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Forord

Den regionalpolitiska diskussionen har fatt ny aktualitet i samband med
den framvixande hogerpopulismen och framlingsfientligheten. Det har
uppmdrksammats att dessa rorelser har starkt stdd i regioner som missgyn-
nats av de senaste decenniernas utveckling. Inte minst har valet av Donald
Trump som USA:s president och den brittiska folkomrdstningen om ut-
trade ur EU gett naring till att forsta de regionalpolitiska aspekterna battre.

Denna rapport analyser vad som hdnder vid storre nedldggningarna och
regionala effekter av jobbskapande och jobbforstorelse. Det positiva med
resultaten dr att den ofta lyfta frdgan om att jobben generellt skulle for-
svinna verkar ha mycket litet stod i verkligheten. Pa ett individplan gar det
ocksa relativt bra for de som drabbas av en storre nedldggning, men dar-
emot finns det tydliga regionala effekter dar vissa dr vinnare och andra
forlorare.

Den bild som forfattarna, Professor Rikard H. Eriksson och docent
Martin Henning, malar upp ar att samhéllet har utvecklat en god omstalln-
ingsférmaga pa individniva, men att den regionala omstillningsférmagan
inte givits tillrdckligt med uppmarksamhet och stod.

SANDRO Scocco
Chefsekonom Arena 1dé
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Sammanfattning

Den svenska arbetsmarknaden dr under starkt omvandlingstryck. Men
trots hotfulla prognoser om att jobben i snabb takt kommer foérsvinna i
takt med ytterligare automatisering och utflyttning, finns det 4n sd linge
inga tendenser till att antalet jobb i Sverige sammantaget minskar drastiskt.
Diremot doljer sammanslagna siffror for arbetsmarknaden som helhet
minst tvd typer av omvandlingsférlopp: dels en omférdelning mellan olika
typer av jobb, och dels en geografisk omfordelning.

Rapporten analyserar omvandlingsférloppen pa den svenska arbetsmark-
naden sedan borjan av 1990-talet med fokus pé individuella och regionala
effekter av stora nedldggningar och personalnedskarningar. Vi fragar oss
huruvida nedldggningar och arbetssparande rationaliseringar egentligen ar
ett problem i Sverige, vad som paverkar om och var de tidigare anstéllda
far nya jobb, och om forstorelsen av gamla jobb kan kopplas till regionala
fornyelseprocesser?

Den svenska ekonomin har dterhdamtat sig vél sedan 1990-talets kraftiga
ekonomiska kris. Den successiva minskningen av tillverkningsrelaterade
jobb har uppvagts genom nya arbeten inom framférallt service. I kombina-
tion med att cirka 80 % av alla som genomlevt en storre nedldggning eller
nedskarning kommer tillbaka till arbete inom ett dr tyder detta pa att det
svenska omstallningssystemet generellt sett fungerat val. Bland de indivi-
duella faktorer som paverkar personers chanser pd arbetsmarknaden efter
nedldggning intar utbildningsniva och alder en sarstillning. Vi ser ocksa
att kvinnor har ldgre sannolikhet d4n man att rora sig till andra branscher
efter att blivit drabbade nedldggningar. Det tyder pa 6kad risk for negativ
inldsning.

Det dr inte hos de som snabbt far nytt jobb som den allra stérsta samhalls-
problematiken ligger, utan bland de cirka 20 procent som av olika anled-
ningar inte finner nytt arbete under det forsta dret. For de som inte finner
nytt arbete inom forsta dret efter nedldggningen &r utbildning (antingen
hogskola eller yrkesutbildning) den enskilt viktigaste faktorn bakom att
kunna hantera konsekvenserna av en nedlaggning. Har finns det dock ett
potentiellt regionalt problem. Om inte utbildningsmojligheter finns lokalt
ar detta en stark drivkraft for migration, och det kan fér manga regioner
vara svart att locka tillbaka utflyttad arbetskraft som har uppgraderat sina
kompetenser.

Aven om omvandlingen ur béde ett nationellt och individperspektiv r
relativt gynnsam, har de geografiska skillnaderna 6kat. Endast ett fital
arbetsmarknader kring de storre stiderna har tagit del av de nya jobben.
Ett antagande kunde vara att tillvixten av jobb i stiderna drivs av fristalld
arbetskraft som flyttar tillstiderna. S4 ar dock inte entydigt fallet. En klar
majoritet av den fristdllda arbetskraften atergar till arbete i samma region.
Dock tenderar de som stannar kvar i regionen ha simre inkomstutveck-
ling an flyttare. De som drabbats av en neddragning r sdrbara for framtida
strukturomvandling. Det galler inte minst de som haller sig kvar inom sam-
ma bransch. Dessutom har fristdlld arbetskraft lagre sannolikhet att delta
i strukturella férnyelseprocesser i regionen (exempelvis genom att borja
arbeta i mer produktiva foretag, starta upp nya foretag eller férstarka unga
vaxande foretag). Den ekonomiska forstorelsen verkar alltsd inte vara en
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forutsattning for kreativt skapande och férnyelse. Det dr snarare parallella
processer med tydliga omférdelningsprocesser mellan stad och land.

Ekonomisk omstillning skapar vinnare och férlorare. Det dr en cen-
tral legitimitetsfraga for strukturférandringen i ekonomin att vi dven
fortsattningsvis klarar av att framgangsrikt bistd de individer och regioner
som drabbats av omvandlingstryckens negativa sidor. Hur detta skall goras
ar ytterst en politisk fraga. Utmaningen ar att forsoka undvika den geograf-
iska kombinationen av omstillningsproblematik: Overhettningsproblem
och anpassningssvdrigheter i storstiderna med samtidiga resursproblem i
mindre tatbefolkade regioner dar allt farre finns kvar for att bara de ge-
mensamma kostnaderna.

For att minska de negativa regionala effekterna blir det darfor viktigt
att tillgodose bra tillvixtférutsattningar dven utanfor storstiderna. Da vi
ser att sannolikheten att snabbt aterga till arbete 6kar om det finns manga
relaterade verksamheter i regionen och att den typen av rorlighet ocksa
framjar framtida inkomster, bor néringslivspolitiken frimja en diversifi-
ering av den regionala ekonomiska basen genom att utveckla relaterade
verksamheter. Detta i kontrast till att férs6ka stdrka redan konkurrens-
kraftiga regionala specialiseringar som kanske redan ar fordldrade, eller
forsoka utveckla helt nya verksamheter som har liten relation till regionens
existerande kompetenser. Det kraver lokalt anpassade strategier. For en
kraftfullare och effektivare regional utvecklingsstrategi efterlyser vi darfor
en storre samsyn mellan arbetsmarknads- och regionalpolitikomrddet om
malen och dtgarderna for regionala omvandlingsstrategier ur ett brett sam-
hillsekonomiskt perspektiv.
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Inledning"

Under senare ar har andelen arbetslésa i den svenska ekonomin varit i gy-
nnsam nedgdng, frdn en topp pa 8,6 procent 2010 till 6,9 procent 2016
(SCB 2018). Trots hotfulla prognoser om att jobben kommer férsvinna, till
exempel som f6ljd av automatisering eller lokalisering till linder med ldgre
kostnader, finns det dn s linge inga tendenser till att antalet jobb i Sverige
sammantaget minskar drastiskt. Daremot doljer sammanslagna siffror for
arbetsmarknaden som helhet minst tva typer av omvandlingsforlopp: dels
en omfordelning mellan olika typer av jobb, och dels en geografisk omfor-
delning. Att jobb kanske skapas i helt andra delar av ekonomin med andra
kvalifikationskrav dn de som forstorts dr ju ingen omedelbar trost for de
som forlorar sina jobb i en nedldggning i en region som retirerar ekono-
miskt.

For den som ar lagd dt det bekymrade hallet, finns det darfor tillfalle att
ur bade ett socialt och politiskt hanseende vara just bekymrad 6ver den
ekonomiska omvandlingen och dess geografiska konsekvenser. Fran olika
hall kommer exempelvis allt tydligare signaler om att Sverige slits isdr; i
storstadsregioner med starkt naringsliv och omfattande byggande, och i
platser langt fran storstdderna som stagnerar och dar servicen gradvis tun-
nas ut. Dessutom Okar inkomstskillnader mellan grupper. Detta riskerar
i sin tur leda till en stark uppdelning vad galler politiska varderingar och
tilltro till det traditionella politiska systemet.

Sadana legitimitetsproblem for det politiska systemet dr kanske inte hell-
er férvanande ndr allt fler kan uppleva att de hamnar pa omvandlingens
negativa sida (for att tala med en begreppsapparat som en gang myntades
av Erik Dahmén) da mojligheterna for bade sysselsattning och fullgod ser-
vice utarmats i ndrmiljon. Ofta sker dessa strukturella ekonomiska foran-
dringar kontinuerligt och knappt markbart i den aggregerade statistiken,
men tidvis dr nedldggningar och neddragningar betydande. Continental
i Gislaved, Ericsson i Kumla och Bords, SAAB i Trollhittan, Electrolux
i Mariestad och Findus i Bjuv dr bara nigra uppmarksammade exempel
inom en rad olika branscher under de senaste dren. Men i vilken mdn ar
nedldaggning och neddragning av verksamheter egentligen ett problem? For
vem och var? Och skulle det kunna vara rimligt att uppfatta nedlaggningar
som en naturlig del av en standigt pagdende, och kanske nédviandig, ekon-
omisk férnyelse? Kort sagt: férsvinner jobben eller far manniskor nya jobb,
och i sé fall var?

Foljande exempel ar inte helt otypiskt for ett svenskt sammanhang: 2015
beslutade det Sydafrikanska foretaget De Beer att diamantfabriken El-
ement Six i vasterbottniska Robertsfors skulle upphora efter cirka 60 ars
verksamhet. Det innebar att 175 sysselsatta vid den storsta privata arbets-
givaren i en kommun pa ungefir 6000 invdnare var tvungna att hitta nya
forsorjningsmojligheter. Av de cirka 100 Metallmedlemmarna som inte
fick ndgon form av pensionslosning hade en majoritet (cirka 90%) snabbt
hittat ny forsorjning (VK 2016). Cirka en tredjedel av dessa blev anstallda i

1 Texten bygger pd resultaten fran flertalet studier i det Fortefinansierade forskningsprojektet “Kreativ
forstorelse och forstorande forstorelse” som genomférs vid Umed universitet och Géteborgs universitet. Emilie
Hane-Weijman och Therese Danley har utfért omfattande dataarbete som bildar underlag till rapportens
empiriska slutsatser.
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grannkommunens stora trdindustri som behévde specialiserade maskinis-
ter, och ytterligare en tredjedel blev pa olika satt anstdllda hos kommunen
(inom forskola, integrationsarbete m.m.). Cirka 10% lamnade kommunen
for att antingen arbeta eller studera. Kort sagt, de flesta hittade snabbt
nagon ny typ av forsorjning i regionen, men i manga fall rérde det sig ocksa
om arbete med andra uppgifter och kompetensinnehall 4n vid Element Six
(SR 2017).

Fallstudier, som den om Element Six, ger intressanta ledtradar till att
besvara fragor om nedldggningars och neddragningars individuella och
regionala konsekvenser. Men det beh6vs ocksa omfattande statistiska ge-
nomgangar for att systematiskt teckna nedldggningarnas och neddrag-
ningarnas betydelse for olika grupper och pa olika platser. Pa arbetsmark-
nadsomrdadet har vi i Sverige sallsynt goda forutsdttningar att gora detta,
tack vare vdra omfattande longitudinella statistiska datakallor. Vi kan saga
ganska mycket, inte bara om vilka som far nya jobb efter nedldggning och
inte, utan ocksa ndr de far nya jobb, var, och vilken karaktar de nya jobben
har. Sverige dr ocksa speciellt intressant pa grund av att man i ganska man-
ga ar har haft en relativt samstdmmig bild hos arbetsgivare, arbetstagaro-
rganisationer och politiker om malet att stimulera en ldngsiktig struktu-
romvandling mot battre och mer produktiva jobb. Samtidigt har den aktiva
svenska omstallningspolitiken sammanfallit med att ekonomiska verk-
samheter blivit allt mer geografiskt koncentrerade, framfor allt till landets
storstadsomrdden. Sammanslagna siffror under goda tider pa svensk ar-
betsmarknad riskerar darfor att délja omfattande omfordelningar mellan
olika typer av jobb och mellan regioner.

Den internationella teoriutvecklingen om regionala arbetsmarknaders
villkor sker nu i en rasande takt. Med denna teoriutveckling i bakhuvu-
det staller vi delvis nya frdgor till det svenska datamaterialet, for att be-
lysa den svenska ekonomiska omvandlingsprocessen pd ett lite nytt satt.
Huvudfragan huruvida stora nedldggningar och neddragningar i Sverige
egentligen utgdr katastrofer i ekonomiskt hianseende besvarar vi genom att
underséka nar och var den drabbade arbetskraften finner ny sysselsattning,
vilka faktorer i den regionala miljén som kan paverka dteranstillningen,
och vad resultatet av nedlaggningar r utifran ett regionalt perspektiv. Kan-
ske dr det sa att forstorelsen av existerande ekonomiska strukturer till och
med pd ndgot sitt bidra till en framgangsrik strukturomvandling ndr mer
innovativa och produktiva verksamheter far utrymme att vaxa?
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Ateranstallningarnas geografi: vad paverkar
chansen for att snabbt dtervdnda till arbete?

Erfarenbeterna fran nedldggningar och neddragningar
i Sverige dr generellt sett goda

Ekonomiska kriser och omstéllning kan ses som nddvéindiga inslag i den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen, i alla fall om man verkar i en te-
oritradition som ansluter till uppfattningen att ekonomins utveckling &r
en f6ljd av ldnga vagor av strukturell férnyelse (Svensson Henning 2009;
Schon 2012). S& hér i efterhand kan man exempelvis konstatera att omvan-
dlingen savdl efter varvskrisen, 90-talskrisen som IT- och telekomkrisen i
borjan av 2000-talet har resulterat i dterhdmtning, men ocksd ekonomisk
fornyelse, for svensk del.

Men dven om férdndring dr nédvandig och kanske ofta positiv for ett land
som helhet (dven om det finns gott om exempel pa dar drastisk omvandling
inte direkt varit framgangsrik ens pa nationell niva), ar det tydligt att de in-
dividuella och regionala effekterna av sddana férandringar ser valdigt olika
ut (Martin 2012; Diodato & Weterings 2015). I en studie av jobbskapan-
dets geografi i Sverige visar exempelvis Eriksson och Hane-Weijman (2017)
att cirka 250 000 tillverkningsjobb foérsvunnit sedan bérjan av 1990-talet,
antingen genom rationaliseringar eller genom omlokaliseringar. Samti-
digt har tjanstesektorerna, i synnerhet foretagstjansterna, vuxit drama-
tiskt. Men dven om sysselsdttningen i den svenska ekonomin aterhdmtat
sig, har bara 13 av 72 lokala arbetsmarknader bidragit till den nationella
sysselsattningstillvaxten sedan 1990-talskrisen (Eriksson & Hane-Wei-
jman 2017). Som visas i figur 1 dr det framst omraden i anslutning till
storstadsregionerna (Stockholm, Vistsverige vilket innefattar Goteborg,
och Sydsverige som innefattar Malmé), som drivit den positiva utvecklin-
gen. Norrlands inland, men &ven landets mellersta delar — norra och 6stra
Mellansverige (Varmland, Dalarna och Gavleborgs lan respektive Uppsa-
la, Orebro, Ostergdtlands, Sédermanlands och Vistmanlands lin) — och
norrlandskusten har & andra sidan inte dterhdmtat sig pd samma kraftfulla
sdtt.
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Figur1
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Figur 1: Férandring av antal sysselsatta i svenska regioner 1990-2010 (index = 1990). Lagkonjunktu-
ren 1993 och 2009 ar markerade med streckade linjer. Kélla: bearbetning av Eriksson & Hane-Weij-
man (2017). Egna bearbetningar av data fran SCB.

Men &ven dessa regionala monster doljer stora variationer inom respek-
tive region. Enskilda stider i Norrland, som till exempel Ume3, har haft
en stark sysselsattningstillvaxt. Och i Vastra Gétaland uppvégde tillvixten
inom avancerade producenttjdnster bara i Goteborg den gradvisa utfasnin-
gen av tillverkningsindustrin i hela Vastra Gotaland (Henning m.fl. 2017).

Aven i faser av sidan stark kreativ omvandling finns det darfér regioner
och individer som hamnar pa omvandlingens negativa sida. En av dagens
utmaningar, som svensk registerbaserad statistik kan hjilpa oss att delvis
16sa, ligger da i att tydligare identifiera vilka individer och regioner som
drabbas varst av nedlaggningar och nedskarningar, och méjligen vad man
resurseffektivast kan gora for att hjalpa dem.

For att forstd de individuella effekterna av jobbforstorande processer
i Sverige sedan borjan av 1990-talet koncentrerar vi oss i denna rapport
framforallt pd konsekvenserna av stora neddragningar och nedlaggningar,
dar mer dn 100 anstdllda drabbats. Denna typ av grdns anvdnds i manga
studier, och kan motiveras med att det framfor allt ar vid dessa tillfillen
som mekanismerna for individuell och regional omstallning sétts pa storst
prov (Jacobson m.fl. 1993; Shuttleworth m.fl. 2005; Ohlsson & Storrie
2012; Oesch & Baumann 2014; Holm m.fl. 2016). Grunddata kommer
fran Statistiska Centralbyrdns datamangder genom databasen ASTRID vid
Umea universitet.

P& aggregerad niva visar vara studier pa en forhallandevis positiv bild
av neddragningarnas och nedlidggningarnas konsekvenser i Sverige se-
dan 1990-talet. Av alla som under perioden 1990-2005 varit med om
en stor foretagsnedldggning eller neddragning i Sverige (totalt drygt 428
000 individer fran cirka 14 000 arbetsstéllen) fick cirka 80% ett nytt ar-
bete inom ett &r (Hane-Weijman m.fl. 2018). Den siffran &r i stort sett
samstdmmig med andra berdkningar, som studerat alla som férlorat job-
bet i Sverige (OECD 2013). Sett till individnivdn &r alltsa erfarenheterna
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av neddragningar och nedldggningar i Sverige sedan 1990-talet ratt
goda.

Med dagens registerdata dr matning vid arsvisa tidpunkter den tidsmais-
sigt mest precisa effektmdtning vi kan astadkomma. Naturligtvis kan det
aven finnas anledning att ndrmare studera ndr, inom ett dr, som olika in-
divider far ett nytt jobb. Mer exakta métningar, som kan goras i urvalsun-
dersokningar eller med andra matinstrument, dr darfér av stort framtida
intresse.

Metodproblemen vid mdtning av arbetsmarknadseffekter dr mdnga, men
svensk data ger stora majligheter

Man kan naturligtvis fundera éver ndr efter att nagon har forlorat jobbet
man ska mata huruvida omstallningen &r framgdngsrik eller inte. I litter-
aturen dr det vanligt att man forsoker félja de drabbade 6ver nagra ar, och
inte bara studerar deras status direkt efter férandringen (Eliasson & Storrie
2006; Pfann & Hamermesh 2008; Holm m.fl. 2016). Med registerdata gar
det att drsvis folja individers arbetsmarknadsstatus (det vill siga om man
arbetar, dr arbetslos, studerar, m.m.) i princip hur linge som helst. Figur 2
nedan visar de individer som blivit av med jobbet i direkt samband med en
foretagsnedlaggning eller neddragning, dar vi f6ljt individerna 6ver max-
imalt fem ar efter att de ldmnat den gamla arbetsplatsen. t+1 dr matpunk-
ten under forsta aret efter nedlaggningen eller nedskdrningen, t+2 andra
aret, och sd vidare. Var och en av de 428 594 anstillda som inte ar kvar pa
den tidigare arbetsplatsen utgér en liten rad i grafen, dir individens rad
kan anta samma eller olika farger de olika aren, beroende pa positionen pa
arbetsmarknaden.

Figur 2

= Anstalld

= Arb. traning
Arbetslos
Student

m Ovrigt

Figur 2: Arbetsmarknadssekvenser for fristalld arbetskraft 1990-2005.
Egna bearbetningar av data fran SCB.

Den grona fargsattningen, som representerar de som dr anstdllda vid varje

arsmatpunkt, dominerar. Det dr en grafisk pdminnelse om den 6vervaldi-
gande majoritet som far nya jobb ganska snabbt &ven efter en stor nedldgg-
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ning eller neddragning, precis som i fallet med Element Six i Robertsfors.
De som fortfarande saknar anstallning dret efter att de fick liamna den gam-
la arbetsplatsen dr en ganska liten grupp, som minskar ytterligare 6ver tid.
Av de ungefdr 20% som inte fdr ny sysselsittning det forsta aret efter att
de lamnat sin gamla arbetsplats, atergdr ungefdar 25% till arbete respektive
foljande ar fram till t+5. En relativt stor grupp utgdrs ocksa av de som bor-
jar studera. Ett antal individer hamnar i gruppen ”6vrigt”, pd grund av att
vi inte har nagra tillf6rlitliga statistiska indikatorer pa ursprunget av deras
huvudsakliga f6rsorjning.

Det finns ytterligare ett metodmadssigt problem vid matning av effekter
av neddragningar och nedldggningar. Effekterna uppkommer ju inte bara
direkt nar foérdndringen, till exempel nedldggningen, sker. Det ar naturligt
att tinka sig att arbetskraft med battre chanser pa arbetsmarknaden lamnar
ett arbetsstille ndr de borjar kdnna att det gar daligt (vilket ju ibland kan
ske langt innan en neddragning eller nedlaggning). Andra grupper kanske
inte har ndgot annat reellt val 4n att stanna kvar och invanta férdndringen,
och att da forsoka anpassa sig till de forandringar som sker bast de kan. Det
gor ocksa att den traditionella skillnaden mellan frivillig och ofrivillig ar-
betsmarknadsrorlighet naggas lite i kanten. De som lamnar ett arbetsstalle
tidigt gor det kanske delvis ofrivilligt ndr det borjat ga uppenbart daligt,
men delvis frivilligt, fore nedlaggningen, for att soka sig nya mojligheter
pa arbetsmarknaden. Darfor blir urvalet individer man studerar vid stora
ekonomiska forandringar pa arbetsstéllenivd ocksa litt snedvridet, bero-
ende ndr man drar urvalet. Hypotesmadssigt kan man tdnka sig att individ-
er med storre mojligheter och battre information lamnar ett krisande ar-
betsstdlle tidigare, dn de som har varken lika bra éversikt 6ver situationen
eller lika stora chanser pa den 6vriga arbetsmarknaden.

I den internationella litteraturen dr det darfor vanligt att identifiera ndgot
slags tidsfonster kring nedlaggningen, s att man dven utvdrderar utfallet
av nedlaggningen for de individer som lamnat ett arbetsstalle under en tid
fore férandringen. Nedanstdende kan tjana som ett exempel pa hur urva-
let kan goras (Andersson m.fl. 2018). Figur 3 visar antalet anstéillda i ar-
betsstdllen som lagt ner i Sverige mellan 2000 och 2003 och som minst &r
tio dr gamla och med minst en anstilld (drygt 21 000 arbetsstillen). t-10
(x-axeln) betyder 10 &r innan aret for nedlaggning och 0 aret for nedlagg-
ning. Under perioden fram till fem ar innan nedlaggning 6kar faktiskt det
totala antalet anstallda, eller &r i alla fall ganska konstant. Darefter borjar
kurvan luta nerat, for att ungefdr 3 ar innan nedldggning slutta kraftigt
nedat. Redan har torde man pa ménga arbetsstédllen kunna kdnna nedat-
gdende tendenser. Under de sista tva aren sker i genomsnitt de mest radi-
kala drsvisa forandringarna och vid stingning aterstar bara en liten del av
de anstallda.

Grafen visar att effekter av nedldggning ar betydligt mer ldngstrackta dn
de som intrdder vid sjilva avslutandet av aktiviteterna vid arbetsstallet.
Man bor i detta fall utstracka urvalet av drabbade individer till att omfatta i
alla fall de som lamnar fran 2 dr innan nedldggning, fram till nedldggning.
Det stéller dock valdigt hoga krav pa datakallorna.
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Figur 3: Antal anstéllda i nedlaggningsprocessen. Kéalla: Bearbetning av Andersson m fl. (2018).
Egna bearbetningar av data fran SCB.

De geografiska och gruppvisa individuella variationerna i dteranstdllnings-
chans efter nedliggning och neddragning dr trots allt betydande

P& grund av olika sorteringsprocesser som tenderar att leda till segment-
erade arbetsmarknader (t.ex. Peck 1996; Fredriksen & Westergaard-Niel-
sen 2007), har olika grupper pa arbetsmarknaden olika foérutsattningar
att hantera omvalvande regionala férandringar och finna nya arbeten. De
geografiska skillnaderna i hur och vilka som klarar sig bra vid omstéllning
ar ocksa ganska tydliga.

Bland de mer generella individbundna faktorer som paverkar indi-
viders chanser pa arbetsmarknaden efter nedlaggning och neddragning
intar utbildningsniva och alder en sirstillning. Som &ven visats i tidig-
are forskning ar det fraimst hogutbildade (i vart fall definierade som de
med universitetsexamen) och relativt unga manniskor som har lattast att
snabbt finna nytt arbete. Tankbara forklaringsfaktorer till det ar att denna
grupp har ett mer generiskt humankapital (Becker 1962) som lattare gar
att overfora mellan jobb. Samtidigt finns det en vdxande litteratur som
menar att just specialisering pa yrkesniva ar en nyckelfaktor till hur in-
divider klarar sig i dagens kunskapsintensiva ekonomi, sa linge de hittar
individer med matchande kompetenser att samarbeta med (Neftke 2017).
Teknologiska forklaringsgrunder foreslar ocksa att manga jobb idag helt
enkelt krédver en hogre utbildningsniva, och att enklare jobb pa sikt kom-
mer minska i relativ omfattning i ekonomin (Henning m.fl. 2017). Den
generella formella kunskapsnivan hos individerna pa arbetsmarknaden
har ocksd 6kat pa senare tid. Den yngre delen av arbetskraften dr sanno-
likt mer lattmatchad rent geografisk. Vi vet fran mdnga undersokningar
att unga mdnniskor dr mycket mer geografiskt mobila, bland annat for att
de inte har gjort samma typ av monetdra och sociala investeringar i bo-
enderegionen (till exempel hus och familj). Fér mer erfarna, dldre, och
lagutbildade individer, hos vilka vi kan anta att humankapitalet dr mer
foretags- eller branschspecifikt och ddrmed kanske inte langre lika efter-
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fragat efter en nedldggning, ar chanserna for att snabbt finna nytt arbete
lagre (Hane-Weijman m.fl. 2017).

Det verkar dock finnas ett undantag i dessa starka generella samband. I
den regionala matchningsprocess som uppstdr direkt efter ett arbetsstalles
nedlaggning kan man ibland observera att den dldre delen av arbetskraften
har férbattrade chanser att fa ett nytt jobb pd samma lokala arbetsmark-
nad under det forsta aret efter nedlaggningen. Det ar sannolikt att denna
effekt harror fran en process dar de lite dldre medarbetarna med stor och
eftertraktad erfarenhet snabbt blir upplockade hos andra arbetsgivare i re-
gionen. [ just dessa fall ar lder och erfarenhet inte nédvandigtvis en nack-
del (Hane-Weijman m.fl. 2018).

Det dr naturligtvis ocksd viktigt att ta hansyn till olika generella utfall
mellan kvinnor och man i samband med nedliaggningar och neddragning-
ar. Aven om framsteg har gjorts vad giller minskande l6nedifferentialer
mellan kénen, kan man fortfarande se att arbetsmarknaden ar ytterst kons-
segregerad om man undersoker vem som innehar olika yrken. Den kéns-
baserade uppdelade strukturen av arbetsmarknaden har inte varit huvud-
foremalet for vara undersokningar av nedlaggningarnas konsekvenser, men
nagra observationer kan goras. Att kvinnor har ett jamforelsevis begransat
geografiskt vardagligt och arbetsrelaterat rérelsemonster dr sedan liange
belagt i geografisk forskning (Hanson & Pratt 1991). Det ser vi dven i den
geografiska rorligheten efter jobbférlust i samband med nedldggningar och
neddragningar (Hane-Weijman m.fl. 2018), men ocksa i relation till den
branschmassiga rorligheten (Eriksson m.fl. kommande). Kontrollerat for
andra individfaktorer har kvinnor en lagre sannolikhet att rora sig till andra
branscher dn mdn efter att blivit drabbade av jobbforlust i samband med
nedlaggningar och neddragningar. Vi vet inte exakt vad detta beror pd utan
det far bli féremal for vidare forskning, men den lagre branschrorligheten
ar en sldende parallell till den ligre geografiska rorelsebendgenheten
hos kvinnor. Det tyder pa ¢kad risk fér negativa inldasningsmekanismer.

Den geografiska omgivningen spelar roll

— och vi blir allt battre pa att forstd bur och ndr

Forskningen kring arbetsmarknadsaspekter av nedldggningar har traditio-
nellt haft ett klart fokus pa betydelsen av individens egenskaper nar det
galler sannolikheten att fd ett nytt jobb. Betydelsen av den regionala ekon-
omiska omgivningens karaktdrsdrag har daremot varit relativt férbisedda i
tidigare forskning, trots stora geografiska skillnader i bade jobbforstérande
och jobbskapande. Nagra undantagdr studierna av Nystrom & Viklund Ros
(2014) och Nystrom (2017) som beskriver de ganska omfattande geografis-
ka skillnader som finns i dteranstallningspotential i svenska regioner.
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Figur 4
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Figur 4: Koncentration av fristalld arbetskraft och ateranstallning efter kvintiler. (a) Fristéllda per
capita, (b) andel ateranstallda i t+1, och (c) andel som inte atergar till arbete inom fem ar. De morkast
fargade omradena indikerar den dversta kvintilen (hogst varden) och den ljusaste de lagsta vardena.
Bearbetning fran Hane-Weijman m.fl. (2018). Egna bearbetningar av data fran SCB.

Figur 4 visar den regionala variationen i fristdlld arbetskraft i samband med
omfattande nedlaggningar och neddragningar (a), graden av dteranstalln-
ing i t+1 (b) och i vilka regioner de fristdllda inte atergar till arbete inom
en femarsperiod (c).?) I den 6versta regionala kvintilen fristillda aterfinns
bade Stockholm och Géteborg, medan Malmé har tillhért gruppen av re-
gioner med ldg andel fristidllningar. Att Sveriges tvd storsta regioner ater-
finns i den 6versta gruppen dr inte ovantat. Storre stider har vanligen mer
turbulenta arbetsmarknader med manga nedldaggningar men ocksd hog
grad av jobbskapande (Eriksson & Hane-Weijman 2017). Ateranstalln-
ingsgraden i t+1 (b) uppvisar en stor variation bade rent geografiskt, men
ocksa i nivaerna av ateranstallning (frdn 11% ateranstdllningsgrad upp till
949%). Aven om vi kan se tydliga geografiska skillnader dir storstiderna
uppvisar generellt hoga ateranstallningsgrader, framtrader inget tydligt
centrum-periferimonster. Regioner i den ¢versta kvintilen dterfinns bade i
Norrlands inland, Mellansverige och i sédra delarna av landet.

2 Vikallar de som ldmnat en arbetsplats i samband med stora nedliggningar eller neddragningar for
fristallda, dven om vi inte med exakthet kan sdga att alla ar ofrivilligt fristillda. Nagra kan ju faktiskt ha limnat
arbetsstillet frivilligt &ven om det férefaller mindre sannolikt.
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Tabell 1

De 10 regioner med hogst respektive lagst ateranstallningsgrad (t+1) totalt och i samma region
(inom parantes) och andel som ej blivit ateranstallda inom fem ar. Respektive medianvarde presen-

teras i mitten.

Region
Fagersta
Ljungby
Mora
Ornskéldsvik
Ludvika
Overtorned
Gotland
Karlskoga
Vastervik
Vilhelmina

Lulea

Almhult
Arjéng
Gallivare
Harjedalen
Malung
Hudiksvall
Avesta
Torsbhy
Kiruna
Lycksele

Ateranstillningsgrad

94% (82%)
93% (72%)
90% (71%)
88% (68%)
88% (64%)
88% (67%)
87% (68%)
86% (63%)
85% (63%)
84% (58%)

75% (44%)

60% (25%)
58% (25%)
57% (26%)
54% (21%)
51% (23%)
39% (14%)
37% (12%)
30% (9%)
21% (6%)

1% (3%)

Ranking Ej ateranstillda Region

1 1%
2 2%
3 3%
4 3%
5 3%
6 3%
7 3%
8 4%
9 4%
10 5%
34 9%
58 17%
59 17%
60 20%
61 21%
62 22%
63 23%
64 25%
65 30%
66 40%
67 42%

Fagersta
Gotland
Solleftea
Ljungby
Overtorned
Solleftea
Vastervik
Mora
Varnamo
Karlskoga

Orebro

Hagfors
Géllivare
Lycksele
Arjéng
Hudiksvall
Harjedalen
Almhult
Avesta
Kiruna
Torsby

Notera: Arjeplog, Dorotea, Sorsele, Storuman och Asele regionala arbetsmarknader 4r inte inklude-
rade da det antingen saknas data pa stora nedlaggningar eller neddragningar eller ar for fa observa-
tioner i respektive region for att kunna garantera anonymitet. Darfor ar det totala antalet regioner 67

och inte 72. Egna bearbetningar av data fran SCB.
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De regionala ekonomiernas férmdga att erbjuda nya jobb till fristillda
varierar alltsa geografiskt, men som tabell 1 visar aterfinns bland de mer
framgangsrika arbetsmarknaderna (6vre halvan av tabellen) saval perifera
regioner som regioner med starka traditionella tillverkningsindustriel-
la profiler. Noterbart dr att en relativt hog andel (inom parantes) faktiskt
aterfar arbete i samma region inom ett ar fran fristallningen. Det dr alltsa
inte migration frdn sma till stérre regioner som framst paverkar aterans-
tallningspotentialen (i genomsnitt ldmnar 16% regionen under det forsta
aret). Drivkrafter och effekter av rorlighet aterkommer vi till langre fram i
rapporten. Noterbart dr ocksd att den kortsiktiga mojligheten att absorbera
arbetskraften starkt samvarierar med den mer langsiktiga eftekten. 8 av 10
(9 av 10) regioner som har hogst (lagst) dteranstallningsgrad i t+1 dterfinns
bland de regioner med ldgst (hogst) andel av de fristdllda som inte atergatt
till arbete inom fem ar.

Givet den geografiska variationen i dteranstdllningsmoénster, dr det spe-
ciellt intressant att fraga sig vad i regionerna som péverkar de regionala
mojligheterna for de som drabbas av nedlaggningar och neddragningar
att fa ett nytt jobb. Nar man velat uppskatta omgivningens paverkan pa
mojligheter att fa jobb, har man i huvudsak i arbetsmarknadslitteraturen
anvant regionens storlek eller den generella arbetsloshetsgraden som ett
matt pd mojligheterna for dteranstallning. De antas vara sdtt att uppskatta
variationer i lokal efterfrigan pa arbetskraft (Fallick 1996). Inom ett an-
nat vetenskapligt filt, agglomerationslitteraturen, anses stora stader eller
regioner ha ndgra av sina framsta fordelar i att de underlattar en effektiv
matchning pa arbetsmarknaden, vilket ocksd borde péverka foretagens
produktivitet positivt (Puga 2010). Dock antyder bade figur 4 och tabell 1
att sddana véldigt generella idéer inte fullt ut kan forklara alla skillnader
i ateranstdllningsgrader mellan regioner, atminstone inte efter mer om-
fattande nedlaggningar och neddragningar.

P4 senare tid har det dock allt mer uppmérksammats att inte bara den
generella efterfrdgan utan dven strukturen i det lokala naringslivet spelar
stor roll for till vilken grad de fristdllda arbetarnas kompetenser efterfragas
i nya jobb. For att forsta bakgrunden till utvecklingen pa detta omrade, &r
det nddvandigt att teckna en kort ekonomgeografisk bakgrund.

Hur det lokala ndringslivets struktur kan paverka dteranstdillningsgraden

Det har ldnge varit valkint att regioners naringsliv ofta i hog grad har en
specifik inriktning, eller specialisering. Ndr det galler branscher som dr re-
gionala exportvaror, bestar regionernas néringsliv ofta av féretag som ar
verksamma inom samma eller ndraliggande produktionsomraden. Nagra
exempel i svensk historia och nutid kan vara textilindustrin i Bords, mo-
beltillverkning kring Virnamo, plast- och metallprodukter kring Gnos-
jo, IT-verksamheter i Kista, ldkemedel i Malmé/Lundregionen, trd- och
sagverksprodukter i Sundsvall och fordons- och varvsindustrierna i Gote-
borg.

Tankarna om betydelsen av dessa fortatningar eller agglomerationer och
att de dessutom har effekter pa foretagens prestationer dr som sagt langt
ifran nya. Alfred Marshall (1890) som beskrev och analyserade framgan-
garna i stalindustrin i Sheffield efter andra industriella revolutionen, var
tidigt inne pa just agglomerationernas speciella arbetsmarknad, dar kon-
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centrationer av samma och relaterade verksamheter ”... vinner en stor for-
del genom att erbjuda en konstant marknad for yrkesskickliga personer.
Arbetsgivarna dr bendgna att sla sig ned var som helst dar de har latt att
finna ett kompetent urval arbetare med det speciella yrkeskunnande som
de behover. Pa samma satt beger sig de som soker arbete helt naturligt till
de platser dir det finns manga arbetsgivare som behdver just deras yrkes-
kunnande och dar de foljaktligen kan vénta sig att finna en god marknad.
Aven om 4garen till en isolerat beligen fabrik kan vilja och vraka bland en
stor mdngd arbetssokande utan yrkesutbildning, far den ofta gora sig stor
moda att finna specialutbildad personal, och en yrkeskunnig arbetare har
ingenstans att ta vagen skulle den mista sin anstallning” (Marshall 1890:
IV.X.9, egen oversittning). Fordelarna med en tit miljo av foretag i sam-
ma bransch ar darfor dubbelriktad. For bade arbetsgivare och arbetstagare
skapas mojligheter av att den lokala arbetsmarknaden har, eller efterfragar,
en viss typ av specialiserad kunskap.

Detta satt att teoretisera fick fornyad aktualitet med genomslaget for re-
gional klusterteori under 1990 talet (Porter 1990; Malmberg & Maskell
2002) och i samband med den allt mer metodologiskt sofistikerade regio-
nalekonomiska litteraturen kring regionala fordelar av samlokalisering
(Glaeser m.fl. 1992; Neffke m.fl. 2011). Argumenten vad galler just ar-
betsmarknaden ar dér ett klart arv frdn Marshalls arbeten. Samlokaliser-
ing av liknande féretag innebdr att en pool av specialiserad arbetskraft har
mojlighet att utvecklas 6ver tid.

Denna typ av fordelar av samlokalisering och specialisering stalldes ofta
i kontrast till de férdelar som uppstar i stora stdder, sd kallande urbaniser-
ingsfordelar (Neftke m.fl. 2011). I dessa antogs det, som ndmndes ovan, att
matchningen mellan tillgang och efterfragan pa den regionala arbetsmark-
naden forbattras generellt sett, och att arbetsgivarna har tillgang till en stor
och variationsrik arbetsmarknad.

For ungefar 10 ar sedan borjade en grupp forskare inom den regional-
vetenskapliga litteraturen att komplettera den klassiska agglomerationslit-
teraturen, som alltsd brukar skilja mellan effekterna i specialiserade och
diversifierade urbana miljéer. Man bérjade da att undersoka betydelsen av
en stark regional narvaro av relaterade verksamheter och kompetenser for
regioners och foretags konkurrenskraft (related variety, Frenken m.fl. 2007;
Boschma, Eriksson & Lindgren 2009). Vad som utgér relaterade verksam-
heter kan man ha lite olika perspektiv pa, men generellt sett handlar det
om arbetsstillen som inte dr verksamma inom samma bransch, men i bran-
scher som pd ndgot satt delar en gemensam regional resursbas (Neftke m.fl.
2018). Detta kan till exempel handla om att olika branscher dr beroende av
samma typ av arbetskraft eller av samma infrastruktur.

De forsta undersokningarna forsokte komma fram till vilka branscher
som var relaterade genom att titta pd strukturen i vara statistiska narings-
grensindelningar, exempelvis SNI i Sverige (Frenken m.fl. 2007). Nack-
delen med att anvdnda dessa dr att tillverkningsindustrin och tjanstebran-
scher, till exempel foretagsservice, aldrig betraktas som relaterade. Det &r
ju ett starkt antagande, i och med att vi vet att flodet av arbetskraft mel-
lan tjdnster och industri &r stort i dagens ekonomi (Henning m.fl. 2017).
Dirmed delar de i mdnga fall en viktig gemensam regional resurs, namli-
gen arbetskraften (Eriksson & Lindgren 2009).
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Pa senare tid har man f6ljaktligen forsokt berdkna hur relaterade bran-
scher dr med hjalp av variabler som avslojar ett empiriskt samband mellan
branscher (revealed relatedness). I dessa matt spelar det ingen roll hur bran-
scherna ar hopbuntade i det traditionella klassificeringssystemet (t.ex.
tillverkning respektive tjdnster), utan man undersoker mer forutsattning-
slost hur alla branscher hianger samman.

Helt nyligen har det blivit populdrt att mata hur relaterade branscher
ar genom att titta pa floden av arbetskraft mellan branscherna (Neftke &
Henning 2013). Ett mer varierat urval av sektorer kan da kopplas till va-
randra och darmed tilldta produktivitetshéjande linkar mellan exempelvis
tillverkning och tjanster (Eriksson & Lindgren 2009). Detta dr en viktig
aspekt att ta hdnsyn till utifrdan mer moderna tolkningar av agglomera-
tionslitteraturen, som papekar att regionala kluster till stor del 6verskrider
traditionella sektorsindelningar (t.ex. Porter 1990). Det mdtt pa relaterade
branscher som skapades av Neftke & Henning (2013) - skill relatedness —
bygger pa observerad rorlighet av arbetskraft mellan branscher (vilka sek-
torer som har hogre utbyte av arbetskraft dn forvintat givet bade léneniva
och storlek). Nar vi observerar utbyte av arbetskraft mellan branscher an-
tar vi att dessa dr relaterade, pd grund av att de delar behov av arbetskraft
och viss typ av humankapital som (regional) resurs.

For varaundersokningar avindividers situation pa svensk arbetsmarknad
efter nedldggningar och nedskarningar har vi, inspirerade av den teoretiskt
besliktade metod som Farjoun (1994) introducerade, utvecklat ett alter-
nativt matt pa revealed relatedness som bygger pa sektorers yrkesportfoljer
(Hane-Weijman m.fl. 2018). Vi anvinder yrkesdata for att gora en lista pa
forekommande yrken i varje bransch. De branscher som liknar varandra
mest vad géller innehallet av yrken (dvs. anstéllda personer med ett visst
yrke), ser vi som relaterade. Vi kallar det for occupation-based-relatedness.

Om vi nu dtervander till arbetsmarknadsperspektivet sa har vi nu en
strategi for att sortera in ett foretags, och deras anstilldas, ekonomiska
omgivning (och potentiella arbetsgivare) i nagra olika kategorier: andra
foretag i samma bransch, foretag i relaterade branscher (med liknande
yrkesprofiler) och foretag i orelaterade branscher. Neftke & Henning
(2013) summerar den litteratur som beskriver att flytt till ett nytt jobb
alltid innebér en viss forstorelse av individens humankapital, eller i alla
fall att en del av humankapitalet blir vilande. Utifran humankapitalteorin
(Becker 1964) dr det exempelvis sédllan som all kunskap man byggt upp
genom arbete i ett visst féretag och bransch kan anvandas pa ett nytt jobb
fullt ut. Pa branschniva kan man darfér argumentera for att ju mer naralig-
gande (relaterad) en bransch dr, desto mindre blir individens humankapi-
talforstorelse nar den tar ett nytt jobb i en ny bransch.

Individer borde darfor ha intresse av att framst ta jobb i samma bransch
som de arbetade inom innan, i andra hand i relaterade branscher och i
sista hand i mer eller mindre orelaterade branscher, dir sannolikheten att
fa anvanda stor del av den uppbyggda kunskapsrepertoaren dr lagre. Em-
piriska studier visar att denna preferensstruktur torde delas &ven av arbets-
givarna, som vill uppnd sa hog produktivitet som mojligt sa snabbt som
mojligt. Faktum dr att rekryteringar frdn relaterade sektorer har en positiv
korrelation med 6kad produktivitet i foretag (Eriksson 2011) och regioner
(Boschma m.fl. 2014).
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Vad innebdr da den regionala ekonomiska miljons sammansattning for de
som blir av med jobbet i samband med neddragningar och nedldggningar
i Sverige? Ganska mycket, visar det sig. Bland de (ungefar 80 procent av de
fristallda) som far jobb redan inom det forsta aret, gar 6ver halften 6ver till
ett jobb i samma bransch, ungefar 14 procent till relaterade branscher och
ungefdr 34 procent till orelaterade branscher (Eriksson m.fl. kommande).
For manga dr ett jobb i samma bransch ett forstahandsalternativ, men i
manga smd regioner som domineras av en storre arbetsgivare, erbjuds inte
sddana mojligheter. Bland annat detta kan forldnga tiden tills personerna
atergdr till arbete samtidigt som arbetskraften maste bredda sitt skande
efter nya arbeten. I takt med att det gar langre tid tills man far jobb, minskar
andelen som far ett jobb i samma bransch, och ur ett branschperspektiv
pressas arbetskraften i hogre grad ut (bildligt talat) till jobb i marginalen,
i forhallande till deras tidigare erfarenheter. Redan under det andra aret,
bland de som inte fick jobb det f6rsta aret efter att de blivit fristallda, far 70
procent jobb i en orelaterad bransch (Eriksson m.fl. kommande).

Aven om siffrorna pa branschrorlighet ger ganska tydliga indikationer pa
hur 6vergdngar mellan jobb sker och méjligen dven pd individers och ar-
betsgivares preferensmonster, ger de bara antydningar om den regionala
narmiljons betydelse. Vi kan borja med att undersoka detta narmare pa
ett valdigt enkelt satt. I figur 5 har vi sorterat in individerna i fem grupper
(i tre paneler). Forst med avseende pa den regionala koncentrationen av
verksamheter i samma bransch som de jobbat inom tidigare (fran lag till
hog), sedan narvaron av relaterade verksamheter, och sist den regionala
ndrvaron av verksamheter i orelaterade branscher (Hane-Weijman m.fl.
2018). Pa y-axeln har vi sedan registrerat andelen av de anstdllda som fatt
nytt arbete under det forsta dret efter fristillningen. Den mest markanta
effekten far vi kanske frdn narvaro av verksamheter relaterade och orelat-
erade branscher, dven om det finns ndgon slags normalfordelningseffekt i
nirvaro av verksamheter i samma bransch som man limnar. Ateranstalln-
ingsgraden toppar ndgonstans i mitten av distributionen av koncentra-
tionen av verksamheter i samma bransch (det vill sdga dar det 4r "lagom
hog” regional koncentration, inte for fa verksamheter men heller inte for
dominerande). Ju hogre koncentration av relaterade branscher i regionen,
desto hogre ateranstallningsgrad, och tvért om ju fler orelaterade verksam-
heter det finns i regionen. Skillnaderna i ateranstillningsgrad mellan grup-
pen med den svagaste respektive starkaste koncentrationen av relaterade
foretag dr avsevard: 6ver 8 procentenheter.
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Figur 5
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Figur 5: Ateranstallningsrad efter kvintilgrupp av samma, relaterad och orelaterad branschkoncen-
tration i regionen (N=428 594). Kalla: Hane-Weijman m.fl. (2018). Egna bearbetningar av data fran
SCB.

I figur 5 kontrollerar vi inte f6r andra faktorer dn den regionala miljén som
systematiskt kan paverka utfallet av dteranstéllningar, till exempel indiv-
iduella faktorer. Darfor kan vi mata effekter lite noggrannare genom att
skatta 6verlevnadsanalyser pa exakt vilken sammansattning i den region-
ala miljon som paverkar tiden till dteranstdllning i Sverige 1990-2005.
Ocksa har kan vi se att den regionala branschstrukturen paverkar tiden for
ateranstdllning (tabell 2). Inte minst en koncentration av samma bransch
och relaterade branscher i regionen spelar roll for hur ldng tid det tar for
fristdllda i samband med nedldggningar och neddragningar att fd jobb. Da
resultaten presenteras som marginaleffekter av logaritmerade varden in-
nebér en enhets 6kning av respektive variabel (koncentrationen av sam-
ma, relaterade eller orelaterade sektorer) som en 172% 6kning av respek-
tive variabel. Det innebér att om andelen samma eller relaterade sektorer
okar fran 10 till 27% minskar tiden till dteranstdllning med knappt 1 pro-
centenhet frdn 93% (medelvarde for dteranstallning 6ver alla ar) till 94%.
I sammanhanget kan det tyckas vara lite, men jamfort med det faktum
att om andelen orelaterade branscher skulle 6ka pd samma sitt sa skulle
sannolikheten att bli ateranstilld minska med cirka 50 procentenheter, sd
ar effekten d4nda substantiell. Bide om vi skattar dessa variabler separat
(Modell 1-3) och sammanslaget (Modell 4) pekar alltsa véra resultat mot
att liknande och relaterade verksamheter har en tydlig roll att spela nér det
galler sannolikheten till dteranstillning, medan en stark koncentration av
orelaterade branscher kraftigt minskar sannolikheten for ateranstéllning.

22 arenaidé



Tabell 2

Regionala miljons (andelen samma, relaterade eller orelaterade verksamheter) paverkan pa ater-
anstallning upp till fem ar efter fristallning. Marginaleffekter fran en discrete-time survival model.
Bearbetning av Hane-Weijman m fl. (2018). Egna bearbetningar av data fran SCB.

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
Samma 0,007***
Relaterad 0,007*** 0,005***
Orelaterad -0,5629*** -0,513***
Antal anstéallda -0,251 -0,185 -0,104 -0,106
Intercept - 2,551 -3,516 -4,947* -4,802*
n 428 594 428 594 428 594 428 594
N 678 434 678 434 678 434 678 434
Pseudo R2 0,408 0,408 0,408 0,408

Not: Alla modeller innehaller foljande variabler. Tid till ateranstallning. dummy for respektive ar,
absolut férandring av samma, relaterade och orelaterade branscher, andelen sma och medelstora
(SME) foretag i regionen, individens alder, kon, utbildningsniva (=1 om de har universitetsexamen),
inkomst, och om de lamnar regionen. Slutligen ingar en full uppsattning av dummyvariabler for
bransch och region for att kontrollera for ej observerbar variation.

Det bor noteras att liknande tankar om hur arbetsmarknadens struktur,
och framférallt absorptionsférmagan av fristdlld arbetskraft paverkas av
den lokala efterfragan har férekommit i litteraturen under ganska lang tid
(exempelvis Sunley m.fl. 2001 och Shuttleworth m.fl. 2005). Dock bygger
dessa idéer framforallt pa case-studier av enskilda féretagsnedldggningar.
Fa forsok har tidigare gjorts att mer systematiskt koppla individens kompe-
tenser med den regionala branschstrukturen. Resultaten i de studier som
trots allt gjorts i Nederldnderna (Diodato & Weterings 2015) och Tyskland
(Neftke m.fl. 2017) ligger ungefar i linje med vara resultat for svenska data.

Arbetskraftens rorlighet paverkar ocksd individernas villkor

Traditionellt har litteraturen som behandlar dynamiken pa arbetsmark-
naden varit ganska l6st kopplad till den litteratur som satter fokus pa re-
gional tillvaxt och ekonomisk omvandling. Ett undantag dr mojligen den
idag ganska stora litteratur som behandlar entreprendrskapets villkor och
resultat, dar diskussionen ofta kopplas till omgivande samhalleliga trender
och ekonomins omvandling.

En av de viktigaste linkarna mellan det gamla och det nya i regioner gar
via manniskorna pd den regionala arbetsmarknaden. Ménniskor kan ses
som ett slags "kompetensknippen”; uppbyggda av utbildning, erfaren-
heter och fardigheter. Deras féormdgor och agerande har stor betydelse for
ekonomiska fornyelseprocesser (Becker 1964; Eriksson & Lindgren 2009;
Boschma m.fl. 2009; Neftke m.fl 2018). En av de storsta utmaningarna i lit-
teraturen just nu ar darfor att ytterligare koppla samman kunskaperna frdn
arbetsmarknadsforskningen och forskningen om regional utveckling och
tillvaxt. Genom detta kan man narmare studera pa vilka sétt arbetskraftens
rorlighet mellan olika jobb och roller ligger till grund f6r regional omvan-
dling. Detta innebar att skeenden av kvalitativ ekonomisk férdandring ocksa
maste kopplas tydligare till de regionala arbetsmarknadernas egenskaper
och funktion. Det 6ppnar for en diskussion om hur arbetsmarknadspoli-
tiken inte bara har att ta hansyn till ett individperspektiv, utan ocksd hur
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samhallsekonomisk omvandling och forbattring bor framjas med hansyn
till regionala forutsattningar.

En siddan forskningsinriktning innefattar bland annat tanken om att
ekonomisk utveckling dr en process av kreativ forstorelse som i manga
fall &r nodvandig for att nya tillvixtbanor och arbetstillfallen ska uppsta
(Schumpeter 1939). Den kvalitativa fornyelsen innebdr att regioner inte
bara forandras genom att producera mer eller mindre inom etablerade
produktionsstrukturer, utan att de exempelvis ldgger nagot nytt till sina
produktionsportfdljer och dirmed diversifieras. En viktig fraga i samman-
hanget ar da exakt vilka typer av regionala faktorer som kan bidra till att ar-
betskraften finner nya produktiva uttryck for sina kompetenser, och i vilka
fall arbetskraften tvingas langre bort fran sitt kompetensomrade, eller helt
sonika maste ldmna regionen. Viktiga kompetenser kan ga forlorade om
manniskor tvingas flytta, eller om arbetskraftens kompetenser inte langre
ar efterfragade och individer darmed pressas ut i allt mer perifera delar av
arbetsmarknaden (sett till deras kompetensomraden). Det dr ocksd sam-
hillsekonomiskt kostsamt da investeringar i arbetskraftens humankapital
inte nyttjas fullt ut.

Man kan sammanfatta de rorlighetsalternativ som moter en individ efter
nedlaggningar och neddragningar i en enkel principfigur (figur 6) utifran
(Eriksson m.fl. kommande). Vi kan tala om tva dimensioner av rorlighet:
branschmadssig och geografisk. Den branschmadssiga rérligheten och dess
villkor diskuterade vi kortfattat ovan. Kring arbetskraftens geografiska
rorlighet finns en langre tradition av geografisk och ekonomisk forskning.
Denna har visat att om inte fordelarna (sociala och/eller monetira) av
rorlighet 6vervager kostnaderna, kommer inte manniskor byta arbete eller
flytta fran en region (Sjaastad 1962; Mortensen 1986). Liknande argument
framfors ocksa i den geografiska litteraturen om varfér de flesta individer
tenderar att inte vilja flytta frdn en region dar de tillbringat manga ar (Fisch-
er & Malmberg 2001). Ju ldngre tid pa en plats, desto mer platsspecifikt
humankapital ackumuleras (i form av kontakter med kollegor, vinner, frit-
idsaktiviteter mm). Dessa sd kallade insiderfordelar gar snabbt forlorade vid
en flytt till en annan region. Det haller ofta manniskor kvar pa den plats de
bor, aven vid kortvarig arbetsloshet.

Figur 6 exemplifierar alltsa vilka preferenser och restriktioner som styr
hur fristalld arbetskraft ror sig mellan sektorer och regioner. Da de upplev-
da kostnaderna for rorlighet antas vara hogre dn att stanna kommer de fles-
ta valja (om de kan) att forbli i samma region och i samma sektor (alterna-
tiv A) da det minskar omstallningskostnaderna. Eftersom preferensen for
individerna dr att stanna kvar i samma region, samtidigt som vi ovan visat
att en hog grad av relaterade verksamheter paskyndar ateranstdllningspro-
cessen, kan vi anta att relaterade branscher i narmiljon kan kompensera for
relativa brister av arbeten i samma sektor (B). Den stora, och mer omval-
vande, fordndringen ror de fall dd inga verksamheter i regionen efterfragar
de fristilldas kompetenser. Da star individerna infor valet att stanna kvar i
regionen men att arbeta med nagot helt annat (C), eller stanna kvar i sek-
torn och byta region (D). Som redovisas i figur 6 ar det cirka 78 procent som
under en femdrsperiod matt fran fristdllningen stannar kvar i regionen
(summan av den undre raden), medan cirka 19% byter region (notera att
totalt 3% av individerna i detta urval inte dtergatt till arbete inom fem
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ar).[3] Den storsta delen stannar kvar i samma region med nytt arbete i
samma bransch, samtidigt som ndstan en tredjedel borjar arbete i helt ore-
laterade verksambheter i regionen. Dessa siffror kan jamféras med exemplet
frdn Robertsfors dar cirka en tredjedel av de forna Element Six-anstéllda
stannade kvar i regionen men bérjade arbeta i helt andra verksambheter.

Figur 6
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Figur 6: Rorlighetsstrategier efter fristallning 1990-2005 (N=428594). Den dversta siffran under A-F
representerar andelar som blir ateranstallda, den understa siffran resultatet fran en multinominell
overlevnadsanalys dar tiden till ateranstéllning skattats. Regressionen kontrollerar for individfaktorer
och regionala faktorer. Individfaktorerna innefattar alder, kon, utbildningsniva, inkomst, individens akti-
vitet mellan fristallning och ateranstéllning (arbetslos, arbetsmarknadspolitiska atgarder eller yrkesut-
bildning, universitetsutbildning eller foraldraledighet och/eller sjukskrivning). De regionala faktorerna
innefattar typ av region (storstadsregion, storre regionalt centra, mindre regionalt centra eller 6vrig
liten region) och arbetsléshetsniva. Regressionerna innehéller ocksa dummy-variabler for respektive
sektor, &r samt region. Kélla: Eriksson m fl. (kommande). Egna bearbetningar av data fran SCB.

Har spelar dock tiden till ateranstallning stor roll i relation till vilken grad
individerna maste rora sig bade i branschtermer och geografiskt. For varje
ar till dteranstallning minskar chansen att finna arbete i samma sektor eller
i relaterade sektorer i samma region med drygt 3% respektive 2%. Detta
kan jamforas med att varje extra ar det tar att bli teranstalld 6kar sanno-
likheten att den nya sektorn &r orelaterad med dryga 2 procentenheter.!*!
Nar det géller den geografiska rorligheten (byte av region) spelar tiden roll
da 16% av de som far jobb t1 byter region och denna siffra 6kar stadigt till
34% for den grupp som blir dteranstillda det femte dret. Som redovisas i
figur 6 spelar dock tiden till dteranstdllning mindre roll nar vi kontrollerar
for faktorer pa individ- och regional niva, &ven om byte av bransch och re-
gion samvarierar med en kortare tid utan arbete (F). Denna grupp utgors
framst av yngre och mer vélutbildade individer, medan de som hamnar i
utfall A eller B ar dldre, har hogre inkomster och till storre del utgors av
kvinnor.

Ju ldngre tid det tar att bli dteranstalld, desto langre avstand maste alltsa

3 Med byte av region avser vi har att man tar ett arbete i en annan region, inte nédvandigtvis att man byter
bostadsregion.

4 Hir kan noteras att utbildning (bédde arbetsmarknadspolitiska dtgirder och universitetsutbildning) har en
signifikant betydelse for sannolikheten att bli teranstilld i en orelaterad sektor i samma region. Jimfért med
att ga direkt fran arbetsloshet till ett nytt arbete, 6kar sannolikheten med 5 respektive 10 procentenheter att
finna ny anstillning i en orelaterad sektor om individen genomgatt universitetsstudier respektive arbetsmark-
nadspolitisk &tgird. Detta férklarar dels den héga andelen som hamnar i orelaterade sektorer (C), men ocksd
den lingre tiden till dteranstillning.
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individerna ta sig bade sektorsvis och geografiskt. Med andra ord hamnar
dessaien allt mer perifer situation pa arbetsmarknaden, sett till deras egna
tidigare uppbyggda kompetenser. En viktig geografisk distinktion maste
dock goras mellan utfall A och B da det 4r betydligt vanligare att A (sam-
ma sektor, samma region) intraffar i storstadsomradena (Stockholm, Géte-
borg eller Malmé) medan B (relaterad sektor, samma region) r mer vanligt
forekommande utanfor storstadsregionerna och i regioner med relativt hog
arbetsloshet. Det innebdr alltsd att nedldggningar eller neddragningar kan
bidra till en tilltagande relativ diversifiering av regionala ekonomier utan-
for storstaderna.

Hur individers framtida situation paverkas efter att ha genomlevt en stor
rationalisering, och till vilken grad det gar att koppla till regional omvan-
dling, dr nagot som lange diskuterats i litteraturen. Tidigare studier visar
bland annat att fristdllda individer oftare hamnar i mer otrygga anstilln-
ingar och med lagre l6n (Bailey m.fl. 2012; Eliason & Storrie 2006). I det
avseendet blir inte alltid 6vergdngen fran ett nedlagt foretag till ett annat i
samma sektor och samma region nédvandigtvis nagot positivt. Vara studi-
er visar bland annat att ett byte av bransch efter nedldggning eller neddrag-
ning minskar risken for att genomleva dnnu en stor nedskdrning inom 10
ar med mellan 3% (relaterade branscher) och 6% (icke-relaterade) jamfort
med att ga till samma bransch i samma region (Eriksson m.fl kommande).

Forutom att minska risken for ytterligare kriser, visar vdra studier ocksa
att relaterad branschrorlighet ger betydande positiva loneeftekter jamfort
med att ga till orelaterade sektorer eftersom individens kompetenser kan
ateranvandas i den nya verksamheten. I en jaimférande studie av individu-
ella effekter bland varvsarbetare i Tyskland och Sverige 1960-2010 skat-
tar vi individernas relativa arbetsinkomst[5] for att se till vilken grad forna
varvsarbetare tjdnade mer eller mindre dn de kunde véantas gora nar de tv-
ingades lamna den, under 1980-talet, kraftigt krympande varvsindustrin
(Eriksson m.fl. 2016). Pa det sattet gar det att gora en uppskattning av hu-
ruvida varvsarbetarnas humankapital har kunnat 6verféras och kommit till
anvindning i en ny sektor, och i vilken fas av omstruktureringen en viss
typ av rorlighet var mest gynnsam. Som sammanfattas i figur 7 finner vi
att denna positiva effekt av relaterade branscher galler for bada linderna
och att det framforallt galler for de individer som boérjar nytt arbete inom
en relaterad sektor i samma region. Men omstruktureringen av varvsin-
dustrin i Sverige och Tyskland sag ut pd lite olika sitt. I Sverige var den
mer radikal och omfattade dven i relaterade branscher, medan den var mer
inkrementell i Tyskland. Det gjorde att den positiva effekten pa arbetsin-
komsterna ebbade ut i Sverige. Efterfragan pa arbetskraft dven relaterade
branscher krympte, medan den var relativt konstant i Tyskland. Holm
m.fl. (2016) finner liknande monster fér den danska varvsindustrin och
argumenterar foljaktligen att 6vergdngen fran en krympande sektor till re-
laterade sektorer (i regionen) dr en huvudsaklig mekanism fér (regional)
kreativ forstorelse.

5 Relativ inkomst definieras som kvoten mellan observerad och predicerad inkomst dar prediktionen kon-
trollerar fér inkomst givet kon, dlder, utbildning och region.
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Figur 9
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Figur 9: Relativa inkomstnivaer av rorlighet efter att ha lamnat den tyska och svenska varvsindustrin
innan, under respektive efter perioden av de storsta nedskarningarna. Resultaten bygger OLS-re-
gressioner dar vi kontrollerar for alder, kén, utbildning, inkomst och region. Kalla: bearbetning av
Eriksson m.fl. (2016). Bearbetningar av data fran SCB och IAB (Tyska institutet for arbetsmarknads-

forskning).
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Arbetskraftens rorlighet paverkar ocksd regionernas fornyelse och tillvixt
Hittills har diskussionen framst rort vilka faktorer som paverkar nar
och var arbetskraften finner nytt arbete men vi har inte berért huruvida
forstorelsen av ekonomiska aktiviteter ocksa kan bidra till en fornyelse av
den regionala ekonomin. Bidrar nedldggningar till att resurser frigérs for
nya och mer innovativa verksamheter i regionerna? Vi har {6ljt alla individ-
er som ldmnat de arbetsstdllen som lagts ned under perioden 2000-2003
fran t-5 till det ar foretaget lades ned (t0), for att ge en tydligare bild ver i
vilken utstrackning vi kan tala om en kreativ regional forstorelse (Anders-
son m.fl. kommande).

Resultaten dr entydiga, men kanske ocksd nagot nedsldende. For det
forsta kan vi visa att de som genomlevt en nedlaggning i relation till en
statistisk kontrollgrupp (ett matchat urval av individer som delar sam-
ma karaktdristik men som inte har erfarenhet av nedldggning) i gen-
omsnitt har en relativt likartad inkomstutveckling fem ar tillbaka (t-5 till
t0 vilket dr det sista dret vid det nedlagda arbetsstallet) och 10 ar framat
(figur 10). Dock dr den langsiktiga inkomstutvecklingen nagot simre jam-
fort med kontrollgruppen och det ar stor skillnad mellan dem som finner
nagon sysselsdttning t+1 och de som &r utan arbete t+1 (ca 20%). Den
senare gruppen har a ena sidan ldgre inkomster redan innan nedldggnin-
gen (cirka 82% av kontrollgruppens inkomster), men ocksa ett markant
inkomstbortfall. Trots en viss upphdmtning under de fem forsta aren ly-
ckas de aldrig dterhdmta inkomstgapet sa langt vi kan madta och stannar
pa cirka 60% av kontrollgruppens inkomster. Det vill siga, med mark-
bart storre skillnader efter nedldggningen dn innan de blev arbetsldsa.

Figur 10
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Figur 10: Relativ arbetsinkomst mellan individer som genomlevt en nedlaggning (t0) under 2000-
2003 och en statistisk kontrollgrupp. Uppdelat pa hela populationen av fristéllda jamfért med kon-
trollgruppen (gron linje) och de som blev arbetslosa aret efter nedlaggningen (rod linje). 1 represen-
terar helt likvardig inkomstutveckling. Egna bearbetningar av data fran SCB.

For det andra kan vi se att manga visserligen finner ny {6rsérjning ganska
snabbt, men att vara med om en nedldggning minskar chansen att 6verhu-
vudtaget ta del i en strukturell férnyelseprocess av ekonomin, till exem-
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pel att ga till ett mer produktivt arbetsstille i regionen (Andersson mf.l.,
2018). Bara en forsvinnande liten del (ca 3%) blir framgangsrika entre-
prendrer (som startar ett foretag som ocksa 6verlever det forsta kritiska
aren). Att vara med om en nedliggning minskar ocksd, jamfért med den
statistiska kontrollgruppen, faktiskt sannolikheten att flytta samtidigt som
det mycket starkt 6kar sannolikheten att vara utan arbete. Som &ven dis-
kuterades i samband med tabell 1, innebar detta med andra ord att det inte
ar nedldggningar i sig som driver omfoérdelningen av arbete fran mindre
och krympande regioner till expanderande storstadsregioner utan att dvrig
arbetskraft i regionen, som inte dr direkt involverade i forstorelseproces-
sen, dr mer bendgna att lamna regionen for att soka nya mojligheter. En
regional nedldaggning kan snarare verka som en utlésande faktor f6r dem
med battre majligheter att s6ka sig bort. Som tidigare forskning visat byg-
ger dessa floden pa en tvddelad flyttkedja uppat i ortshierarkin dd arbetsk-
raft i mindre regioner i huvudsak flyttar till regionala centra och arbetskraft
i regionala centra flyttar till storstdder (Eriksson & Rodriguez-Pose 2017).

For det tredje dr skillnaderna mellan de som lamnar det nedlagda ar-
betsstdllet sent (upp till tva &r innan nedlaggning) eller tidigt (mellan tva
och fem dr innan nedlaggning) férsvinnande smd dven om de negativa ef-
fekterna (t.ex risken for att vara utan arbete) dr nagot hogre f6r de som sist
ldmnar arbetsstallet. Dock gér ett undantag att notera och det ar den ¢kade
sannolikheten att bli anstalld i ett ungt (vaxande) foretag bland de som
limnar arbetsstéllet sent. Dessa individer har generellt sett hogre inkom-
ster och kan ddrmed antas inneha specialiserad och eftertraktad kompetens.
Det ar ocksd dessa individer som bidrar till den positiva inkomstutvecklin-
gen upp till tre dr efter nedlaggningen som kan skonjas i figur 10. Nar vi
bryter ned dessa siffror pa regional nivd, dar det dock tydligt att tillvixten
av unga foretag som en konsekvens av foretagsnedldggningar framférallt
ar ett storstadsfenomen (Andersson m.fl. 2018). Sammantaget pekar alltsa
resultaten pa att foretagsnedlaggningar generellt sett inte kan kopplas till
nagon foérnyelseprocess i regionen.
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Avslutande diskussion

Sverige har en stark tradition av aktiv omstallningspolitik. Av naturliga
skél fokuserar den ofta pa individfaktorer, men ocksd den regionala mil-
jon péaverkar dteranstallningsmojligheter och mojligheten till regional
fornyelse efter storre foretagsnedldggningar eller nedskdrningar. Dérfor
finns det all anledning att starkare koppla samman arbetsmarknadslittera-
turen med den litteratur som studerar de regionala ekonomiernas omvan-
dling.

Som vi bland annat visat i denna rapport har den svenska ekonomin
dterhdmtat sig sedan 1990-talets kraftiga ekonomiska kris, och den
successiva minskningen av tillverkningsrelaterad sysselsattning har ersatts
av nya typer av arbeten inom framforallt service. Det innebdr med andra
ord att det svenska omstéllningssystemet fungerat ganska val da de flesta
som dr med om en storre nedldggning eller neddragning relativt snabbt fin-
ner nytt arbete. Ur detta perspektiv ar sddana forandringar séllan katastro-
fala och lite pekar pa att antalet jobb i Sverige 4r hotade. For manga ordnar
det sig trots allt efter att man har blivit fristdlld. Behovet av insatser under
det forsta aret efter nedskarning eller stingning av en arbetsplats dr i den
bemarkelsen trots allt begridnsat. Det dr kanske inte hos de som snabbt far
nytt jobb som den allra storsta samhéllsproblematiken ligger. De 20 pro-
cent som inte finner nytt arbete under det forsta dret bor man dock dgna
storre intresse och resurser. De langsiktiga behoven gléms kanske ibland
bort efter den forsta nedldggningsfasens braskande tidningsrubriker och
krav pa snabba stoddtgarder. Det dr mer allvarligt. Vara resultat pekar pa
att utbildning och fortbildning &r centralt ur ett individuellt och samhalle-
ligt omvandlingsperspektiv. Fér de som inte finner nytt arbete inom fors-
ta dret efter nedldggningen ar utbildning och vidareutbildning (antingen
hogskola eller yrkesutbildning) den enskilt viktigaste faktorn bakom att
kunna hantera konsekvenserna av en nedldggning. D4 utbildning ér en av
de starkaste drivkrafterna bakom migration, innebar detta dock ibland att
individer maste flytta fran regionen och det i sin tur leder till att de sal-
lan atervinder om de nya kvalifikationerna inte matchar den lokala efter-
fragan. Det som dr mest gynnsamt for individen behéver inte vara det som
bast gynnar den regionala ekonomin, eftersom mojligheten att absorbera
arbetskraftens nya kompetenser inte dr lika stor i alla typer av regioner.

Det finns darfor anledning att inte luta sig allt f6r langt tillbaka stolen och
observera hur omvandlingen har sin gilla gdng. Samtidigt som férstéran-
det av arbeten (genom framst rena foretagsnedldggningar, men ocksa ra-
tionaliseringar) inom tillverkningsindustrin varit relativt jamt fordelat i
landet, sd ar skillnaderna i jobbskapande framst kopplat till den geografiskt
selektiva tillvaxten av servicejobb och hogkvalificerade arbeten. Internatio-
nella studier visar att det finns ett geografiskt glapp mellan jobbférstérande
4 ena sidan, och jobbskapande & andra sidan. Sa ar ocksa fallet i Sverige.
Dessutom dr sannolikheten att fristillda som varit med om nedlaggningar
eller nedskarningar ska delta i omfattande strukturella férnyelseprocesser
av ekonomin generellt sett ganska ldg, d&ven om de ofta snabbt far nya jobb.
Bade vér och annan forskning visar att de som drabbats av en neddragning
ar sarbara for framtida strukturomvandling. Det giller inte minst de som
haéller sig kvar inom samma bransch. Den ekonomiska forstorelsen verkar
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pa det sdttet inte vara en forutsattning for kreativt skapande. Det forefaller
snarare som om att dessa dr parallella processer med tydliga omférdelnings-
tendenser mellan stad och land.

Det dr exempelvis i de storre stdderna som sannolikheten ar storre att
arbetskraften kan bli anstdlld i nya framvdxande foretag, jamfort med i
mindre regioner. Sammantaget leder det till en successiv forstarkning av
storstddernas ekonomier, och en forsvagning av de mindre orternas. Det-
ta for med sig uppenbara politiska foljdfrdgor. For det forsta finns det
naturligtvis en grans for hur snabbt férstarkningen av storstadsregioner-
nas bostadsutbud och infrastrukturella kapacitet kan, och bor, férandras
for att svara pa koncentrationstendenserna av arbete. Politiska beslut r
centrala i detta avseende. For det andra orsakas problem ocksa i mindre
regioner med minskande befolkningsunderlag i arbetsfor dlder och sdamre
mojligheter for arbetskraften att ta del av nya och produktiva (och dérmed
hogt betalda) jobb. Utmaningen for politiken blir dd att forsoka undvika
den geografiska kombinationen av problem. Det vill sdga éverhettning-
sproblem och anpassningssvarigheter i storstiderna med samtidiga resur-
sproblem i mindre tatbefolkade regioner dar allt farre finns kvar for att bara
de gemensamma kostnaderna. Bade genom generellt ligre inkomster och
osdkrare anstallningar, men ocksd genom ett hogre relativt skattetryck.
Men man ska komma ihag att detta inte bara ar av regionalpolitiskt intres-
se. De kraftigaste geografiska effekterna uppstdr snarare av dtgarder inom
andra politikomraden, dn det som traditionellt betraktas som regional-
politik, exempelvis genom utbildning och fortbildning som antyddes ovan.

Men det ar heller inte sd enkelt att storstdderna per automatik erbjuder
de basta utvecklingsmojligheterna. Arbetskraften har en stark preferens att
rora sig mellan jobb i samma eller relaterade branscher. Sadana mojligheter
finns ibland ocksa i mindre och mer specialiserade regioner, som darfor i
vissa fall uppvisar hoga ateranstallningstal. Det beror med andra ord pa i
vilken utstrdckning de kompetenser som blir fristillda matchar det lokala
niringslivet. Aven hir spelar utbildningssektorn en avgérande roll for att
rusta den del av arbetskraften vars kvalifikationer inte langre efterfragas pa
arbetsmarknaden.

For att minska de negativa regionala effekterna och de tilltagande region-
ala klyftorna blir det darfor viktigt att tillgodose bra tillvaxtférutsattning-
ar dven utanfor storstiderna. Dessa regioner boér bland annat fa hjalp
med att diversifiera sin ekonomiska bas genom att utveckla relaterade
verksamheter (det vill sdga verksamheter man ”ndstan” har i regionen)
jamfort med att forsoka stdrka redan konkurrenskraftiga specialisering-
ar som kanske redan ar foraldrade. Det bidrar till en relaterad férnyelse
som kan skapa okade mojligheter for arbetskraften att ateranvanda sina
ackumulerade kompetenser i nya produktiva verksamheter, men ocksa
minska utflyttning. Det finns dédrfér all anledning, bdde ur ett individu-
ellt och regionalt perspektiv, att undersoka mojligheten for fristillda in-
divider att flytta 6ver till nya, intressanta och strukturellt ny-skapande
jobb inom relaterade branscher. Man ska ocksa halla i minnet att de
geografiska etiketter som vi till vardags anvander som ”stad” och ”lands-
bygd” i sjilva verket innefattar “stdder” och ”landsbygder” med skilda
strukturer och ekonomiska utvecklingsférutsattningar. Det kraver loka-
It anpassade strategier. De initiativ som tas inom EUs ramverk for smart
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specialisering har klara drag av sddana lokalt anpassade strategier (Foray
2015; McCann 2015). For en kraftfullare och effektivare konstruktiv re-
gionalpolitik efterlyser vi ddrfér en storre samsyn mellan arbetsmarknads-
och regionalpolitikomradet om malen och atgirderna for regionala utveck-
lingsstrategier ur ett brett samhdllsekonomiskt perspektiv.

I varje ekonomisk omstdllning skapas vinnare och férlorare. Det dr en
central legitimitetsfrdga for strukturférandringen i ekonomin att vi dven
fortsattningsvis klarar att skapa nya méjligheter dven for de individer och
regioner som drabbats av omvandlingstryckens negativa sidor. Hur detta
skall géras dr ytterst en politisk fraga. Det dr dock av stor vikt att dessa
fragor far storre utrymme i den politiska debatten. Om inte alla medbor-
gare i alla typer av regioner kan inkluderas i rddande tillvixtregim, finns
det risk att vi bara sett borjan pa de sociala och politiska spanningar och
legitimitetsproblem som redan nu gar att skonja i skuggan av den urbana
tillvaxten.
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