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SAMMANFATTNING

Rapporten, utformad som en kunskapsoversikt, tar sin utgangspunkt i
boken Skitlivi vilken unga manniskor beskriver sina otrygga jobb i
dagens Sverige. Det dr inget nytt fenomen. Rapporten beskriver en
global maktforskjutning som har medfort att arbetsgivarnas stallning har
starkts, medan arbetstagarnas villkor har forsamrats.

Bland manga férklaringar till utvecklingen marks styrkan i den nya
globala ekonomin, samtidigt som fackféreningsrorelsen har forsvagats.
EU-samarbetet har ocksd paverkat anstallningsformer och arbetsvillkor
pd en rad olika satt.

For att beskriva utvecklingen tillgangliggér rapporten den senaste
forskningen och statistiken som dr sammanstalld av Europafackets
forskningsinstitut ETUI. Rapporten soker bland annat svar pé foljande
grundldggande fragor.

Hur bar arbetslosher, realloner, facklig anslutningsgrad och

arbetsloshetsrisk utvecklats sedan krisen 20087

Sedan 2008 har antalet arbetslosa i EU28 6kat med 10 miljoner
medborgare, frdn 16,2 miljoner till 26,1 miljoner. Reallonen har legat
still eller minskati 18 av 28 lander. Andelen arbetstagare som ar
anslutna till en fackforening sjunker generellt 6ver tid men viktiga,
positiva undantag finns. Oron for att bli av med jobbet har dkat i alla
EU:s lander férutom fyra.

Hur bar andelen tidsbegrdnsade anstillningar samt andelen

deltidsjobb fordndrats?

Arbeten som pd nagot satt ar tidsbegransade, den engelska termen som
anvands dr temporary employment, 1ag i princip still i EU27 nér data
fran 2007 jamférs med 2011. Anledningen ar enkel: Det ar de har
jobben som forsvinner forst nar krisen slar till, en utveckling som ar
overtydlig i Spanien (andelen lontagare med tidsbegransade
anstallningar var 31,7 procent 2007 och 25,4 procent 2011). Dessa jobb
fungerar alltsa som stotddmpare i samband med kriser. Vidare noterar
rapporten en annan men relaterad férandring pa arbetsmarknaden:
Sedan 2008 har nettotillvdxten av jobb inom EU bara skett i form av
deltidsjobb.

Hur bar arbetsdeltagandet bland Europas unga utvecklats i

EU28?

ETUI jamfor hur arbetsdeltagandet bland unga i tvd grupper, 15-24 och
25-29 ar, utvecklades under perioden 2008-2010 jamfort med 2010-
2013. Europas ungdomar mottog en enorm small under krisens férsta ar
och befinner sig nu i en fas av dterhamtning som skiljer sig mycket at i
olika lander. Mest nedsldende dr att betrakta andelen ungdomar i
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gruppen 25-29 ar som befinner sig pa arbetsmarknaden i dagslaget. EU:s
genomsnitt ligger under 75 procent, vilket innebdr att mer dn var fjarde
ung vuxen inte befinner sig pd arbetsmarknaden nar 30-arsdagen
narmar sig.

Vilka delar av medborgarnas arbetsritt har paverkats [
EU28?

Rapporten redovisar det omfattande arbete som ETUI gor for att dels
aterge hur EU-kommissionens krisrekommendationer till olika lander
har sett ut, samt dels vilka delar av arbetsmarknaden och arbetsratten
som berors. ETUI:s slutsats dr att den sammanvégda trenden oroar.
Reformerna av arbetsrdtten i EU28 4r manga, olika och spridda 6ver tid
men har en sak gemensamt: "Det handlar om strukturella reformer som
syftar till att 6ka foretagens flexibilitet och minska den pastatt krangliga
och stelbenta arbetsratten”. Institutet menar att finanskrisen ofta har
anvants som forevandning fér att genomféra reformer som hade
genomforts i alla fall.

Dérefter gor rapporten nedslag i ndgra av EU:s medlemsldnder. I
Storbritannien finns en oroande utveckling med zero hour contracts . Ett
noll-timmar-kontrakt innebér en anstallning dar arbetsgivaren inte
utlovar ndgot arbete till den anstdllde. Antalet sddana kontrakt uppgér
nu till 2,7 miljoner och sedan 2008 har ungefir 80 procent av alla nya
jobb i Storbritannien haft denna kontroversiella anstillningsform som
enligt kritikerna &r svér att kombinera med vuxenlivets krav pa
langsiktig ekonomisk stabilitet.

Tyskland ar ofta den europeiska krisens positiva undantag. Kritiker
menar dock att landets Jobwunder férklaras av forekomsten av sd
kallade "minijobb”. P4 den tyska arbetsmarknaden har néstan en av fem
lontagare - runt 7,4 miljoner manniskor - ett “minijobb” som maximalt
ger €450 i mdnaden (ungefdr 4 140 kronor). Ojamlikheten mellan de
tyska lontagarna har okat kraftigt och leder till en polarisering av
arbetsmarknaden - en oroande utveckling som kan observeras i en rad
EU-lander.

Rapportens avslutande kapitel ger en introduktion till debatten om hur
EU-projektet kan demokratiseras och fa en starkare social dimension.
Forst gors ett nedslag i den akademiska bokfloden och en bok som
uppmadrksammas dr Guy Standings: ”A precariat chapter. From denizens
to citizens’.

Vidare refereras de vagval som Europafacket ETUC star inf6r. En
strategi som redovisas av Wolfgang Kowalsky och Peter Scherrer
sammanfattas med det italienska begreppet aggiornamento
(uppdatering): Att dynamiskt och i offensivt utgangslige alltid kimpa
for ett socialt Europa, vilket kanske dr mojligt forst efter en tid av
grundldggande opposition”.
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Rapporten gar dven igenom de forslag med koppling till EU:s
arbetsmarknad som har beslutats av den europeiska socialdemokratins
parti PES. Vidare uppmarksammas en skrift som ger rad till hur S och
LO bor agera for att lagga till ett socialt protokoll till EU:s fordrag. Syftet
med ett socialt protokoll ar att sdkerstilla att ekonomiska friheter inte
gar fore sociala rattigheter. Vidare gors nedslag i det senaste arets
rapportutgivning fran olika europeiska tankesmedjor och magasin.

Slutordet konstaterar att en av EU-integrationens inneboende faror for
lontagarna dr att varje gang som aktiva politiska beslut inte fattas, sa kan
resultatet bli automatisk liberalisering. Att EU nu har 28
medlemsldnderna medfor att det finns stora skillnader i levnadsniva
mellan lontagare i olika lander som har fri rérlighet och ett gemensamt
rattsystem.

Problemet &r sjalvfallet inte 6ppenheten eller att Europa integreras, utan
att sittet som integrationen sker pd medfor att léntagarnas arbetsvillkor
hamnar under stor press.

Den beskrivna utvecklingen aktualiserar den historiska kampen mot att
arbete ses som en vara bland andra. P4 engelska anvands

termen "dekommodifiera” arbetet (fran commodity/handelsvara).
Termen anvands i syfte att illustrera tanken att arbetet ska frigéras fran
marknadsberoendet och utgéra ndgot annat 4n en vara. Men bland
annat EU:s juridifiering innebdr just att lontagarens arbetstillfalle
aterigen behandlas som en handelsvara pa den gemensamma
marknaden.

Forutom att foga ett socialt protokoll till EU:s fordrag vacker
utvecklingen fragor om behovet av gemensamma mininivder i syfte att
undvika nedatgdende konkurrensspiraler. Vidare framstar det som
avgorande att saval progressiva partier som fackforeningar 6kar det egna
engagemanget for fragor som handlar om EU:s arbetsmarknad i
allmanhet och atypiska anstallningsformer i synnerhet. Ett positivt
exempel som noteras ar svenska TCO:s anmadlan av Sverige till EU-
kommissionen for brott mot EU-direktivet om visstidsarbete.

Men i valet till Europaparlamentet i maj 2014 blev den konservativa
EPP-gruppen éterigen Europaparlamentets storsta. EU:s
beslutsprocesser kommer att luta at hoger dven fortsattningsvis och de
kan komma att fungera sdmre pa grund av de framlingsfientliga
partierna framgangar.

Dérmed framstar laget som alarmerande. Med en medvetet spetsig
beskrivning: Globalisering och europeisering fordndrar
arbetsmarknaden och bidrar till grogrunden f6r framlingsfientliga
partier, vars framvaxt gor det svdrt att uppna politiska center-
vanstermajoriteter i Europas parlament.

8 arenaidé



Det dr i den skdrningspunkten som rapporten framfér ett mojligt rad. En
forsvagad och frustrerad fackforeningsrorelse samt den krympande
familjen av progressiva partier behdver nagot ideologiskt att engagera
sig emot — och nagot konkret och klokt att engagera sig for. Garna
solidariska och grdnséverskridande frdgor, givet rorelsernas historiska
internationalism och den globala karaktiren pa den nya tidens
utmaningar.

Dé kan utmaningen se ut sa har: Framlingsfientligheten behover krisen

pa Europas arbetsmarknad - och Europas arbetsmarknad &r nyckeln till
att kndcka framlingsfientligheten.
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FORORD

Den foreliggande rapporten har producerats med stéd av Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor och dr dédrfor del av en
verksamhet som ska belysa EU:s framtidsfragor. Av EU:s manga
utmaningar framstar utvecklingen pa arbetsmarknaden som en av de
mest centrala. I februari 2014 var 26 miljoner manniskor arbetsldsa i
EU28, vilket motsvarar samtliga medborgare i Portugal, Sverige och
Danmark.

Vér tanke med rapporten &r att sprida kunskap kring en utveckling pa
arbetsmarknaden som har 6kat i betydelse pa senare tid - inte minst i
finanskrisens och nedskarningarnas spar. Det handlar om utvecklingen
mot ett allt mer otryggt arbetsliv. Pa dagens europeiska arbetsmarknad
har en hog andel medborgare osdkra jobb, saval i Sverige som i andra
EU-lander. Visstidsanstillningar, vikariat, prov- och
projektanstallningar har blivit vanligare 6ver tid. Arbetsuppgifter som
tidigare utfordes av tillsvidareanstélld personal utfors med hjalp av
inhyrd arbetskraft frin bemannings- eller enmansforetag.

Arenagruppen har tidigare satt sokljuset pa just den har utvecklingen. I
boken ”Skitliv” beskrivs de osdkra anlitandeformernas utbredning.

I ”Stoppa skitlivet” presenteras reformforslag for en tryggare
arbetsmarknad. Men dessa bocker hade néstan uteslutande ett svenskt
perspektiv.

I den hir rapporten breddas perspektivet till hela EU, men
grundfrdgorna kvarstar. Hur omfattande dr utbredningen av osdkra
anlitandeformer inom EU:s medlemsldnder? Vilka atgarder har tagits
och vilka reformforslag har presenterats pa EU-niva for att motverka
utvecklingen?

Att beskriva utvecklingen i samtliga lander och katalogisera vartenda
relevant reformforslag dr inte mojligt i en rapport av det hir formatet.
Malet &r att erbjuda en kunskapsoversikt som ska stimulera en
policyinriktad, bransch- och organisationséverskridande debatt bland
(och mellan) svenska fackférbund inom LO, TCO och Saco.

Dérfor dr inte den foreliggande rapporten en engangsforeteelse.
Rapporten kommer att vara underlag till ett seminarium i Almedalen i
juli och ett internationellt seminarium i Stockholm i oktober. Den
kommer ocksa att féranleda podcastdiskussioner, ett reportage i
Magasinet Arena och en fotoessd — bland mycket annat. Dessa
aktiviteter, samt andra reaktioner pa rapporten, kan féljas l6pande pa
www.arenaide.se.

Trevlig lasning — vi ses i den efterf6ljande debatten!
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Boa Ruthstrom, chef Arena Idé
Lisa Pelling, utredningschef Arena Idé
Eric Sundstrom, utredare Arena Idé

Fotnot: Vinligen notera att de diagram som férekommer i rapporten ska fa
egen utformning, svensk text och hogre upplosning i en kommande
uppdaterad version, som ocksd ska genomga en ytterligare korrekturldsning.

INTRODUKTION

Bakgrund

EU:s kanske viktigaste framtidsfrdga handlar om sysselsattning. For att
oka EU-samarbetets legitimitet — och ddrigenom motverka
problematiken med "EU:s demokratiska underskott” - framstar fragan
om hur EU kan bidra till att skapa jobb som en helt avgérande utmaning.
I forlangningen handlar den fragan dven om vilka slags jobb som skapas
och om arbetsvillkoren mojliggér ett anstdndigt liv.

Den ekonomiska krisen har skapat en stor och 6kande arbetsloshet, men
krisen har &ven paverkar forhallandena fér dem som finns pa
arbetsmarknaden. Forekomsten av tillsvidareanstallningar och osdkra
anstallningsformer vaxer i mdnga linder. Mdnniskor som har osdkra
anstdllningar har ofta svart att uppna en trygg livssituation eftersom en
tillsvidareanstallning inte sillan &r ett grundkrav for ett hyreskontrakt
eller ett bolan. Vidare finns forskning som tyder pa manniskors halsa
paverkas negativt av osdkra anstallningsformer.

EU:s 28 lander har en gemensam arbetsmarknad och f6ljaktligen blir
frdgan om saval nya jobb som anlitandeformer en gemensam utmaning.
Dérmed framstar det som angeldget att lyfta fram sakforhallanden kring
hur utvecklingen av osdkra jobb egentligen ser ut i EU:s lander — och
vilka reformforslag pa EU-niva som skulle kunna férbattra situationen
pa arbetsmarknaden.

I den svenska debatten har mycket av uppmaérksamheten kretsat kring
Lavaldomen och utstationerad arbetskraft. Men det dr andra delar av
EU-samarbetet som har haft storst paverkan pd arbetsvillkoren i
medlemsldnderna under och efter krisen.

Den foreliggande rapporten blir dérfor en resa som ska ta ldsaren genom
en kunskapsdjungel med statistik fran EU:s arbetsmarknad, till de
reformer som kan starka léntagarnas rattigheter.

Syfte

Syftet med den foreliggande rapporten &r att bidra med ett tydligt EU-
perspektiv i den svenska debatten om osdkra anlitandeformer. Lisaren
ska dels fa en 6verblick 6ver den aktuella utvecklingen pa
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arbetsmarknaden vad géller osdkra jobb i EU, och dels fa en 6verblick
over de reformférslag som diskuteras pa EU-niva.

EN NY TID PA EUROPAS
ARBETSMARKNAD

Den globala maktforskjutningen

Den uppmarksammade boken ”Skitliv”, som sldpptes i december 2012,
definierar inte den term som blev bokens titel. Men forordet slar fast att
det inte dr jobbet i sig som &r problemet i ”skitlivet”. Det dr jobbets
osdkra villkor som gor att livet inte gar ihop.

”Dagen borjar med en orolig koll pa mobiltelefonen, efter det dir
sms:et eller mejlet som talar om ifall det blir ndgot jobb i dag
eller inte [...] Lénen gar inte att forutsaga, en egen lagenhet blir
en omojlighet, att kombinera arbete med familjeliv innebar ett
stindigt kompromissande. Ett osikert jobb ger ett osikert liv.”’

I ”Skitliv” beskriver unga manniskor sina otrygga jobb med osdkra
anlitandeformer i dagens Sverige. Det ar naturligtvis inget nytt fenomen.
Men i rapporten ”Globalt perspektiv pd osdkra och otrygga
anlitandeformer i arbetslivet” konstaterar Mats Wingborg att tiderna
fordndras - i en for lontagarna oonskad riktning.

I Europa har osdkra och otrygga anlitandeformer linge férknippats med
bland annat kvinnodominerande jobb i servicesektorn och konstnérliga
yrken. Men nu 6kar antalet jobb med osdkra anlitandeformer inom
arbetslivets alla sektorer — dven for personer i arbetsledande stallning.
Utvecklingen ar likartad i samtliga OECD-ldnder. Enligt FN-organet
International Labour Organisation (ILO) dr minst halften av de jobb
som i dag sysselsitter virldens arbetskraft osikra och otrygga arbeten.”

Wingborg menar att det &r en "global maktférskjutning” som forklarar
okningen av antalet jobb med osdkra anlitandeformer. I korthet avses att
foretagens och arbetsgivarnas stallning har starkts, medan
arbetstagarnas villkor har férsdmrats. For att beskriva
maktférskjutningen listar Wingborg en rad olika férklaringsfaktorer. De
citeras nedan i férkortad punktform eftersom teorin om den globala
maktférskjutningen kan fungera som en introduktion till den utveckling
som dven dr pataglig i EU:s 28 medlemslidnder.

! Bernhardtz, Victor (2012) ”Skitliv. Ungas villkor pa en forindrad arbetsmarknad’, f6rord.
2 Wingborg, Mats (2012) ”Globalt perspektiv pa osikra och ofrygga anlitandeformer i

2 Wingborg, Mats (2012) ”Globalt perspektiv pa osikra och ofrygga anlitandeformer i
arbetslive?’, sid 3f.
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* Sovjetunionens fall, Kinas férvandling, samt 6kad 6ppenhet och
avreglering i stora ekonomier som Indien och Brasilien har bidragit
till skarpt global konkurrens mellan saval transnationella féretag
som nationer.

* Nar dessa landers l1ontagare integrerades i den globala ekonomin
fordubblades det globala utbudet av arbetskraft.

* Virldsekonomin eldades pa och snabbast vixte servicesektorn —
som redan hade en hég andel jobb med osdkra anlitandeformer och
som ofta blev modell for andra sektorer.

* Detlagliga skyddet for fackféreningsrérelsen har forsvagats i
vastvarlden under tre decennier, bland annat har mojligheten till
kollektiva forhandlingar forsamrats.

* Den fackliga organisationsgraden i Europa och Nordamerika har
sjunkit och har inte fullt ut kompenserats av 6kad facklig stryka i
gamla kommunistlander samt i Brasilien, Indonesien och Sydafrika.

* De senaste 20 dren har inkomstklyftorna generellt 6kat vilket bade
ar en orsak till och en effekt av fler jobb med osdkra
anlitandeformer.

* Andelen kvinnor i arbetskraften 6kar generellt. I vastvdrlden okar
andelen migranter som andel av arbetskraften och i USA ¢kar
andelen ”svarta” och ”latinos”. Dessa grupper diskrimineras oftare i
arbetslivet och forblir en reservarbetskraft i storre utstrackning,
vilket kan leda till fler osdkra och otrygga jobb.

» Efterkrigstiden i vdstvarlden praglades lange av en social pakt
mellan arbete och kapital, men samférstandet brots genom attacker
pa fackféreningsrérelsen under 1980-talet (symboliserat av Ronald
Reagans och Margaret Thatchers antifackliga politik).

* Kapitalet har blivit globalt medan arbetarrorelsen finns kvar i
nationalstaten, vilket omajliggér en social pakt som uppratthalls av
ett nationellt handslag.

* Arbetarrorelsens befinner sig i ett ideologiskt vakuum och
mandvrerar i en globaliserad terring utan ideologisk kompass.’

Tidsramen f6r den globala maktforskjutning som Wingborg beskriver dr,
grovt raknat, de tre senaste decennierna. Det dr ocksa en tidsperiod da
den europeiska integrationen tog avgérande kliv framat. Vitboken om
den inre marknaden presenterades 1985, och under dren som féljde

3 Wingborg (2012) sid 9f. Punkterna ér inte ordagrant citerade utan nagot redigerade.
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vixte EU till 28 medlemmar. Men vad blev konsekvensen for
lontagarna?

Obalansen i EU:s integration

Det finns ingen anledning att har ifrdgasatta de stora férdelar som EU
har inneburit f6r Europa som kontinent. John McCormick, professor i
EU-politik vid Indiana University i USA, sammanfattar EU:s fordelar
och avfardar méngder av myter i boken ” Why Europe Matters: The Case
for the European Union”. Bland 20 huvudargument marks att vi just nu
atnjuter den lingsta perioden av varaktig fred i Europas historia,
samtidigt som en gemensam marknad har férenklat medborgarnas liv
och ékat dess vilstand.*

En vanligt féorekommande kritik &r emellertid att den sociala
dimensionen i EU har fdtt en alltfér svag stdllning, och att ekonomiska
friheter har 6verordnats fackliga fri- och réttighet. I rapporten ” Fér ett
socialt Europa”, framtagen av en kvalificerad arbetsgrupp med
foretradare fran LO och Socialdemokraterna, konstateras att den fria
rorligheten dr en grundsten i det europeiska samarbetet. Under EU:s
historia, frdn 1960-talet och framadt, har ocksd en réittspraxis vuxit fram
som bland annat etablerade EU-réttens 6verordnande stdllning
gentemot medlemsstaternas ratt. Rapporten menar att den juridiska
integrationen, som inledningsvis handlade om att undanréja hinder for

varor, linge fick “blygsam politisk uppmarksamhet”.’

En vindpunkt kan sdgas ha intraffat 1997 da EU-domstolen tog
stallningen till hur franska bonder hade agerat mot import av billiga
jordgubbar frdn Spanien. Domen menade att ”sociala konflikter kan
stora den inre marknadens funktionssitt”. Darfér mdste
medlemsstaterna tillse att “enskildas handlande inte hindrar den fria
rorligheten”®

Den europeiska fackféreningsrorelsen anade ordd och pressade EU-
kommissionen till en formulering som skyddar ratten till fackliga
stridsdtgdrder. Den sa kallade "Montiklausulen” har sedan dess tolkats
pa olika sitt och understryker “den problematiska samexistensen av
ekonomiska friheter och grundlaggande fackliga fri- och rattigheter pa
EU:s inre marknad”. I férlangningen &r detta dven en forklaring till hur
EU-domstolen har kunnat se fackliga stridsatgarder i Lavalfallet som
hinder for den fria rorligheten.’

* McCormick, John (2013) >Why Eurgpe Matters: The Case for the European Union”, sid
163 ff.

5> LO och Socialdemokraterna (2014) ”For ett socialt Europa. Rapport frin
Socialdemokraternas och 1.O:s arbetsgrupp for en strategi for inforandet av ett socialt protokoll i
EU:s fordrag”, sid 9.

6 Ibid.

7 Ibid, sid 9f.
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Ett grundldggande problem med EU:s integration, i synnerhet ur
lontagarnas synvinkel, kan illustreras genom att skilja pa “negativ”

och ”positiv” integration. Det forra avser avskaffandet av hinder och
skapandet av en gemensam marknad med fyra grundlaggande friheter -
en process som har varit relativt okontroversiell och f6ljaktligen

forhallandevis framgangsrik.

Positiv integration, & andra sidan, handlar om uppférandet av
gemensamma regler som kan styra och reglera den gemensamma
marknaden. Har krévs politiska beslut inom omrdden som tidigare har
varit knutna till nationalstaten, som social- och arbetsmarknadspolitik.
Avsaknaden av en gemensam och gransoverskridande europeisk politisk
identitet dr en av flera férklaringar till att den negativa integrationen har
varit mindre framgangsrik.®

En annan slutsats i "For ett socialt Europa” r att de ar som foljde efter
finanskrisen i USA 2008 har varit valdigt skadliga for Europas
arbetsmarknad. Rapporten menar att en politik “med betoning pa
atstramningar har forvarrat krisen” och exemplifierar med ett manifest
som i dagsldget har signerats av 595 arbets- och socialrdttsjurister.
Manifestet varnar for att krisen verkar ha anvants ”som en féreviandning

for att begransa sociala och fackliga rittigheter i Europa”.’

Med den i korthet beskrivna utvecklingen ovan som bakgrund
identifierar rapporten fran Socialdemokraterna och LO tre centrala
problemomraden:

1. Obalansen mellan skyddet for grundldggande fackliga fri- och
rattigheter (och kollektivavtalens stillning) och den fria
rorligheten inom EU.

2. Juridiken som EU-integrationens motor och den inneboende
slagsidan mot marknadsskapande pa bekostnad av social hansyn
samt risken for social dumpning.

3. Krispolitikens destruktiva verkan pd socialt skydd och
arbetsmarknadens funktionssitt (inklusive arbetsritt och
kollektivavtal).'

Den globala maktfoérskjutningen och obalanser i EU:s utveckling
framstar foljaktligen som viktig bakgrundsforstaelse till vad som verkar
ha hant pd Europas arbetsmarknad. Det ska framhallas att kopplingen
mellan dessa generella observationer och olika typer av osdkra
anstallningsformer ofta dr indirekt. Men den generella utvecklingen ar
viktig att ha i bakhuvudet nar lI6ntagarnas situation i EU studeras
ndrmare i nista kapitel.

8 Ibid, sid 10-11 och 13.

9 Ibid sid 15f. Manifestet kan ldsas i sin helhet pa:

http:/ /www.etui.org/Networks/The-Transnational-Trade-Union-Rights-Expetts-
Network-TTUR

10]bid, sid 3 och 17f. Den tredje punkten, EU:s krispolitik, diskuteras utférligare i den
foreliggande rapportens tredje kapitel.
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SKITLIVET I EU:
KUNSKAPSOVERSIKT

Ojamlikheten, arbetsmarknaden och prekariatet

Den utveckling som fick en bakgrund i féregaende kapitel har ocksa
gjort avtryck i den relativt smala bokflod som definierar samtalet bland
Europas progressiva. De exempel som foljer ger langtifrdn en
heltickande bild, vilket inte heller ar avsikten. Syftet dr att ge tips till
mer fordjupad bakgrundslédsning, och illustrera hur en diskussion om
okad ojamlikhet 6vergick i en konkret beskrivning av situationen pa
Europas arbetsmarknad.

En kort tid efter finanskrisen i USA, under vdren 2009, publicerade by
Richard G. Wilkinson and Kate Pickett boken ” The Spirit Level: Why
more equal societies almost always do better’."" Bokens huvudargument
ar att ojamlikhet i regel har en tydlig negativ pdverkan pd ett samhalle
inom en rad olika omraden. Baserat pa en omfattande datainsamling gar
forfattarna igenom elva sektorer som relaterar till halsa och olika sociala
problem: fysisk och mental hélsa, droganvandning, utbildningsniva,
social rorlighet, tillit, vald, tondrsgraviditeter — bland annat. Med hjalp
av ett flitigt anvandande av statistik, grafik och tabeller visas att mer
ojamlika lander genomgdende har stérre problem inom ndmnda
sektorer."

”The Spirit Level” - som fick namnet "Jamlikhetsanden” i svensk
oversdttning — erholl ett positivt mottagande dverlag, dven om
forfattarnas anvindning av data blev omdebatterat."”” New Statesman
utsdg boken till en av decenniets tio viktigaste bocker och den politiska
debatten tog intryck. '* Infor det brittiska valet 2010 undertecknade inte
mindre dn 75 parlamentsledaméter ett “jamlikhetslofte” (equality
pledge). Forpliktelsen att arbete for politiska forslag som minskar gapet
mellan rika och fattiga férdes fram av tankesmedjan The Equality Trust
- som startades av forfattarna i kélvattnet av boksuccén. Ed Milibands
forsta tal som Labourledare hade en tydlig referens till budskapeti” The

11T USA fick boken en annan undertitel: ”Why greater equality makes societies stronger”.
Den brittiska pocketupplagan har en tredje variant: ”Why equality is better for everyone”.
Pa svenska dr den fullstindiga titeln ” Jamlikhetsanden: Dirfor dr mer jamlika sambéllen
ndstan alltid battre samhdllen” (Karneval f61lag).

12 Wilkinson, Richard W & Pickett, Kate (2009) “The Spirit Level: Why more equal societies
almost always do better”.

13 Debatten och den kritik som framférdes féranledde en oberoende granskning av
bokens anvandande av data: www.jtf.org.uk/publications/income-inequality-health-
social-problems.

14 T istan med tio bécker: www.newstatesman.com/books/2009/12/160-staff-
chosen-world-book.
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Spirit Level."” Aven den konservativa premiirministern David
Cameron namnde boken i ett viktigt anférande.'

Under hosten 2010 slapptes Will Huttons bok ” Them and us: Changing
Britain - Why we need a fair society”. Boken fick en extra skjuts tack
vare en uppskattande recension av Martin Wolfi Financial Times: "Will
Huttons tid har kommit!”. Huttons valformulerade grundantaganden
passade det konsensus som borjade vixa fram - dtminstone till vianster
om mitten - efter finanskrisen. Bland Huttons viktigaste antaganden
marks att staten mdste ha en mer aktiv roll, att jamlikheten och
omfordelningen i samhallet maste 6ka (uttryckt med det pragmatiska
begreppet fairness), samt att isolerade ekonomiska eliter har fatt for
mycket makt éver samhillsutvecklingen.'’

Boken ”Chavs: The demonization of the working class” av Owen Jones,
som lanserades under férsommaren 2011, bidrog med ett nytt
perspektiv i den gryende jamlikhetsdebatten. Forfattaren utgar ifran ett
sjalvupplevt skamt pa en fin middag i en gentrifierad del av dstra
London. Nair svartvinbarskakan omsorgsfullt skars upp forsoker sig en
av vardarna pa ett skimt med anledning av den pagdende

finanskrisen: ”Det dr sd synd att Woolsworth gér i konkurs. Var ska
underklassen [chavs] nu kopa sina julklappar?”.'®

Jones konstaterar att samtliga middagsgéster stod till vdnster om mitten
politiskt. Halften var kvinnor, alla var inte heterosexuella och fler dn en
etnisk grupp var representerad. Skiamt baserade pd kon, sexuell liggning
eller etnicitet var en omojlighet. Att i stallet skimta om den arbetarklass
som ldnge hade romantiserats, men som genom populérkulturella serier
som ”Little Britain” och karaktiren Vicky Pollard borjade bli foremal for
ett konstant forlojligande, var daremot ett ofarligt slag att utdela. Att
hata arbetarklassens lagre skikt — ”chavs” pd engelsk slang — hade blivit
socialt accepterat.

Den debatt som foljde bidrog till en vilkommen perspektivforskjutning.
Boken hamnade pa en av New York Times topplistor och Owen Jones
har etablerat sig som en av Storbritanniens viktigaste vansterroster i den
politiska debatten.'’

15 Om jamlikhetsreferensen: www.newstatesman.com/blogs/ the-
staggers/2010/09/simple-truth-miliband-brown. Lis hela talet hir:
www.bbc.co.uk/news/uk-politics-11426411.

16 David Camerons "Hugo Young lecture 20107, citat:
www.equalitytrust.org.uk/sites/default/files/quotes-tight.pdf.

17 Hutton, Will (2010) ”Them and us: Changing Britain — Why we need a fair society”. Wolfs
recension: www.ft.com/intl/cms/s/2/59fc597c-f363-11df-b34f-

00144feab49a. html#axzz330XwGLTN.

18 Jones, Owen (2011) ”Chavs. The demonization of the working class”, sid 1f. Woolsworths
sista butiker i Storbritannien stingde 6 januari 2009. 30 000 arbetstillfillen férsvann.
19 The Telegraph placerade Owen Jones som den sjunde mest inflytelserika personer till
vinstet: www.telegraph.co.uk/news/politics /labout/10331110/Top-100-most-
influential-Left-wingers-50-1.html. Lista i New York Times:
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I den smala, anglofila men viktiga politiska debatten efter finanskrisen
saknades dock alltjamt en tydlig koppling till arbetsmarknaden. Polly
Townbees klassiska reportagebok ” Hard work: Life in low-pay Britain”, i
vilken forfattaren flyttar till en kommunal ldgenhet i Clapham Park och
provar livet som ”working poor”, blev egentligen bara mer aktuell - men
hade samtidigt tio ar pa nacken.*

Lanken till arbetsmarknaden erbjdds till slut av Guy Standings bok ” The
precariat: The new dangerous class” som publicerades vdren 2011 och
vars slutsatser inledningsvis spreds av den progressiva tankesmedjan
Policy Network. Standing menar att framvaxten av ett prekariat
forklaras av den liberalisering och de avregleringar som globaliseringen
forde med sig — den "globala maktf6rskjutningen” och EU:s obalanser
som tidigare har diskuterats. Prekariatet definieras av Standing pa
foljande vis:

Prekariatet har vuxit fram ur den liberalisering som underbygger
globaliseringen. Politiker bor se upp. Det ar en ny farlig klass,
men den dr inte &nnu vad Karl Marx skulle ha beskrivits som en
klass-for-sig-sjalv. Men det dr en klass-under-uppbyggnad,
internt uppdelad i arga och bittra fraktioner.

Den bestdr av en mangfald av otrygga manniskor, som lever sina
liv jagandes efter smasmulor: In och ut ur korttidsjobb, utan
forhoppningar om yrkesmadssig utveckling, daribland miljontals
frustrerade valutbildade ungdomar som inte gillar vad de ser
framfor sig; miljoner kvinnor som utnyttjas och fortrycks; en
vaxande skara som kriminaliseras och mérks for livet; miljontals
som kategoriseras som "funktionshindrade”; samt migranter vars
antal raknas i hundratals miljoner runt om i vérlden.

De ar invanare snarare 4n medborgare. De har ett mer begransat
utbud av sociala, kulturella, politiska och ekonomiska rattigheter
in medborgarna runt dem.”’

Standing konstaterar att den traditionella arbetarklassens
sammansdttning och framtid har diskuterats lainge. Redan 1982 skrev
André Gorz om "the end of the working class”. I sin bok efterlyser
Standing i stallet en helt ny vokabulér for att beskriva de nya
samhdllsklasser som har uppstdtt i det nya globala marknadssystemet.

www.nytimes.com/2011/11/25/books/dwight-garners-top-10-nonfiction-books-of-
2011.html.

20 Townbee, Polly (2003) ”Hard work: Life in low-pay Britain”.

21 Definitionen dr himtad frin Guy Standings artikel pa Po/icy Networks hemsida:
www.policy-network.net/publications_download.aspxPID=7468. Se dven: Standing,
Guy (2011) “The precariat: The new dangerous class”, sid 15ff. Boken fick

titeln ”Prekariatet: Den nya farliga klassen” (Daidalos) pa svenska.
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The elite: En liten grupp som aterfinns pa Forbes lista 6ver
jordens rikaste medborgare.

The salariat: Har stabila, valbetalda fulltidsarbeten i storféretag
och offentlig administration.

The proficians: En yrkesgrupp som uppstar nar ’professional’
och ’technician’ blandas. Erbjuder tjanster som konsulter och via
frilansuppdrag. Lever jamsides med ’the salariat’.

The working class: En stadigt minskande grupp som har
klassiska industrijobb men som alltmer saknar den historiska
klasskanslan med arbetarrorelsen.

The precariat: En vixande mangfald av manniskor med osdkra
positioner som snarare dr invanare dn medborgare, enligt
definitionen ovan.*

For att understryka den sakerhet och de rattigheter som den gamla
arbetsmarknaden erbjod, och som prekariatet saknar, presenterar
Standing en lista med ”sju former av arbetsrelaterad sdkerhet”.

Labour market security: Adekvata mojligheter till
inkomstbringande jobb som pa makroniva uppratthalls av
regeringens forpliktigande mal om full sysselsdttning.

Employment security: Skydd mot godtyckligt avsked, regler for
anstallning och uppsagning, aldggande av kostnader pa
arbetsgivare som bryter mot avtal.

Job security: Formaga och mojlighet att bibehalla en nisch i
arbetslivet, inklusive skydd av fardigheter, och mojligheter till
mobilitet uppét vad giller status och inkomst.

Work security: Skydd mot olyckor och sjukdom pa jobbet
genom sdkerhets- och halsoregleringar, regler for arbetstid,
overtid, obekvama tider och ersittning fér misséden.

Skill reproduction security: Mojlighet att erhalla nya
fardigheter genom larotider, praktik, utbildning — och att sedan
fa utnyttja de nya kompetenserna.

Income security: Forsikran om en adekvat och stabil inkomst,
skyddad genom till exempel system med minimildner,
l6neindexering, omfattande socialt skyddsnat, progressiva
skattesystem som omfordelar inkomster och stédjer
laginkomsttagare.

22 Standing, Guy (2011) “The precariat: The new dangerons class”, sid 12ff. Beskrivningarna
har kortats och Gversatts.
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Representation security: Besitta en kollektiv rost pa
arbetsmarknaden genom oberoende fackféreningar med
strejkrittigheter.”’

Det dr ingen 6verdrift att pasta att Standings bok erbjod en lank fran
en intressant diskussion om ojamlikhet i finanskrisens spar, till den
faktiska situationen pa arbetsmarknaden. Standing erbjod ocksd en
samlande term - prekariatet. Han kompletterade med ett forsok till
en ny begreppsapparat for att beskriva dels de framvaxande
samhdllsklasserna och dels den sdkerhet som léntagarna hade i det
gamla valfardssamhallet dar industrin var ryggraden.

Standing erbjod en bro, men for att ta del av den verkliga statistiken
fran arbetsmarknadens golv mdste vi vanda blicken mot
forskningsinstituten.

En europeisk arbetsmarknad i forandring

The European Trade Union Institute (ETUI), belaget pd Boulevard du
Roi Albert IT i Bryssel, 4r ett oberoende forskningsinstitut som ocksa
erbjuder utbildningar. Institutet har runt 70 anstallda, finansieras av EU
och &r direkt knutet till Europafacket (ETUC) som ligger i samma
byggnad. Institutets hemsida - etui.org — dr en svaréverskadlig
guldgruva med publikationer i en rad olika dmnen. Policydokument om
vad klimatférdndringarna betyder f6r arbetsmarknaden varvas med
historien om dmnet asbest och det schweiziska foretaget Eternits
uppgang och fall.

Den senaste och mest relevanta rapporten om Europas arbetsmarknad ar
ETUIL:s arliga utvardering som publiceras i serien ” Benchmarking
Working Europe”. 2014 ars utvardering har ett sarskilt fokus: "Halvvags
genom ett forlorat decennium”. Bakgrunden dr EU:s beslut fran 2010
om "Europa 2020-strategin” som har tre 6vergripande prioriteringar:
smart tillvaxt, hallbar tillvaxt, och tillvixt for alla. Ett av flera mal som
har satts upp dr att 75 procent av EU:s medborgare i dldern 20-64 ska ha
ett arbete 2020.**

For att sikerstdlla den nationella implementeringen av dessa, samt att
kraven pa strukturella reformerna i ”Europa 2020-strategin” verkligen
realiseras, inférde EU-kommissionen ar 2010 den sd kallade ”europeiska
planeringsterminen”. ETUI:s rapport tillstdr att ndr strategin nastan har
natt halvtid verkar vissa delar av Europa langsamt vara pa vag ur krisen.

Syftet med rapporten dr likval att utvardera vilka problem som lever
kvar pa Europas arbetsmarknad och undersoka om den harda

23 1bid, sid 17. Beskrivningarna har 6versatts men bara kortats nagot.
2 EU-kommissionen (2010) ”Eurgpa 2020. En strategi for smart och hallbar tillvéxt for
alla”, sid 5.
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krispolitiken — symboliserat av den "europeiska planeringsterminen” -
. . 2
snarast gjorde ont virre.”’

”Benchmarking Working Europe 2014” innehaller 93 olika tabeller,
diagram och kartor som utvarderar liget pa Europas arbetsmarknad.
Utifran dessa har forfattaren av den féreliggande rapporten konstruerat
fem huvudfragor som besvarar i det f6ljande. For att besvara den andra
fragestallningen har dven en tabell fran Eurofound (se kapitel 4
inkluderats) och for att besvara den fjarde frdgan anvands dven en
rapport frdn LO/TCO/Saco.

1.

Hur har arbetsléshet, realloner, anslutningsgrad och
arbetsloshetsrisk utvecklats?

Hur har andelen tidsbegrdnsade anstillningar samt heltids- och
deltidsjobb fordndrats?

Hur har arbetsdeltagandet bland Europas unga utvecklats i
EU28?

P4 vilket sitt kan EU pdverka Iéntagarnas rdttigheter i de olika
medlemsldnderna?

Vilka delar av medborgarnas arbetsratt har paverkats i EU28?

2> ETUI (2014) " Benchmarking Working Europe 20147, sid 5.
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Frdga 1: Hur bar arbetslishet, realloner, anslutningsgrad
och arbetsloshetsrisk utvecklats?

Sedan 2008 har antalet arbetslosa i EU28 6kat med 10 miljoner
medborgare, frdn 16,2 miljoner till 26,1 miljoner. Manga kurvor i
diagrammet nedan dr férvantade: Arbetslosheten ar sarskilt hog bland
ungdomar och medborgare med den lagsta utbildningsnivan.

Bland migranter finns en stor skillnad beroende pa migrantens
ursprungsregion (inom eller utom EU). Andelen langtidsarbetslosa (i.e.
utan betalt arbete i 12 manader eller ldngre) sjonk tillfalligt under
krisens forsta ar, eftersom den totala gruppen arbetslosa steg kraftigt nar
den utékas med EU-medborgare som nyligen hade forlorat jobbet. Men
sedan drsskiftet 2008-2009 har dven den kurvan stigit kontinuerligt.

Den positiva utvecklingen i andra kvartalet 2013 beror troligen pa
sdsongsvariationer — det dr for tidigt att sla fast att kurvorna verkligen
vander nedat permanent. En positiv utveckling dr att konsskillnaderna
har minskat: Gapet mellan andelen arbetslésa kvinnor och mén har
nastan forsvunnit. Forklaringen ar dock att arbetslosheten har stigit
snabbare bland min dn bland kvinnor.?®

Figur 1: Arbetsloshet i EU28 2008-2013 inom olika grupper
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En annan viktig indikator fér att fd en bild av EU:s generella utveckling
ar reallonernas utveckling. Som forvantat ar bilden dyster, i synnerhet
for landerna i sédra Europa. Sverige, Tyskland och Danmark utgor
positiva undantag i Europas vastra delar. Eftersom tidsperioden
motsvarar krisens andra och mer langvariga vag (2009-2013) finns nagra
positiva 6verraskningar som Lettland och Litauen. Dar slog krisen
snabbt och hart - vilket sedan gav utrymme for aterhimtning.”’

26 Thid sid 29.
27 Ibid sid 77.
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Figur 2: Reallénernas utveckling i EU28 2009-2013

LV BG LT SE PL DE SK FR BE FI HR EE DK AT CZ MT IT LU NL SI UK IE ES PT RO HU CY GR

Source: Authors' calculations based on Ameco (version November 2013)

I en rapport av det hér slaget ar det ocksa angeldget att fa en bild av hur
den fackliga anslutningsgraden sag ut fore krisen jamfort med efter.
Figuren nedan innehaller bade en sadan jamforelse (visserligen med
bristfallig data for vissa linder) samt den genomsnittliga utvecklingen
over tid. En hog anslutningsgrad ar sjalvfallet 6nskvard for mojligheten
att bedriva kollektiva forhandlingar, och faktum &r att situationen inte ar
entydigt dyster.

A ena sidan: 1991 var halften av EU:s lontagare fackanslutna. 2010
hade siffran sjunkit till en av tre. A andra sidan: utvecklingen planar ut
efter 2007 och vissa ldnder uppvisar en positiv trend under sjéilva
krisdren. 2011 var anslutningsgraden i Italien den hogsta sedan 1986.
ETUI:s rapport framhaller dock att fackférbundens makt inte bara
handlar om anslutningsgrad, utan d&ven om ”strukturell, institutionell
och diskursiv kapacitet och makt”. Den makten anses vara utmanad av
den hoga arbetslésheten i Europa samt av, med ETUI:s

formulering, ”"EU-kommissionens neoliberala dtstramningsoffensiv”.**

28 Ibid, sid 79 (inklusive citat, Gversatta av rapportforfattaren).
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Figur 3: Facklig anslutningsgrad i EU28 fore och efter krisen

Figure 5.10 Union density per country (2006-2008 and 2009-2011) and per year (1991-2010) in EU27
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Source: Visser (2013).
Notes: BG and CZ: average 2006-8 and 2009; CY: average 2006 and 2008 and 2011; DK, ES, FR, LT, PT, SE, UK: average 2006-8 and 2009-10;
EE: average 2007-8 and 2009-10; GR: average 2006-8 and 2011, HU and LU, LV: average 2006-8; PL: average 2006-8 and 2010;
RO: average 2006 and 2008; SI: average 2006 and 2008 and 2009-11; sa: simple average, wa: weighted average

En annan viktig dimension av den fackliga styrkan, som ETUI inte
redovisar en komplett sammanstéllning dver, ar hur manga lontagare
som tdcks av kollektivavtal. Exempel kan dock hamtas fran en
presentation av Dr. Thorsten Schulten, verksam vid Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)vid institutet Hans Bockler
Stiftung (som i sin tur ar knutet till DGB, den tyska motsvarigheten till
LO).

Schultens presentation visar att antalet lontagare som ticks av
kollektivavtal har minskat dramatiskt i sdvél Spanien som Portugal. I
Spanien hade 11,6 miljoner lontagare anstallningar som ticktes av
kollektivavtal &r 2007 - i november 2013 var siffran 4,6 miljoner. I
Portugal ar utvecklingen dnnu mer drastisk: Fran 1,9 miljoner lontagare
4r 2007 till 328 000 &r 2012.”

Innan vi limnar klassiska makroindikatorer som arbetsléshet, reallon
och anslutningsgrad bor vi &ven beakta den upplevda tryggheten pa
arbetsmarknaden. ETUL:s rapport framhdller att flera studier visar att
risken att drabbas av ohélsa dr hogre om du har jobb och upplever att du
dr ndra att forlora ditt arbete, jamfoért med om du ar arbetslos.

Subjektiv data av det har slaget ar svar att jamfora mellan 28 lander och
definitionen av arbetsloshetsrisk (job insecurity) skiljer sig nagot. Men
en generell trend kan likval sammanstdllas, och den ar mycket tydlig.
Oron 6ver att bli av med jobbet vixer generellt sett i Europa.’

2 Presentationen, som holls i Europaparlamentet i Bryssel 9 januari 2014, dterfinns
som pdf-fil pa:
www.cutopatl.europa.cu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/presentation_s
chulten_/presentation_schulten_en.pdf.

30 Thid, sid 87.
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Figur 4: Utveckling av arbetsloshetsrisk under krisaren

Flgur- 6.4  Evolution of job insecurity during the crisis
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Source: Van Gyes and Szekér 2013,

Frdga 2: Hur bar andelen tidsbegrinsade anstdllningar
samt heltids- och deltidsjobb fordndrats?

Krisen har dven inneburit att strukturen pa EU:s arbetsmarknad har
forandrats. En huvudfraga for den foreliggande rapporten, hur andelen
osdkra anstéllningar har utvecklas under krisen, besvaras dock inte med
ett oversiktligt diagram i ETUI:s i 6vrigt fullmatade rapport.

Eurofound, som vi kommer att méta i ndsta kapitel, erbjuder dock en
viktig tabell som maste redovisas redan har. Den definition som
Eurofound anvénder dr ”temporary employment’, vilket motsvaras av
vad vi i Sverige kallar tidsbegransade anstdllningar. Eurofound
framhéller att det finns stora skillnader vad géller hur dessa tva
huvudtyper av "osdkra anstillningar” ser ut i de olika medlemsldnderna.
Har har de grupperats ihop for att méjliggéra en jamforelse.”!

Pa aggregerad nivd har andelen ” tidsbegrdnsade anstillningar” minskat
med 0,6 procent mellan 2007 och 2011. Siffran kan tyckas vara
forvanande, men om Spanien - dar byggbranschen genomgick en
spektakuldr krasch - inte rdknas med har andelen i stallet 6kat nagot.
Siffrorna déljer dven andra viktiga utvecklingstendenser. Nar en kris slar
till ar det ofta de tidsbegransade jobben som férsvinner forst. De som ar
anstdllda endast under en begrénsad tid fungerar dirmed som

en "stotkudde” for Iontagare med fasta anstdllningsformer.

Eurofound delar in utvecklingen i medlemsldnderna i tre huvudsakliga
trender. Den forsta trenden innebdra att andelen lontagare i
tidsbegransade anstéllningar 6kade pa grund av anstallningsformerna
medvetet gjordes mer flexibla under krisen. Sa sag utvecklingen ut i
Tjeckien, Estland, Irland, Lettland, Litauen, Malta, Nederldnderna och
Storbritannien.

31 BEurofound (2014) Impact on the crisis on industrial relations and working conditions in
Eurgpe, sid 54.

N
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Den andra trenden &r cyklisk och innebar att tidsbegrédnsade jobb forst
forsvinner snabbt nar krisen slar till, eftersom dessa lontagare har en
svag stallning och ar sarbara. Men nér det ekonomiska laget blir battre ar
det den har gruppen som forst far tillbaka sina jobb - deras svaga
stallning pa arbetsmarknaden kan passa arbetsgivare som inte riktigt
vagar lite pa mer positiva ekonomiska rapporter. Cykeln med
tidsbegransade jobb som ”st6tkudde” kan i synnerhet bevittnas i Belgien,
Finland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Sverige och till viss del i Cypern och Portugal.

En tredje trend med sjunkande andel tidsbegransade jobb kan

observeras i Bulgarien, Norge, Polen och Spanien. Att trenden
forekommer bade i krislandet Spanien samt i Polen - som var ett av de
linder som klarade krisen bast — diskuteras mer utforligt i kaptiel 4.3.
Det ska ocksa noteras att utvecklingen ar stabil i Danmark och Tyskland,
samt att ingen tydlig trend kan observeras i Grekland och Ungern.

Eurofound framhaller &ven att forskningen visar att dessa typer av jobb
generellt har en lagre kvalitet. Det maste dven podngteras att detta bara
dr en av flera tendenser pa Europas arbetsmarknad, samt att jamforelser
av vad ett "osdkert” eller "tidsbegransat” arbete ar i olika ldnder ofta ar
svdra att genomfora. En mojlig utveckling som Eurofound inte
diskuterar narmare ar att de fasta jobb som gér férlorade under krisen
kommer tillbaka som tidsbegrdnsade jobb. En cykel dar du borjar som
fast anstdlld, blir arbetslds och aterkommer pa arbetsmarknaden i en
tidsbegrdnsad anstéllning framstdr som sannolik givet de tendenser som
Eurofound beskriver mer allmant.

Har aterges emellertid Eurofounds tabell, som bygger pa statistik fran
Eurostat, i sin helhet. >

Figur 5. Tidsbegransade anstillningar under krisen

2007 2009 2011 Forandring
2007-2009 %

EU27 14.6 13.6 14.0 -0.6
AT 8.9 9.1 9.6 0.7
BE 8.6 8.2 8.9 0.3
BG 5.1 4.6 4.1 -1.0
CYy 13.3 13.5 13.7 0.4
CZ 7.8 7.5 8.0 0.2
DE 14.7 14.6 14.8 0.1
DK 9.0 8.7 8.9 -0.1
EE 2.2 2.5 4.5 2.3
EL 10.9 12.1 11.6 0.7
ES 31.7 25.5 25.4 -6.3
FI 15.9 14.5 15.5 -0.4
FR 15.0 14.3 15.2 0.2

321bid, tabellen aterfinns pa sid 55.
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HU 7.3 8.4 8.9 1.6
IE 8.0 8.6 9.9 1.9
IT 13.2 12.5 13.4 0.2
LT 3.5 2.3 2.8 -0.7
LU 6.8 7.2 7.1 0.3
LV 4.2 4.4 6.5 2.3
MT 5.1 4.8 6.5 1.4
NL 17.9 18.0 18.2 0.3
PL 28.2 26.4 26.9 -1.3
PT 22.4 22.0 22.2 -0.2
RO 1.6 1.0 1.5 -0.1
SE 17.2 14.9 15.9 -1.3
SI 18.4 16.2 18.0 -0.4
SK 5.0 4.3 6.5 1.5
UK 5.7 5.5 6.0 0.3
NO 9.5 8.1 8.0 -1.5

Fotnot: Tidsbegransade anstéllningar = procent tidsbegransat anstdllda
av samtliga anstéllda.

Vad galler deltidsjobb sa stod dessa fér 14 procent av nettotillvixten av
jobb f6r man och 30 procent for kvinnor fére krisen. Sedan 2008 har
nettotillvaxten av jobb inom EU bara skett i form av deltidsjobb. En
konsekvens av krisen, eftersom manga av mannens heltidsjobb inom
industri- och byggsektorn har férsvunnit, ar att nettotillvaxten av
deltidsjobb numer dr hégre bland min in bland kvinnor.”

Figur 6: Nettotillvaxt av heltids- och deltidsjobb uppdelat pa kon

Figure 2.6  Job creation and destruction (‘000s), annual averages, by working time and gender, EU28, 2005 Q2 - 2013 Q2
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Source: Eurostat (2013)

I figuren nedan, som visar utvecklingen specifikt i hela EU28, blir det
overtydligt hur Tyskland &r den europeiska krisens undantag.
Nettotillvaxten av heltidsjobb &r nadstan obefintlig i de dvriga
medlemsldnderna. Sverige har en intressant utveckling eftersom antalet
adderade heltidsjobb 6kar mer dn de deltidsjobb som férsvann 2008-
2013.1 6vrigt ir det en dyster bild som framtrider.’*

33 Ibid, sid 29.
34 Ibid, sid 33.
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Figur 7: Nettotillvixt av heltids- och deltidsjobb i EU28

Figure 2.7  Job creation and destruction (‘000s), by working time and country, 2008 Q2 - 2013 Q2
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Source: Eurostat (2013)

Frdga 3. Hur bar arbetsdeltagandet bland Europas unga
utvecklats i EU28?

Huvudintrycket av nésta figur, som visar tre dimensioner av
arbetsdeltagandet i tva olika ungdomsgrupper, ar att Europas ungdomar
alltjamt dr i en fas av dterhamtning (betrakta diagrammet en stund,
staplarna som visar 6kad ungdomsarbetsloshet avldses pa den vénstra
axeln; bubblorna som visar utvecklingen under tva olika tidsperioder
avldses pa den hogra axeln).

Att staplarna dr relativt laga i diagrammets 6vre del (aldern 15-24)
forklaras ofta av att mdnga befinner sig i olika delar av
utbildningssystemet. Men de olika bubblorna, som alltsa avlases pa
hogeraxeln, visar dels hur hart krisen slog mot ungdomar i vissa lander
(betrakta de vita bubblorna i exempelvis Spanien, Irland, Baltikum) och
dels hur trog jobbutvecklingen fér unga dnnu dr i manga lander.

Staplarna i diagrammets nedre del (aldern 25-29) understryker den
betydande andel av Europas unga vuxna som inte befinner sig pa
arbetsmarknaden.”’

35 Ibid, sid 39.
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Figur 8: Utveckling av arbetsdeltagandet bland unga under krisen
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Frdga 4: Pd vilket sditt kan EU pdverka lontagarnas
rdttigheter i de olika medlemsldnderna?

Ett mycket komplicerat omrdde inom vilket ETUI gor ett omfattande
arbete handlar om hur medlemsstaternas arbetsrétt har reformerats
under krisen, och i vilken utstrackning som det har EU:s krispolitik att
gora.

Det maste omedelbart understrykas att det &r omojligt att i en rapport av
det har slaget gora en tydlig atskillnad mellan vad som ar strukturella
forandringar av arbetsmarknaden som hade intraffat i alla fall, och vilka
uppkomna problem som 4r mer direkt kopplade till krisen i allmédnhet
och EU:s krisatgarder inom olika omraden i synnerhet.

Det finns dock en hel del lasvart i &mnet, och en utmarkt komplettering
till ETUI:s resonemang dr rapporten ” EU:s krisdtgirder och de fackliga
réttigheterna” som ar framtagen av LO/TCO/Saco:s Brysselkontor.
Rapporten beskriver inledningsvis de atgarder som har tagits pa EU-niva
for att bemota krisen. I det f6ljande ges en 6versikt 6ver blandningen av
forstarkt ekonomisk styrning genom saval icke-bindande riktlinjer som
mellanstatliga avtal och dverstatlig lagstiftning. EU-instrumenten for
den ekonomiska styrningen sammanfattas i LO/TCO/Saco:s rapport
med f6ljande lista:*®

Europeiska planeringsterminen: EU-samordningsprocess i
sexmdnadscykler av medlemsstaternas budgetpolitik och
ekonomiska politik.

Stabilitets- och tillvixtpakten: Ska garantera sunda offentliga
finanser. Medlemsstaternas budgetunderskott far inte dverstiger
3 procent av BNP och statskulden far inte 6verstiga 60 procent
av BNP.

36 LO/TCO/Saco:s Brysselkontor (2012) ?EUes krisdtgirder och de fackliga rittigheterna’”.
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“Sexpacket”: Ett lagstiftningspaket med sex rittsakter som
innebdr en uppstramning av stabilitets- och tillvaxtpakten. Nu
del av planeringsterminen.

“Tvapacket”: Tva forordningar som utgor en pabyggnad av
stabilitets- och tillvixtpakten, inklusive sexpacken — men som i
forsta hand beror euroldnderna.

”Europluspakten”: Mellanstatligt avtal om bland annat
konkurrenskraft och sysselsattning som 6kar samordningen
mellan de undertecknande landerna. Obligatoriskt for
euroldnder och da del av planeringsterminen, frivilligt f6r andra.

“Finanspakten”: Mellanstatlig 6verenskommelse som syftar till
att 6ka budgetdisciplinen och forstiarka den ekonomiska
styrningen inom euroldnderna.

”ESM”: Den europeiska stabilitetsmekanismen dr en permanent
finansiell institution som ska ge stod till eurolander i ekonomisk
kris.

”Europa 2020-strategin”: Europas tillvaxtstrategi som ETUI:s
rapport utvirderar i halvtid.”’

Rapporten fran LO/TC/Saco beskriver vidare hur EU:s krisinsatser har
paverkat de fackliga fri- och rattigheterna i allmanhet, och exempel pa
hur l6neutvecklingen i olika lander har utvecklats redovisas. Vidare
finns ett avsnitt som diskuterar om de nya ekonomiska riktlinjerna ar
forenliga med den svenska modellen. Men rapporten ger ingen direkt
vigledning till hur forekomsten av osikra anstillningar har forandrats.*®

Aven ETUL:s rapport ir férhillandevis allmin vad giller EU:s paverkan
pa atypiska arbetsformer. ETUI:s figur nedan sammanfattar tre olika satt
genom vilka medlemsldndernas arbetsritt pdverkas av EU-beslut i vid
bemadrkelse. Ett forsta exempel dr reformer under beteckningen MoU:s
(Memorandums of Understanding). Sadana har genomforts i

de "programldnder” som drabbades allvarligast av krisen (Grekland,
Irland, Portugal och Cypern).

Ovriga medlemslinder har i forsta hand implementerat CSR:s (Country-
Specific Recommendations) som har utfirdats av EU-kommissionen.
Implementeringen har varit en del av den beskrivna "europeiska
planeringsterminen”.

En tredje vdg som kan komma att paverka medlemsldnderna arbetsratt
och arbetsmarknad ar REFIT (Regulatory Fitness and Performance
Programme). Reformpaketet presenterades av EU-kommissionen i

371bid, i synnerhet faktarutan pé sid 13 som dock har redigerats och uppdaterats.
38 Ibid, sid 15f och 23f.
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augusti 2013 och syftar i korthet till att minska foretags administrativa
borda, bland annat genom att ge mindre foretag mojlighet att gora
undantag fran arbetsmiljoregler. ETUC varnar dock for att saval

arbetsmiljoskyddet som lontagarnas inflytande kan komma att minska
med REFIT.”

Figur 9: Oversikt - si paverkar EU medlemslindernas arbetsritt

Figure 4.1 Different sources of reforms

Memorandum of
understanding

E -l

Country-specific recommendations  [Sqp#

B s
"

National reforms

Source: ETUI own research

Med den beskrivna utvecklingen som bakgrund 4r huvudfragan hur
atypiska anstallningsformer och arbetsvillkor paverkas av EU-
samarbetet kan sammanfattas. Huvudsakligen sker det pa fem olika satt,
enligt en sammanstallning gjord av TCO:s chefjurist Samuel Engblom,
tillika doktor i europeisk arbetsratt.

1. EU-férdragen hénvisar till social marknadsekonomi samt att
EU:s uppgift ar att lagga ett golv for arbetstagares rattigheter,
inte att begrdnsa dessa uppat. EU:s rattighetsstadga, som
beskriver de fri- och rattigheter som EU erkanner att varje
manniska har, ska forsvara fackliga rattigheter.

2. Atypiskt anstilldas villkor dr ett av de omraden dar EU-rdtten
har varit mest aktivt, och det pa senare ar, frimst genom visstids-,
deltids- och bemanningsdirektiven. De tvd forstndmnda bygger
pé avtal mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva. Alla tre
innehéller bestimmelser om likabehandling och syftar till att
hoja kvaliteten pd atypiska anstillningar. Visstidsdirektivet ar
tydligt med att tillsvidareanstallning ska vara norm.

3. EU:s regelforenklingsarbete REFIT (som beskrivs ovan)
innebdr ett hot sdvil mot existerande EU-arbetsrdtt som mot
principen att EU ska ldgga ett golv som medlemsstater med
hogre ambitioner kan ga over.

4. Krispaket dar EU-kommissionen och den Europeiska
centralbanken (ECB) har varit med har tvingat medlemsstater att
vidta atgarder som dels forsamrar arbetstagares rattigheter, dels

39 Ibid, sid 60ff.
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kranker fackliga rdttigheter och bryter ner de institutioner pa
arbetsmarknaden som skulle kunna anvéndas for att skapa en
krispolitik som dr socialt ansvarstagande och kan accepteras av
befolkningen.

5. Rekommendationerna till medlemsldnderna (Country-
Specific Recommendations som beskrivs ovan) innebar alltfor
ofta att arbetstagares rittigheter ska forsvagas.*’

Om detta ar de huvudsakliga vagarna att paverka léntagarnas
arbetsvillkor uppstar omedelbart en ny fraga. Gar det att urskilja vilka
delar av EU:s arbetsratt som har paverkats?

Frdga 5: Vilka delar av medborgarnas arbetsrdtt har
paverkats i EU28?

Ett sdtt att borja ndr den femte fragan ovan ska besvaras dr att undersoka
vilka CSR:s som har presenterats och hur manga av dessa som relaterar
till arbetsmarknaden i bred bemarkelse.

ETUI:s forskare Stefan Clauwaert gor ett regelbundet sisyfosarbete och
sammanstdller hur manga CSR:s som rekommenderas till olika lander,
samt om de kan anses vara ”social” (berér arbetsmarknaden). De tva
figurerna nedan ger en 6versikt av det totala antalet CSR:s, samt darefter
inom vilka omraden relaterad till arbetsmarknaden som de har
presenterats. Att antalet “social CSR:s” procentuellt blir farre med tiden
kan, enligt Clauwert, forklaras med att de mest kontroversiella férslagen
pa arbetsmarknadsomradet presenterades under krisens forsta ar.*!

Figur 10: Oversikt av antalet ?"CSR:s” jimfért med ”social CSR:s” i
EU:s medlemsldander

Figure4.2  Overview of the number of CSRs per country compared to the ‘social’ CSRs for 2011-2012,2012-2013 and
2013-2014

cz|oe| ok |ee | es wu |t oy
totl (5 6 6 7 6 4|5 4 7 5 5 5 6|6 4 - 5 4 7 -|3 6 6 5|1
CSRs
20112012 pCie
soclar| 2 (3 (3|3 |3 |1|2|1|a|2|a|2|2|2|3|-|3|2|3|-[1][3|3|2]se
ol (77|77 |6|4|5|5|8|5 5|7 |6|6|5|7 6 5|6|-|a|7|7] 6]

G 44.52%
20122013 i
‘social’| 2 2 2 3 3 1 2 2 5 2 3 3 3 3 2 3 3 2 2 - 1 4 5 2 61

total [7 |7 |7 |-|7|a|3|5|9|5|6|7|6|6|6|7|5|4|7|8[a|9]|6]|6|1a
CI 40.14%
2013-2014 14%
social| 3 |4 |3 |- |3 |11 |2 |42 a|3|2|3|[3|3 2 2/ 2|3[1[2|2 2]|s

Source: European Commission country-specific recommendations, Clauwaert (2013).

40 Sammanfattningen av Samuel Engblom erhélls via e-post som en del av
referensgruppens arbete.

4 For mer information om kategoriseringen av CSR:s och definitionen av ”social
CSR:s” hinvisas lasaren till: ETUI (2013) "The country-specific recommendations (CSRs) in
the social field An overview and initial comparison” av Stefan Clauwerts.
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Figur 11: Nedbrytning av ”social CSR:s i olika sektorer

CSRs CSRs CSRs
2011-2012 2012-2013 20132014

Reviewing wage indexation 5 4 2

s Wage-setting mechanisms 8 7 7
EPL i i 6 8 4
'Women 6 9 5

Labour market participation Older workers 8 7 12
Tax disincentives for second earners 3 2 3

Youth Guarantee 0 0 12

Youth  Transition from school to work via companies 0 2 5
Apprenticeships/work-based learmning 9 12 8

'Drop outs’ 4 7 6

Link pensionable age to life expectancy 13 12 "

e Reducing early retirement 12 1 10
Social protection systems 4 2 5

Vulnerable Quality social services 0 1 2,
Targeting social assistance 2 4 3

- Effective child support 0 1 2
EIRd DY Childcare facilities 6 7 s
Tax | Shift tax burden away from labour 9 9 10

Source: European Commission country-specific recommendations; Clauwaert (2013)

Det ar inte mojligt att har utforligt beskriva effekten av samtliga dessa
rekommendationer, eller korrekt viardera om de alltid har haft en
overvagande negativ effekt for 1ontagarna och deras rattigheter. CSR:s ar
inte heller bindande, &ven om medlemsldnderna regelbundet maste
bevisa att de har agerat for anpassa den nationella lagstiftningen. MoU:s
ar dock bindande genom bilaterala 6verenskommelser mellan

medlemslandet och ”trojkan”.*

Losningen hér blir att redovisa hur ETUI beskriver vad de kallar
en "generell trend med avregleringar”. Vad géller den generella trenden
framhaller ETUI f6rst och framst f6ljande:

Reformer av arbetsratten i medlemsldnderna dr manga och deras
inforande &dr spridda 6ver tid. Vad alla har gemensamt ar dock
att det handlar om strukturella reformer som syftar till att 6ka
foretagens flexibilitet och minska den pastddda komplexiteten
och rigiditeten i arbetsratten. Den finansiella och ekonomiska
krisen har anvants som férevandning for att genomféra reformer
som i vissa ldnder — Ungern dr ett viktigt exempel - skulle ha
antagits i alla fall.*’

En oversikt av vilka landerna som har genomfért reformer inom fem av
arbetsmarknadens nyckelomraden ser ut som foljer.

42 1bid sid 60f. " Trojkan” bestir av EU-kommissionen, Europeiska centralbanken
(ECB) och Internationella Valutafonden (IMF).
43 1bid sid 62, citatet har 6versatts av rapportforfattaren.
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Figur 12: Annonserade och/eller genomforda forandringar av
arbetsmarknadens funktionssatt

Figure 4.3  Announced and/or adopted changes to IR/CB systems and certain aspects of labour law
o ool vl el o | o o o o el

Reform of Industrial relations and

collective bargaining systems o 00 000000 00 [ J o000 [ J
(incl. decentralisation of CB)

Changes to individual/ collective Py o0 o0 o000 o0 [ ] o0 000000
dismissal rules

Chanjesiibiorking fine L) o060 © 00 000000 00000000
legislation

Changes to rules on atypical 00 0000000 00000 © 000000OCO
contracts

Creation of new types of contract o0 o0 o0 o000 o000 0000000

in particular for youth

Source: ETUI own research.
Note: No data available for Malta

Men vad betyder till exempel férandringar av arbetstidslagstiftningen —
en av de fem parametrarna ovan? ETUI:s rapport framhaller att just
fragan om arbetstid dr av sarskild betydelse eftersom den ofta anvands
for att "tillgodose arbetsgivarnas behov av kostnadsbesparingar och
okad flexibilitet.” ETUI menar ett bevis pa detta ar olika forsok till
revidering, saval pd nationell som pa europeisk niva, av direktiv
2003/88/EC som handlar om hur arbetstiden ska organiseras.

ETUI:s antagande dr att reformer om flexibel arbetstid i
medlemsstaterna har syftat till ett trefaldigt mal:

1. Att 6ka arbetstiden varaktighet genom att forlinga den
maximala arbetstiden och gora dndringar i 6vertids- och
lagbelastningstider. Ofta utan eller med reducerad ersattning.

2. Att omvant tillata arbetsgivaren att forkorta arbetstidens
varaktighet med hjalp av arbetstidsférkortning, som till exempel
i syfte att bevara arbetstillfallen i féretag som tillfalligt upplever
lag efterfragan.

3. Att tillata arbetsgivarna att justera férdelningen av arbetstiden
for att passa deras behov. Sddana reformer kommer helt
uppenbart prioritera produktivitet och konkurrenskraft framfor
arbetstagarnas halsa.**

Vad galler atypiska anstéllningsformer — den osdkerhet pa
arbetsmarknaden som stdr i fokus har — sa menar ETUI att en
huvudsaklig utveckling har varit att minska det skydd som léntagarna
har i existerande regleringar. Det 6kar osdkerheten — precariousness -
for lontagare i sddana atypiska anstédllningsformer: tidsbestimda
anstallningar, deltidsanstallningar samt anstdllningar via
bemanningsfoéretag. Hir noterar ETUT att den flesta dndringsférslagen
handlar om den sistndmnda anstillningsformen och implementeringen

4 Ibid, sid 62.
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av det sa kallade bemanningsdirektivet. I synnerhet dr det reformer som
paverkar ungdomars situation som har introducerats.*

Den generella utvecklingen for tidsbestdimda anstéllningar visar, enligt
ETUI, att kvaliteten pa den hér formen av en atypisk anstillning har
forsamrats. Orsaken dr “en uppmjukning av en rad forebyggande
atgarder som var avsedda for att stivja missbruk och diskriminerande
behandling av tidsbegransade anstdllningar”. ETUI menar att reformer
ofta kombinerar féljande tre faktorer:

1. Andringar som ror kravet pa redovisning av objektiva grunder
for att fornya osdkra och tidsbegransade anstéllningskontrakt.

2. Forldngning av den 6vre sammanlagda tidsgransen for avtal
som staplar pa varandra féljande visstidsanstéllningar.

3. En 6kning av antalet gdnger som tidsbegransade avtal far
fornyas.*®

Vidare framhaller ETUI att nar den ldngsta tilltna perioden fér en
visstidsanstdllning utvidgas, sa blir effekten inte bara att tidsperioden
okar for den arbetstagare som har en osiker anstallningsform. Samtidigt
undergrdvs intentionerna i direktiv 1999/70/EG om ramavtalet for
visstidsarbete. ETUI noterar att det finns bevis som bekraftar att flera av
EU:s medlemslander forsoker runda den réttsliga ram om visstidsarbete
och deltidsarbete som EU:s direktiv slar fast. Ursdkten ar ofta vissa
grupper pa arbetsmarknaden som har drabbats sarskilt hart av Europas
kris, som unga eller dldre, ska fa en forsta hjdlpande fot in pa
arbetsmarknaden.

Ett exempel ar de svenska reglerna for tidsbegransade anstallningar.
Reglerna gor det mojligt for arbetsgivarna att utan storre problem stapla
kortare anstallningar pa varandra under en ldng tid, vilket f6ljaktligen
strider mot EU-rdtten. TCO har darfér anmaélt Sverige till EU-
kommissionen som efter en utredning kom fram till att den delar TCO:s
syn. I skrivande stund driver darfér EU-kommissionen ett
overtradelsefoérfarande mot den svenska regeringen, som kan sluta med
att Sverige hamnar i EU-domstolen.*’

ETUI noterar darfor att ndr en arbetstagare far ett jobb med osdkra
villkor — ”en fot in pa arbetsmarknaden” som kan leda till ett battre jobb
- sa leder det i stillet ofta till en ldngvarig inldsning. Andra exempel pa
en for léntagarna ogynnsam utveckling ar att den legala vagen for att fa
ratt gentemot en arbetsgivare blir dyrare och mer komplicerad.

# Ibid sid 63. Direktivet heter formellt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG.

46 Ibid sid 63.

47 Se www.tco.se/vara-fragor/ Arbetsratt/Visstid dir dven skriftvixlingen mellan
TCO, EU-kommissionen och Sveriges regering finns dokumenterad som pdf-filer.
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Men ETUI varnar dven for en annan del av arbetstagarnas arbetsratt
som har paverkats. De nimnda reformerna under krisdren anses dven ha
gjort det enklare att runda de regler som finns kring kollektiva
uppsdgningar. Det lagrum som vissa medlemsstater har forsokt dndra
sin skyldighet att folja ar artikel 4 av direktiv 98/59/EC. Vidare sker en
uppmjukning i tolkningen av de kriterier som maste foljas vid
uppsigningar, vilket strider mot ILO:s konvention 166.**

ETUI:s dystra sammanfattning av EU:s arbetsmarknad

Den slutsats som ETUI drar av den beskrivna utvecklingen sedan
finanskrisen 2008 dr pd manga satt sjalva huvudfrdgan for den
foreliggande kunskapsoversikten. Deras slutsats ar en valdigt precis
summering, och darfér anvinds den som sammanfattning dven har. For
att underldtta for lasaren, och for att erbjuda en sammanfattning av
ETUI:s bedémning av hoten mot arbetsritten pa EU:s arbetsmarknad,
har de mest relevanta delarna av sammanfattningen éversatts. De
utvalda styckena kommenteras ocksd helt kort.

ETUI:s 6vergripande bedomning ar tydlig:

Detta kapitel visar de arbetsréttsliga reformernas [...]
orovackande negativa effekter pa grundlidggande sociala
rattigheter i allmanhet och arbetstagarnas rattigheter i synnerhet.

Den senaste tidens reformer pa nationell niva utgor ofta
ytterligare avregleringar av arbetsréttsliga bestimmelser [...] och
utgor darmed, i de flesta fall, ett steg bakat nar det géller
arbetstagarnas skydd, liksom ett verkligt hot mot eventuella
kvarvarande hopp om europeisk social integration.

Dérefter betonas den roll som dren med krispolitik har inneburit -
men ocksd att kritiken nu véxer.

EU:s dagordning sedan 2008, med avregleringar och
krisférvaltningsmetoder, har medfért att samtliga medlemsstater
tillampar slagkraftiga och omfattande reformer av arbetsratts-
och sociallagstiftning, samt av de regler som styr den offentliga
sektorn. [...]

Sakta men sdkert borjar internationella och europeiska
organisationer for manskliga och sociala rattigheter — som ILO,
Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna,
Europarddets kommitté for sociala rattigheter, men dven
nationella domstolar och forfattningsdomstolar - fé6rdéma dessa
atgirder [...] eftersom de innebdr en tydlig och uppenbar

48 ETUI (2014) ”Benchmarking Working Europe 20147, sid 63-64.
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overtrddelse av internationella, europeiska och nationella
grundldggande réttigheter [...]

Den seridsa kritiken uppmérksammas dock inte tillrackligt, menar
ETUI, som dock hoppas pa att en annan utveckling efter EU-valen
2014.

I synnerhet EU-kommissionen har fist en stor ”vill ha”-stimpel
y p
pa unionens rattsliga korpus om individuell och kollektiv
arbetsritt och har, via det nyligen antagna REFIT-programmet
) ylig g prog )
gjort samma sak “erga omnes” med EU:s acquis
communautaire.* [...]

Den ekonomiska ersattningen f6r de medlemsstater som
rapporterar tillbaka till Bryssel om framgangar med deras
arbetsrattsliga reformer kan vara hég. Men det hogsta priset
betalas av samhallet i allmanhet och av arbetstagaren i synnerhet.

[...]

Efter fem dr av dtstramningsatgarder av detta slag ar det helt
klart att de inte har fungerat. [...] Det dr dags for en radikal
kursandring och fér en 6vergang fran dtstramning till de "sociala
investeringar” som efterfragas av bland annat den europeiska
fackforeningsrorelsen. [...]

Forhoppningsvis kommer detta att horas och beaktas av de nya
EU-kommissiondrerna och de nya medlemmarna i
Europaparlamentet som ska viljas i maj 2014.>°

Efter den dystra sammanfattningen ovan av den generella bilden
vaxer dock en fraga. Om den dversiktliga utvecklingen &r sa
oroande — hur ser dd den mer detaljerade situationen ut i nagra
utvalda medlemsldnder?

4 REFIT syftar till att minska féretagens administrativa bérda, men ETUC varnar f6r
att arbetsmiljéskyddet och I6ntagarnas inflytande kan minska. ”Erga omnes” ér en
réttslig princip som betyder i férhallande till alla”. ” Acquis communautaire” dr de
gemensamma rittigheterna och skyldigheterna f6r EU:s medlemsstater.

S0 ETUI (2014) ” Benchmarking Working Europe 20147, sid 68. Vilken slags ersittning
som avses i citatet dr dock oklart, men en tolkning ir att det 4r EU:s nédlan som
avses.
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TRE EXEMPEL FRAN EUROPAS
ARBETSMARKNAD

Var gér det att finna utmarkta beskrivningar av vad som hander pa
arbetsmarknaden i EU:s medlemsldnder? Eurofound, Europeiska
institutet for férbattring av levnads- och arbetsvillkor, 4r ett
trepartsorgan inom EU som har sitt site utanfor Dublin.
Huvuduppgiften sedan bildandet 1975 har varit att bidra med kunskap
om social- och arbetsmarknadspolitik. Syftet, som slogs fast i radets
forordning (EEG) nr 1365/75, ar att "bidra till att planera fér och

utforma bittre levnads- och arbetsvillkor i Europa”.’’

En av Eurofounds viktigaste rapporter under 2014 var ”Impact on the
crisis on industrial relations and working conditions in Europe”. Har
finns en rad statistisk och uppgifter som kan anvéandas for att teckna en
bild av utvecklingen i enskilda lander.

Case ett: Storbritannien

Eurofound rapporterar att fackforbundens anslutningsgrad har minskat
ndgot i Storbritannien sedan 2008, men det verkar vara en fortsittning
pa en generell trend snarare dn en utveckling som beror specifikt pa
finanskrisen. Fran 2004 till 2011 har andelen brittiska l6ntagare som &r
anslutna till en fackforening minskat fran 32 till 30 procent. Som
jamforelse kan ndmnas att 68 procent av arbetarna och 73 procent av
tjanstemdnnen i Sverige dr fackligt anslutna, enligt siffror fran f6rsta
kvartalet 2012.>

Under krisen fick offentliganstallda som tjanar mer dn £25 000 i &rslon
— ungefir 287 000 kronor — frysta léner i éver tva ar. Aven en av fem
pay settlements, loneuppgorelse som uppnas med eller utan medlare,
resulterade i frysta 1oner (i synnerhet i den offentliga sektorn).

2011 rapporterade 33 procent av de anstéllda att I6nen hade minskat
eller frysts pa grund av lagkonjunkturen. 19 procent uppgav att
restriktioner i tillgangen till betald 6vertid hade inférts, och 6 procent
inrapporterade en minskning av férmaner som inte dr relaterade till
l6nen. 2012, noterar Eurofound, verkar 1onedkningarna dock vara
relativa stabila.’?

51 www.eurofound.curopa.cu/about/faq/index_sv.htm

52 Burofound (2014) ”Impact on the crisis on industrial relations and working conditions in
Eurgpé”, sid 11 och 14. De svenska siffrorna dr himtade fran: LO (2012) ”Facklig
anslutming ar 2012. Facklig anslutning bland anstallda efter klass och kon dar 1990-2012" av
Mats Larsson.

53 Ibid, sid 36.
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Vad galler férandringar av minimiléner tillhor Storbritannien den stora
grupp EU-ldnder dar den ldgsta [6nen har "minskat eller legat stilla”.
Fran 2008 till 2014 &r var inflationen standigt hogre dn upprackningen
av minimilonen, men den brittiska regeringen har annonserat en
hoéjning med 19p till £6.50 — ungefdr 75 kronor — som ska
implementeras i oktober 2014. Det dr en 6kning kring 3 procent, medan
inflationen ligger pa 1,9 procent.”*

Storbritannien dr ocksd ett exempel pd ett medlemsland, liksom
Bulgarien och Spanien, dar l6ntagarnas méjlighet till rattslig provning
vid tvister med arbetsgivaren har forsamrats. I juni 2012 meddelade
regeringen att de planerar att uppmuntra anvindningen

av "forlikningsavtal” for att enklare kunna avsluta anstillningar utan att
tvisten hamnar i arbetsdomstol. ”Detta dr sannolikt kopplat till
ambitionen att minska antalet mal i arbetsdomstolarna, snarare dn
direkt till krisen”, menar Eurofound.>

Eurofounds granskning noterar ocksa att Storbritannien tillhér den
relativt lilla grupp lander dér antalet l6ntagare i olika former av
utbildning och trining minskade under krisiren.*®

Ett centralt omrdde for den foreliggande rapporten ar férekomsten av
tillfalliga anstallningar, som Eurofound grupperar pa tre olika sitt.
Storbritannien aterfinns i den mest férvantande kategorin: Den relativ
stora gruppen ldnder ddr antalet l6ntagare med tillfalliga
anstdllningsformer 6kade under krisaren som en foljd av mer flexibla
anstallningsvillkor. Andelen tillfalligt anstdllda som andel av
arbetskraften dr dock relativt liten och 6kningen dr modest: Fran 5,7
procent 2007 till 6,0 procent 2011. Daremot 6kade andelen som uppger
att jobbar ofrivillig deltid relativt kraftigt under samma period.’’
Explosionen av ”zero hour contracts” (se nedan) ingar dock inte den
statistik som Eurofond redovisar.

Andelen anstillda som trodde att det var mycket sannolikt eller ganska
sannolikt att de skulle forlora jobbet inom sex manader steg ocksa
markant: Fran 8,3 procent 2007 till 13,4 procent 2012. Det totala antalet
arbetade timmar minskade, liksom den utbetalda 6vertiden — vilket f6r
arbetsgivarna verkar ha kompenserats av mer obetald 6vertid.”®

Vad giller den mer subjektiva upplevelsen av stress i arbetslivet
dominerar tva olika undersokningar i Storbritannien. Den ena gors av
HSE (Health and Safety Executive), den andra av TUC (Trades Union

54 Ibid, sid 20 samt www.bbc.com/news/business-26543267.

5 Burofound (2014) ”Impact on the crisis on industrial relations and working conditions in
Eurgpé”, sid 30f.

50 Ibid sid 51. De andra linderna var Cypern, Ungern, Irland, Lettland och Polen.
57 Ibid, sid 54ff. Eurofonds term dr ”temporary employment” som 6kar pd grund
av ”flexibilisation of employment conditions”. Diagram 6ver 6kningen av ofrivillig
deltid pa sidan 55.

58 Ibid, sid 53, 56f och 61f.
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Congress). Den forra rapporterar en 6kning av stressnivan i arbetslivet
fram till 2010 och dérefter en liten minskning, medan den senare visar
pa stress som en kontinuerligt stigande riskfaktor i arbetslivet. I en
annan undersékning av WERS (Work Employment Relations Study)
uppger 29 procent av léntagarna att arbetsbordan har 6kat pa grund av
den senaste lagkonjunkturen.”

TUC rapporterar ocksd att de noterade en 6kning av forekomsten av
mobbning pa arbetsplatsen mellan 2008 och 2010. Andelen vald visar
ingen klar tendens, men sexuella trakasserier 6kade. I Storbritannien har
dven ett samband mellan antalet l6ntagare som kommer till jobbet fast
de ar sjuka och planerade uppsdgningar noterats. Antalet
arbetsplatsolyckor minskade med néstan 19 procent mellan 2007 och
2010.%

Den stora fordndringen vad galler 16ntagarnas rattigheter pa den
brittiska arbetsmarknaden ndmns dock inte i Eurofounds rapport. ” Zero
hour contracts” (noll-timmars-kontrakt) innebdr ett slags ramavtal dér
16n och villkor regleras — men utan att arbetstagaren garanteras nagot
arbete. Den senare dr ”on call’ och star till férfogande ndr arbetsgivaren
behover, men inget visst antal timmar eller nagon speciell arbetstid pa
dygnet behover specificeras. Den arbetspresterande parten far inget lofte
om arbete och far bara ersittning for de timmar som eventuellt arbetas."

Arbetsformen ”zero hour contracts” har exploderat pa den brittiska
arbetsmarknaden och antalet kontrakt, enligt ONS (Office for National
Statistics), uppgar till 2,7 miljoner. Enligt en undersékning som bérjade
20 januari 2014 och som pagick i tva veckor fick 1,4 miljoner av dessa
atminstone nagra timmars arbete under perioden. Men 1,3 miljoner
erholl inte en enda arbetstimme under samma period.

Sedan 2008 har ungefar 80 procent av alla nya jobb i Storbritannien haft
denna kontroversiella anstallningsform. Diagrammet nedan
sammanfattar den snabba tillvdxten av ”zero hour contracts” mellan
2012 och 2013 pa ett 6vertydligt satt.*

59 Ibid, sid 62ff och 67.

60 Tbid, sid 70f och 73.

o1 For en oversikt av ”gero hour contrats”: www.acas.org.uk/index.aspxrarticleid=4468
92 Diagrammet dr gjort av The Guardian, bygger pa statistik frin ONS och aterfinns
pa: www.theguardian.com/news/datablog/2014/apt/30/new-data-on-zero-hours-
contracts-adds-to-a-worrying-picture.
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Figur 13: Utvecklingen av flexibla anstillningsformer i
Storbritannien

Increase in flexible working responses to the Labour
Force Survey

Percentage change between Oct-Dec 2012 and Oct-Dec 2013, by category
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Det bor tilldggas att ”zero hour contracts” ar en aktuell fraga i den
brittiska inrikespolitiska debatten. I ett tal till fackféreningen GMB, som
har 6ver 600 000 medlemmar i flera olika yrkessektorer, lovade Labours
ledare Ed Miliband i juni 2014 att bekdmpa den ”epidemi av osdkerhet
som sveper dver Storbritannien”. Milibands l6ften inkluderade en kamp
mot bostadsbristen, ldga loner, utnyttjande av migrantarbetare

samt ”zero hour contracts”.®’

Case tva: Tyskland

Tyskland ar ofta den europeiska krisens positiva undantag. Eurofound
noterar att vad galler anslutningsgraden till fackféreningar sa avstannar
den sjunkande trenden under krisaren i Tyskland. Vidare framhalls den
omfattade akademiska diskussionen kring det ansvar som
arbetsmarknadens parter ska ha tagit. I korthet anses systemet med
kollektivavtal ha fatt férnyad styrka genom 6verenskommelser — bland
annat om arbetstidsférkortning — som gjordes bilateralt mellan
arbetsmarknadens partner och ibland dven med representanter fran
regeringen. Aven en lite mer kritisk sammanfattning av forskaren
Steffen Lehndorff citeras av Eurofound.**

Den nuvarande krisen har utlost en bred rorelse i tyska
kollektivavtal for plotsliga koalitioner pa foretagsniva,
inbaddade i en storre medvetenhet av korporativism i krislage.

3 www.theguatrdian.com/politics /2014 /jun/12/miliband-vows-end-epidemic-
insecurity-sweeping-britain.

%4 Burofound (2014) " Impact on the crisis on industrial relations and working conditions in
Eurgpe”, sid 14 och 21.
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Utvecklingen startade ndstan dver en natt, pa grund av chocken
over den plotsliga och dramatiska ekonomiska nedgéngen, och i
ett politiskt klimat infor ett val dar stora aktorer inte var
intresserade av konfrontation.*®

Eurofound noterar ocksa att férekomsten av ”6ppningsklausuler”
(opening clauses) kan ses som en sorts decentralisering pa
arbetsmarknaden eftersom de leder till mer flexibilitet i applicerandet av
kollektivavtal pa lagre nivder. Sadana klausuler dr vanliga pa den tyska
arbetsmarknaden ddr partnerna pa foretagsniva kan avvika fran
sektorsavtal, i synnerhet vad géller arbetstider och 16n. Exempel kan
himtas fran kemi- och tekniksektorerna.®®

Utvecklingen kan dock dven ses som en urholkning av kollektivavtalens
tdckningsgrad, inte minst om andra oroande faktorer adderas, som den
ldgre anslutningsgraden 6ver tid. For att illustrera utvecklingen
anvander Eurofound ytterligare ett citat av forskaren Steffen Lehndorff:

Utmarkande for forandringar i de tyska kollektivavtal sedan
1990-talet har varit en gradvis urholkning av systemet nar det
galler tickning och effekt. Till skillnad fran i lander med starka
kollektiva forfaranden nér avtalen ska forlangas, medfér den
fackliga nedgdngen i Tyskland att arbetsgivarorganisationerna
forsvagas, vilket i sin tur leder till nedgang av kollektivavtal
tackning.

Fran borjan 2000-talet fram till bérjan av den nuvarande krisen
har erosionen forvarras av fragmentering genom lokala
forhandlingar om eftergifter, som innebdr avvikelser fran
kollektivavtalade branschstandarder.®’

En av flera kategorier dir Eurofound noterar att Tyskland avviker pa
vad som kan anses vara ett positivt sitt — trots Lehndorffs
varningsklockor - dr kollektivavtalens genomsnittliga lingd. De 6kade
under krisens forsta fas, frdn 22,2 manader 2007 till 24,3 manader
2010.%

I stdllet for lonedkningar finns mdnga tyska exempel pd att I6ntagarna
drabbades av frysta l6ner eller engangsutbetalningar (som inte ar
pensionsgrundande). Eurofound noterar att trots att krisen inte blev sa
djup i Tyskland har fackforeningarna ofta gatt med pa begransa
l6nedkningarna. Korttidsarbete, ndgot som var relativt vanligt i
Tyskland redan innan krisen, har ocksa anvints pa mdnga hall dar det
redan finns i det sektorsvisa kollektivavtalet. I Tyskland var sddan

65 Ihid, sid 21.
66 Thid sid 26.
67 Ibid, sid 42.
68 Ibid sid 34.
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arbetstidsforkortning vanligare 4n i nigot annat EU-land.*

Nar den generella arbetsloshetsstatistiken diskuteras dr Tyskland,
tillsammans med Belgien och Osterrike, de EU-linderna dir
arbetslosheten var /4gre 2011 &n 2007. Tyskland var ocksa det enda
landet i EU28 ddr ungdomsarbetslésheten inte steg under 2009, det
forsta verkliga krisaret. Andelen tillfdlliga anstillningar var stabil i
Tyskland, och andelen 16ntagare som upplevde osdkerhet pa
arbetsplatsen pa grund av en upplevd risk att férlora jobbet inom sex
manader minskade. Antalet ofrivilliga deltidsanstallningar sjonk medan
system for utbildning och traning av arbetsldsa starktes. Tyskland &r
ocksa ett av fyra EU-lander dir franvaro pa jobbet 6kade under krisen. "

Antalet arbetsplatsolyckor minskade kraftigt mellan 2007 och 2009,
men Okade sedan ndgot 2010. En férklaring till kningen, som
Eurofound diskuterar, dr att den tyska tillvaxten 6kade och att antalet
l6ntagare i arbetskraften helt enkelt blev fler.”"

Inom mer subjektiva omrdden som upplevd balans mellan arbete och
fritid rapporterar en barometer fran Gesundheit und Arbeit en viss
forsamring sedan 2007. Det tyska facket DGB:s Index Gute Arbeit
beskriver att 36 procent av l6ntagarna upplever “hog” eller "mycket hog”
tidspress pa jobbet, och 61 procent upplevde en ¢kad press pa grund av
krisen. I ett index som anger hur n6jd du &r pd jobbet (job satisfaction) &r
trenden dock tydligt positiv i Tyskland. De anstillda upplevde 6verlag
en "relativt stark positiv forindring” under krisiren.”?

Eurofound lagger ingen virdering i hur Tyskland, och i synnerhet dess
parter pd arbetsmarknaden, har hanterat krisen. Mellan raderna samt i
siffror och tabeller framstar dock Tyskland som det land som klarade sig
bast under krisaren. Men precis som i fallet med ”zero hour contracts”,
som inte ndmndes i relation till Storbritannien, undviker Eurofound den
tyska debatten om foérekomsten av ”minijobs” (som kan kallas "minijobb”
pa svenska).

”Minijobb” introducerades av den socialdemokratiske kanslern Gerhard
Schroder 2003 som ett led i att reformera den tyska arbetsmarknaden
och goéra den mer flexibel. Foresprakarna menar att “minijobb” erbjuder
en vdg in pa arbetsmarknaden f6r bland annat ungdomar, arbetslosa
dldre, personer med sd kallad invandrarbakgrund, och hemmafruar.
Dessutom anses det vara ett praktiskt system for arbetsgivare i bland
annat handel- och restaurangbranschen som upplever en arbetspuckel
under vissa av dygnets timmar, till exempel i lunchrusningen.”’

6 Ibid sid 35f och 37f.

70 Ibid, sid 49, 54, 57, 59, 62, 71.

71 Ibid, sid 72f.

72 Ibid, 63f, 68, 79f.

73 www.theguatrdian.com/commentisfree/2012/aug/21/mini-jobs-germany-britain
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Kritiker menar dock att det arbetsmarknadspolitiska undret i Tyskland
pa senare ar — jobwunder - forklaras av just baksidan med “minijobb”.
Systemet innebar att miljontals 16ntagare arbetar till ldga loner och
under usla villkor. Det bidrar till att arbetslosheten "bara” ligger kring
sju procent, men den stora gruppen “minijobbare” ldgger grunden till en
ihalig ekonomisk utveckling som de sjdlva inte far ta del av, menar
kritikerna.

Pa den tyska arbetsmarknaden har nédstan en av fem l6ntagare — runt 7,4
miljoner manniskor - ett ’minijobb” som maximalt ger €450 i manaden
(ungefdr 4 140 kronor). Timlénen ligger ofta mellan €5 och €10 och ar
skattebefriad (ungefar mellan 46 och 92 kronor). "Minijobb” ger dock
inte samma férmdner och &r inte pensionsgrundande pa samma satt som
vanliga jobb. Ungefar tvd av tre “minijobbare” dr kvinnor och de

flesta “minijobb” aterfinns i servicesektorer med relativt ldga krav
utbildning som till exempel catering- och restaurangbranschen,
omvardnadsyrken, samt byggsektorn.

Kritiker framhaller dven att "minijobs” har bidragit till att 6ka
ojamlikheten mellan l6ntagarna. Den 6versta kvartilen av tyska
lontagarna - hoginkomsttagarna — fick lonedkningar pa i medeltal 25
procent mellan 1999 och 2010. Men l6nerna i den ldgsta kvartilen — en
av fem tyska lontagare har som sagt “minijobb” — sag en 6kning pa
endast 7,5 procent. Samtidigt var inflationen ungefar 18 procent under
samma period, vilket medférde en reallonesankning f6r den femtedel
som har lagst 16n.”*

Det finns dven annan statistik som oroar betraktare av den tyska
arbetsmarknaden. En studie av Europeiska centralbanken visade att det
tyska medianhushéllets net household worth - vardet pa bostader,
aktier och andra tillgdngar minus lan och 6vriga skulder i ett hushall —
var lagre dn i Grekland. Tysklands BNP per capita ligger bara strax dver
euroomrddets genomsnitt. En fjardedel av alla tyska lontagare tjanar
mindre dn €9,50 i timmen (knappt 90 kronor). Darmed &r det bara
Litauen i Europa som har en hogre andel ldginkomsttagare, beraknat
som den andel av l6ntagarna som tjanar mindre dn tva tredjedelar av
den nationella genomsnittslénen.”

74

http://online.wsj.com/news/atticles/SB1000142412788732468220457851278269751
9080

www.theguardian.com/wortld/2013/aug/30/low-paid-germans-mini-jobs
www.theguardian.com/commentisfree/2012/aug/21/mini-jobs-germany-britain

75 www.theguatrdian.com/wotld /2013 /aug/30/low-paid-germans-mini-jobs

44 arenaidé



Figur 14: Utvecklingen arbetsloshet respektive minijobs” i
Tyskland”®

Dark Side of the Boom
Unemployment has fallen ..but more people are taking
sharply in the past decade... low-paying ‘mini-jobs’.
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Det ar inte den foreliggande rapportens ambition eller syfte att politiskt
eller ekonomiskt utvirdera 6kningen av "minijobb”. I den tyska
inrikespolitiska debatten kom dock under varen beskedet att kanslern
Angela Merkel och hennes parti CDU har stallt sig bakom den
socialdemokratiska koalitionspartnern SPD:s krav pa en lagstadgad tysk
minimilon. Forslaget skulle i korthet medféra en minimilén pa €8,50
fran och med 1 januari 2015 (ungefar 78 kronor), som sedan ska
revideras arligen fran och med 1 januari 2018.

Det ena av Tysklands federala lagstiftande organ — Bundestag — ska ta
stillning till férslaget under sommaren 2014. Det andra
overhusliknande organet — Bundesrat - forvintas behandla frdgan i
september.”’

76

http://online.wsj.com/news/atticles/SB1000142412788732468220457851278269751
9080. Notera att namnet pa grafen gor en populidrkulturell referens till Pink Floyds
konceptalbum fran 1973 7 The dark side of the moon”.

77 www.bbc.com/news/business-26851906
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Case tre: Polen

Polen klarade sig relativt bra under Europas ekonomiska kris.
Arbetslosheten pa 9,6 procent (mars 2014) ar lagre an EU:s genomsnitt
pa 10,5 procent. Utvecklingen pa landets arbetsmarknad ar intressant att
studera ndrmare dd den dven uppvisar en del vilkidnda svagheter. Den
hoga ungdomsarbetslosheten pa 26,3 procent i mars 2014 ligger
betydligt 6ver EU-genomsnittet pa 22,8 procent. Liksom i Tyskland
finns dven stora inslag av osdkra anstéllningsformer bland dem som har
jobb, inte minst bland ungdomar.”®

Eurofound betonar att Polen r ett av flera EU-ldnder dar den globala
finanskrisen blev ett tveeggat svard for den sociala dialogen. A ena sidan
innebar de 6kade problemen pa arbetsmarknaden en storre efterfragan
pa koordinerade 16sningar mellan staten och arbetsmarknadens parter.
Vissa resultat uppnaddes vilket visade att dessa forsok till
trepartslosningar inte var bortkastade.

Samtidigt sa understrok recessionen fackféreningarnas relativa svaghet
gentemot savdl staten som arbetsgivarna, vilket framkallade "en
radikalisering av den sociala dialogen som limnade mindre utrymme for
kompromisser”. Statusen pa den sociala trialogen férsamrades sarskilt
och kontinuerligt efter en 6verenskommelse om ett anti-krispaket som
uppnaddes 2009.”

Arbetsmarknadens parter pd nationell nivd 6verlimnade en lista med
forslag pa atgarder - ett "autonomt anti-krispaket” — som regering utgick
ifrdn och hade som referens nér olika lagforslag drevs igen.

Det "autonoma paketet” beskrivs dock som en pyrrusseger eftersom den
sociala dialogen dérefter blev simre. Eurofound pekar inte ut nagot
direkt samband, men tre ar i rad efter krispaketet har den nationella
minimilénen héjts av regeringen utan féregdende konsultation med
parterna pd arbetsmarknaden. 2012 var Polen ett av bara fem EU-lander
dar minimilénen 6kade mer 4n inflationen. Det ska dock noteras att
I6nerna for lontagare i offentlig sektor frystes under 2011.%°

Polen var ett av de lander dér korttidsarbeten skapades via ny
lagstiftning i samband med krisen och pd arbetsplatser i olika
multinationella foretag gjordes 6verenskommelser om kortare
arbetstider. I stéllet for reella uppsagningar inférdes en majlighet att
reducera arbetstiden — men dven att forflytta 1ontagaren till

en “inaktivitetsfas” utan arbete i maximalt sex manader — om arbetsbrist
rader.”!

8 www.neutope.cu/article/challenges-and-opportunities-polands-labout-market
7 Burofound (2014) Impact on the crisis on industrial relations and working conditions in
Europe, sid 13 och 15.

80 Ibid sid 18, 25, 36.

81 Ibid sid 37f.
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Inom de mer subjektivt upplevda delarna av Eurofounds statistik var
Polen ett av fem ldnder som rapporterade en férbéttrad balans mellan
arbete och fritid under krisen. Men fragorna som polackerna besvarar
och som utmadlar en relativ forbattring doljer en tuff verklighet: 61
procent sdger att de inte kan ta en dag ledigt fran jobbet utan att anvdnda
ratten till en sa kallad “familje-nod-dag”. Siffran, som ar frdn 2010, ar tio

procentenheter ldgre 4n 2005 men framstar likval som forhallandevis
hog.*

Fysiskt vald bland manligt anstdllda pa arbetsplatsen 6kade i Polen
mellan 2009-2012. Vad galler franvaro pa jobbet 6kade den i Polen
under krisens forsta dr, for att sedan minska. Darefter anslot
utvecklingen till den logiska huvudstromningen i Europa: I kristider ar
du mer benigen att g till jobbet i alla vider. Aven vad giller antalet
arbetsplatsolyckor gick Polen emot den generella trenden: Mellan 2008
och 2010 minskade de i alla ldnder forutom i Polen och Irland. I
rapporterna om hur léntagarnas trivs med sina arbeten hamnar Polen i
gruppen dir en liten 6kning kan noteras.*’

Vad giller den viktiga debatten om tidsbegransade anstdllningar noterar
Eurofound att Polen och Spanien har upplevt en liknande utveckling,
trots att landerna drabbades av krisen olika hdrt. Som ett resultat av
krispaketet i Polen 2009 blev det majligt att stapla tidsbegrdnsade
anstallningar pa varandra hur manga ganger som helst. Tidigare fanns
en begrasning som innebar att detta bara kunde goras tva ganger.

Trots detta har den generellt positiva utvecklingen pd den polska
arbetsmarknaden inneburit att tidsbegrdnsade anstallningar har
omvandlats till fasta jobb. Eurofound konstaterar dock att den polska
utvecklingen dr en ”outlier” (avvikare) i det monster dér policybeslut
under krisaren kan lankas till tillviaxten av fler osdkra
anstallningsformer.

Att antalet tidsbegrdnsade anstallningar &ven har minskat i krisens
Spanien forklarar Eurofond med att det var dessa jobb som férsvann
forst ndr den spanska ekonomin stramades &t och arbetslosheten skot i
hojden. Det ska ocksa framhallas att den positiva utvecklingen i Polen ar
modest och sker fran en orovdckande niva. 2007 hade hela 28,2 procent
av landets lontagare tidsbegransade anstillningar — den nésta hogsta
siffran i EU. 2011 hade andelen sjunkit till 26,9 — som dd hade blivit den
hogsta siffran i EU.**

Fragan om den polska arbetsmarknaden har dven adresserats av Laszlo
Andor, EU-kommissiondr fran Ungern med ansvar for sysselsattning,
socialpolitik och inkludering. I ett tal om den polska arbetsmarknaden,
som Andor holl i bérjan av maj 2014, framholl Andor att "Polen

82 Ibid 63f.
83 Ibid 70£f samt 70.
84 Ibid 54ff.
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uppvisar en mycket lag 6vergang fran visstidsanstallningar till fasta
anstallningar” - tvartemot Eurofounds resonemang. Han framhaller
ocksa att landet har en "6verdriven anvandning av visstidsanstallningar”
- vilket statistiken ovan bekraftar — samt att anstéllningarna ofta "vilar
pa civilrattsliga avtal som inte ger ndgon social trygghet”.

Andnor ndmner ocksa att Polen nyligen har genomf6rt nya lagandringar
som ska starka sysselsdttningen och arbetsmarknadens parter.
Eventuella framsteg beror pa om “de nya forslagen verkligen genomfors
i praktiken”, framhaller EU-kommissiondaren.

Att minska manniskors anstallningstrygghet under en

lagkonjunktur "kan fd negativa ekonomiska effekter pa kort sikt”, sager
Andor vidare. Bland de férslag som Andor tror skulle férbéttra den
polska arbetsmarknaden ndmns EU-kommissionens forslag om en
ungdomsgaranti. Aven andra delar av talet framstar ndstan som ett svar
pa de problem som har beskrivits i rapporten hittills:

En dynamisk arbetsmarknad behéver en bra
arbetsloshetsforsakring. Det dr ocksa viktigt att genomdriva
regler om kvaliteten pd arbetsforhdllandena, inbegripet halsa och
sakerhet pa jobbet och skydd mot odeklarerat arbete.

Anledningen till att jag belyser problemet med segmentering av
arbetsmarknaden dr bade for att det dr ett socialt problem som
minskar manga familjers livskvalitet, men ocksd for att det
paverkar sysselsattningsgraden och produktiviteten hos
arbetskraften negativt. [...]

Att skydda ratten att arbeta i ett annat land och frdmja
rorligheten pa arbetsmarknaden ar viktig for att férbattra de
ekonomiska utsikterna f6r Europa. Dessutom dr manniskors
kontinuerliga rérlighet mellan lander viktigt dven for att starka
den politiska enigheten i Europa - sjdlvfallet under férutsattning
att vi garanterar bra arbetsvillkor f6r migrerande och
utstationerade arbetstagare.

Utnyttjande av lontagare kan inte tolereras, och det r mycket
viktigt att forhindra en social kapplépning mot botten pa den
europeiska arbetsmarknaden. EU-lagstiftningen spelar sjélvklart
en stor roll har. [...]

Arbetsforhallandena dr en viktig faktor som paverkar
manniskors beslut om de ska stanna utomlands eller dtervinda
hem. Det dr ocksd anledningen till att Polen borde vara
intresserat av att minska segmenteringen av arbetsmarknaden,
bland annat genom att férbéttra situationen for visstidsanstéllda.
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Fler ménniskor behover for att kunna bygga en anstindig
jobbkarridr 6ver tid. I sjilva verket borde alla som vill arbeta
kunna f3 gora det.*

Om vi jadmfér EU-kommissiondren Andors tal med den kritik fran ETUI
som citerades i slutet av den foreliggande rapportens kapitel tva,
framkommer en bild av samhorighet i problembeskrivning och generella
atgardsforslag. Den fragan som madste stéllas nu &r f6ljaktligen vilka som
ar nyckelaktorer, och vilka forslag som cirkulerar i debatten, om Andors
ord om bland annat situationen i Polen ska blir verklighet pa Europas
arbetsmarknad.

85 Hela talet dterges pd: www.neurope.cu/article/challenges-and-opportunities-
polands-labour-market
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VAD BOR GORAS?

Tips ur bokfloden

I det foljande rekommenderas ndgra bocker som handlar om hur EU kan
bemota sina olika utmaningar. Férhoppningen &r att ge lasaren tips till
vidare lasning, bade vad galler ett par bocker som har ett mer
overgripande anslag om bland annat EU:s demokratiska underskott,
samt ett par med direkt koppling till fackféreningsrorelsen och
arbetsmarknaden.

En klassiker vad galler behovet att partipolitisera EU och géra unionen
mer demokratisk ar ” What’s wrong with the Europe Union and how to
fix it” av professor Simon Hix vid London School of Economics and
Politics. Hans huvudargument ar att EU behéver mer politisk
konkurrens, vilket skulle stimulera uppkomsten av nya policyidéer,
framja koalitionsbyggen mellan bade europeiska partigrupper och EU:s
institutioner, samt 6ka incitamenten och sannolikheten f6r intressant
mediebevakning av EU-fragor. De stora vinnarna skulle bli Europas
medborgare, som enklare skulle kunna identifiera vilka som styr EU,
utkrdva ansvar och rosta bort politiker de inte gillar.

Hix malar upp ett fiktivt scenario i vilket posten som ny ordférande for
EU-kommissionen bestdms i en alleuropeisk politisk kampanj mellan
hogerns José Manuel Barroso och vansterns Margot Wallstrom.
Valrorelsen 2014, med de olika partigruppernas spitzenkandidaten
(toppkandidater) som kampanjade i olika medlemsldnder och méttes i
tv-debatter, far sigas ha blivit ett forsta steg mot Hix fiktiva scenario.*

En bok med lika talande men nagot argare titel r ” The Battle for Europe.
How an elite hijacked a continent and how we can take it back” av
Thomas Fazi. Hix bok publicerades redan 2008 och har flera ar pa
nacken, medan Fazis sldpptes och skapade debatt under varen 2014.

Fazi menar att krisarens politik med nedskédrningar - austerity - inte
bara har varit en felaktig ekonomisk politik som har orsakat onédigt
lidande. Han varnar for att det dven dr ett satt for Europas valstallda elit
att trycka tillbaka vélfardsstatens landvinningar och flytta fram
positionerna for den politiska hogerns nyliberala projekt.

Forutom uppgorelsen med EU:s krispolitik (kapitel 1-4) sammanstéller
Fazi olika reformférslag som cirkulerar inom progressiva europeiska
kretsar och som syftar till att dels géra EU mer demokratiskt och dels
stirka unionens sociala dimension (kapitel 5-6). ”Alla borde lasa
Pikettys bok sdklart. Men Fazi [...] fortjanar en lika hog placering pa

86 Hix, Simon (2008) ”What's wrong with the Eunrope Union and how to fix if”.
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boklistorna” menar Henrik de Vos, professor vid University of
Groningen.®’

En lagesbild av utmaningarna fér den europeiska fackféreningsrorelsen
ges i ”Facklig kriftging. Rapporter frin Europa” av Anna Danielsson
och Tommy Oberg. Férfattarna konstaterar inledningsvis att i fackets
Europa varierar styrkan matt i antalet medlemmar, liksom
organisationsgraden. "Men det som férenar ar att facket pressas tillbaka.
Farre medlemmar betyder samre slagkraft i férhandlingar och politiker
som lyssnar mer forstrott dn tidigare”, skriver forfattarna och gor sedan
nedslag i fem linder: Estland, Italien, Norge, Tyskland och Sverige. **

Ett genomgdende drag dr hur forfattarna moéter liknande beskrivningar
av fackets utmaningar och kraftgdng, men ocksd dess framtidspotential.
Avslutningen hamtar inspiration fran Italien och en férhoppning om
mer alleuropeisk solidaritet och fler aktioner dver nationsgranserna
bland Europafackets drygt 60 miljoner medlemmar.*’

En bok med tydlig koppling till arbetsmarknaden dr Guy Standings
andra och mer atgardsinriktade bok om prekariatet: ”A precariat chapter.
From denizens to citizens”. Boken publicerads varen 2014 och ar en
direkt konsekvens av alla de reaktioner som Standing fick i samband
med hans forsta bok om prekariatet samt den efterfoljande debatten och
bokturnén.

Inledningsvis citerar Standing en graffitimalning i Madrid: "Det varsta
skulle vara en atergang till det gamla vanliga”. Darefter diskuteras och
problematiseras prekariatet som begrepp och den europeiska krisens
atstramningspolitik. Forst darefter, frdn sidan 151 och nastan 230 sidor
framat, kommer det som boken storslaget flaggar for: Ett manifest for
prekariatet i 29 olika artiklar.

Forslagen spanner 6ver vida omraden, fran synen pa arbete och hur
arbetsmarknadsstatistik samlas in, via krav pd en universell basinkomst
for alla jordens medborgare till migrantarbetares rattigheter. Politiska
forslag blandas med beskrivningar av till exempel explosionen

med ”zero hour contracts” i Storbritannien och laget fér den svenska
fackforeningsrorelsen.

Standings manifest och forslagslada har bland annat uppmarksammats
av EU-kommissiondren Laszlo Andor som citerades i féregdende

87 Fazi, Thomas (2014) ”The Battle for Europe. How an elite hijacked a continent and how we
can take it back”. Jimforelsen med Picketty anvinds (f6ga férvanande) av férlaget i
marknadsféringen av boken.

88 Danielsson, Anna och Oberg, Tommy (2012) ”Facklig krifiging. Rapporter frin
Europa”, sid 14£.

89 Ibid, sid 134.
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kapitel. ”Det enda séttet for politiker att komma fore i kurvan &r att
betrakta forslagen seriost”, menar Andor.”

En dtgardskatalog for den svenska arbetsmarknaden presenteras i

boken ”Stoppa skitlivet. Strategier mot osdkra anlitandeformer” av
Shadé Jalali och Mats Wingborg. Deras punkter dr ndgot farre 4n
Standings — 22 jamfort med 29 — men &r a andra sidan betydligt mer
konkreta. Forfattarnas huvudsakliga observation ar lika relevant pa
europeisk niva: ”Viktigast for att motverka 6kningen av osdkra
anlitandeformer &r att angripa arbetslosheten. Sa lange arbetslosheten ar
hog kommer savil arbetsgivare som politiker att férsvara osdkra
anlitandeformer med motiveringen att det 4nda ar battre 4n
arbetsléshet.””!

Bland de konkreta forslagen marks savél valkanda fackliga krav om till
exempel skarpta bestdllaransvar, som behovet av opinionsbildning for
att vinna debatten i allmdnhetens 6gon. Det viktigaste forslaget ar dock
inspirerat av den europeiska situationen: Ta ett samlat grepp pa de
osdkra anlitandeformerna. Erfarenheter fran Europa visar, som vi har
sett, att om en osiker anlitandeform begrinsas kan en annan 6ka.”

Partier och fackféreningar

Ar EU ett unikt fredsprojekt som fackféreningsrorelsen alltid maste visa
lojalitet gentemot? Eller har unionen blivit en sjdlvklarhet som maste
ifrdgasattas nar en nyliberal ursparning blir uppenbar och det sociala
Europa stindigt motarbetas?

Hur Europas fackforeningsrorelse kan och bor forhalla sig till
Europaprojektet, i dag och under 6verskddlig framtid, &r dmnet for
boken ” Trade unions for a change of course in Europe. The end of a cosy
relationship”. Redaktérerna Wolfgang Kowalsky och Peter Scherrer
noterar inledningsvis att den europeiska fackféreningsrorelsen framstar
som alltmer uppdelad i olika lager. For eller emot den Europeiska
konstitutionen, Lissabonstrategin, EU2020, utvecklingen av den sociala
dialogen? Globala l6sningar eller fordjupad europeisk integration? Och
vad galler det sistndimnda: Kan euroldnderna ga fére? Och ndr EU:s
institutioner domineras av den politiska hogern: Samarbeta eller
motarbeta?”’

Boken ar en introduktion till debattldget inom den europeiska
fackféreningsrorelsen. En oroande handelsekedja som kan skonjas

%0 Standing, Guy (2014) “A precariat chapter. From denizens to citizens”. Citatet fran
Madrid aterfinns i férordet pa sid xxi.

91 Jalali, Shadé och Wingborg, Mats (2013) ”Stoppa skitlivet. Strategier mot osikra
anlitandeformer”, citat fran sid 17.

92 1bid, sid 17ff.

93 Kowlasky, Wofgang och Scherrer, Peter (redaktorer) (2011) ”Trade unions for a change
of course in Europe. The end of a cosy relationship”, sid Ttf.
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borjar med finanskrisen som blir en kris pd arbetsmarknaden. Den
fortsitter med framvéxten av framlingsfientliga partier och férsvagade
fackféreningar med férlorade tro pa EU ("euro-blues”), och resulterar i
en aternationalisering av det europeiska projektet. Det dr precis den
utvecklingen som maste undvikas, menar Wolfgang Kowalsky.”*

Fackforeningsrorelsen strategiska vigval spaltar Kowalsky upp pa
foljande stt.

- Naivt pro-europeiskt vagval - med risk for att europeiska
fackféreningar uppfattas som en gren av EU-kommissionen eller
som “nyttiga idioter” (Lenin).

- Business as usual - innebdr att europeiska fackféreningar, precis
som i dag, deltar i det institutionella nitverket (medverkar i
makroekonomisk och social dialog, reagerar pa EU-kommissionens
initiativ, deltar i Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
i andra paneler och organ). En seriositet som ger respekt.

- Selektiv opposition - som i fallet med tjdnstedirektivet. Syftar till
att férhindra en forskjutning mot ett anti-socialt Europa, bland
annat genom att utnyttja interna splittringar i pro-europeiska partier
och genom att skapa tillfdlliga koalitioner vid behov.

- Grundldggande opposition — skulle medféra en radikal kursdndring
for “ett annat Europa” dar taktiken &r i stallet blir gerillakrigféring
tills det officiella Europa dndrar kurs.

- Aggiornamento (uppdatering) — att dynamiskt och i offensivt
utgangslage alltid kimpa for ett socialt Europa, vilket kanske ar
mojligt forst efter en tid av grundliggande opposition.”

Végvalen presenteras med tillagget att de sjalvfallet 6verlappar i vissa
fall, och mellan raderna framkommer att forfattaren menar att det
sistnadmnda alternativet ar att foredra.

Om vi vander blicken fran fackféreningsrorelsen till Europas politiska
partier far vi i sammanhanget begransa oss till vad paraplypartiet for
EU:s olika socialdemokratiska partier — Party of European Socialists
(PES) - har foreslagit pa senare tid.

Fragan om ett "socialt Europa” har linge varit en av den progressiva
Europarorelsens viktigaste diskussioner. En forklaring ar den tidigare
diskussionen om hur EU:s negativa integration har varit mer
framgangsrik dn den positiva, vilket i sin tur kan harledas till Jacques
Delors tid som ordférande f6r EU-kommissionen och framstegen med
skapandet av EU:s inre marknad. Socialisten och katoliken Delors drém
bestod dock inte bara av fyra friheter, utan dven av en stark social
dimension.

%4 Ibid 193f.
9 Ibid, sid 186f.
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Startpunkten for diskussionen om ett ”socialt Europa” sdtts ofta till 1988,
da Delors holl ett beromt tal for den brittiska fackféreningsrorelsens
federation Trade Union Congress (TUC). Talet anses ha svangt den
brittiska arbetarrorelsen, inklusive partiet Labour, i mer Europavanlig
riktning.”®

Sedan finanskrisen 2008 och den efterféljande lagkonjunkturen har PES
producerat i synnerhet tre dokument som &r av intresse f6r den
foreliggande rapporten.”” I december 2010 samlades PES i Warszawa
och beslutade om en "Europapakt om jobb och sociala framsteg for
rattvis tillvaxt”.

Att den forsta av paktens tio huvudrubriker handlar om behovet av fler
jobb i allménhet dr f6ga férvanande. Men det femte av paktens
huvudomraden har rubriken ”Att 6ka jobbens kvalitet och att 6vervinna
osakerheten (precariousness) pa arbetsmarknaden”. En beskrivande och
relativt 6versiktlig text dterger manga av de problem pa EU:s
arbetsmarknad som ETUI beskriver i detalj, bland annat
anstdllningskontraktens bristande kvalitet.

Det slas ocksa fast att den juridiska utvecklingen med domarna i en rad
fall (Laval, Viking, Ruffert, Luxemburg), som beskrevs i kapitel 2.2, har
inneburit stora problem. Darfor ska ”sociala framstegsklausuler” infogas
i all ny EU-lagstiftning. Att en revision av utstationeringsdirektivet dr
nodvédndig for att garantera den utstationerade arbetskraftens rattigheter
framhalls ocksa. Behovet av att se 9ver bemannings- och
arbetstidsdirektiven understryks.”®

Det viktigaste dokumentet pa senare tid vad géller den europeiska
socialdemokratins syn pa en social dimension i EU ar emellertid daterat
till 27 februari 2013. Mot en social union” heter ett manifest pa dtta
sidor som S-ministrar for sociala- och arbetsmarknadsfragor har enats
om.

Manifestet far sagas vara anmarkningsvart offensivt och ar bitvis valdigt
detaljerat i sin beskrivning av hur den sociala dimensionen ska starkas i
EU:s olika beslutsprocesser. Huvudmalen sammanfattas i fem punkter
(notera sdrskilt den fjarde punkten):

1. En social framstegspakt ska sitta tydliga mal for alla
medlemsldnder: Minst 75 procent ska vara i arbete och maximalt
S procent ska vara arbetsldsa.

96

http:/ /www.theguardian.com/commentisfree /2007 /sep/12/bringbacksocialeurope
97 Ett fjairde dokument presenterades i maj 2013. Det handlar om industripolitik och
har referenser till att de ekonomiska rittigheterna ofta gar fére de sociala pa grund av
EU-domslut som Laval, men tillfér inget nytt i 6vrigt. Lis vidare: PES (2013) ”.A4
European industrial policy for growth and employment”, sid 7.

98 PES (2010) ”A European employment and social progress pact for fair growth. Limiting and
overcoming the employment and social crisis”, sid 8f.
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2. Ett socialt protokoll ska sikerstilla att ekonomiska friheter
inte gar fore sociala rattigheter. Sadana klausuler ska fogas till
nédsta EU-fordrag.

3. Ett jobb- och socialt investeringsprogram ska sikerstilla att
EU:s budget, men dven medlemsldndernas nationella budgetar,
inkluderar storre satsningar pd program som investerar i
sysselsdttning och valfard.

4. Ett program for gemensam social standard bildar en
ambitios atgardskatalog som i korthet vill anvianda EU-nivan
mer aktivt for att bekdmpa bland annat problemen pa
arbetsmarknaden genom inférandet av en ungdomsgaranti;
fordndra arbetstidsdirektivet och utstationeringsdirektivet i syfte
att forbattra 1ontagarnas anstallningsvillkor garantera lika l6n
for lika arbete; forstarka EU-lagstiftningen i arbetsmiljofragor;
oka de gemensamma EU-anstrangningarna for att bekdmpa
langtidsarbetsloshet och forekomsten av ”arbetande fattiga”
(working poor); inféra minimiregler for att hoja kvaliteten i
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder; samt infora ett bindande mal
om att medlemsldnderna maste minska l6negapet mellan
kvinnor och midn med tva procent varje ar.

5. En forstarkt social dialog mellan arbetsmarknadens parter
och det europeiska civilsamhallet.”

Det manifest som PES antog pa sin kongress infér
Europaparlamentsvalen 2014, Mot ett nytt Europa”, ar jobb den
sjalvklara huvudpunkten (vall6fte ett av tio, "Det dr dags att sdtta jobben
framst”). Brodtexten innehaller en rad formuleringar om situationen pa
arbetsmarknaden som sdkert hade uppskattats av forfattarna till ETUI:s
rapport.

Vi vill sétta stopp for social dumpning genom att avsluta
utnyttjandet av arbetare och osdkra kontrakt som skadar manga
européer.

Vi vill framja social rattvisa. Vi kommer att insistera pa starka
regler for att garantera lika 1on for lika arbete, skydda
arbetstagarnas rattigheter och jobbens kvalitet, pd att starka
fackliga rattigheter, social dialog och lagstiftning mot
diskriminering; pd att forbéttra skyddet for arbetstagare som
utstationerats i ett annat land genom att se over
utstationeringsdirektivet; och framja béttre samarbete pd EU-
nivd om inspektioner av arbetsplatser.

9 PES (2013) ”Towards a Social Union”, sid 3ff.
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Vi kommer att inféra anstdndiga minimiléner i Europa som
faststdlls antingen i lag eller genom kollektivavtal. Jobben vi
skapar maste tilldta alla vdra medborgare att delta i ekonomin
som stolta jamlikar.'®

Det mest relevanta dokumentet om vdgen mot ett socialt Europa som
har publicerats i Sverige efter finanskrisens utbrott dr troligen
Socialdemokraternas och LO:s rapport ” For ett socialt Europa”, som
citerades i kapitel 2.2. Huvudmalet som mdste uppnds enligt rapporten
paminner om de malsdttningar som vi har sett hos ETUI och PES. Det 4r
inte sa konstigt eftersom LO &r en del av ETUC medan S ér en del av
PES.

I rapporten, som dr initierad och har hég konkretionsgrad, anges
malsattningen vara att "férandra balansen mellan grundliggande
fackliga fri- och rattigheter och den fria rorligheten for tjanster pa EU:s
inre marknad”.'”' Tre huvudsakliga vigar diskuteras.

1. Infora ett socialt protokoll till EU:s fordrag. Europafacket (ETUC)
presenterades ett sddant forslag, som dven PES stdr bakom, redan 2009
och bakgrunden ar bland annat Lavalfallet. Det ska dock noteras att
Lavaldomen presenterades innan Lissabonfordraget trddde i kraft och
det nya fordraget anses ha forbattrat rattslaget, framhaller rapporten
fran S och LO. Dels ar det nu inskrivet i EU-férdraget att unionen
bygger pa en ”social marknadsekonomi” (artikel 3 FEU). Dels har
stadgarna om de grundldggande rattigheterna tillfogats.

Rapporten fran S och LO konstaterar dock att det "alltjamt finns tecken
pa att domstolen i liknade fall har f6ljt samma logik som i Lavalfallet”.
Darfor skulle véardet av ett socialt protokoll vara stort eftersom det skulle
ha samma rattsliga status som den 6vriga primérrdtten. Om man beaktar
att sociala réttigheter ar fundamentala och systemviktiga till sin karaktdr,
adderar att EU har fatt en stadga om grundldggande rattigheter, och
lagger till ILO-konventioner som medlemsldnderna redan har
undertecknat, sa skulle rattslaget vara gott med ett socialt protokoll,

menar rapporten. 102

2. Definiera "social marknadsekonomi” och "nationell identitet”.
Rapporten fran S och LO varnar vidare for att den ”sociala dimensionen
i EU kopplas allt tatare till den ekonomiska samordningen inom ramen
for den europeiska planeringsterminen” — ndgot som vi tidigare har sett
att ETUI varnar fér. En mojlighet ar darfér att medlemsldnderna
ndrmare definierar vad som avses med relativt nya begreppet ”social
marknadsekonomi”. Rapporten ndmner bland annat initiativ inom den
tyska arbetarrorelsen som innebadr att en ”social pakt” bor kopplas till

100 PES (2014) ”Towards a New Enrgpe”, sid 1.

V01> Fir ett socialt Enropa. Rapport fran Socialdemokraternas och 1.O:s arbetsgrupp for en strategi
Jor inforandet av ett socialt protokoll i EU:s fordrag”, sid 7.

102 Tbid, sid 19f.
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EU:s finanspakt. Bland de tyska forslagen mérks “en gemensam
konsoliderad niva for bolagsskatter, samt ett bindande atagande for
medlemsstaterna att befinna sig inom ett angivet spann - i procent av

BNP - for sociala utgifter”.'”’

En annan vdg som ndmns dr att utnyttja Lissabonfordragets
bestimmelse om "nationell identitet” (artikel 4.2 FEU). Rapporten
menar att om “en medlemsstat definierar sin nationella identitet/modell
bor man kunna havda att den ska skyddas mot en juridisk eller politisk

utveckling av EU som riskerar att underminera identiteten”.!%*

3. Skapa fler minimiregler pa EU-niva. Ytterligare ett forslag, menar
rapporten fran S och LO, &r utga fran begreppet social protection och
initiera en diskussion om att "materiellt ldsa vad som ar minsta
acceptabla nivaer for socialt skydd”. Den givna brasklappen &r att
minimiregler 6ppnar for att manga lander ldgger sig pa den lagsta nivan.
Samtidigt etableras ett golv for eventuell negativ konkurrens med laga
sociala ambitioner, och det finns inget hinder f6r mer ambitiésa
valfardsmodeller.

Rapporten noterar att i krisens spar har Frankrikes socialistiske
president Francois Hollande 6ppnat for mer EU-samarbete kring sociala
fragor, vilket alltid vicker kontroversiella fragor om 6kad 6verstatlighet.
Under krisen har den tyska fackforeningsrorelsen ocksa borjat

begéra ”safeguard clauses” for att garantera sociala rdttigheter och socialt
skydd.'”

Den mest intressanta delen av rapporten frdn S och LO 4r emellertid en
strategidiskussion om hur ett socialt protokoll kan bli verklighet. Inte
mindre dn sju scenarier med interiorer fran EU:s beslutsmaskineri
beskrivs, och de ar varda att ldsa och begrunda i sin helhet. Som
avslutning pd diskussionen hir om hur resan mot en battre
arbetsmarknad kan se ut rent konkret, sd dterges en forkortad och
redigerad version av rapportens slutsatser och scenarierna som kan leda
till ett socialt protokoll. Det ska dock aterigen understrykas att ett socialt
protokoll inte pa ndgot satt automatiskt loser fragan om atypiska
anstallningsfragor. Men det skulle kunna bli en vandpunkt som
kompletteras med ett strategiskt arbete for att forbattra och efterleva
EU:s olika direktiv pa det arbetsrattsliga omradet (som visstids-, deltids-
och bemanningsdirektiven).'*

1. Att vid full férdragsandring stalla tydligt krav pa inférandet av
socialt protokoll. S bor stilla kravet redan vid férhandlingar i det
europeiska konventet och den efterféljande

103 Ibid sid 21.

104 Tbid, sid 21.

105 Ibid, sid 21f.

106 Thid, huvudscenarier pa sid 26-30. Punkterna ska ses som en uppmaning till
Socialdemokraternas partistyrelse och LO:s styrelse vad giller deras fortsatta agerande
i EU-fragor.

arenaidé



regeringskonferensen, samt i riksdagen villkora férdragsandring
med socialt protokoll.

2. Att vid partiell férdragsdndring (férenklat dndringsforfarande),
med mycket begransad férandring av fordragen som enbart

syftar till att mojliggora for euroldnderna att hantera en akut

eller framtida kris, inte stdlla villkor pd socialt protokoll.
Déremot bor 6vriga partiella forandringar provas fran fall till fall
(beroende pa omfattning samt koppling till fragor som socialt
protokoll kan 16sa). Om dndringen &r tillrackligt stor bor S
villkora ratificeringen som ovan.

3. Att vid ratificeringen av anslutningsférdrag for nya
medlemmar inte villkora med socialt protokoll — om inte forslag
om andra fordragsférandringar samtidigt férekommer.

4. Att ta initiativ till i Europeisk radet till beslut om rattsliga
garantier for grundlaggande fackliga fri- och rattigheter samt att
bestimmelser i beslutet ska ingd i ett (socialt) protokoll som
fogas till fordraget vid ndsta revision.

5. Atti fraga om europeisk integration tydligt verka for att den
inre marknadens granser fortydligas och att gemensamma
sociala ambitioner lyfts fram. Svenska partier mdste med
arbetsmarknadens parter finna en gemensam strategi for att
varna ett nationellt handlingsutrymme inom ramen for
gemenskapsrattens forpliktelser.

6. Att inte medverka till att krispolitiken medfér menliga
effekter pa socialt skydd, socialt skydd, socialforsdkringssystem,
arbetsrdttsliga standarder eller fackliga rattigheter.

7. Attinleda en diskussion om att faststalla vad som &r minsta
acceptabla nivaer for socialt skydd inom EU. Medlemsstaternas
ska kunna inféra striktare och fér arbetstagarna mer férmanliga
regler nationellt. Syftet bor vara att undvika konkurrens mellan
medlemsstater med hjélp av laga sociala ambitioner.

Allt som &r vart att veta hander dock inte inom fackférbund och
politiska partier. Darfor avslutar vi i tankesmedjornas och de progressiva
magasinens varld.

I tankesmedjornas och magasinens varld

Det foreliggande avsnittet har inga ambitioner att ge en fullstindig
oversikt, vilket vore en omojlighet givet den omfattande férekomsten av
olika tankesmedjor i Europa. Snarare erbjuds ett par snabba nedslag som
i basta fall kan fungera som en forsta orientering for den oinvigde
ldsaren.
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Policy Network: Den brittiska tankesmedjans senaste stora publikation
heter ”Making progressive politics work. A handbook of ideas”. Boken
bestar av en rad korta inldgg fran en mangd debattorer, och
introduktionskapitlet handlar om den jobbpolarisering som har
beskrivits tidigare. Huvudpodngen dr en varning for uppdelade
samhallen med en hogre grad av osidkerhet. En ny formel anvands for att
symboliserar varningen: 5-75-20. Vara véstliga demokratier utvecklas i
riktning mot samhéllen dar fem procent utgér den rika toppen och 75
procent den breda medelklassen. I botten finns ett prekariat som
motsvarar 20 procent av befolkningen.'”’

Publikationens andra halva dgnas helt at ”Jobb, l6ner och framtidens
fardigheter”. Inget kapitel handlar uttryckligen om arbetsritt och
atypiska anstdllningsformer, men tva forfattare (Anne Wren och Lane
Kenworthy) skriver om de utsatta delarna av servicesektorn. Ett par
andra kapitel ber6r den nya osdkra arbetsmarknaden, men inte primart
osikra anstillningsformer.'%

FEPS: Under varen slapptes rapporten ” Precarious employment in
Europé med fyra artiklar av medlemmar i FEPS Young academics
network. Bidragen ar av valdigt varierande kvalitet, men det férsta av
Scott Lavery innehdller en diskussion om prekariatet som begrepp samt
en beskrivning av hur ”zero hour contracts” har exploderat i
Storbritannien. '*

Den intresserade lasaren bor dven bevaka de manga 6vriga projekt och
foreldsningsserier som FEPS bedriver: Renaissance, Next Left, Next Left
Economic Circle, Call to Europe — samt det ambitidsa magasinet

. 110
Queries.

FES: Den verksamhet som giganten Friedrich Ebert Stiftung bedriver dr
ndstan odverblickbar, och en majoritet av verksamheten sker forklarliga
skl pa tyska. Men under varen 2014 kom bland annat en intressant
rapport pa engelska f6r den som vill veta mer om den tyska
arbetsmarknaden: ”The DGB trade unions since the crisis.
Developments, challenges, strategies” av Heiner Dribbusch och Peter
Birke.

Rapporten beskriver bland annat den “kris-korporativism” som
utvecklas under krisen och som behandlades i kapitel 4.2. Forfattarna
noterar ocksa 6kningen av osdkra anstdllningsformer i Tyskland, men
har dven glddjande statistik: Under 2013 6kade medlemsantalet i fem av
DGB:s atta fackforbund (DGB ir den tyska motsvarigheten till LO).'"!

107 McTernan, Michael (2014) ”Making progressive politics work. A handbook of ideas”.
Policy Network, sid 9ff.

108 Tbid, i synnerhet sid 77ff och 93ff.

109 FEPS (2014)  Precarious employment in Europe”, sid 6ff.

110 Se vidare: www.feps-europe.cu/en/about-feps.

UL FES (2014) ”The DGB trade unions since the crisis. Developments, challenges, strategies” av
Heiner Dribbusch och Peter Birke.
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Sieps: Arets forsta rapport hade titeln ”Arbetslshet och utanférskap
bland unga i Europa: En makroekonomisk studie av NEET” och skrevs
av Monika Hjeds Lofmark och Jonas Eriksson. Forfattarna har alltsd
huvudsakligen ett ekonomiskt perspektiv pa den vaxande

gruppen "NEET” (not in employment, education or training) och
redovisar hur faktorer som familjebakgrund, utbildningsniva och halsa
paverkar risken att hamna i denna grupp. Rapporten behandlar alltsd
inte atypiska anstillningsforhallanden, men har ett kapitel (det fjarde)
med olika policyforslag om hur gruppen NEET kan minskas.''?

Tiden: Under varen presenterades den forslagsorienterade

rapporten "Rétt och fel pa arbetsmarknaden” av Karin Kristensson.
Reformer i flera olika lander uppmarksammas och dven om inte osdkra
anstdllningsformer star i fokus finns intressanta exempel pa hur
arbetsmiljon kan forbittras, bland annat fran Australien och Belgien.'"?

Inequality Watch: Detta nitverk av organisationer och
forskningsinstitut ser som sitt uppdrag att halla den vaxande
ojamlikheten under uppsikt. Hemsidan finns pa flera sprak och for den
fransktalande rekommenderas en artikel av Yann Mens, som i sin tur ar
ett utdrag fran den langre texten ” Les précaires ne se laissent pas faire” i
Alternatives Internationales (nummer 61).

Artikeln av Mens ar en utmarkt sammanfattning av de atypiska
anstdllningarnas utbredning i Europa. Mens redovisar bland annat
statistik over antalet lontagare som har olika tidsbegransade
anstédllningar, och hur stor andel av dessa som uppger att de har en
sddan anstéllningsform pé grund av att de inte kunde hitta ett annat
arbete. I Spanien: 91,9 procent. Portugal: 85,7 procent. Italien: 71,2
procent. Knappast frivilliga val, foljaktligen.'*

Social Europe Journal: Europas ledande progressiva magasin pa nétet
publicerar (och aterpublicerar) artiklar med en imponerande frekvens. I
oktober 2013 publicerades dven en intressant e-bok: ”Roadmap to a
Social Europe”. Boken dr uppdelad i tre delar, och hela den andra delen
fokuserar pa ”den europeiska fackforeningsrorelsen vision av ett socialt
Europa”.

De 13 bidragen ar skrivna av idel tunga fackliga féretrddare och flera ar
forvanansvart nationellt praglade av situationen pd arbetsmarknaden i
respektive land. Andra ar dock mer generella och i synnerhet ett bidrag
frdn Frank Bsirske och Klaus Busch, bada knutna till det tyska
fackférbundet Verdi, handlar om osdkerheten pa Europas

12 Sieps (2014:1) " Arbetslishet och utanforskap bland unga i Europa: En makroekonomisk
studie avy NEET”.

113 Tiden (2014) "Rt och fel pa arbetsmarknaden. Praktiska exempel pa vad som fungerar och
inte fungerar for en kvalitativ arbetsmarknad med hig sysselsattning” av Karin Kristensson.

114 www.inegalites.ftr/spip.phpratticle1889

60 arenaidé



arbetsmarknad. Bernadette Ségol, generalsekreterare pa ETUC,
upprepar den kritik som vi har sett tidigare: ETUC har féreslagit ett
ambitiost "Social Compact” for EU, men utvecklingen gar i helt fel
riktning. Hur ldnge kan den europeiska fackféreningsrorelsen stodja
Europas integration, undrar hon retoriskt.'"’

Progressive Economy: Magasinet, som finansieras av S&D-gruppen i
Europaparlamentet, hade i juni 2014 utkommit med tre nummer. Men
pa deras hemsida har dven rapporten ” European JustJobs Index”
publicerats. Initiativet beskrivs som ett flaggskeppssamarbete mellan
ndtverket Justjobs och det norska forskningsinstitutet FaFo.

I fokus stdr ett “schyssta jobb-index” som bygger pa ILO:s definitioner
av "decent work”. Syftet dr att kunna "kombinera detta index med
specifik kunskap om olika lander, vilket ger europeiska beslutsfattare en

mojlighet att battre kartldgga lampliga atgirder for att skapa schyssta
jobb”. 116

Att folja hur indexet utvecklas ar en sjélvklarhet ndr Arena Idé fortsatter
att uppmarksamma det europeiska skitlivet.

SLUTORD

Den foreliggande kunskapsoversikten redovisar mangder av siffror och
samband som oroar.

Nastan 27 procent av jobben i Polen ar tidsbegransade pa olika satt.
Sedan 2008 har 80 procent av alla nya jobb i Storbritannien varit ”zero
hour contracts” som innebadr att du garanteras just noll timmars arbete.
Framgdngsmaskinen Tysklands baksida &r att var femte l6ntagare har
ett “minijobb” som ger maximalt €450 i manaden (ungefar 4 140
kronor).

I bakgrunden rullar den utveckling som ETUI kartlagger i detalj: Sedan
finanskrisen 2008 har EU:s dagordning medfort en rad omfattande
reformer av bland annat arbetsratten. Samtidigt har tio miljoner
manniskor blivit arbetslosa och det ar just den siffran som &r sa
symbolisk. Bakom varje torr formulering om den ”europeiska
planeringsterminen” finns tio miljoner medménniskor som inte langre
har ett jobb — och dnnu mindre ett tryggt jobb - att ga till.

En av EU-integrationens inneboende faror for 16ntagarna ar att varje
gang som aktiva politiska beslut inte fattas, sa kan resultatet bli
automatisk liberalisering. Fritz W. Scharpf, "Director Emeritus” vid Max

115 Social Europe Journal (2013) ”Roadmap to a Social Enrope”. Social Europe Report.
116 Progressive Economy (2014) ”European JustJobs Index”, sid 3ff.
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Planck-institutet for samhalleliga studier i Koln, har studerat vad han
kallar for “europeiseringens effekt pa sociala marknadsekonomier”.

Scharpf menar att den framvédxande europeiseringen har inneburit en
mindre paverkan for vad han kallar ”liberala marknadsekonomier” av
till exempel anglosaxiskt snitt eller i det forna Osteuropa. Men for
medlemsldnder med hogre sociala ambitioner &r situationen
annorlunda. "De institutioner och regler vilka deras specifika
komparativa ekonomiska fordelar &r beroende av blir delvis obrukliga
och ersatta av marknadsmekanismer pa grund av den negativa
integrationens avreglerande effekt”, konstaterar Scharpf torrt.'"’

Att EU vidare har 28 medlemsldnderna numer medfor att det finns stora
skillnader i levnadsniva mellan loéntagare i olika lander som har fri
rorlighet och ett gemensamt rittsystem. Problemet ar sjdlvfallet inte
oppenheten eller att Europa integreras, utan att sittet som integrationen
sker pd medfor att lontagarnas arbetsvillkor hamnar under stor press.

Den beskrivna utvecklingen aktualiserar den historiska kampen mot att
arbete ses som en vara bland andra. Pa engelska anvédnds

termen "dekommodifiera” arbetet (fran commodity/handelsvara).
Termen anvands i syfte att illustrera tanken att arbetet ska frigéras fran
marknadsberoendet och utgéra ndgot annat 4n en vara. Men bland
annat EU:s juridifiering innebdr just att lontagarens arbetstillfalle i
storre utstrackning behandlas som en handelsvara pd den gemensamma
marknaden.

Att foga ett socialt protokoll till EU:s fordrag dr ingen automatisk
16sning pa frdgan om atypiska anstédllningsformer. Men det skulle kunna
vara en intressant vindpunkt, samtidigt som den 6vergripande
utvecklingen vacker fragor om behovet av gemensamma mininivier
eller korridorer pa EU-nivd inom en rad omrdden - inklusive till
exempel bolagsskatter - i syfte att undvika nedatgaende
konkurrensspiraler.

Vidare framstdr det som avgorande att saval progressiva partier som
fackforeningar okar det egna engagemanget for fragor som handlar om
EU:s arbetsmarknad i allmédnhet och atypiska anstéllningsformer i
synnerhet. Hir handlar det om allt fran framgdngar i allmanna val som
ger politisk makt och méjligheter att genomfora lagforslag saval
nationellt som pa EU-niva, till det viktiga arbetet med att ha koll pa till
exempel visstids-, deltids- och bemanningsdirektiv. Svenska TCO:s
arbete anmaélan av Sverige till EU-kommissionen fér brott mot EU-
direktivet om visstidsarbete (1999/70/EG) ar ett utmarkt och positivt
exempel.

17 Sieps (2011:20p) "Ar EU en social marknadsekonomi? Sociala Europa — en antologi”, sid
40ff, citat fran sid 51.
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I valet till Europaparlamentet i maj 2014 blev den konservativa EPP-
gruppen emellertid dterigen Europaparlamentets storsta. EU:s
beslutsprocesser kommer att luta at hoger dven fortsdttningsvis och de
kan komma att fungera sdmre pa grund av de framlingsfientliga
partiernas framgangar. Hur kampen for battre arbetsvillkor for EU:s
lontagare ska organiseras efter EU-valen i maj 2014, och vilka som blir
de nya nyckelaktorerna i EU:s maskineri, dterstar att se.

En tanke som mdste vickas dr, for att ett exempel fran ett av EU:s
medlemsldnder, vilket samband som 2,7 miljoner ”zero hour contracts”
har med det framlingsfientliga partiet UKIP:s framgdngar. Laget
framstar som alarmerande och med en medvetet spetsig beskrivning:
Globalisering och europeisering fordndrar arbetsmarknaden och bidrar
till grogrunden fér framlingsfientliga partier, vars framvéxt gor det svart
att uppnd sdvil politiska center-vinstermajoriteter i de nationella
parlamenten som ett beslutskraftigt Europaparlament.

Det ar i den skarningspunkten som den foreliggande rapporten framfor
ett mojligt rad. En férsvagad och frustrerad fackforeningsrorelse samt
den krympande familjen av progressiva partier behéver nigot
ideologiskt att engagera sig emot — och ndgot konkret och klokt att
engagera sig for. Garna solidariska och granséverskridande fragor, givet
rorelsernas historiska internationalism och den globala karaktaren pa
den nya tidens utmaningar.

Déd kan utmaningen se ut sa har: Framlingsfientligheten behover krisen
pa Europas arbetsmarknad - och Europas arbetsmarknad &r nyckeln till
att kndcka framlingsfientligheten.
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APPENDIX

Tillvagagangssatt

For att erhalla en 6verblick under den inledande inldsningsperioden
anviandes rapportskrivandets traditionella grundarbete. En mejlenkat
gjordes med en rad professorer pa svenska universitet for att fa tips om
litteratur. Personliga moten genomférdes med nagra nyckelpersoner
som dr sdrskilt kunniga i fragor som rér EU:s arbetsmarknad. En
referensgrupp, som hade ett formellt méte 17 juni 2014 dar vardefulla
synpunkter erholls, upprattades.

En studieresa till Bryssel, som kombinerade ett flertal moten i
Europaparlamentet med ett studiebesék pa Europafacket (ETUC) och
dess forskningsinstitut (ETUI), var sarskilt vardefull. En rad mer
allmanna konferenser - bland annat Progressive Governance
Conferencei Amsterdam och Tillviaxtagarna i Umea - var ocksa
vardefulla.

Efter fasen med materialinsamling f6ljde ett intensivt rapportskrivande i
slutet av maj och borjan av juni 2014. Namnda konferenser, méten och
deltagare i referensgruppen redovisas nedan.

Avgransningar

Att skriva en fulltickande kunskapsoversikt dar en omajlighet, oavsett
dmne. Vad galler situationen pa den europeiska arbetsmarknaden har
den foreliggande rapporten i synnerhet fokuserat pa rapporter fran tva
organ: Europafackets forskningsinstitut ETUI (The European Trade
Union Institute) samt Eurofound (The European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions).

Det hade sjalvfallet varit 6nskvart att bygga rapporten pa kallor fran
annu fler institut och undersékningar. I en férsta kunskapséversikt av
det har slaget var det av tidsskal nodviandigt att fokusera pa de tva av de
tyngsta aktdrerna. ETUI samt Eurofound férekom stidndigt i de forsta
samtal som rapportforfattaren forde under inldsningsfasen

(se "Tillvagagdngssatt” och "Méten, intervjuer och bakgrundssamtal i
urval”).

Auvsnittet om vad som kan goras for att atgarda det vaxande ”skitlivet” i
Europa lyfter i férsta hand forslag som cirkulerar inom den svenska
arbetarrorelsen (Socialdemokraterna och LO), inom det

europeiska “paraplyparti” som samlar Europas socialdemokratiska
partier (PES), samt inom Europafacket (ETUC). Det ar naturlig
avgransning da dessa aktorer grundades ur férhallandena pa
arbetsmarknaden, och de dr de mest naturliga aktérerna i fragor som rér
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arbetslivet dnnu i dag. Men det finns andra, bada partier och krafter i
civilsamhillet, som dessvarre fick viljas bort.

Rapporten gor nedslag i tre av EU:s 28 medlemsstater: Storbritannien,
Tyskland och Polen. Det ér tre av unionens storsta medlemmar. Ett av
linderna var med fran bérjan, ett kom med pd 1970-talet, ett i samband
med 6stutvidgningen. De har alla uppmarksammats for respektive
situation pd arbetsmarknaden, som férekomsten av ”zero hour contracts”
i Storbritannien, men pd olika sitt. Foljaktligen har urvalet sin logik.
Men nir rapporten uppdateras under hésten 2014 kommer ett land fran
sodra Europa - Italien - att laggas till.

Tiden har inte heller rackt till f6r att analysera den akademiska
forskningen av Europas arbetsmarknad som med sédkerhet borjar
presenteras i finanskrisens spdr. Ett tips om att besoka den norska
forskningsstiftelsen Fafo har dnnu inte kunnat f6ljas upp. Mdnga mindre
progressiva aktorer, som med sikerhet har publicerat intressanta
rapporter och atgardsforslag, har inte fatt plats i kapitlet om vad som
sker och foreslds bland olika tankesmedjor.

Syftet med kunskapsoversikten ar dock att vacka diskussion.
Ambitionen dr att relevanta rapporter och forslag som har forbisetts ska
inkluderas i Arena Idés fortsatta arbete med att uppmarksamma
situationen pa Europas arbetsmarknad.

Kallkritik och problemdiskussion

Hur manga manniskor i EU:s 28 lander har en osdker anstdllning? Hur
mycket har de fackliga rittigheterna forsamrats sedan investmentbanken
Lehman Brothers ansokte om konkursskydd den 15 september 2008?
Svaret dr att det &r omojligt att exakt kvantifiera och jamfora situationen
i 28 europeiska lander, &ven om arbetsmarknaden numera dr gemensam.

I kapitel 3.2 framhdlls ocksa svarigheten att i en rapport av det har slaget
gora en tydlig atskillnad mellan vad som dr strukturella fordndringar av
arbetsmarknaden som hade intraffat i alla fall, och vilka uppkomna
problem som &r mer direkt kopplade till krisen i allmanhet och EU:s
agerande inom olika omrdden i synnerhet. Det dr insikt som bor
genomsyra ldsningen av rapporten.

ETUI och Eurofound har linge diskuterat och férsokt uppna mer
gemensamma definitioner som skulle kunna underlitta kvantifieringar
och jamforelser, i synnerhet av begreppet "job quality”. Men direkta
jamforelser mellan olika linder &r alltjamt vanskliga. Den enda
l6sningen for en rapport av det har slaget, som inte kan gora ansprak pa
att férsoka sammanvaga olika definitioner av vad som utgér en osdker
anstdllning i Kroatien respektive Tyskland, dr att hela tiden vara
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noggrann med att redovisa vilka termer och definitioner som anvands i
killmaterialet.'®

En svaghet med den foreliggande rapporten ar avsnittet om vilka
politiska forslag som cirkulerar pa europeisk niva i syfte att starka
lontagarnas rattigheter. Samtliga intervjuer som genomfordes i dmnet i
Bryssel 23-24 april 2014 6vergick relativt omgdende i spekulationer.
Vem kan tinkas bli ny EU-kommissiondr for arbetsmarknaden efter den
ungerska socialdemokraten Laszlé Andor? Vad hinder nar den
legendariske brittiske ledamoten Stephen Hughes (Labour) limnar
Europaparlamentet och utskottet for sysselsattning och sociala fragor?

Bryssel var i limbo - mellan tvd administrationer — varen 2014. Hur den
politiska diskussionen om Europas arbetsmarknad utvecklas nar nya
kommissiondrer och parlamentariker val &r pa plats ar ett sjalvklart
dmne for Arena Idés fortsatta arbete med EU-fragor.

Konferenser

"Progressive Governance Conference. Making Progressive Politics
Work”. Arrangerades 24-25 april 2014 av Policy Network, Center for
American Progress och Wiardi Beckman Stichtin. Plats: Amsterdam,
Nederldnderna.

"Tillvaxtdagarna 2014”. Arrangerades 21-23 maj 2014 av Swedbank.
Plats: Konstnarligt Campus, Umea.

”Unga in. Konferens och workshop om framgangsfaktorer for att bryta
arbetslosheten for unga som star ldngt fran arbetsmarknaden”.
Arrangerades: 6 mars 2014 av Arbetsférmedlingen Unga in i
samverkan med SPeL Strategisk paverkan och larande i Europeiska
socialfonden. Plats: Arbetsférmedlingens huvudkontor, Stockholm.

”Utbildning och arbetsmarknad f6r unga - ett nordiskt perspektiv”.
Arrangerades 17 februari 2014 av Nordiska rddets svenska
delegation, Norden i Fokus, Halld Norden och Féreningen Norden.
Plats: Sveriges riksdag, Stockholm.

118 Problemen med olika definitioner bekréftades i samtal med Agnieszka Piasna,
forskare pa ETUI (2014-04-23).
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Moten, intervjuer och bakgrundssamtal i urval

Contes, Michael: radgivare till MEP Stephen Hughes i Bryssel (2014-04-
24).

Danielsson, Johan: EU-utredare pa Landsorganisationen LO (2014-03-
13).

Janssen, Ronald: ekonomisk radgivare, ETUC i Bryssel (2014-04-23)
Kreutz, Jan: radgivare i fackliga fragor, PES i Bryssel (2014-04-23).

Piasna, Agnezia: forskare med fokus pa arbetsmarknad, ETUI (2014-04-
23).

Schulze, Jacob: Face Europe (2014-03-21).

Simpson, Mark: rddgivare The European Parliamentary Labour Party i
Bryssel (2014-04-24)

Zander, Susanne: koordinator Temagrupp Unga i arbetslivet,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (2014-03-12).
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