/NT
~
D
N
~
e
~
S
~
S







Detta dr en prelimindr version. Den slutliga versionen kommer att
publiceras i slutet av november.

Rapporten ar en 6versattning baserad pa Rosa Luxemburg
Stiftungs skrift "The Transatlantic Trade and Investment
Partnership: A charter for deregulation, an attack on jobs, an end to

democracy” av John Hilary.

Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar
- Ett avtal for avreglering, ett angrepp pa jobben och ett slut pa
demokratin

Arena idé

Stockholm 2014

Omslagsbild: NASA

Rapporten kan laddas ner fran www.arenaide.se/rapporter



Forfattarpresentation

John Hilary ar vd for War on Want. Han har skrivit om manga olika
slags handels- och investeringsfragor under de senaste 20 aren, och
utsags 2013 till hedersprofessor vid School of Politics and
International Relations vid Nottinghams universitet. Hans senaste
bok The Poverty of Capitalism: Economic Meltdown and the Struggle
for What Comes Next gavs ut av Pluto Press i oktober 2013.
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FORORD

Debatten kring TTIP har varit mycket liten i Sverige och den
allmanna kunskapsnivan om vad avtalet kan innebéara for svensk
del ar lag. Det som har diskuterats ar det kanske mest
kontroversiella i forslaget till avtal, ndmligen
tvistlosningsmekanismen som ger en investerare ratt att stimma
en stat. Pa engelska Investor State Dispute Settlement (ofta
forkortat ISDS). Detta fokus pa ISDS har tyvarr blockerat andra
fragor som ar varda att ta upp till diskussion.
Livsmedelssakerheten, avtalets paverkan pa nationell miljo- och
arbetsrattslig lagstiftning, den demokratiska kontrollen 6ver
valfirdens monopol, hur férandringar i patent och upphovsratt
paverkar bibliotek och skolor samt hur kulturstéden skulle
paverkas ar exempel pa andra viktiga fragor som fortjanar mer
uppmarksamhet.

Osdkerheten och spekulationerna dar mycket stora kring det har
avtalet av tva skal. Det ena ar att forhandlingarna omgardas av ett
omfattande hemlighetsmakeri. Det andra ar att avtalets malsattning
ar att soka eliminera "icke-tariffidara” handelshinder. Med "icke-
tariffidra” handelshinder menas allt fran olika standarder for en
godkand bilruta till lagstiftning kring milj6, kulturstéd och
konsumentsdkerhet. Avtalet kan alltsa fa konsekvenser pa
ooverblickbart manga omraden.

Bristen pa kunskap kring TTIP och dess konsekvenser ar en
anledning till att Arena idé har valt att publicera John Hilarys
rapport "The Transatlantic Trade And Investment Partnership” pa
svenska. John Hilary ar chef for den brittiska
bistandsorganisationen War on Want och en ledande debattor i
handels- och globala rattvisefragor. Han ar inte okontroversiell.
Rapportens mer fargstarka uttalanden bor lasaren ta emot med en
sund skeptisk hallning. Det kan ifragasattas om Hilary har fog for en
del av sina mer radikala pastadenden om vad frihandel leder och inte
leder till. Om héansyn tas till detta ar rapporten en bra start pa en
dialog om TTIP som vi maste ha i Sverige.

En nationell diskussion om TTIP bor svara pa ett antal fragor.

* Hur kommer avtalet paverka lokal och global milj6?

* Vad finns det for risker for svensk livsmedelsproduktion och
livsmedelssakerhet?

* Kan EU garantera att Sverige bibehaller demokratisk

ot
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kontroll 6ver svensk valfard?

* Hur paverkar avtalet Sverige och andra EU-landers
nuvarande och eventuella framtida lagstiftning inom
omraden som miljo, arbetsratt eller konsumentsakerhet?

* Varfor ska EU:s medlemsstater se sina demokratiska
rattigheter begransas av utlandska bolag och varfor ska EU
soka begransa andra landers demokratiska rattigheter a
sina foretags vagnar?

¢ Vilka ar de politiska konsekvenserna av att EU viljer att
forhandla ett avtal som kommer att paverka 800 miljoner
manniskor bakom lyckta doérrar?

Tillfredsstallande svar bor sokas pa samtliga dessa fragor.
Begransningar i avtalets rackvidd bor tydliggéras om inte annat for
att kunna ha en klargérande diskussion om avtalets konsekvenser.
Hemlighetsmakeriet kring forhandlingarna och avtalets potentiella
rackvidd spar pa ryktesspridning och radsla. Huruvida radslan ar
befogad ar svart att svara pa. Darfor bor samtliga politiska organ
fordjupa sig i TTIP och vilka konsekvenser avtalet kan fa for deras
verksamhet.

Befolkningen i EU bor gora detsamma och stélla krav pa sina
politiker att tydliggora omfanget pa avtalet och utfasta garantier for
fragor som inte skall hamna pa avtalsbordet.

Ragnar Bengtsson
Nationalekonom och utredare, Arena Idé
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SAMMANFATTNING

Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar
(TTIP) ar ett omfattande frihandels- och investeringsavtal som for
nirvarande - i hemlighet - forhandlas fram mellan Europeiska
unionen och USA. Avsikten att inleda TTIP-féorhandlingar
tillkdnnagavs forsta gangen av president Barack Obama i

hans ”State of the Union”-tal i februari 2013, och den forsta
omgangen forhandlingar mellan EU-kommissionen och
amerikanska tjansteman skedde i juli samma ar. Malsattningen ar
att skynda igenom samtalen sa snabbt som mojligt utan att nagra
detaljer nar offentligheten, med férhoppningen att de ska kunna
slutforas innan befolkningarna i Europa och USA far reda pa hur
stort hotet fran TTIP verkligen ar.

Som tjansteméan pa bada sidor medger ar det framsta syftet med
TTIP inte att stimulera handel genom att ta bort tullar mellan EU
och USA, eftersom dessa redan ligger pa minimala nivaer. Det
huvudsakliga malet med TTIP ar, som de sjalva erkdnner, att ta
bort "hinder” i form av regler som begransar de potentiella vinster
som transnationella foretag kan gora pa bada sidor av Atlanten.
Men dessa "hinder” ar i sjdlva verket nagra av vara mest
uppskattade sociala normer och miljoskyddsbestammelser, som
arbetstagares rattigheter, regler for livsmedelssakerhet (daribland
begrdansningar av genetiskt modifierade organismer), regler om
anvandandet av giftiga kemikalier, lagar som skyddar privatlivet pa
Internet och till och med nya skyddsregler fér bankvasendet som
inforts for att forhindra ett upprepande av finanskrisen fran 2008.
Med andra ord kunde insatserna inte vara hogre.

Forutom denna avregleringsagenda forsoker TTIP ocksa skapa
nya marknader genom att 6ppna offentliga sektorn och offentlig
upphandling for konkurrens fran transnationella foretag, vilket
hotar att fora in en ytterligare vag av privatiseringar i
nyckelsektorer som vard och skola. Det mest oroande av allt ar att
TTIP siktar mot att ge utlindska investerare en ny rattighet att
stimma suverdna stater infor ad hoc-skiljedomstolar for forlorade
vinster pa grund av statliga beslut. Denna mekanism
for "tvistelosning mellan investerare och stat” hojer i sjdlva verket
det transnationella kapitalet till en stillning likvardig med
nationalstaten sjalv, och hotar att underminera de mest
grundlaggande demokratiska principerna i saval EU som USA.

TTIP ska darfor inte forstas som en forhandling mellan tva
konkurrerande handelspartner, utan som ett forsok av
transnationella foretag att banda upp och avreglera marknader pa
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bdda sidor av Atlanten. Det finns en vaxande oro bland medborgare
i EU och USA 6ver det hot som TTIP utgor, och grupper i
civilsamhallet forenar sig nu med akademiker, parlamentariker och
andra for att hindra foretagsvanliga statstjansteman fran att avtala
bort de viktiga sociala och miljomassiga standarder som listas ovan.
Alla uppmuntras att ga med i detta motstand genom att ta kontakt
med sina lokala kampanjer - eller starta en egen.

1. VAD AR TTIP?

Néaringslivsgrupper pa bada sidor av Atlanten har lange hyst en
drém om ett foretagsvanligt handels- och investeringsavtal mellan
EU och USA. TransAtlantic Business Dialogue, en exklusiv grupp
vd:ar fran de maktigaste amerikanska och europeiska foretagen,
bildades 1995 for att bedriva lobbying for att ta bort regleringar
som paverkar transnationella foretag verksamma i EU och USA, och
har genomgaende foresprakat ett langtgaende avtal for att
forverkliga detta mal.! Bildandet av Transatlantic Economic Council
2007 gav TransAtlantic Business Dialogue en ny mojlighet att
trycka pa for ett frihandelsomrade baserat pa avreglering av
marknader i bade EU och USA.

Som ett svar pa dessa patryckningar tillkinnagav EU-
kommissionen och amerikanska tjdnsteman i november 2011 att de
skulle bilda en arbetsgrupp pa hog niva for att "identifiera och
utvardera mojligheter att stdrka handels- och
investeringsrelationen mellan USA och EU”. Kort darefter satte EU-
kommissionen i gang en serie 6ver 100 slutna moten med enskilda
foretag och naringslivslobbyister for att utveckla sin
forhandlingsposition. Dessa méten holls hemliga tills
kommissionen blev tvungen att avsldja deras existens pa grund av
en begdran om tillgang till dokument.? TransAtlantic Business
Dialogue gjorde tillsammans med US Business Roundtable och
European Round Table of Industrialists ett vadjande for ett
ambitiost partnerskap for handel och investeringar mellan EU och
USA3

1 Mark A. Pollack, The Political Economy of the Transatlantic Partnership,
Fiesole: European University Institute, juni 2003.

2”"European Commission preparing for EU-US tradetalks: 119 meetings with
industry lobbyists”, Bryssel: Corporate Europe Observatory, 4 september
2013.

3”Forging a Transatlantic Partnership for the 21st Century”, gemensamt
uttalande av US Business Roundtable, TransAtlantic Business Dialogue och
European Round Table of Industrialists, 18 april 2012.
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USA:s president Barack Obama tillkdnnagav i enlighet med detta

att forhandlingar skulle inledas for ett heltickande transatlantiskt

partnerskap for handel och investeringar (TTIP) i sitt "State of the

Union”-tal i februari 2013. Den forsta omgangen samtal holls i juli

2013, da bada sidor uttalade forhoppningen att forhandlingarna

skulle kunna skyndas igenom inom tva ar (och darmed undvika

borjan pa nasta amerikanska presidentvalskampanj, som borjar pa

allvar 2015). Med tanke pa att ett nytt Europaparlament véljs och

en ny EU-kommission bildas 2014 ar avsikten att avsluta en sa

komplex och kontroversiell omgang
forhandlingar pa "en tank bensin” (som
amerikanska forhandlare har uttryckt det)
extremt lattsinnig.

TTIP ar inte ett traditionellt handelsavtal
utformat framst for att minska tullar pa
importer mellan handelspartner, da tullarna
mellan EU och USA redan befinner sig pa
minimala nivaer. Tjansteman fran bada sidor
medger att det huvudsakliga syftet med TTIP i
stallet ar att ta bort "hinder” i form av
regleringar som begrinsar de potentiella
vinster som transnationella foretag kan gora
pa USA:s och EU:s marknader. Detta
innefattar borttagande eller forsamring av
viktiga sociala normer och miljoregler, som
arbetstagares rattigheter, regler for
livsmedelssakerhet (inklusive begransningar
av genetiskt modifierade organismer), regler
om anvandandet av giftiga kemikalier,
dataskyddslagar och nya skyddsregler for

111P ar inte ett
(raditionellt
handelsavtal
utformat framst

Jfor att minska

tullar pa
importer mellan
handelspartner,
da tullarna
mellan EU och
USA redan
befinner sig pa
minimala niyaer.

bankvasendet som inforts for att forhindra ett upprepande av

finanskrisen fran 2008. EU-kommissionens forhandlingsmandat

(som klassas som konfidentiellt enligt EU:s regler och darfor endast

ar tillgangligt som lackt dokument) anger att avskaffandet av regler

som utgor hinder ar en av dess hogsta prioriteringar for TTIP, och

sager dirmed emot EU-kommissionens senare pastaenden att

avreglering inte star pa agendan.* USA:s regering har ocksa

identifierat viktiga EU-regleringar och -normer som man vill fa bort

4 ‘Directives for the negotiation on the Transatlantic Trade and Investment
Partnership between the European Union and the United States of America’,
Bryssel: Europeiska unionens rad, 17 juni 2013; ett krav pa att gora mandatet
till ett offentligt dokument avvisades av ministerradet vid dess mote i

Luxemburg 18 oktober 2013.
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i forhandlingarna, som visas i resten av denna rapport.

TTIP syftar ocksa till att skapa nya marknader genom att 6ppna
offentliga sektorn och offentlig upphandling for konkurrens fran
transnationella foretag, vilket hotar att fora in en ytterligare vag av
privatiseringar i nyckelsektorer som vard och skola. Brittiska
statstjansteman har bekraftat att ett av deras tre framsta mal for
TTIP ar att "fullborda den inre marknaden” inom sjdlva EU, i
synnerhet genom att 6ppna offentliga tjanster och
upphandlingskontrakt for privata foretag i andra EU-lander.5 Det
mest oroande av allt ar att TTIP efterstravar att ge utlandska
investerare en ny rattighet att stimma suverdna stater infor ad hoc-
skiljedomstolar for forlorade vinster pa grund av statliga beslut (se
nedan). Denna mekanism for "tvistelosning mellan investerare och
stat” hojer i sjdlva verket det transnationella kapitalet till en
stillning likvardig med nationalstaten sjdlv, och hotar att
underminera de mest grundldggande demokratiska principerna i
saval EU som USA.

TTIP ska inte forstas som en forhandling mellan tva
konkurrerande handelspartner, utan som ett angrepp pa
samhallena i Europa och USA fran transnationella foretag som
stravar efter att ta bort regler som hindrar deras verksamhet pa
bada sidor av Atlanten. I ett internt dokument som lacktes och
publicerades i december 2013 bekriftade EU-kommissionen att de
sorters regleringar som hotades av TTIP skulle omfatta EU:s
primara lagstiftning (bade forordningar och direktiv),
genomforandeatgarder, delegerade akter och dven regleringar som
inforts av EU:s medlemsstater; och, pa USA:s sida, lagforslag som
antagits av kongressen, federala regler och dven regler som antagits
av enskilda amerikanska delstater.® EU:s handelskommissionar
Karel De Gucht har bekraftat att syftet med TTIP ar att fa bort
regleringar pa bada sidor av Atlanten sa att naringslivet har fria
hinder att verka: "Regleringsmassiga hinder dr mer komplicerade
att ta bort an traditionella handelshinder... Det kommer inte att
vara enkelt men det kommer att vara vart det.””

5For fler detaljer om den brittiska regeringens mal att "fullborda” den inre
marknaden inom EU, se "The economic consequences for the UK and the EU
of completing the Single Market”, London: Department for Business,
Innovation and SKkills, februari 2011.

6 TTIP:Cross-cutting disciplines and Institutional provisions; Position paper -
Chapter on Regulatory Coherence’, Bryssel: EU-kommissionen, 2 december
2013.

7”Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) - Solving the
Regulatory Puzzle”, tal av EU:s handelskommissionar Karel De Gucht vid
Aspeninstitutet i Prag, 10 oktober 2013-
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2. OGENOMSKINLIGT,
ANTIDEMOKRATISKT

[ en pr-rapport som publicerades i september 2013 hidvdade EU-
kommissionen att TTIP inte utgér nagot hot mot regleringar
gallande halsa, sdkerhet, miljo eller finansiell sdkerhet
eftersom "forhandlingarna kommer att vara transparenta”.8
verkligheten kunde inget vara langre fran sanningen. I ett brev till
sin amerikanska motpart bara tva manader tidigare bekraftade
N EU:s chefsforhandlare Ignacio Garcia
k (/‘ B Bercero att EU-kommissionen kommer att
/\”,07/1 m Z'SSZ'OH en hindra allmdnheten frén att fa tillgang till
alla dokument med anknytning till
/\707/17/16’7" all forhandling eller utveckling av TTIP, och att
/l 1.7[({7"(1 (1 //”1(’.[/'” B dess? dokument ska forbli dolda for
o allmanheten i upp till 30 ar.? EU:s
/l(?f(?i’l ‘fi"'(ln all handelskommissionar Karel De Gucht

berattade for Europaparlamentet att

20

Ja tillgang till

kommissionen skulle hantera TTIP med

a //{Z ({O/CUH[(?HZL samma sekretessniva som for tidigare

, / _ /ﬂ vi handelsavtal, och uppmanade EU-
meadn \]l;)/ . parlamentets ledamoter att
n Z.ﬂ g f]/ / stodja "konfidentialitet” i forhandlingarna.1?

- / ) // . Hela TTIP-forhandlingarna ar holjda i
./[07 anad /an sekretess, men EU-kommissionen

()//()7 uf()(?(?/\”,/l'ng reserverar sina hardaste restriktioner at de

P mest betydelsefulla dokumenten, ndmligen
ay / / //) de krav pa avregleringar som amerikanska
forhandlare stiller pa europeiska lander. Enligt kommissionens
regler forvagras till och med statstjansteman fran EU:s
medlemsstater tillgang till dessa dokument, utom i sarskilt avsedda
lisrum varifran de inte far flyttas eller kopieras. Annu mer allvarligt
ar att folkvalda parlamentariker fran EU:s medlemslander inte
kommer att fa se de krav som USA stéller pa deras lander, trots den
paverkan dessa kan fa pa deras valjares liv. Med en atgard som

8 Transatlantic Trade and Investment Partnership: The Regulatory Part,
Bryssel: EU-kommissionen, september 2013.

9”Arrangements on TTIP negotiating documents”, brev fran Ignacio Garcia
Bercero, EU:s chefsforhandlare for TTIP, till L. Daniel Mullaney, USA:s
chefsféorhandlare for TTIP; Bryssel: EU-kommissionen, 5 juli 2013.

10 Avskrift av debatt om "EU:s forhandlingar om handels- och
investeringsavtal med USA” hallen i EU-parlamentet i Strasbourg, 22 maj
2013.

arenaidé



paminner om spionage under kalla kriget har EU-kommissionen till
och med forsett officiella TTIP-dokument med hemliga markeringar
for att kunna spara eventuella lackor tillbaka till kallan.1!

En ytterligare indikation pa hur noggrant tillgangen till
information behandlas ar att EU-kommissionen kallade
representanter for EU:s medlemsstater till ett mote i november
2013 for att instruera dem om hur de skulle kontrollera och
samordna framtida kommunikationer rérande TTIP. Ett internt
dokument som EU-kommissionen hade forberett for motet (vilket
senare lacktes och publicerades av den danska tidskriften Notat)
uppmanade EU:s medlemsstater att samarbeta for att motverka en
vaxande oro bland allmdnheten for att TTIP skulle “underminera
regleringar och befintliga skyddsnivaer pa omraden som hélsa,
sdkerhet och miljon”. EU-kommissionen foreslog till och med att
lanseringen av dess nya Twitterkonto dgnat at TTIP-
forhandlingarna kunde framstéllas som ett tecken pa transparens,
trots dess tydliga funktion tidigare och senare som
propagandakanal for EU:s team i TTIP-forhandlingarna.?

[ USA kommer pa samma satt ledamoter av kongressen inte att
fa se de krav som EU stéller pa deras delstater. Utkast till
forhandlingspositioner kommer daremot att visas for den
amerikanska regeringens foretagsradgivare, som sedan i sin tur kan
visa dem for sina motparter i det europeiska naringslivet. Den
vaxande medvetenheten hos den amerikanska allmdnheten om det
hot som TTIP utgdor mot deras uppehélle har vickt oro for att
kongressen skulle bli en allvarlig stotesten for forhandlingarna -
sarskilt rorande EU:s uttalade avsikt att fa bort de populdra "Buy
America”-bestaimmelser som anviands for att stoédja lokala
arbetstillfallen och foretag i manga amerikanska delstater (se
nedan). [ ett forsok att bemota detta hot skickades Storbritanniens
vice premidrminister Nick Clegg till USA i september 2013 med en
sarskilt utarbetad broschyr avsedd att 6vertyga varenda av USA:s
50 delstater om de vinster som TTIP skulle kunna ge dem.13

Samtidigt som forhandlingarna genomférs under ytterst strikt
sekretess syftar TTIP till att inféra sin egen version av "transparens”
som gor det mojligt for transnationella foretag att bestrida

11 Staffan Dahllof, “Elected politicians excluded from EU-US negotiations”,
Notat, 19 december 2013.

12”Communicating on TTIP - Areas for cooperation between the Commission
services and Member States”, Bryssel: EU-kommissionen, 7 november 2013;
EU:s forhandlingsteams Twitternamn ar @EU_TTIP_team.

13 TTIP and the Fifty States: Jobs and Growth from Coast to Coast, Washington
DC: Atlantic Council, Bertelsmannstiftelsen och brittiska ambassaden i
Washington, september 2013.

12 arenaidé



inféorandet av framtida regleringar som skulle kunna begransa
deras vinster. USA:s regering har offentligt foresprakat att
naringslivet ska ges en storre roll i att bestdimma regleringsnormer
pa bada sidor av Atlanten, och EU-kommissionen har svarat med att
foresla bildandet av ett rad for regleringssamarbete (Regulatory
Cooperation Council) som inte bara skulle 6vervaka genomférandet
av befintliga ataganden om avregleringar, utan ocksa ge
naringslivet makt att ange vilka ytterligare regler som ska avskaffas
nar val TTIP-féorhandlingarna ar 6ver, samt fa underrattelser i fortid
om foreslagna nya regler for att kunna fa bort oonskade
begransningar av foretagens verksamheter innan de infors.* Denna
nya befogenhet for naringslivet att kontrollera
regleringsstandarder kom ett steg narmare i november 2013, da
forhandlare fran EU och USA kom 6verens om att bilda en sddan
organisation som en del av TTIP-avtalet.1>

3."LANGVARIGT OCH PATAGLIGT”
HOT MOT ARBETSTILLFALLEN

Manga pastaenden har gjorts om TTIP:s ekonomiska utfall. Den
siffra som oftast anfors kommer fran en konsekvensanalys som EU-
kommissionen bestallt fran Centre for Economic Policy Research.
Enligt dess mest optimistiska hypotes skulle EU:s ekonomiska
produktion stiga med 0,5 % till ar 2027 som en foljd av avtalet
mellan EU och USA.1¢ Detta pastaende har dock avsldjats

som "vilseledande” av oberoende forskare som har papekat
studiens felaktiga utgangspunkter, medan de verkliga vinster som
realistiskt kan forvantas av TTIP har avfardats som "triviala” av den

expert som ansvarat for att utarbeta EU:s frihandelsutvarderingar i

14 "The United States, the European Union, and the Transatlantic Trade and
Investment Partnership”, tal av USA:s handelsrepresentant Michael Froman
vid German Marshall Fund i Bryssel, 30 september 2013; "Transatlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP) - Solving the Regulatory Puzzle”, tal av
EU:s handelskommissionar Karel De Gucht vid Aspeninstitutet i Prag, 10
oktober 2013.

15"US, EU Agree in Principle to Seek Long-Term Regulatory Mechanism”,
Inside US Trade, 22 november 2013.

16”Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment: An Economic
Assess- ment”, London: Centre for Economic Policy Research, mars 2013;
andra studier anger ett antal olika scenarier- se "Study on 'EU-US High Level
Working Group’: Final report”, Rotterdam: Ecorys, oktober 2012;
‘Transatlantic Trade: Whither Partnership, Which Economic Consequences?’,
Paris: CEPII, september 2013; Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP): Who benefits from a free trade deal? Part 1:
Macroeconomic Effects, Glitersloh: Bertelsmann Stiftung, 2013.
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tio ars tid.”

Vad géller de forlorade arbetstillfillen som vanligtvis blir foljden
av frihandelsavtal har EU-kommissionen bekraftat att TTIP troligen
kommer att ge en "langvarig och pataglig” storning for europeiska
arbetare, da foretag blir uppmuntrade att producera varor och
tjanster i amerikanska delstater dar normerna pa arbetsmarknaden
ar samre och fackliga rattigheter ar obefintliga (se nedan).!8 Vid en
tidpunkt da arbetslosheten i Europa redan ligger pa rekordnivaer,
med en ungdomsarbetsloshet pa 6ver 50 % i vissa EU-lander,
erkanner EU-kommissionen att det finns "legitim oro” for att de
arbetare som forlorar sina jobb som en foljd av TTIP inte kommer
att kunna hitta nya. For att stodja det stora antal nya arbetslosa
som forvantas har kommissionen ratt medlemslanderna att
utnyttja strukturfonder som Europeiska globaliseringsfonden och
Europeiska socialfonden, vilka har tilldelats 70 miljarder euro att
fordela over sju ar, 2014-20.1°

Amerikanska arbetare dr redan bekanta med att arbetstillfillen
gar forlorade genom sin erfarenhet av det nordamerikanska
frihandelsavtalet Nafta mellan USA, Kanada och Mexiko, vilket
tradde i kraft 1994. Precis som med TTIP hade amerikanska
fackforeningar forsetts med "falska l6ften” om hundratusentals
extra arbetstillfallen for att forma dem att ge sitt stod till Nafta. I
sjalva verket orsakade Nafta, enligt Economic Policy Institutes
studie av avtalets forsta tolv ar, en nettoforlust pa éver en miljon
amerikanska arbetstillfallen och en betydande nedgang i vardet av
lonen for ytterligare miljontals arbetare.?? Den konsekvensanalys
av TTIP som den amerikanska regeringen har bestéllt har hallits
hemlig, men EU-kommissionens bedomning ar att TTIP ocksa
kommer att orsaka en pataglig storning for amerikanska arbetare,
och o0ka antalet fran de tolv miljoner som redan ar officiellt
registrerade som arbetslosa i USA.

Det finns ocksa en oro for att TTIP skulle kunna leda till en
forsamring av de normer pa arbetsmarknaden som eventuellt
uppfattas som "handelshinder”, sdsom kollektivavtal som skulle

17”EU-US trade deal claims 'vastly overblown’, pressmeddelande fran
University of Manchester, 19 november 2013; Clive George, "What's really
driving the EU-US trade deal?”, Open Democracy, 8 juli 2013.

18 "Impact Assessment Report on the future of EU-US trade relations”,
Strasbourg: EU-kommissionen, 12 mars 2013, avsnitt 5.9.2.

19 "Refocusing EU Cohesion Policy for Maximum Impact on Growth and Jobs:
The Reform in 10 Points”, Bryssel: EU-kommissionen, 19 november 2013.

20 Robert E. Scott, Carlos Salas och Bruce Campbell, "Revisiting NAFTA: Still
not working for North America’s workers”, Washington DC: Economic Policy
Institute, september 2006; Ben Beachy, "NAFTA at 20”, Washington DC:
Public Citizen, januari 2014.
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kunna ifragasattas om de ses som begransningar av konkurrenters
foretagsmodell - det dr bara ett exempel som anférs i en rapport
for EU-kommissionen om atgarder som utgor "hinder” for handel
mellan EU och USA.?! Det ar valkant att USA har vagrat ratificera
ILO-konventioner om grundlaggande normer pa arbetsmarknaden
som kollektivforhandlingar, foreningsfrihet och organisationsratten.
Dessutom har omkring halften av alla amerikanska delstater nu
antagit antifacklig lagstiftning enligt det sa kallade "right to work”-
systemet som underminerar fackféreningars ekonomi och later
foretagen konkurrera med laga loner och samre sjukforsakring och
pensioner.?? Naringslivet ser TTIP som en mdjlighet att
omlokalisera produktionen till de stdllen dar l16nerna och
arbetarnas rattigheter dr som samst, och skapa sin
egen "kapplopning mot botten” for att minska
arbetskraftskostnaderna och 6ka foretagsvinsterna. EU-
kommissionen har redan visat sig ge stod till de krav som
europeiska naringslivsgrupper stéllt pa att trycka ner léner och
arbetstagares rattigheter.23

Dessutom kan, enligt de foreslagna bestimmelserna om
investerarskydd i TTIP, eventuella framtida forbattringar i
arbetsvillkor leda till kompensationskrav fran foretag i EU och USA.
Det franska foretaget Veolia har riktat just ett sadant
skadestandsansprak mot Egypten angaende dess 15-ariga kontrakt
for avfallshantering i Alexandria - ett kontrakt som foretaget
avstod fran i oktober 2011. Veolia begar nu skadestand fran den
egyptiska staten bland annat pa grund av att deras vinstmarginaler
paverkades negativt av det nationella I6neradets insatser for att
halla léner i privata och offentliga sektorn i linje med inflationen.2*
En radsla for att mota liknande fall enligt TTIP-avtalet skulle kunna
fa den "dampande effekten” att lander avstar fran att infora okade
formaner for arbetstagare i framtiden.

21 ”"Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment - An Economic
Analysis”, Rotterdam: Ecorys, december 2009, s. 111.

22 Elise Gould och Heidi Shierholz, “The Compensation Penalty of ‘Right-to-
Work’ Laws”, Washington DC: Economic Policy Institute, februari 2011.

23 "BusinessEurope and the European Commission: in league against labor
rights?”, Bryssel: Corporate Europe Observatory, 11 mars 2013.

24 Veolia Propreté v Arab Republic of Egypt (ICSID Case No ARB/12/15);
Fanny Rey, ‘Veolia assigne I'Egypte en justice’, Jeune Afrique, 11 juli 2012.
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4. AVREGLERING AV
LIVSMEDELSSAKERHET

EU:s regleringar av livsmedelssdkerhet — ddribland restriktioner for
genetiskt modifierade organismer (GMO), bekdmpningsmedel,
hormonbehandlat nétkétt och tillvaxtbefrdmjande medel - tillhor

det som naringslivsgrupper framst har riktat in sig pa att fa

avskaffat i TTIP-forhandlingarna. Amerikanska

livsmedelsproducenter behover inte leva upp till samma normer

vad galler milj6 och djurskydd som sina Jee

motparter i EU, och har lange stravat efter att /{ 07.€fag.5'
undanroja EU:s kontroller som begransar ]'” lressen /l([]'
forsaljningen av deras produkter pa ..
europeiska marknader. Fran forsta borjan har /}(j/('([fsj /(lgg(l
USA:s regering uttryckligen uttalat att man ( /“kS‘ A g

kommer att anvanda TTIP-féorhandlingarna .

for att skjuta in sig pd EU-regler som stoppar 7107'771@7'](07'
amerikansk livsmedelsexport, i synnerhet de

livsmedelssa

regler for livsmedelssdkerhet som europeiska

medborgare har kimpat for att varna i /\”HI“/[(?ZL [)(Z
artionden.?> .
betydligt
[ centrum for konflikten finns EU:s /(Ig”) n ]'()(;(37.

anvandning av "forsiktighetsprincipen” for att | ,
bestamma normer for livsmedelssdkerhet. an ﬂ uropdas.
Enligt denna princip ar det mojligt att dra

tillbaka en produkt fran marknaden om det finns en risk att den
kan utgora en fara for manniskors halsa, dven om det inte finns
tillrackligt med vetenskapliga ron for att gora en fullstandig
riskbedomning.?6 Det ar ocksa viktigt att forsiktighetsprincipen
flyttar bevisbordan till det foretag som vill sdlja en potentiellt farlig
produkt: i stallet for att det finns ett krav pa staten att bevisa att
produkten ar farlig, maste foretaget bevisa att den ar ofarlig. Den
amerikanska staten tillampar inte forsiktighetsprincipen, och
foretagsintressen har lyckats lagga USA:s normer for

25 Se till exempel, i den amerikanska presidentens officiella tillkdnnagivande
infor kongressen vid inledningen av TTIP-férhandlingarna, dtagandet att
sidkra okat marknadstilltrade for amerikansk export genom att undanréja
EU:s sanitdra och fytosanitira restriktioner: brev fran den tillférordnade
amerikanska handelsrepresentanten Demetrios Marantis till
representanthusets talman John Boehner, 20 mars 2013.

26 For en omfattande analys, se Late lessons from early warnings: science,
precaution, innovation, Képenhamn: European Environment Agency, januari
2013.
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livsmedelssdkerhet pa betydligt lagre nivaer dn Europas. Men
eftersom TTIP:s agenda om "konvergens i regelverken” syftar till
att fora EU:s normer ndrmare USA:s, visar foljande exempel vad

som star pa spel:

*  Omkring 70 % av alla raffinerade livsmedel i
amerikanska snabbkop innehaller nu genetiskt
modifierade ingredienser. | europeiska snabbkdp
daremot finns, som en foljd av starkt folkligt motstand,
nistan inga genetiskt modifierade livsmedel till
forsaljning, och alla livsmedel som innehaller genetiskt
modifierade ingredienser maste ha en tydlig markning
som upplyser om detta. Amerikanska bioteknikforetag
anvander TTIP for att angripa EU:s regleringar, och den
amerikanska regeringen forsoker bestrida EU:s policy om
obligatorisk markning. Den europeiska
bioteknikindustrin samarbetar nara med sin
motsvarighet i USA for att anvinda TTIP som ett satt att
Oka spridningen av genetiskt modifierade organismer till
Europa.?’

* Amerikanska livsmedelsproducenter har identifierat
EU:s kontrollsystem for anvandning av
bekdmpningsmedel som en av de uppsattningar
standarder som ar viktigast att sinka med TTIP.28
Reglerna fran 2009 innehaller den forsiktighetsprincip
som ar central for EU:s system for kontroll av
bekdmpningsmedel med syftet att skydda méanniskors
hélsa och miljon. Men just dessa regler har redan forts in
pa TTIP-agendan, enligt de framsta forhandlarna, med
syftet att trdnga dnnu ldngre dn
Viarldshandelsorganisationens (WTO:s) regler gor och
gora dem sa lite betungande for naringslivet som
moijligt.2°

27 Se till exempel den gemensamma inlagan fran BIO och EuropaBio till EU:s
och USA:s begédran om yttranden om regleringsfragor 2012.

28 Direktiv 2009/128/EG om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder for att uppna en hallbar anviandning av bekdmpningsmedel, och
forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden, bada 21 oktober 2009.

29 ”Second round of Transatlantic Trade and Investment Partnership: Report
of stake- holder briefing”, Bryssel: EU-kommissionen 15 november

2013; "Chief Negotiators, Dan Mullaney and Ignacio Garcia Bercero Hold a
Press Conference Following the Third Round of Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) Talks”, Washington DC: Office of the US Trade
Representative, 20 december 2013.
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* EU:s kontroller av endokrinstéorande dmnen (kemikalier
som paverkar manniskors hormonsystem) har
maximinivaer for kontaminering som skulle stoppa 40 %
av all amerikansk livsmedelsexport till Europa.
Amerikanska industrigrupper forsoker anvanda TTIP for
att fa bort dessa kontroller.3°

* Over 90 % av amerikanskt notkétt produceras med
anvandning av tillvixthormoner som har kopplats till
cancer hos manniskor, och EU har haft
importrestriktioner for sidant notkott sedan 1988. USA:s
regering har redan bestridit dessa restriktioner hos WTO,
och naringslivsgrupper foresprakar att de tas borti TTIP-
avtalet som “onddiga” handelshinder.

* Amerikanska producenter av kyckling och kalkon
behandlar regelbundet fagelkadaver med Kklor innan de
sdljs vidare till konsumenter - en process som varit
forbjuden i EU sedan 1997. Aterigen har USA:s regering
bestridit féorbudet genom WTO, och amerikanska foretag
efterlyser nu att TTIP-férhandlingarna ska satta stopp for
det. EU-kommissionen har tidigare forsokt fa forbudet
avskaffat, men hindrades av motstand fran
veterindrexperter och EU-parlamentariker.

EU-kommissionen har hallit manga hemliga moten med
representanter for livsmedelsindustrin som garna vill urvattna EU:s
regler om livsmedelssdkerhet, och ar inte palitlig nar det galler att
forsvara konsumenternas halsa. I ett internt stdindpunktsdokument
som visats for USA:s regering fore den forsta rundan TTIP-
forhandlingar har EU-kommissionen gatt med pa att utvardera EU:s
atgarder for livsmedelssdkerhet “med malsattningen att ta bort
onodiga hinder”.31 For att ge prov pa sin villighet att tillgodose
USA:s krav har kommissionen redan avskaffat forbudet mot import
av levande amerikanska grisar och nétkott som sprejats med
mjolksyra, trots invandningar fran ett antal EU-lander.32

30 "US Agricultural Exports Threatened by EU Pesticide Regulation”,CropLife
America, 21 november 2013.

31 "Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP): Note for the
attention of the Trade Policy Committee”, Bryssel: EU-kommissionen, 20 juni
2013.

32 ”In move towards trade talks, EU to lift ban on some US meats”, EurActiv, 5
februari 2013; "Member States resist lactic acid cleaning for carcasses”, EU
Food Law, 12 oktober 2012.
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5. AVREGLERING PA MILJOOMRADET

EU-kommissionen har medgett 6ppet att TTIP kommer att 6ka
trycket pa miljon ytterligare, da "varje scenario” for framtida
handel mellan EU och USA nar TTIP-avtalet tratt i kraft innebar
0kad produktion, konsumtion och internationell forflyttning av
varor. Kommissionens egen konsekvensbedémning anger dven att
denna produktionsékning i sin tur kommer att skapa "faror for
bade naturresurser och bevarandet av biologisk mangfald”.33 Vad
galler utsldapp av vaxthusgaser uppger kommissionen att det
resultat som den 6nskar av TTIP innebér att ytterligare elva
miljoner ton COz tillférs atmosfaren, vilket utmanar EU:s egna
ataganden om utslappsminskningar enligt Kyotoprotokollet.3* Anda
har ingen av dessa iakttagelser fatt kommissionen att omvardera
sitt stod for TTIP.

Allra narmast hotar TTIP att underminera viktiga miljoregler
inom EU, som ar kdnda for att garantera betydligt hogre
sdkerhetsnivaer an i USA. De framsta av dessa ar EU:s Reach-regler
om kemikalier, som inférdes 2007 for att skydda manniskors halsa
och miljon fran riskfyllda @mnen som anvands av foretag i
tillverkning eller andra processer.3> Reach baseras pa den
forsiktighetsprincip som beskrevs i foregaende avsnitt, och kraver
att industrin bevisar att ett &mne ar ofarligt innan det kan
certifieras for anviandning i handeln. Det amerikanska Toxic
Substances Control Act (TSCA) fran 1976, daremot, kraver att den
offentliga tillsynsmyndigheten bevisar att ett &mne inte ar sdkert,
och begransar dessutom eventuella restriktioner till den "minst
betungande” mojliga atgarden. USA:s miljoskyddsmyndighet har
med hjalp av TSCA bara lyckats inféra kontroller pa sex av de 84
000 kemikalier som har funnits i handeln i USA sedan 1976.3¢ Ett sa
slappt regelverk har omedelbara f6ljder for allmadnhetens utsatthet
for hdlsorisker: medan EU exempelvis forbjuder 1200 4mnen fran

33 "Impact Assessment Report on the future of EU-US trade relations”,
Strasbourg: EU-kommissionen, 12 mars 2013, avsnitt 5.8.2.

34 Ibid, avsnitt 5.8.1.

35 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkdnnande och begriansning av kemikalier
(Reach), 18 december 2006.

36 "Submission of Centre for International Environmental Law (CIEL) before
US Senate Committee on Finance hearing on the Transatlantic Trade and
Investment Part- nership”, Washington DC: CIEL, 30 oktober 2013; se

aven "Chemical Regulation: Comparison of US and Recently Enacted European
Union Approaches to Protect against the Risks of Toxic Chemicals”,
Washington DC: Government Accountability Office, augusti 2007.
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att anvandas i kosmetika, forbjuder USA bara ett dussin.3”

Miljogrupper och intressegrupper i USA har lange foresprakat
att TSCA ska ersattas med nya regler enligt modell fran Reach.38
Lobbygrupper fran naringslivet, & andra sidan, har kraftfullt
motsatt sig EU:s sdkerhetskrav och férsoker anvanda TTIP:s
avregleringsramverk till att "harmonisera” Reach med de svagare
amerikanska reglerna. EU-kommissionen erkdnner att EU:s och
USA:s tillvagagangssatt i grunden ar oférenliga, men efterstravar
fortfarande en mojlighet till "regelkonvergens och erkdnnande i
kemikaliesektorn” pa sina industripartners vagnar.3° Europeiska
foretag samarbetar garna for att anvanda TTIP till att fa bort
miljoregler som, enligt dem, ger dem ett orattvist underlage i
forhallande till sina konkurrenter i andra delar av varlden.

Ett antal andra viktiga miljoregler ar hotade av TTIP:s
avregleringsprogram. Amerikanska producenter av agrobranslen
har riktat in sig pa hallbarhetskraven i EU:s direktiv om fornybar
energi och vill "harmonisera” EU:s regler med USA:s lagre
standarder. USA:s regering anvander ocksa TTIP till att
underminera EU:s direktiv om drivmedelskvalitet for att gora det
lattare for amerikanska raffinaderier att exportera olja som har
utvunnits ur kanadensisk tjarsand, med forodande
miljokonsekvenser.*? Dessutom skulle TTIP 6ppna dorren for
massexport av amerikansk skiffergas, vilket skulle leda till en
O0kning av anvdandandet av hydraulisk sprackning (fracking) i USA
samt lata amerikanska foretag bestrida forbud mot hydraulisk
sprackning i Europa - precis som det amerikanska energiforetaget
Lone Pine Resources nu anviander Naftas regler till att stimma
Kanadas regering for moratoriet mot hydraulisk sprackning i
Quebec.4!

37 Kim Egan, ‘Is Europe the New America?’, Saltbox Consulting, 24 september
2013.

38 Den nya Chemical Safety Improvement Act som for narvarande debatteras i
kongressen ifragasatter inte TSCA:s "risk-baserade” tillvigagangssitt; se till
exempel Karuna Jaggar, "The Chemical Safety Improvement Act Falls Short:
Open Letter to Congress”, Huffington Post, 12 november 2013.

39 "Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP): Note for the
attention of the Trade Policy Committee”, Bryssel: EU-kommissionen, 20 juni
2013; Annex II: "Chemicals in TTIP”.

40 Kate Sheppard, "Michael Froman, Top US Trade Official, Sides With Tar
Sands Advo- cates In EU Negotiations”, Huffington Post, 24 september 2013.
41”Lone Pine Resources files outrageous NAFTA lawsuit against fracking ban”,
gemensamt pressmeddelande fran Sierra Club och Council of Canadians, 2
oktober 2013.
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6. OFFENTLIGA SEKTORN UNDER
ATTACK

TTIP syftar inte bara till att latta pa regler for miljo och
livsmedelssdkerhet, utan ocksa till att sakra liberaliseringen av
tjdanstemarknaderna, daribland 6ppnandet av offentliga tjanster
som sjukvard, skola och vatten for privata foretag. Amerikanska
foretag ar sarskilt angelagna om att fa tillgang till
sjukvardssystemen i Europa, som de ser som omfattande
marknader som vantar pa att utnyttjas. USA:s regering har
bekraftat att den kommer att anvanda TTIP for att banda upp
Europas tjanstemarknader for amerikanskt kapital, och sarskilt att
den vill "ta itu med anvandningen av monopolsystem” pa omradet
allmannyttiga tjanster.*? Parlamentsledamoter i Storbritannien har
slagit larm om att TTIP skulle kunna "férstéra” det nationella hilso-
och sjukvardssystemet nar amerikanska foretag far ratt att lamna
anbud pa kontrakt for medicinska tjanster.*3

EU-kommissionen har hdavdat att offentliga tjanster ska hallas
utanfor TTIP pa grund av ett undantag for tjanster "som
tillhandahalls i samband med utévandet av statliga befogenheter”,
som det definieras i WTO:s allmanna tjanstehandelsavtal (GATS).#*
And3 har kommissionen linge medgett att denna bestimmelse inte
erbjuder nagot skydd for offentliga tjanster, mot bakgrund av dess
sndva definition av vad som skulle berattiga till undantag; som en
foljd av detta tvingades EU fora in ytterligare en begransning i sin
ursprungliga forteckning over tjansteataganden fran 1995, for att
undanta sina offentliga tjanster fran GATS-reglerna. Sedan dess har
kommissionen dock borjat 6verge detta undantag
for "allmannyttiga tjdnster” med hanvisning till att den aktivt
onskar se offentliga tjanster omfattas av EU:s handelsavtal, med
undantag bara for tjdnster med anknytning till sakerhet, som
rattsvasendet, gransovervakning och flygtrafikledning.4>

Forutom utsikten att 6verlata offentliga tjanster pa
vinstdrivande foretag ar en av de mest forsatliga effekterna av

42 Brev fran tillférordnade amerikanska handelsrepresentanten Demetrios
Marantis till representanthusets talman John Boehner, 20 mars 2013.

43 ”Privatisation agenda drives Tory policy on NHS, says Burnham”,
Independent, 10 januari 2014.

44”Directives for the negotiation on the Transatlantic Trade and Investment
Part- nership between the European Union and the United States of America”,
Bryssel: Europeiska unionens rad, 17juni 2013, avsnitt 20.

45 ”Commission Proposal for the Modernisation of the Treatment of Public
Services in EU Trade Agreements”, Bryssel: EU-kommissionen, 26 oktober
2011.
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frihandelsavtal som TTIP att det i praktiken blir oméjligt for lander
att atersocialisera offentliga tjanster om de redan har privatiserats.
Denna "inlasningseffekt” kommer att gilla &nnu storre omraden om
TTIP tillampar systemet med en "negativ lista” som i EU:s nya
frihandelsavtal med Kanada, varigenom alla tjanstesektorer
overlamnas at liberalisering savida de inte sarskilt marks ut som
undantag ("list it or lose it”-modellen). Detta dr en dramatisk
omsvangning fran det tillvigagangssatt med en "positiv lista” som
traditionellt anvants av EU, dar bara de sektorer som aktivt tas med
oppnas for konkurrens fran utlindska féretag. Europeiska
naringslivsgrupper i samarbete med sina { .
ameri%(ansl;ga rrrl)cl))tsvarigheter foresprakar A ven tnom
anvandande av en negativ lista i TTIP for att g‘/([/(}([ /4/1(-
maximera antalet tjanstesektorer som omfattas .
av liberalisering.46 kOiﬂ]HlSS-
Pa samma satt kommer utldndska investerare ]'071 en /1 ar

att kunna stimma vardlander for forlorade

vinster som orsakats av att tidigare (j(?f ()(ZC/‘A’ZLS
privatiseringar upphdavts, om atgarder for 07.0(/(07. (/Pf

investerarskydd infors i TTIP (se nedan). Nar det
slovakiska folket valde en vansterregering 2006 /IOZL som
som ett svar pa den impopulara privatiseringen ’/ V/ ’//)
av sjukvarden, var en av regeringens forsta B
atgarder att begransa ratten for privata Hfg'()f' mol
forsakl.“lngs'bolaog att ta ut vinster fran det o /[([/ST) i 00/1
offentliga sjukvardssystemet. Som vedergallning
begarde ett antal sjukforsakringsbolag S/.H/(', (}(([)]"({.
skadestand fran Slovakiens regering, och det
nederlidndska foretaget Achmea fick slutligen 29,5 miljoner euro i
offentliga tillgangar som "kompensation”. I ett banbrytande rattsfall
som inleddes 2013 férsoker Achmea nu anvanda samma
befogenheter for att hindra den slovakiska regeringen fran att
inradtta ett offentligt forsakringssystem som skulle ge halso- och
sjukvardsskydd for alla landets medborgare.*’

Aven inom sjilva EU-kommissionen har det vickts oro for det
hot som TTIP utgér mot hélso- och sjukvard. Chefen for

46 "Regulatory Cooperation Component in the services sectors to an EU-US
Economic Agreement”, gemensamt uttalande fran European Services Forum
och Coalition of Ser- vice Industries, 12 november 2012; "EUROCHAMBRES
views and priorities for the negotiations with the United States for a
Transatlantic Trade and Investment Part- nership (TTIP)”,
standpunktsdokument frain EUROCHAMBRES, 6 december 2013.

47 Laurence Franc-Menget, "ACHMEA II - Seizing Arbitral Tribunals to Prevent
Likely Future Expropriations: Is it an Option?”, Kluwer Arbitration Blog, 28
mars 2013.
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kommissionens enhet for sjukvardssystem, Bernie Merkel, har
varnat for att EU kommer att tvingas kdmpa for att forsvara sina
sjukvardsbestaimmelser mot amerikanska krav pa nytt
marknadstilltrade i TTIP. Nar han talade infér European Health
Forum i oktober 2013 varnade Merkel for illusioner om att TTIP
skulle kunna erbjuda en mojlighet att hoja standarden i sjukvarden
eller oka tillgangen till mediciner: "Man maste komma ihag att USA
fungerar bra for dem med pengar, men inte sa bra for dem utan.”48
Samtidigt dr det EU-kommissionen som forsoker anvianda TTIP
for att underminera viktiga finansiella bestdmmelser som infordes i
kolvattnet efter krisen 2008. Trots ett allmdnt erkdnnande
att "mjuk” reglering var en av de framsta orsakerna till kraschen
2008 forsoker kommissionen nu dstadkomma dnnu mer
avreglering genom att krava att fragan ska tas upp i TTIP-samtalen.
Denna agenda drivs aktivt av den brittiska regeringen till forman
for dess maktiga finanslobby i Londons City, samt av den tyska
regeringen till forman for dess banksektor - och av de storsta
amerikanska bankerna, som sjdlva giarna vill anvanda TTIP for att
forsvaga det nya regelverk som inforts i Obamaadministrationens
Dodd-Frank-lag.#? USA:s regering har redan gatt med pa att gora
upp om att mjuka upp bestammelserna om tillgang till
finansmarknader, bland annat att ta bort kapitalkontroller.>°
Forutom att 6ppna marknaden for offentliga tjanster vill bade
EU-kommissionen och den amerikanska regeringen anvianda TTIP
for att 0ppna offentliga upphandlingskontrakt till den privata
sektorn. Detta innebar att flera kommunala upphandlingspolicyer
till stod for viktiga sociala och miljomassiga mal inte langre
kommer att tilldtas. EU har meddelat sin avsikt att fa bort de
populdra "Buy America”-bestimmelserna som anviands for att
stodja lokala jobb och féretag i manga amerikanska stater.>! USA:s
regering har uttryckt sin avsikt att sikta in sig pa sadana
upphandlingssystem i EU som att skolor och andra offentliga

48 "TTIP: Health sector braced for '"damage control’”, EurActiv, 7 oktober 2013.
49 James Politi och Alex Barker, "White House set for Wall Street clash over
trade talks”,

Financial Times, 7 juli 2013.

50 Myriam Vander Stichele, "TTIP Negotiations and Financial Services: Issues
and

Problems for Financial Services Regulation”, Amsterdam: SOMO, 16 oktober
2013.

51 James Politi, "Buy America laws raise hurdles in European talks”, Financial
Times, 26 juni 2013; the Buy America-bestimmelserna ar uttryckligen listade
som ett mal i avsnitt 24 av EU-kommissionens férhandlingsmandat som
godkédndes i juni 2013.
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inrattningar gynnar narproducerade livsmedel.52 Aterigen blir
vinnarna bara de transnationella féretag som tvingar ut lokala
leverantorer och tar éver deras kontrakt.

Inget av dessa inslag ar ofrankomligt. Med hjalp av
det "kulturella undantag” som den traditionellt har anvant for att
skydda sin inhemska filmindustri fran utlaindsk konkurrens
tillkdnnagav den franska regeringen i juni 2013 att den hade
lyckats utesluta audiovisuella tjanster fran EU-kommissionens
TTIP-mandat, trots motstand fran Storbritannien, Tyskland och
kommissionen sjalv. I en hetsig debatt i EU:s utrikesministerrad
hade Frankrike hotat att lagga in veto mot inledandet av TTIP-
forhandlingar om det kulturella undantaget inte respekterades.
USA:s regering har dock bekraftat att den kommer
att "argumentera aggressivt” till forman for sin film- och tv-industri
for att ta med audiovisuella tjanster i forhandlingarna.>3 Brand av
sitt misslyckande med att uppna ett fullstindigt mandat for alla
sektorer insisterar EU-kommissionen pa att det inte finns
nagon "avknoppning” for audiovisuella tjanster i TTIP, och kan
fortfarande forsoka aterinfora dem i forhandlingarna vid ett senare
tillfalle.5*

7. PERSONLIG INTEGRITET I
FAROZONEN

Aven om TTIP:s frimsta mél ir avreglering till forman for
naringslivet syftar det dven till att gynna féretagens vinster genom
att begransa manniskors tillgang till information. Kapitlet om
immateriella rattigheter i TTIP torde komma att innehalla
bestimmelser om upphovsratt, patent och varumarken i syfte att
starka foretagens kontroll 6ver kunskap pa bekostnad av den
europeiska och amerikanska allmédnhetens tillgang. Viktiga
undantag fran upphovsrétt for skolor, bibliotek, personer med
funktionsnedsattningar och distansutbildning kan komma att ga
forlorade. Samtidigt forsoker ldkemedelsindustrin anvanda TTIP
for att begransa allmanhetens tillgang till data fran kliniska forsok,
ett steg som kommer att underminera transparensen och héja

52”EU-US trade deal: A bumper crop for ’'big food’?”, Friends of the Earth
Europe and Institute for Agriculture and Trade Policy, oktober 2013.

53 Skriftliga svar fran USA:s handelsrepresentant Michael Froman till

54 "Member States endorse EU-US trade and investment negotiations”,
Bryssel: EU-kommissionen, 14 juni 2013; "M. Barroso, vous n’étes ni loyal ni
respectueux!”, Le Monde, 18 juni 2013.
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kostnaderna for nationella sjukvardssystem i framtiden.5>

Ett lackt dokument fran EU-kommissionen har ocksa vackt
farhagor om att TTIP skulle aterinfora centrala element av Anti-
Counterfeiting Trade Agreement (ACTA) som redan forkastats av
Europaparlamentet 2012.5¢ Denna lagstiftning fordomdes allmant
runt om i Europa som ett angrepp mot medborgerliga rattigheter,
da den skulle ha kravt att internetleverantorer dvervakade
aktiviteter pa natet och angav den som misstanktes for att géra
intrang i upphovsratten. Europaparlamentet réstade ner ACTA med
den massiva marginalen 478 mot 39 - férsta gangen som
parlamentet anvinde sina nya befogenheter enligt
Lissabonforedraget att forkasta ett internationellt handelsavtal.
David Martin, den skotske EU-parlamentariker som fungerade som
rapportor om ACTA, radde sina kollegor att det skulle vara
otdnkbart att acceptera ett avtal som forhandlats fram i hemlighet
och framlagts for parlamentet som ett fullbordat faktum.

TTIP kommer ocksa att underminera lagar om skydd av
personuppgifter genom att gora det lattare for foretag att fa tillgang
till personuppgifter for kommersiella &ndamal. EU-kommissionen
har redan urvattnat EU:s regler om personuppgiftsskydd for att
bereda vag for enhetlighet i regelverken enligt TTIP, och darmed
tagit bort en viktig skyddsmekanism mot amerikanska
sakerhetstjansters spionage mot europeiska medborgare.>’ Den
yttersta ironin, som avsldjats i dokument som visselblasaren
Edward Snowden fatt tag pa, ar att USA:s regering har buggat EU:s
kontor i New York, Washington och Bryssel och infiltrerat deras
datornatverk for att fa tillgang till EU:s interna mejl och dokument.
Nar EU-parlamentariker férordade att TTIP-samtalen skulle
avbrytas i ljuset av denna skandal, instdmde EU:s
justitiekommissionéar Viviane Reding: "Vi kan inte férhandla om en
stor transatlantisk marknad om det finns minsta farhdga om att
vara partner utfor spionage mot vara forhandlares kontor.”>8

55 Jim Murray, "New fronts in the struggle for transparency”, BM] Blogs, 13
december 2013.

56 "Transatlantic Trade and Investment Partnership negotiations (TTIP): The
Informa- tion and Communication Technology (ICT) sector”, Bryssel: EU-
kommissionen, 2013.

57 James Fontanella-Khan, "Washington pushed EU to dilute data protection”,
Financial Times, 12 juni 2013.

58 Claus Hecking och Stefan Schultz, "Spying 'Out of Control’: EU Official
Questions Trade Negotiations”, Der Spiegel, 30 juni 2013; Laura Poitras,
Marcel Rosenbach, Fidelius Schmid och Holger Stark, "Attacks from America:
NSA Spied on European Union Offices”, Der Spiegel, 29 juni 2013.
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8. ISDS: ETT HOT MOT DEMOKRATIN

Det kanske storsta hotet som TTIP utgor ar att det syftar till att ge
transnationella foretag befogenhet att stimma enskilda lander
direkt for forluster som de gjort i ett land till f6ljd av landets
politiska beslut. Avtalet om "tvisteldsning mellan investerare och
stat (ISDS)” far enastaende konsekvenser, genom att upphoja det
transnationella kapitalet till en rattslig stallning jdmlik med
nationalstatens. Under TTIP skulle foretag i USA och EU fa
befogenhet att bestrida demokratiska beslut som fattats av
suverdna stater, och gora ansprak pa kompensation om dessa
beslut har en ogynnsam inverkan pa deras vinster.

USA har insisterat pa att ha med ISDS i nastan alla sina bilaterala
investeringsavtal hittills. Endast Australien har lyckats fa ett
undantag fran regeln. Enligt ISDS kan foretag gora ansprak pa
skadestand mot vardlandet &ven om de inte har nagot kontrakt
med dess regering. Dessutom tillats investerare kringga nationella
domstolar och vacka talan direkt infor internationella
skiljedomstolar, vilket strider mot det traditionella kravet pa att
lokala rattsmedel ska vara uttémda innan man far tillgang till
internationella forum. I vissa fall har inhemska foretag omstopt sig
till “utlandska” investerare enbart for att utnyttja ISDS-privilegier
och stimma sin egen regering.>°

Skiljedomstolarna ar i sig inte mycket mer dn skendomstolar.
Skiljedomarna ar inte ordinarie domare med offentlig myndighet,
som i nationella rattssystem, utan en liten klick foretagsadvokater
som utses pa ad hoc-basis och har ett egenintresse av att doma till
forman for foretagen.®® Skiljedomstolarna sammantrader i
hemlighet, och de har befunnits skyldiga till sd manga felaktiga
tillAmpningar av lagen att till och med de som stéder idén om
internationell skiljedom medger att de har forlorat all trovardighet.
Ett offentligt uttalande fran 6ver 50 juridikprofessorer och andra
akademiker har kravt att systemet ska avskaffas och ratten att
avkunna dom aterfors till nationella domstolar.®!

Dar ISDS har inforts i bilaterala investeringsavtal eller andra
frihandelsavtal har det redan orsakat avsevard skada pa politiken

59 Gus Van Harten, Investment Treaty Arbitration and Public Law, Oxford:
Oxford University Press, 2007.

60 Pia Eberhardt och Cecilia Olivet, Profiting from Injustice: How Law Firms,
Arbitrators and Financiers are Fuelling an Investment Arbitration Boom,
Amsterdam: Corporate Europe Observatory och Transnational Institute, 2012.
61 ‘Public Statement on the Investment Regime’, 31 augusti 2010, tillganglig

pa olika sprak pa www.osgoode.yorku.ca/public_statement.
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och demokratin.®? Nagra av de mest anmarkningsvarda exemplen
ar:

* Detsvenska energiforetaget Vattenfall stimmer den
tyska regeringen pa 3,7 miljarder euro for landets beslut
att fasa ut karnkraften efter kdarnkraftskatastrofen i
Fukushima. Vattenfall har redan natt framgang i ett
tidigare 6verklagande mot staden Hamburgs
miljobestammelser, som urvattnades infor foretagets
angrepp.

* [ detforsta av manga ISDS-forfaranden som inletts mot
Kanada enligt Naftabestimmelserna tvingades landet
aterkalla sitt forbud mot bransletillsatsen MMT sedan det
bestridits av det amerikanska foretaget Ethyl. I ett senare
fall som gallde rattigheter till vatten och skog tvingades
Kanada betala 122 miljoner dollar till det kanadensiska
pappersforetaget AbitibiBowater, som anvande
Naftaregler for att stimma sin egen regering fran sitt
kontor i USA.

* Den amerikanska tobaksjatten Philip Morris kraver
Australiens regering pa miljarder dollar i skadestand pa
grund av dess halsopolicy att alla cigaretter nu maste
sdljas i standardiserad forpackning. Philip Morris
stimmer aven Uruguay for dess atgarder for att bekampa
rokning i landet, dar alla cigarettpaket maste tackas till
80 % av askadliga hilsovarningar.

* Ingen stat har drabbats hardare av ISDS-mal dn
Argentina, manga med anknytning till landets beslut att
avbryta valutans knytning till USA-dollarn 2002. Efter att
ha drivit malen i manga ar tvingades Argentinas regering
betala 500 miljoner for att reglera fem foretags krav i
oktober 2013.

¢ Det storsta [SDS-skadestandet hittills ror Ecuador, som
har beordrats att betala Occidental Petroleum 1,77
miljarder dollar for att ha avslutat oljejattens kontrakt
nar foretaget brot mot ecuadoriansk lag. En separat
skiljedomstol forkastade Ecuadors krav mot Chevron pa
19 miljarder i skadestand for dess fororeningar i
Amazonas regnskog under en tjugoarsperiod.

De transnationella foretagens anviandning av ISDS ndrmar sig nu

62 For fler exempel, se John Hilary, The Poverty of Capitalism: Economic
Meltdown and the Struggle for What Comes Next, London: Pluto Press, 2013,
kapitel 3.
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epidemiska proportioner. Over 500 kinda mal har nu inletts mot
minst 95 lander, varav over 400 bara under de senaste tio dren.63
Manga fler har troligen inletts utan att nagonsin komma till
allmanhetens kdnnedom, pa grund av hemlighetsfullheten runt
forfarandet.

Statstjansteman runt om i Europa ifragasatter nu det fornuftiga i
att innefatta ISDS i TTIP 6ver huvud taget. London School of
Economics fick i uppdrag att genomféra en konsekvensbedémning
for den brittiska regeringen om kostnader och fordelar av att
innefatta investeringsskydd i ett avtal mellan EU och USA.

Bedomningen kom fram till att en sadan atgard skulle

kS’f(-[ s f/(? nste- utsatta Storbritannien for ett dnnu storre antal tvister

och kostnader dn Kanada har drabbats av genom Nafta,

man runt om samtidigt som det var "ytterst osannolikt” att det skulle

 Luropa

ge nagra ytterligare investeringar (inget bilateralt avtal
med nagot industrialiserat land har nagonsin lett till

{fl"(lg'(lé‘(l lier okade amerikanska investeringar). Forfattarna till

nil (/()f bedomningen foreslog att regeringen skulle omprova
o det kloka i att innefatta investerarskydd inom TTIP.%*
][077[ U][flg'(l l EU-kommissionen har redan faststéllt den typ av

att innefatta

ISDS-system som den dnskar ska innefattas i TTIP.%°
Dess standpunkt har dock motts av tilltagande kritik

/kSY/)kSY Z. 7 V/ Y//) fran grupper i det civila samhallet - daribland den

gemensamma skrivelse som 6verldmnats av 200

over /1' U()U({ europeiska, amerikanska och internationella

f(lg(?f.

organisationer i december 2013 - och fran

regeringarna i ett antal EU-lander sjalva.® Som svar pa

denna kritik tillkinnagav EU-kommissionen i januari
2014 att den skulle avbryta ISDS-férhandlingarna inom TTIP under
en tremanadersperiod for att genomfora en "konsultation” med den
europeiska allmanheten.” Efterféljande kommentarer fran EU:s
handelskommissionar Karel De Gucht avslojade att denna atgard
var utformad for att 6vertyga en skeptisk allmdnhet om fordelarna

63 "Recent Developments in Investor-State Dispute Settlement (ISDS)”,
Genéve: United Nations Conference on Trade and Development, May 2013.

64 Lauge N. Skovgaard Poulsen, Jonathan Bonnitcha och Jason Webb

Yackee, "Costs and Benefits of an EU-USA Investment Protection ” London:
London School of Economics, april 2013.

65 ‘TTIP negotiations: Modified EU draft proposals on trade in services,
investment and electronic commerce’, Bryssel: EU-kommissionen, 2 juli 2013.
66 Skrivelse fran civilsamhallet om TTIP till USA:s handelsrepresentant
Michael Froman och EU:s handelskommissionar Karel De Gucht, 16 december
2013.

67 "Commission to consult European public on provisions in EU-US trade deal
on investment and investor-state dispute settlement”, Bryssel: EU-
kommissionen, 21 januari 2014.
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med ISDS snarare dn att géra nagon 6versyn av kommissionens

mal.68

9. VAXANDE MOTSTAND

Det finns en vaxande rorelse mot TTIP pa bada sidor av Atlanten, da
manniskor blir medvetna om det hot forhandlingarna utgér mot sa
manga sidor av deras liv. Aktivister for sjukvard, miljé och social
rattvisa slar sig samman med fackféreningar och
konsumentgrupper i bade EU och USA for att motarbeta TTIP:s
avregleringsagenda. Parlamentariker 6ver hela Europa har uttalat
sin oro over det hot som TTIP utgor: senatorer fran alla politiska
partier angrep den franska regeringens stod for avtalet i en hetsig
debattijanuari 2014, medan parlamentsledamoter fran hela det
politiska spektrumet har lamnat in kritiska motioner mot TTIP i
Tyskland, Storbritannien och Nederlanderna.®® I en serie brev som
ger uttryck for deras vixande missnoje med den amerikanska
handelspolitikens inriktning har 178 ledamoter av kongressen —
som har den slutliga makten att godkdnna eller stoppa TTIP -
skrivit till president Obama och forkastat mojligheten att ge honom
mandat till ett paskyndat framférhandlande av framtida
handelsavtal pa deras vagnar.”0

Andra handelsnationer runt om i varlden ar ocksa oroade dver
TTIP:s potentiella inverkan pa deras intressen. Satsningen pa att
fordjupa relationerna mellan EU och USA ses i stor utstrackning
som ett forsok att marginalisera framvaxande ekonomier som Kina,
Brasilien och Indien som nu utmanar de centrala kapitalistiska
makternas dominerande stillning. EU-kommissionen har forklarat
att TTIP inte bara blir normgivande for EU och USA utan ocksa
kommer att skapa egna normerande forvantningar for andra
handelspartner att anta samma normer eller se sig bli

68 "The Transatlantic Trade and Investment Partnership: Where do we stand
on the hottest topics in the current debate?”, tal av EU:s
handelskommissionar Karel De Gucht vid Atlantikbriicke, Diisseldorf, 22
januari 2014.

69 "French senators strongly attack EU-US trade deal”, EurActiv, 13 januari
2014; "Op- positionsfraktionen fordern verschiedene Anderungen fiir TTIP-
Verhandlungen”, Deutscher Bundestag, 14 juni 2013; "Transatlantic Trade
and Investment Partnership”, Early Day Motion 793, House of Commons
2013-14 session, Storbritannien; motion av Bram Van Ojik om innefattandet
av ISDS i handelsavtalet mellan EU och USA, inlamnad 28 november 2013 och
senare antagen av andra kammaren i Nederldndernas parlament.

70 ”"Camp-Baucus Bill Would Revive Controversial 2002 Fast Track
Mechanism”, Wash- ington DC: Public Citizen, januari 2014.
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marginaliserade i den globala ekonomin.”! Samtidigt ar det troligt
att en sankning av tullar och andra handelshinder mellan EU och
USA kommer att tranga undan handel och minska exporten fran
bade framvaxande ekonomier och laginkomstekonomier.”2

[ slutdndan ar TTIP ett avtal som utformats for att gynna
transnationella foretag fran EU och USA som forsoker utoka sitt
marknadstilltrade och mandvrera bort regleringar som minskar
deras vinster. Idéer fran vissa kommentatorer om att avtalet skulle
kunna goras till en positiv kraft for att hoja standarder pa bada
sidor av Atlanten visar brist pa insikt om dess ursprung, dess
innehall och den avregleringsagenda som ar central i det. Av denna
anledning ar kravet fran civilsamhallet som svar pa
forhandlingarna att stoppa TTIP och ersatta det med ett alternativt
handelsmandat som satter manniskor och planeten fore
foretagsvinster.’? Alla progressiva krafter i Europa, USA och andra
delar av varlden uppmanas att ansluta sig till detta krav.

10. YTTERLIGARE INFORMATION

Foljande webbplatser innehaller avsnitt som dgnas at kampanjer,
nyheter och kritiska studier om TTIP:
* bilaterals.org - med alla de senaste nyheterna om TTIP
* s2bnetwork.org - Seattle to Brussels Network (EU)

e citizen.org - Public Citizen (USA)

* sierraclub.org - Sierra Club (USA)

Forutom de manga kéllor som namns i noterna till rapporten ar
nagra bra allmanna studier av TTIP:

* "A Brave New Transatlantic Partnership: The proposed
EU-US Transatlantic Trade and Investment Partnership
and its socioeconomic & environmental consequences”
(Seattle to Brussels Network, oktober 2013)

* "The Transatlantic Free Trade Agreement: What's at
Stake for Communities and the Environment” (Sierra
Club, juni 2013)

71 "The Transatlantic Trade and Investment Partnership: Global Impacts”, tal
av EU:s handelskommissionar Karel De Gucht vid Institute for International
and European Affairs, Dublin, 19 april 2013.

72"The Transatlantic Trade and Investment Partnership: A New Engine for
Global De- velopment?”, Washington DC: Sandler Trade LLC, juni

2013; "Potential Effects of the Proposed Transatlantic Trade and Investment
Partnership on Selected Developing Countries”, Brighton: CARIS, september
2013.

73 For mer information om det positiva alternativet till TTIP och andra
liknande avtal, se Alternative Trade Mandate "Trade: Time for a New Vision”
(november 2013) pa alternativetrademandate.org.
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* "A Transatlantic Corporate Bill of Rights: Investor
privileges in EU-US trade deal threaten public interest
and democracy” (Corporate Europe Observatory, Seattle
to Brussels Network and Transnational Institute, oktober
2013)

e "EU-US trade deal: A bumper crop for 'big food’?”
(Friends of the Earth Europe och Institute for Agriculture
and Trade Policy, oktober 2013)

* "The Transatlantic Colossus: Global Contributions to
Broaden the Debate on the EU-US Free Trade Agreement”
(Berlin Forum on Global Politics, januari 2014)

Officiell dokumentation om TTIP finns hos

EU-kommissionen: ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip

USA:s handelsrepresentant: www.ustr.gov/ttip

ROSA LUXEMBURG STIFTUNGS
KONTOR I BRYSSEL

Rosa Luxemburg Stiftung ar en internationellt verksam
vansterinriktad icke-vinstdrivande organisation for
medborgarutbildning med anknytning till tyska "Die Linke”
(Vansterpartiet). Stiftelsen har varit verksam sedan 1990 och
inriktat sig pa analys av sociala och politiska processer och
hindelser 6ver hela varlden. Det sammanhang som vi verkar i ar
den vaxande flerfaldiga krisen i vart nuvarande politiska och
ekonomiska system. [ samarbete med andra progressiva
organisationer runt om i varlden utfor vi arbeten om demokratiskt
och socialt deltagande, om att ge makt at missgynnade grupper, om
alternativ for ekonomisk och social utveckling. Vara internationella
verksamheter syftar till att erbjuda medborgarutbildning genom
akademiska analyser, offentliga program och projekt som utfors
tillsammans med partnerinstitutioner. For att kunna handleda och
samordna dessa olika projekt har stiftelsen upprattat 17 regionala
kontor runt om i varlden. Kontoret i Bryssel 6ppnade dorrarna
2008. Dess huvudsakliga uppgift ar att koppla samman vanster- och
progressiva rorelser, aktivister och forskare fran Europa och andra
regioner i varlden. Vi arbetar for ett mer rattvist varldssystem som
grundas pa internationell solidaritet.

www.rosalux-europa.info - www.rosalux.de

. 3
arenaidé !



War on Want ar en aktivistisk medlemsorganisation vars
uppdrag ar att kimpa mot grundorsakerna till fattigdom och
krankningar av manskliga rattigheter, som en del av den
varldsomspadnnande rorelsen for global rattvisa.

www.waronwant.org
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