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SAMMANFATTNING

2016 kommer Trafikverket att inleda upphandlingen av de féretag
som ska bygga Ostlanken — en ny dubbelsparig hoghastighets-
jarnvdg mellan Jarna och Linkoping. Denna rapport undersoker
vilka sociala krav som fackfoérbund, politiker, intresse-

organisationer med flera vill att Trafikverket ska stélla
i upphandlingen av Ostldnken. Genom intervjuer med
foretradare for Trafikverket undersoker rapporten ocksa

hur myndigheten idag ser pa sociala krav och hur langt

de upplever att de har mandat att ga for att bygget av :
Ostlanken ska generera arbetstillfdllen och praktikplatser Soqzala komv
i Sverige. ar inte nagot

NAR ARENA IDE TALAR MED de lokala och region- som Tmﬁ k-

ala aktorerna framgdr det tydligt att det finns en oro. verket i dagsldget
Satter man inte ner foten nu riskerar hela projektet
Ostldnken att upphandlas pa samma sitt som de flesta P lanerar att
av Trafikverkets storre projekt gjorts det senaste decen- ta med 1 upp-
niet: en stor andel utlaindska huvudentreprenoérer, under- handl;
entreprendrer och bemanningsforetag med arbetskraft andtingen av
utstationerad fran lagloneldnder i 6stra Europa, en Ostlinken.
kraftigt begransad facklig insyn, misstdnkt skattefusk,

en bestéllare som saknar kontroll hela vigen ner i under-

entreprendrsleden och rddda arbetare som skickas hem nar

de klagar pa daliga arbetsforhdllanden. Allt finansierat med skatte-

pengar.

AVEN oM TRAFIKVERKET inte har paborjat upphandlingen av sjilva
bygget av Ostldnken dn, har myndigheten traffat ett 40-tal féretag for
att hora sig for vilken erfarenhet det finns av att bygga hoghastighets-
jarnvdg, nagot som aldrig tidigare byggts i Sverige. En stor del av de
foretag man traffat hittills ar stora utlindska byggforetag. Flera av dem
har anlitats av Trafikverket tidigare.

I RAPPORTEN RIKTAR FACKFORBUNDEN Byggnads och Seko skarp kritik
mot hur Trafikverket skott tidigare infrastrukturbyggen. Projekt som
belyses narmare i denna rapport ar Citybanan i Stockholm, Sundsvalls-
bron/E4:an i Sundsvall och Citytunneln i Malmé. Kritiken handlar
om dalig arbetsmiljo, ett ointresse fran myndigheten att samarbeta
med facken for att férhindra olyckor, misstankta fall av ekonomisk
brottslighet, utlaindska arbetstagare som riskerar att skickas hem om
de pratar med facket och langa underentreprenérskedjor dar facken har
dalig insyn.

I rapporten medger Trafikverket att man tidigare inte haft kon-
troll hela vagen ner i underentreprendrskedjorna. Man havdar ocksa
att denna kontroll &r nadgot man lagt 6ver pd huvudentreprendrerna.
Trafikverket sdger att man vill férbattra kontrollen av underentre-
prenorskedjorna infor bygget av Ostldnken.
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I EN INTERVJU MED Trafikverkets inkopsdirektor framgdr det att sociala
krav, vilket lokala och regionala intressenter vill att verket ska stalla i
upphandlingen, som exempelvis krav pa larlingsplatser, inte dr ndgot
som Trafikverket i dagslaget planerar att ta med i upphandlingen av
Ostldnken.

Trafikverket kommer, som det ser ut idag, heller inte stélla krav
pa att entreprenérerna som ska bygga Ostlanken mdste anlita en viss
del av arbetskraften i Sverige. Detta, menar inkopsdirektoren, skulle
bryta mot EU:s regler kring offentlig upphandling. Rapporten visar
dock att det gar att stalla sddana krav. I exempelvis Skottland anvénds
offentlig upphandling till att skapa lokala arbetstillfédllen. Daremot vill
Trafikverket stélla krav pa sina entreprendrer att triffa Arbetsférmed-
lingen i de regioner ddr Ostldnken kommer att byggas, for att berdtta
om sina rekryteringsbehov. Daremot kommer det att vara helt frivilligt
for foretagen att rekrytera arbetssokande i Sverige.

CIVILMINISTER ARDALAN SHEKARABI intervjuas i rapporten. Han
lyfter fram behovet av en nationell upphandlingsstrategi och pekar pa
vikten av att statliga myndigheter ser upphandlingar som ett verktyg
for att nd sociala malsittningar. Detta kan stdllas mot Trafikverkets
inkopsdirektor, som alltsd menar att Trafikverket maste satta konkur-
rensen framst ndr verket gor upphandlingar, d&ven om Trafikverket
ocksa stéller vissa sociala krav.

I rapporten intervjuas ocksa den brittiske forskaren och experten
pa offentlig upphandling Richard Macfarlane om hur man kan skapa
lokala arbetstillfillen genom offentlig upphandling. I intervjun gar
han, steg for steg, igenom hur jobbskapande sociala krav kan stallas
utan att den upphandlande myndigheten bryter mot EU:s regelverk. ®

Peter Leander
Stockholm, maj 2015
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INLEDNING

Projekt Ostlinken tar de forsta stegen mot en ny generation jdrnvig i Sverige.
Nya stationsldgen planeras i Vagnhdrad, Nykoping, Skavsta, Norrképing och
Linkéoping. Ndr vi dr klara har vi byggt 154 kilometer ny hoghastighetsjdrn-
vag, cirka 200 broar och 20 kilometer tunnel. En resa Stockholm - Linkoping
blir majlig att klara pa en timme.

Var ambition dr en successiv byggstart under daren 2017-2021, och mdlet
dr att de forsta tagen ska kunna bérja rulla 2028. Med hioghastighetstig
pa dubbla spar blir det mdjligt att resa snabbare, sikrare och smidigare.
Ostlianken svarar pa framtidens behov av hdllbara resor och transporter,
ger regionerna chans att vixa och skapar nya mojligheter att utéka andelen
godstransporter pa befintlig jarnvig.

SA BESKRIVER TRAFIKVERKET den planerade hoghastighetsjarnvagen
Ostlanken pa sin hemsida. (Trafikverket bildades 2010 efter en sam-
manslagning av bland annat Banverket och Vagverket. For enkelhetens
skull anvinds endast namnet Trafikverket i rapporten.)

Alla parter som har ett intresse av att Ostldnken byggs: kommuner,
regioner, fackforbund, handelskammare, politiker och patrycknings-
organisationer, menar att ndr Ostldnken star klar 2028 kommer den att
leda till en 6kad tillvixt i Stockholm, Ostergétland och Sérmland. De
krympta restiderna mellan huvudstaden och regionerna i sydost kom-
mer att leda till att manniskor som bor i Stockholm enkelt kan arbeta
och gora affarer i Nykoping, Norrkoping och Linkoping.
Hoéghastighetsbanan kommer ocksa att avlasta befintliga

jarnvagsspar med smidigare godstransporter som foljd.
Bygget av Ostlanken kommer att kosta skattebetalarna
35,5 miljarder kronor och da dr det bara Trafikverkets

kostnader som &r inrdknade: anldaggningsarbeten, tunnlar

och broar. Utéver det ska nya resecentra byggas i Vagn- Hur arbetar man
hérad, Nykoping, Norrképing och Linkoping. Sparom- :

rdden ska flyttas, vagar dras om och bygget av en helt ! EZ:H’O‘U a med
ny stadsdel planeras i Norrkoping. Dessa kostnader ska sociala krav -
kommunerna std for. I nuldget pagar férhandlingar om var . 0
kommunernas ataganden borjar och Trafikverkets slutar har Sverlge ﬂ&lgOt
ndr Ostlanken projekteras i detalj. att l&ll’&l)

DENNA RAPPORT TAR DOCK SIKTE pa ett helt annat moment

av bygget av Ostldnken — upphandlingen. Gjord pa ratt sitt kan en
upphandling skapa mervirden som kommer skattebetalarna i Sverige
till gagn.

Just nu pagar en intensiv patryckningskampanj riktad mot
Trafikverket. Syftet ar att myndigheten i upphandlingen av Ost-
lanken ska stélla sa kallade sociala krav pa de foretag som vinner
mangmiljardkontrakten for att bygga Ostldnken. Regioner, kommuner,
fackforbund och Ostsvenska handelskammaren vill att Trafikverket
ska krava av vinnande entreprenorer att avsdtta ett visst antal arbets-
tillfdllen at larlingar, praktikanter, langtidsarbetslésa och nyanldnda.
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Dessutom vill fackforbunden se krav pa arbetsvillkor i enlighet med
kollektivavtal. Manga av aktérerna vill ocksa att entreprenaden styckas
upp i mindre delar for att gora det enklare for lokala bygg- och anlagg-
ningsféretag att vinna kontrakt i upphandlingen.

ENLIGT TRAFIKVERKET KOMMER upphandlingen att annonseras ut

i Sverige, Europa och resten av varlden under 2016. Just nu arbetar
myndighetens tjansteman med att ta fram en upphandlingsstrategi.
Man traffar féretag som far berdtta om sina erfarenheter av att bygga
hoghastighetsjarnvig, ndgot som aldrig tidigare har gjorts i Sverige.
Arena Idé har fatt ut en lista pa alla foéretag som Trafikverket har
traffat. De flesta dr utlindska. Men dven ett antal svenska byggjattar
finns med. Att Trafikverket traffat dessa aktorer betyder inte att de

kommer att fa kontrakten. Men det ligger knappast foretagen i fatet
heller.

DENNA RAPPORT UNDERSOKER vilka sociala krav som gar att stalla.

® Hur langt dr Trafikverket berett att ga nar det kommer till att
stalla sociala krav i upphandlingen?

® Hur har det fungerat pa tidigare byggen dér Trafikverket varit
bestallare?

® Hur arbetar man i Europa med sociala krav - har Sverige
nagot att ldra?

Dessutom undersoks vilka nya mojligheter som det nya upphand-
lingsdirektivet 2014/24/EU medfor ndr det galler att stdlla sociala krav
och kollektivavtalsenliga villkor. ®
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"DET FINNS EN UTTALAD ORO”

I slutet av 2014 skickade VD:n fér Ostsvenska handelskamma-
ren, styrelseordférandena for regionférbundet Ostsam (idag
Region Ostergétland) och regionférbundet Sérmland ett 6ppet
brev till Trafikverket. Brevet var en uppmaning till myndigheten
att stélla sociala krav i upphandlingen av Ostlanken, framfor allt
sysselsattningskrav. Sa hér lod brevet:

Sociala krav i offentlig upphandling kopplad till Ostldnken

Ostlénken dr ett mycket viktigt sambdllsbyggnadsprojekt. Utover
klimat- och miljényttan som kommer av 6kad kapacitet pa jarnvdgen,
kommer den ocksd att ge mdnga nya arbetstillfillen i Ostergétland och
Sodermanland. For att sa mdnga som mdjligt ska kunna ta jobb inom
projektet, dr det viktigt att myndigheter och andra berdrda offentliga
organisationer har mdjlighet att stilla dven sociala krav vid upp-
handling. Trafikverket kan till exempel stilla sysselsdttningskrav vid
uppbandling kopplad till Ostlinken, som bland annat kan innebdra
att leverantérerna ska anlita personal som stdr langt frdan den ordinarie
arbetsmarknaden.

I januari i dr antog Europaparlamentet nya EU-regler om uppbandling
och i februari antogs de av Europeiska Rddet. Strategisk anvindning
av offentlig upphandling som svar pd sambdlleliga utmaningar sdasom
friamjande av sysselsdttning dr ett av dess fem buvudomrdden som nu
ska inforlivas i medlemslindernas lagstiftningar.

I Anders Wijkmans utredning GODA AFFARER — EN STRATEGI FOR
HALLBAR OFFENTLIG UPPHANDLING (SOU 2013:12) b/fts sociala
hédnsyn och miljéhdnsyn fram som naturliga komponenter i upphand-
lingsforfarandet. Utredaren skriver vidare att offentlig upphandling,
rdtt anvdnd, kan ba en viktig dimension som “ett verktyg for att
forstdrka den sociala sammanhdllningen i samhdllet”.

I utredningen konstateras att "Storbritannien framstdr som det
medlemsland som dr mest aktivt ndr det gdller att anvinda olika

hallbarbetskrav vid offentlig upphandling.

Det finns manga exempel pd framgdngsrika upphandlingar, ddr ung-
domar fatt larlingsplatser och langtidsarbetslosa och funktionshindrade
fatt arbete, exempelvis inom byggprojekt dven i Sverige.

Orebro Bostider har, med hjilp av Skanska och andra féretag,
sett till att det finns ett antal praktikplatser och larlingsplatser for
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mdnniskor som inte bar kommit in pd arbetsmarknaden, som bebéver
praktik for att komma in och ldra sig ett bantverksyrke. Det bar lagts in
som en variabel i upphandlingen.

Aven i Géteborg anvinder man sysselsittningskrav som ett verktyg
vid offentlig upphandling. Till exempel ska leverantirer ta emot larlin-
gar. I Malmé bygger man ocksd nya bostdder. Fastighetsbolaget och
dess underleverantorer forbinder sig i kontraktet att anstdlla tio arbets-
losa om dret fran ett omrdde med g arbetsloshet déir man bygger
bostdder. De ska arbeta med byggnation och underhdll i sitt bostads-
omrdde.

I de nya upphandlingsdirektiven, som tridde i kraft i april, har sociala
hénsyn fdtt en mer framtridande roll. I direktivskdlen anges att offent-
lig upphandling dr ett av de marknadsbaserade instrument som ska
anvdndas for att uppnd en smart, hallbar och inkluderande tillvéixt
som samtidigt sikrar en effektiv anvindning av offentliga medel.

Ostlinksbygget dr ett mycket stort projekt som kommer att ge mdnga
arbetstillfillen, dven inom omrdden ddr det gdr alldeles utmdrkt att
stdlla den bdr typen av sysselsdttningskrav.

Vi bar med bjilp av Teknikkonsultforetaget Vectura analyserat
Ostléinkens betydelse for arbetsmarknaden i Ostergétlands lin och
Sodermanlands lin. Enligt de uppgifter som presenteras ser vi tydligt
att anldggningsbranschen och byggbranschen préglas av stora kompe-
tensbehov. For att bara ndmna ndgra bandlar det under byggperioden
om till exempel ca 800 betongarbetare, ca 2 500 anldggningsmaskin-
forare och 2 500 anldggningsarbetare. Dessa yrkesgrupper dr brist-
yrken redan idag.

Diirtill kommer forstds en méngd investeringar som kommer att ske
runt byggandet av sjilva banan, med resecentrum och stadsdelar som
kommer att byggas och som kommer att handlas upp av kommunerna.
Trafikverket stdr dock for en stor del néir man ska bygga.

Ostlinksprojektet kan, rétt banterat, ge stor sambdllsnytta genom en
storre lokal arbetsmarknad for fler mdnniskor langt innan dess att
tagen borjar rulla pa rélsen. For att nd full potential bebivs sjalvklart
anstrangningar pa savdl lokal och regional som pa nationell nivd.

Mot bakgrund av detta efterfragar vi er instdllning till sysselsdtt-
ningskrav som ett verktyg inom offentlig upphandling.

Trafikverkets vilja att agera menar vi dr avgérande for att detta
gyllene tillfille att stilla sysselsdttningskrav vid upphandling av
Ostlinksbygget inte ska ga forlorat. Betongarbetare, anldggnings-
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maskinforare och anldggningsarbetare skulle kunna utbildas via arbets-
marknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning och sd vidare.

Kan vi tillsammans genom utbildningsplanering och offentlig upp-
handling som styrmedel framja lokal ekonomisk utveckling och dka
den lokala sysselsdttningen, framst for dem som stdr langt fran arbets-
marknaden, ndr Ostldnken byggs?

Undertecknade parter ber ddrfor om dialog med Trafikverket i

fragan.

REGIONFORBUNDET OSTSAM
Jan Owe-Larsson (M) Styrelseordférande

OsTSVENSKA HANDELSKAMMAREN
Johanna Palmér VD

REGIONFORBUNDET SORMLAND
Viking Jonsson (S) Styrelseordférande

Ostldnken — dodforklarad och dteruppstanden
Projektet Ostldnken har vandrat en osdker och krokig vig sedan en
symbolisk 6ppningsceremoni pa Nykopings tdgstation i november
2001. Darefter har linken utretts, remitterats, beslutats, skjutits pa
framtiden for att mer eller mindre dédférklaras. I'juli 2010 sag det ut
som att projektet lagts ned for gott. Anders Borg, ddvarande moderat
finansminister, forklarade att ett hoghastighetstag i ett litet land som
Sverige dr olonsamt: "Det skulle vara robust olénsamt. Tyvarr héller
inte de ekonomiska kalkylerna. Snabbtdg binder samman stora stader
och vi har inte sd stor befolkning att det skulle bli lénsamt. Det vore
oansvarigt att satsa pa den utbyggnaden.”

Tvd ar senare, i augusti 2012, beslutade den borgliga regeringen
att Ostlanken visst var l6nsam, och att den skulle byggas. Regeringen
avsatte 30 miljarder kronor till bygget av hoghastighetsbanan. Den
berdknade kostnaden for Trafikverkets del har dérefter raknats upp till
35,5 miljarder kronor.

Megabygge som kommer att ge tusentals jobb

Nar nu byggmaskinerna star for dérren och projekteringen av hog-
hastighetsbanan pa vissa stdllen ar igdng, ar fackférbund, politiker
och tjansteman inom kommuner och regioner i Sédermanland och
Ostergdtland pa tdrna. Om ett ar ska Sveriges stérsta infrastruktur-
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bygge pa flera decennier upphandlas. Bygget kraver teknik som aldrig
anvants i Sverige tidigare. Projektet kommer ocksa att krdva enorma
mangder arbetskraft.

Enligt en rapport, som regionférbundet Ostsam (numera Region
Ostergdtland) lit ta fram 2013, kommer bygget av Ostlinken att kriva
totalt 13 000 heldrsarbetare, utéver den existerande arbetskraften som
berdknas finnas under byggets gang. Dessutom kommer ytterligare
6000 sysselsatta att behovas for att fardigstdlla planerade byggen i de
kommuner dar hoghastighetsbanan kommer att dras.

Bygget av Ostlanken krockar ocksd tidsmdssigt med flera andra
infrastrukturprojekt runt om i landet. Bara i sodra Sverige kommer det
att byggas for omkring 100 miljarder kronor, vilket kraver omkring
ytterligare 50 000 arsarbetskrafter.

SAMTIDIGT PRAGLAS OSTERGOTLAND och Sédermanland av en arbets-
16shet som ligger 6ver genomsnittet i Sverige. De regionala och lokala
intressenterna vill att Ostlanken ska generera sa manga lokala jobb
som mojligt och att lokala entreprendérer ska kunna ta del av kontrak-
ten. Dessutom kommer bygget att pagd under en lang tid. Det finns en
politisk idé om att dven koppla Ostlanken till hoghastighetsbanor till
Goteborg, Malmo och Képenhamn. Detta kan ge arbetstillfallen under
ldng tid fram6ver inom bygg- och anldggningsbranschen.

Men det finns ett stort problem. De ungdomar som studerar till
yrken som kravs for att bygga jarnvag ar for fd. Samtidigt har eleverna
haft stora svarigheter att fa larlingsplatser. I Ostergétland gick tidigare
varannan byggelev ut gymnasiet utan att ha fatt en larlingsplats efter
avklarad utbildning. Detta riskerar att leda till att hilften av bygg-
eleverna lamnar branschen. Morgondagens arbetskraft som skulle
kunna bygga hoghastighetsbanorna rinner samhéllet ur handerna.

Darfor vill kommuner, regioner, fack och patryckningsorganisa-
tioner att upphandlingen av Ostlianken anvands till att minska arbets-
losheten och garantera utbildningsplatser och praktikplatser till ung-
domar och langtidsarbetsalésa. Aven goda arbetsvillkor finns med
bland kraven fran fack och politiker som Arena Idé har talat med.

DAREMOT AR DET INGEN av de som intervjuats i denna rapport som
tror att bygget av Ostldnken kan genomf6ras helt utan utlindska
entreprendrer och utldndsk arbetskraft. Kunskapen att bygga hoghas-
tighetsjdrnvag finns inte i Sverige. Darfér, menar exempelvis fack och
socialdemokratiska region- och kommunalpolitiker, ar det viktigt att
Trafikverket stéller hdrda sociala krav i upphandlingen sa att arbets-
forhallanden och l6ner, oavsett vem som bygger, ar bra.

Regionen vill ba lokala arbetstillfdllen

Men vilka sociala krav gar egentligen att stalla, och horsammar
Trafikverket dessa krav pa socialt ansvar nir staten, folket, ska
bygga jarnvag for 35,5 miljarder kronor?

— Det finns ett skal till att vi skrev det hir brevet, siger Anna
Lévheim, ndringspolitisk chef pa Ostsvenska Handelskammaren,
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apropa den skrivelse som skickades till Trafikverket dar hennes organi-
sation var en av undertecknarna.

- Viville verkligen uppmarksamma Trafikverket pa vilken méjlig-
het Ostlanken ar for var region och att det dr ett tillfalle dd man bor
arbeta med upphandling som ett verktyg for att stirka arbetsmarkna-
den. Det har sin bakgrund i att bade Ostergétland och Sédermanland
har en arbetsloshet som ligger hogre dn riksgenomsnittet. Darfor vill
vi verkligen trycka pa att Trafikverket 6vervdger hur man kan stalla
jobbskapande sociala krav i upphandlingen.

ANNA LOVHEIM MENAR att det finns stdd i EU-lagstiftningen, som
behandlar offentlig upphandling, och att det gdr att stélla olika typer
av arbetsmarknadskrav utan att det bryter mot direktivens férbud mot
diskriminering. Det kan handla om langtidsarbetslosa, personer som
har varit sjukskrivna en langre tid eller nyanldnda flyktingar. Anna
Lovheim ger exempel fran bland annat Storbritannien som sttt sig pa
EU-lagstiftning ndr man arbetat aktivt med sysselsattningskriterier vid
upphandling. Hon séger ocksa att hon upplever att brevet har tagits
emot positivt.

- Det ar var bild. Vi upplever att det finns mojligheter att arbeta
aktivt med upphandlingarna for att forstarka den regionala arbets-
marknaden.

Nair du sager att ert brev har mottagits positivt fran
Trafikverket, rent konkret, vad dar det myndigheten har
sagt?

— De har varit positiva till att vi skrivit det har brevet
och till att vi vill ha en dialog om de har fragorna. De

signaler vi fatt fran Trafikverket ar att de ocksa ser mojlig- Vllk&l SOCZ&ZZ&Z

heten att i planeringen infér kommande upphandlingar g

inkludera perspektivet med arbetsmarknads- och syssel- kTﬁZV gar att

sttningskriterier. \) t&lll&l, och
Ostsvenska Handelskammaren vill ocksa att upphand- IC? .

lingen utformas sd att lokala och regionala foretag far orsammar

mojlighet att tilldelas kontrakt. Traﬁ kU erk et

— Det kan man gora till exempel genom att dela upp .
projektet i mindre delar, sd att &ven mindre féretag kan vara des Sa k}’av nar
med och konkurrera om uppdragen. Fér vi in lokala och

regionala foretag 6kar mojligheten att fa in fler pa arbets- Staten s k a b)/ gg&l
marknaden. ]arnvag fOT

Trafikverkets sociala krav i dagsldget 35,5 mzl]ar der
Den 15 december 2014 hélls ett méte i riksdagen som kr ONor?
initierades av region Ostergdtland. Representerade pa ’
motet fanns fack, politiker, arbetsgivarorganisationen
Maskinentreprendrerna och en tjdnsteman fran Region
Ostergdtland. Aven Trafikverkets inképsdirektor, Katarina Norén,
inkopsansvarig for Citybanan, Bjorn Kruse, och en jurist fran
myndigheten, var pd plats.
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Hoghastighetstag
ivariden

Japan leder ligan och ar i fard
med att bygga en tagmodell som
ska gai 500 km/h. Dar anvands
maglev-teknik, kort for magnetisk
levitation, dar tdgen svavar fram
med hjélp av starka magneter. Da
tagen inte rér marken minskas
friktionen och hastigheten dkar.
Shinkansen-tag, Japan. Aven Kina och Sydkorea har
RSA/Wikimedia Commons hdghastighetslinjer.

| Europa finns TGV, train a grand vitesse, som borjade rullai
Frankrike redan pa 80-talet. Natet har senare byggts ut till flera
grannlander. TGV erbjuder Europas snabbaste tagresor med en
hastighet pa 322 km/h.
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[ ] ]
OStIan ke ns ‘ Ostlanken grenas av

o fran stambanan direkt

planerade : norr om Jarna.

u o
d ° Vid Nyképing delas Ostlanken
ragnlng -* sa att det gar att kora rakt fram

Kartan visar den rutt via Skavsta flygplats, dar en

som Trafikverket Katrineholm station planeras, eller via ett
foreslar. Den exakta nytt resecentrum i centrala °
dragningen bestams efter Nykoping.

miljoprovning.
1P g Vid Vagnhéarad
planeras ett nytt

resecentrum.

Nykoping

‘“ Oxelésund

Norrképing

I Norrkdping och
Linkoping planeras

resecentra pa nya
lagen.

Linkoping
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Pd motet diskuterades utmaningar kopplade till kompetens-
forsorjning inom byggsektorn. Malet var att undersoka vilka
mojligheter det finns att stdlla krav pa larlingsplatser och praktik vid
upphandlingen av Ostlanken. Myndighetsrepresentanterna tog dven
tillfallet i akt att ga igenom vilka sociala krav som Trafikverket stéller i
upphandlingar i dag och vilka ytterligare krav myndigheten vill stélla i
framtiden.

De sociala krav som Trafikverket staller i upphandlingar i dag &r:

® kollektivavtalsliknande férhdllanden och minimilon (dir en
saddan finns i rddande kollektivavtal)

® krav pa antidiskriminering

® D06 (ett id-system inom byggbranschen som ska motverka
svartarbete)

® krav pa att entreprendrerna dr registrerade hos Skatteverket

® krav pa att entreprendrer som begar brott eller inte betalar sina
skatter forlorar kontraktet med Trafikverket.

Dessutom forklarade Trafikverket att myndigheten innan varje
projekt kontrollerar att deras entreprendrer har betalat skatter och
sociala avgifter. Aven under pagdende entreprenad kontrolleras att
skatter betalas och att all personal har ID06-brickor. Trafikverket
pekade ocksa pa behovet av fler kontroller innan en ny underentre-
prendr anlitas.

Under métet i riksdagen presenterade Trafikverket ocksa ett sam-
arbete med Arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad infor
bygget av Forbifart Stockholm. Samarbetet gar kort ut pa att de
entreprendrer som Trafikverket anlitar ska traffa Arbetsmarknads-
forvaltningen for att matcha sina kompetensbehov mot arbetslosa
personer i Stockholm. Det ska ddremot tilldggas att det enda krav som
stalls pa entreprendrerna i upphandlingen dr att de traffar represen-
tanter for staden. Nésta steg, att anlita arbetslosa stockholmare, dr helt
frivilligt.

Vill planera utbildningar efter bygget

Lejla Gros, kompetensférsérjningsstrateg pa Region Ostergdtland, var
med pd motet med Trafikverket. Hon ar bestéllare av den rapport som
regionen lat ta fram och som visar pa att det kravs 13 000 heldrsarbe-
tare, utover befintlig arbetskraft, for att bygga Ostlanken.

Lejla Gros berittar att utbildningsanordnare hon talat med pekar pa
att det dr svdrt att hitta praktikplatser it elever som léser till de yrken
som kommer att behovas under bygget av hoghastighetsbanan. Det ar
ocksa ett problem att hitta sokande till dessa utbildningar. Exempelvis
betongarbetare och anldggningsarbetare lockar inte manga.

— Vi sdg ganska tydligt att det handlar om vildigt méanga jobb och att
de stdrsta yrkesgrupperna dr de som inte ar hogskoleutbildade: betong-
arbetare, anldggningsarbetare och anldggningsmaskinforare. D4 tankte
vi att Sédermanland och Ostergotland har ganska hog arbetsloshet.
Téank om man kunde planera utbildningsinsatser utifrdn de har behoven.
Vi borjade spinna vidare pé det. Hur ser vi till att jobben hamnar har? Vi
tittade pa lagstiftningen gallande sociala krav vid upphandling.
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Hon fortsatter:

— Trafikverket dr faktiskt positiva till ett samarbete kring kompe-
tensforsorjning. De dr medvetna om att kompetensforsorjningen ar
en utmaning. Det dr mycket som kommer att byggas samtidigt som
Ostlanken. Priset pa arbetskraft kan komma att stiga

eftersom det finns en kompetensbrist. De har ocksa berat-
tat att nar de dr ute i Europa och marknadsfoér Ostlanken
till potentiella entreprendérer far de alltid reaktionen att

”0j, hur ska ni hitta arbetskraft, ni har sa 1dg arbetsloshet i
Sverige”. Kommer det en entreprendr fran utlandet kan de K. d
inte ta med sig all arbetskraft hit. Trafikverket sager att de ommer det

gdrna samarbetar. Jag har fragat dem om det finns hinder en entrepren or

i lagen att stélla krav pa larlingsplatser och de har sagt

att det inte finns det, men de menar att det ligger i fore- frdn utlande t
tagens egna intressen att skapa praktikplatser, varfor ska k dei
Trafikverket stélla krav pa det? an de inte
Larlingsplatser viktiga fr framidens k ta med sig all
aringsp atser vi tlg&l or framtidens Ompetens_. .
Niklas Landstedt, ombudsman p& Byggnads region Ost, arbe tSkT’&lﬁ hit.

var ocksd med pd motet med Trafikverket i riksdagen den
15 december 2014.

- Var ingdng ndr vi gick upp dit var kompetens-
forsorjningen i byggbranschen. Vi vill att man ska stilla krav pa
larlingsplatser vid upphandlingen for att sékra kompetensen i fram-
tiden bade under och efter Ostlanken. Trafikverket hade den huvud-
sakliga instdllningen att man &r forsiktig nar det géller att stilla
for manga krav vid upphandlingar. Man vill géra upphandlingar
sd enkla som mojligt. Nar det galler de sociala kraven pratar man
mest om kollektivavtalsenliga villkor, antidiskriminering och ILO:s
karnkonventioner.

Man vill inte stilla sa manga sociala krav i upphandlingen av
Ostlinken?

- Nej, det ar min bild. Man vill ha ett tydligt upphandlingsforfa-
rande dar man inte har en massa ovidkommande krav. Nér vi var dar
uppe i riksdagen framforde vi de problem som branschen har nar det
galler att utbilda personer i steget efter yrkesskolan. Vi har en efter-
fragan pd erfaren arbetskraft samtidigt som vi har manga nyutbildade
elever fran yrkesskolan, som inte far en larlingsplats efter sin utbild-
ning. Den problematiken lyfte vi fram for Trafikverket.

- Jag tror inte att de kdnde till problemet. De hade bilden av att
arbetsmarknadens parter tar hand om det dér, utan att man behover
blanda in upphandlingar. De sa att de skulle aterkomma till oss.

Min bild ar att nar det galler praktikplatser till elever, ser man storre
mojligheter att kunna stélla sddana krav. Krav pa larlingar var man mer
tveksam till att ha med, eftersom det ar frdga om en anstéllning.

Som facklig, hur ser du pa Trafikverkets resonemang?

- Det ar klart att jag tycker att Trafikverket, nir man upphandlar ett
stort projekt som Ostldnken, borde se sig som samhallsbyggare, att det
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handlar om att skapa jobb och kompetens infor framtiden. Jag ser inte
att de har den tydliga ingangen i den har upphandlingen. Jag har bilden
av att man tanker sig att marknadskrafterna ska skota det och att det d&
blir sa billigt och bra som mojligt.

Niklas Landstedt menar att Trafikverkets ovilja, som han upplever
det, att skriva in tydligare sociala krav i upphandlingen av Ostldnken,
har att gora med att detta ar okdnd mark f6r myndigheten. Han menar
att det 3 ena sidan finns en tveksamhet om man far avsatta larlings-
platser i en upphandling, men att Trafikverket, & andra sidan, heller
inte vill det.

— Sedan dr man tveksam till om man ska gora det 6verhuvudtaget,
att det inte ligger i Trafikverkets uppdrag att stdlla sddana krav.

Niklas Landstedt menar att utan krav pa larlingsplatser ar det
manga foretag som struntar i att ta in larlingar, eftersom det kan ses
som en konkurrensnackdel i en upphandling.

— Ta ett maskinforetag. Ska de sitta en person, som kommer direkt
fran skolan, i en maskin som kostar ett par miljoner kronor — da ar det
klart att det arbetet tar lite ldngre tid och inte blir lika kostnadseftek-
tivt. Det blir en konkurrensnackdel att tanka langsiktigt. Stéller man
daremot ett krav i upphandlingen att alla foretag ska ta in larlingar, da
blir det konkurrensneutralt och man kan hjéilpa branschen att ta ansvar
for sin egen framtid.

Ostldankengruppen kom till for att undvika tidigare misstag
Infér upphandlingen av Ostlanken har det bildats en grupp som
kallar sig for Ostlinkengruppen. Den bestar av fackférbund, region-,
kommun- och riksdagspolitiker samt tjansteman. Gruppen diskuterar
hur och vilka sociala krav som man vill att Trafikverket

ska stdlla i upphandlingen av Ostlanken.
Nar Arena Idé talar med medlemmar i Ostlankengrup-
pen finns det hos vissa en oro 6ver att de mervirden som

bygget av Ostldanken kan skapa, riskerar att gd forlorade.

Flera ndmner andra stora projekt ddr Trafikverket, eller Ha d e d et
dess foregdngare, varit bestéllare, som exempelvis City-

tunneln i Malmo. Pa dessa byggen har andelen utlandsk 1 ntefun nits

arbetskraft varit stor, arbetsmiljon ibland dalig och bade

misstankta och belagda fall av avancerat skattefusk har en genuin oro
uppdagats av myndigheter och fackférbund. ° s

- Det dr vél i ljuset av de har projekten som Ostlanken- f ran bOI’] arn,
gruppen har skapats. Oron finns att det skulle bli lika- bade a ldrl g
dant dven denna gang. Far vi bara igenom halften av vara . .
krav kanner vi oss nojda, siger Johan Lofstrand, social- dlSkLlSS onen
demokratisk riksdagsledamot fran Ostergétland. kommit upp.

Aven hans partikollega Hikan Liljeblad, tidigare ledamot
i kommunstyrelsen i Norrképing, dr inne pd samma spar:

- Hade det inte funnits en genuin oro fran bérjan, hade aldrig
diskussionen kommit upp. Om en manniska som arbetar har har sin
utgangspunkt i Polen eller Baltikum &r inte det mest intressanta. Det
intressanta dr att se till att arbetskraften har bra arbetsforhallanden.
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Om det nu ar konkurrens det handlar om, ska det ske pa rattvisa
villkor.

Han fortsatter:

— Om en offentlig upphandling bara handlar om att pressa priser-
na, innebdr det i sa fall att man riskerar att féra in orena bud som
snedvrider konkurrensen. Det gor att kvaliteten i slutindan blir dalig.
Tyvarr har Lagen om Offentlig Upphandling blivit ett verktyg som, fel
anvant, kan skapa problem.

UPPHANDLINGEN AV OSTLANKEN dr i sin linda. Just nu arbetar
Trafikverket med att ta fram en upphandlingsstrategi. Trafikverket
héller det mesta av den information som ror upphandlingsstrategin
hemlig, vilket inte ar ndgot markligt. Men genom att studera andra
stora infrastrukturprojekt dar Trafikverket varit bestéllare, gir det
att dra lardom av hur projekten handlas upp och vilka konsekvenser
det ger for arbetstagare och i slutindan skattebetalarna, som star for
notan. ®
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FAKTA

Jarnvag for drygt
35 miljarder kronor

Detta dr Ostlanken: En ny, dubbelsparig hoghastighetsjarnvag
som blir 15 mil lang och kommer att vara en del av en ny stam-
bana mellan Stockholm och Goéteborg.

Darfor byggs den: Ostléanken ska ge snabbare resor mellan
storstadsregionerna, underlatta for arbetspendlare och 6ka
kapaciteten for godstag i och med att persontag flyttas fran
Sddra stambanan till Ostlanken.

Byggstart: 2017-2021.
Da kan tagen borjarulla: 2028.
Prislapp: Cirka 35 miljarder kronor.
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"TRAFIKVERKET HADE INTE
RESURSER ATT HALLA KOLL”

2010 sldppte LO rapporten Ndr arbetskraftskostnaderna pressar priset.
Rapporten gar igenom tre stora infrastrukturbyggen, alla upphand-

lade av Banverket eller Vagverket (som 2010 slogs samman och blev
Trafikverket): Norra lanken, Citybanan och Citytunneln. Rapporten
slar fast att:

Vigverket och Banverket har aktivt pressat priserna vid uppbandlings-
processen. Det bar lett till att buvudentreprenirer som anlitar underentre-
prendrer med stor andel utldndsk arbetskraft, fitt en stor del av upphand-
lingen. Enligt LO:s rapport dr 45 procent av arbetskraften pd de granskade
projekten skatteskyldig i annat land dn Sverige.

Rapportforfattarna pekar pa att skillnaden i 16n mellan svensk och
utldndsk arbetskraft kan vara stor. I vissa fall har den utlindska arbets-
kraften en bruttolon som ar 55 procent av vad svenska arbetare, med
samma yrke, tjdnar. En del utlandska foretag byter organisations-
nummer efter sex manader for att slippa betala skatt i Sverige.
De byggen som studeras i rapporten har betydligt hogre olycksfalls-
frekvens dn genomsnittet. Vid Citybanan intraffade 31,4 arbetsolyckor
per tusen anstéllda och ar. I Citytunneln intraffade 20,5 olyckor
per tusen anstdllda och ar. Normalt ligger olycksfalls-
frekvensen vid anldggningsprojekt pa 11-18 olyckor per
tusen anstallda och ar. Detta kan hdanga ihop med en
annan slutsats som dras i rapporten, ndmligen att under-
entreprendrsleden pa dessa byggen ar valdigt ldnga. I
byggbranschen brukar hoga olyckstal delvis férklaras med .
valdigt uppstyckade entreprenader. Detta skapar oklar- Vi ser /7 ur
heter kring vem som bar arbetsmiljéansvaret. Olika fore-
tag kan ocksa vara olika bra pd att folja gallande arbets- staten pressar

miljoregler. kostnaderna och

— Vi ser hur staten aktivt pressar kostnaderna vid .
upphandlingen av infrastrukturprojekt och hur utlandsk b ur utlandsk
arbetskraft far betala priset i form av ldgre loner och samre g
villkor, sade LO:s avtalssekreterare Per Bardh i ett press- arbetskmft f ar
meddelande i samband med att LO-rapporten publicerades. betala prl set 1

Under bygget av Citytunneln i Malmé uppdagades det ..
att olika bemanningsforetag, som anlitats av huvudentre- f orm av lﬂg re
prendrer pa bygget, pa ett otilldtet satt skrivit sin polska ar- - -
betskraft pa bland annat Irland. Anledningen var att undga 107167" OCb samre
svenska arbetsgivaravgifter, som ar betydligt hogre dn de Ull lkOi’.
irlandska. I en rapport slar Forsdkringskassan fast att be-
manningsforetagen pa detta satt kunde konkurrera pé ojam-
lika villkor eftersom deras personalkostnader blev betydligt ligre. Aven
de huvudentreprenoérer, som hyrde in bemanningsféretagen, kunde dra
nytta av uppldgget eftersom deras arbetskraft blev billigare.
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Trafikverket skriver 6ver ansvaret pd andra

Vad som ocksa framkommer i LO:s rapport ar att Trafik-
verket aktivt arbetar for att frinsdga sig ansvar under
sina projekt. I rapporten framkommer det att nir kon-

trakt skulle skrivas mellan bestillare och huvudentre-

prendr infor bygget av Citytunneln, anlitade ddvarande 0 0
Banverket en juggst for att férdela ansvaret mellan Sd f ortn agon
bestillare och entreprendr. "Resultatet av detta blev ansta l Z d pmtat
att Banverket undgick ansvar for daliga arbetsvillkor i

stallet for att forhindra daliga arbetsvillkor” stér det i med f acket
rapporien. bar de blivit

Lingre fram i denna rapport framkommer att
Trafikverket ar tydliga med att ansvaret f6r projekten ska bem Skl Ck&l d e.
ligga pa huvudentreprenérerna och att det ar nagot som
myndigheten betalar for. En risk med ett sddant uppligg ar
att huvudentreprenorerna bade ska halla koll pa hur under-
entreprendrerna skoter arbetsmiljon och betalar skatt, samtidigt som de
har ett intresse av att hinna klart med bygget i tid, eftersom de annars
riskerar att fa betala vite till bestéllaren.

Exemplet Citybanan

Tomas Kullberg, arbetsmiljéansvarig pd Byggnads region Stockholm
Gotland, har granskat arbetsmiljon pa Citybanan. Han menar att
kvaliteten pd arbetsmiljén och 6ppenheten gentemot facket varierar
kraftigt beroende pd vem huvudentreprenéren dr. Liksom de flesta av
Trafikverkets storre projekt, bestdr Citybanan av flera entreprenader
som tilldelats olika huvudentreprenérer.

- Bilfinger Berger, som ansvarar {6r sodra delen av Citybanan, dér
har det inte funkat alls. Det har varit véldigt svért att fa se vilka under-
entreprendrer de har och det har varit valdigt mycket utlindska foretag,
sdger Tomas Kullberg.

Vid arbetet med S6derstromstunneln, som dr ytterligare en entre-
prenad pa Citybanan, menar Tomas Kullberg att Byggnads har haft en
bra relation med byggforetaget JVS.

— Dar har vi haft 6ppna kort. De har ocksa anvént sig av oss i mangt
och mycket. Vi har haft insyn och de har forsokt att anvdnda samma
underentreprendrer hela resan.

Men dven ndr det har fungerat bra har det dnda funnits stora pro-
blem. JVS har anlitat bemanningsforetaget ICDS. Enligt Byggnads har
ICDS skickat hem utlindska anstillda som pratat med facket.

— Det har funnits en beroendestéllning i anstéllningsformen. Sa
fort ndgon anstélld pratat med facket har de blivit hemskickade. Det
ar ingenting som vi har kunnat géra nagot at. Killarna vagar inte bli
medlemmar hos oss f6r da blir de hemskickade, sager Tomas Kullberg,
men tilldgger att det har blivit battre.

Med byggforetaget NCC har Byggnads haft en bra kontakt. Tomas
Kullberg sager att han haft full insyn i allt som pagétt pa deras entre-
prenad.
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— Sedan ndr vi kommer in pa Billfinger Bergers entreprenad uppe
vid Odenplan ar det ddremot otydligt igen. Vi vet inte vilka foretag
som dr ddr, hur de rér sig eller vem som gor vad. Det dr ocksa otyd-
ligt vem som har mandatet pa entreprenaden. Ansvarsbiten och
delegeringsordningen har varit otydlig. Ddr har ocksa objekten gatt
in i varandra och det har inte varit klarlagt riktigt vem som har vad.
Gransdragningarna har varit otydliga.

Har det varit manga underentreprenérer?

— Hela vagen ar det vildigt mycket underentreprenérer och egna
foretagare, framfor allt bemanningsforetag, och nastan bara utlindska
bemanningsféretag. De gor allt frdn armeringsjobb till stadning, borr-
jobb och smide. De gor i stort sett allt.

Tomas Kullberg menar att féretagen pa Citybanan har kollektivavtal
med Byggnads, antingen genom medlemskap i arbetsgivarorganisa-
tionen Sveriges Byggindustrier eller hdngavtal. Problemet dr bara att
bland den utldndska arbetskraften dr valdigt fa med i facket.

Foljer underentreprenorerna avtalen nar det géller Ioner?

— De sdger att de gor det, men det ar valdigt svart for oss att kontrol-
lera det. Killarna som ar anstéllda pa de har foretagen vagar inte prata
med oss. Det dr det som &r problemet. Vi far ingen info.

Varfor vill de anstéllda inte prata med er?

— Darfor att de ofta riskerar att bli hemskickade om de talar med
facket.

Tomas Kullberg sager att vissa utlindska bemanningsforetag har
haft samma personal pa bygget i upp till sex ar. Enligt Skatteverkets
regler skulle det innebdra att foretaget har fast driftsstalle i Sverige,
varpa de maste betala skatt har. Men nar Byggnads granskar dessa
foretag visar det sig att de inte dr registrerade i Sverige. Huruvida de be-
talar skatt i Sverige dr darfér omojligt att kontrollera. Andra utlindska
underentreprendrer och bemanningsforetag har satt i system att konti-
nuerligt byta organisationsnummer for att undgd svensk skatt, menar
Tomas Kullberg.

— Eftersom foretagen inte dr registrerade i Sverige ar de osynliga for
Skatteverket. Vi har sett killar som arbetat hér i sex ar. Jag skulle sdga
att det dr ett fast driftstdlle om man har arbetskraft har sd pass dnge.

CHRISTER BERGK AR OMBUDSMAN pa Seko i Stockholm och har City-
banan p4 sitt bord. Aven han siger att det dr svart att bedriva fackligt
arbete eftersom den utlindska arbetskraften, som han upplever det,
inte tors vara med i facket.

— Jag tycker det dr synd att man har tagit in sa manga utldndska
foretag. Da handlar det frimst om underentreprenérer langt ner i
kedjan. Det har inneburit stora problem for oss. Vi far inte tilltrade till
arbetsplatserna pa samma sitt som om det varit svenska foretag. Aven
om alla foretag, sa vitt vi vet, har kollektivavtal, har vi knappt ndgra
medlemmar bland de utlindska arbetarna. D& har vi inte samma rétt
att bara knalla in dar. Man blir begransad.

Christer Bergk sdger att han patraffade en underentreprenér som
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bytte organisationsnummer ndr tidsgransen for skatteplikt i Sverige
borjar ndrma sig.

— Som privatperson tanker man ju att det dr skattepengar som
Trafikverket betalar de har foretagen med. D4 vore det ju bra om de
betalade skatt i Sverige ocksa.

Christer Bergk menar ocksa att det pagar en lénedumpning pa
Citybanan. Manga utlindska féretag fran Osteuropa, som arbetar p&
Citybanan, vill ofta gd in pa lagstalonen i kollektivavtalet. Men dar
finns det ett problem, som Christer Bergk ser det:

— Det ér en stor skillnad mellan lagsta 16n och den 16n som vara
medlemmar faktiskt tjanar. Det vi blir drabbade av dr en l6nedumpning.
Virt avtal ar som Byggnads. Det finns en minimilén som sager att det
har ska en yrkesarbetare ha. Men vart avtal géller allt fran bodstadare till
bergarbetare. D3 har du ett I6nespann dar lagstalénen dr 144,50 kronor
i timmen, men en bergarbetare i Sverige kostar mellan 240 och 250
kronor i timmen. D4 tittar de utlindska féretagen i vart avtal, som Laval-
domen sdger att de ska kunna gora, och dar star att lagsta 16n ar 144,50
kronor. Dar far vi en kollision. Det blir en sned konkurrens.

BjORN KRUSE AR UPPHANDLINGSCHEF pa Citybanan. Han sdger att han
inte kdnner igen de problem som Tomas Kullberg och Christer Bergk
malar upp.

- Det staimmer inte alls med den bild jag har. Redan 2010 gjorde jag
en genomgang av hur det ser ut pa de olika entreprenaderna. Jag traf-
fade vara projektchefer och entreprenérernas projektchefer. D4 stillde
jag fragan hur det sdg ut med deras underentreprendrer. Frigestall-
ningen gallde huruvida de betalade sina anstillda och sina under-
entreprendrer i niva med de fackliga avtal som finns inom respektive
bransch pa orten, vilket dd var de krav vi infort i vara entreprenader.
De sa att de gjorde det. Jag staimde da av det med Byggnads, Seko och
Transport. Det dr ingen som har haft ndgot att klaga pa i det avseendet.
Jag vet inte vem det dr du har pratat med?

Jag har talat med arbetsmiljoansvarig pa Byggnads och en
ombudsman pa Seko.

— Alltsa jag kan ju bara stalla fragan till vara entreprenérer och be
dem intyga att allt stimmer. Jag har ingen anledning att tro att de inte
skulle tala sanning. Sedan dr det sa att ndr underentreprendrsleden
blir ldngre sd har vi ingen mojlighet att kontrollera. Vi har ocksa ett
avtalat samarbete med Skatteverket, som innebar att ndr nagon av vara
entreprendrer tar in en underentreprendr gors det en kontroll att det
foretaget betalar sina skatter och avgifter. Om man inte fullgjort sina
dtaganden far man inte ta in den underentreprenéren.

Men om den underentreprenoreni sin tur anlitar en under-
entreprendr, vad gor ni for kontroll av det foretaget?

— Den kontrollen kan vi inte gora. Vi kommer ju bara at ett led och
det ar det som vi har avtal med. Daremot stdr det i vdra avtal att kraven
ska foras vidare till eventuella underentreprenoérer. Vi kan alltsd bara
kontrollera mot vér entreprenor.
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Men varfor kan ni inte ha kontroll hela vagen ner till golvet, sa
att ni vet vilka som arbetar pa ert bygge, och att de inte dgnar sig
atuppliagg som gar ut pa att betala mindre skatt? Det ar trots allt
skattepengar som finansierar bygget.

—Jadet... det dr ju som jag sdger. Vi har avtal med en part. Sedan ar
det den partens uppgift att dra hela fragan vidare. I och med att vi har
ett system med ID06 (id-brickor som alla mdste ha for att fa vistas pa
byggarbetsplatsen, red.anm) gors det kontroller pa arbetsplatserna. Har
de inte legitimation som stimmer, da blir de utkastade.

Hur ofta go6r ni sddana kontroller?

— Kontroller sker slumpvis dygnet runt, dagtid med egen personal
och nattetid av vaktbolag. Vi vet sjalvklart alltid vilka som ska vara i
tunneln. Alla maste ha en id-bricka f6r att vara ddr nere. Sedan har de
en tag pa sig som visar var personen befinner sig utifall ndgot hander.

Hur linge har ID06 funnits pa Citybanan?

— Fran 2011, da vi kopte in installationsentreprenaderna. Sedan har
vi fort in krav efterhand. Nu ar det rokforbud, allting. Men i bérjan
hade vi inte de har kraven.

Exemplet Sundsvallsbron

I april 2012 borjade bygget av den 2 109 meter langa Sundsvallsbron.
Bron ér en del av en tva mil ldng ny etapp av E4:an som byggdes for att
korta korstriackan kring Sundsvallsbukten.

Den 18 december 2014 invigdes Sundsvallsbron. Bestallare av
bygget var Trafikverket. Kontraktet till sjalva brobygget gick till de
tyska foretagen Strabag och Max Bogl International S.E och det dan-
ska foretaget E. Pihl & Sen, som dock gick i konkurs under pagaende
bygge, 2013.

NAR SUNDSVALLSBRON SKULLE UPPHANDLAS ville fackférbunden
Byggnads och Seko inleda ett samarbete med Trafikverket. Anled-
ningen var ett, enligt fackforbunden, lyckat samarbete med bestallar-
na av Botniabanan, en jirnvigsstricka mellan Ornsksldsvik och
Umed, som stod klar i augusti 2010. Vid bygget av Botniabanan hade
de bagge fackférbunden ett nara samarbete om arbetsmiljon tillsam-
mans med polis, Arbetsmiljoverket och kommunerna som upphand-
lat bygget. Eftersom alla inblandade parter tyckte att samarbetet var
lyckat ville de bagge fackférbunden anvanda samarbetsmodellen
aven under bygget av Sundsvallsbron. Att samarbetet skulle komma
igdng innan upphandlingen var viktigt, ansag bade Byggnads och
Seko. Pa sa satt kunde man fa med sig de féretag som Trafikverket
skrivit kontrakt med, och deras underentreprendérer, i ett proaktivt
arbetsmiljoarbete.

Huvudsyftet med det foreslagna samarbetet var att minska antalet
olyckor och dédsolyckor pa bygget. Genom att ha en dialog saval infor
som under bygget kunde arbetsmiljoproblem rattas till innan en olycka
skedde. Men idag ar bade Sekos ombudsman, Lars Kempe, och ord-
forande i Byggnads region Mellannorrland, Jim Sundelin, besvikna pa
Trafikverket. Trots ett flertal patryckningar och méten blev det aldrig
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nagot samarbete kring arbetsmiljon pa bygget av Sundsvallsbron och
den nya etappen av E4:an.

TiLL EN BORJAN uttryckte Trafikverket att de var vildigt glada 6ver

de bagge fackforbundens initiativ och stéllde sig positiva till att bilda
en grupp med berérda myndigheter och fackférbund under bygget av
Sundsvallsbron och E4:an. Men det skulle visa sig att Trafikverkets am-
bition att samarbeta kring en sdker arbetsmiljo stannade

vid de vackra orden. Nar Seko och Byggnads ville skrida
till verket var Trafikverket plotsligt svéra att fa tag i.
Kontaktpersonerna pa Trafikverket som skulle engageras

i samarbetet byttes standigt ut. Till slut rann det hela ut1i

sanden. Nir bygget av

Lars Kempe berattar:

— Idag ar vi lite smabittra pa Trafikverket. Innan bygget den nya etappen
riktigt kom i gdng gjorde vi ett antal uppvaktningar hos

Trafikverkets projektchef. Vi presenterade det sitt som pa E4:an s tod
vi hade samarbetat pa under bygget av Botniabanan.
Vi hade sékert tre till fem méten med Trafikverket om klart, S0

att bilda och halla ihop en samarbetsgrupp med fokus pa n kl uderar

arbetsmiljon. Trafikverket sa visserligen aldrig rakt ut nej. I
stallet vdjde de lite snyggt nér vi ville inleda samarbetet pd Sundsvalls-
riktigt.

Lars Kempe sédger att de aldrig fick reda pa varfor b?’Oﬂ, hade tre
Trafikverket inte ville ha ett samarbete kring arbetsmiljon dOd SO l)/CkOT’
vid bygget av Sundsvallsbron och omdragningen av E4:an. . ..

Nair bygget av den nya etappen pa E4:an stod klart, som Intr aﬁ‘ at.
inkluderar Sundsvallsbron, hade tre dédsolyckor intraffat.
En kopplad till brobygget och tv4 till motorvagsbygget.

Lars Kempe vill vara tydlig med att det ar omojligt att sdga huruvida
ett samarbete med Trafikverket hade férhindrat dédsolyckorna.

— Men det hade aldrig kunnat bli varre. En av dédsolyckorna var
en bilolycka som intrdffade ndr en anstalld reste fran arbetet. Men
efterdt fick vi reda pa att foretaget som mannen arbetade pa tillat att de
anstallda arbetade valdigt langa dagar for att snabbare kunna ta helg.

Hade vi haft en arbetsgrupp med en helhetssyn pa arbetsmiljén hade
just en sddan fraga kunnat komma upp. Sjalvklart far foretagen inte
gora sd utan att forst forhandla med facket, sdger Lars Kempe.

JiM SUNDELIN, ORDFORANDE i Byggnads region Mellannorrland, ar
valdigt kritisk till hur Trafikverkets bygge fungerade. Under bygget
hade Jim Sundelin och hans kollegor stora bekymmer med att halla
koll pa vilka féretag som var pd bygget, om de hade avtal och vilka
underentreprenérer de tog in. Nér Jim Sundelin klagade hos Trafik-
verkets projektchef fick han till svar att de inte hade resurserna att ha
koll pa exakt vilka féretag som arbetade pa bron. Under bygget visade
det sig att tre féretag saknade kollektivavtal. Men Jim Sundelin sager
att Byggnads aldrig hade en chans att halla koll p& alla foretag som
arbetade pa bron.
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— Bestallaren har inte haft en hundraprocentig kontroll. Trafikver-
kets ledning har aldrig sagt att man ska prioritera kontrollen pé vilka
som arbetar pd projekten och hur avtalsférhdllandena ser ut. De lejer in
nagon huvudentreprendr och sedan tycker de att det far de fixa.

Sade verkligen sa rakt ut?

— De har berattat for mig att de inte har de resurserna, att kontrolle-
ra exakt vilka som arbetar pa deras byggen. I upphandlingen finns inga
sadana krav. Vi har fatt underentreprendérslistor i efterhand dar vi kun-
nat granska vilka foretag som ar pa arbetsplatsen. Men sedan har vi
anda upptackt att det funnits foretag utan avtal. Det dr ju omojligt for
oss att kunna halla reda péd det nar vi kommer till en arbetsplats med
en massa manniskor som inte talar svenska och dr fran alla mojliga
olika underentreprendrer. Det dr ju inte meningen att vi som facklig
organisation ska vara nagon slags arbetsmarknadspolis. Jag tycker att
det ar jattedaligt av en statlig myndighet att inte se till att virna om den
svenska modellen. @
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»VART UPPDRAG AR ATT
UPPHANDLA I KONKURRENS”

Just nu héller Trafikverket pa att ta fram en upphandlingsstrategi for
Ostlanken. I det arbetet traffar man bygg- och anldggningsféretag och
talar med dem om deras erfarenheter av att bygga hoghastighetsbanor.
Hittills har Trafikverket traffat ett fyrtiotal féretag. Mdnga ar utlandska

och en del har tidigare gjort jobb at Trafikverket.

Foretagen som Trafikverket har trdffat infor

upphandlingen av Ostldnken

® Amberg Engineering

® Arup

@® Balfour Beatty Rail

® Bemo Tunnelling

@ Bilfinger Construction

® BUG Verkehrsbau

® Cegelec Mobility
— Vinci Energies and Graniou
— Vinci Energies

® CH2MHill

® Colas Rail

® COTEP

® DB Bahnbau Gruppe GmbH

® Dragados

® Egis Rail

@ Eiffage Rail Nordic

® EVjJ

® ETF

® Goodtech

@® Hering Bau

® Herrenknecht

® Indra Sisternas

® INECO

® Infranord

® Italferr

® ITG/Wiebe

® Leonhard Weiss GmbH & Co.

® Max Bogl Bauunternehmung

® Max Knape GmbH & Co

® Metrostav

® Mott MacDonald

® NCC

® NGE/TSO

® OHL S.A.

® P.O.R.R. Bau

® PEAB

® Razel-Bec Fayat

® Salini Impreglio

® Samsung

® SEFRIS

® Semantix

® Sers Fulcrum

® Setec Ferrovial

® Skanska

® SPL Powerlines

® China Railway SIYUAN
Survey and Design Group

® Eiffage Rail

Enligt Katarina Norén, inkopsdirektor pa Trafikverket, dr avsikten
med att traffa manga utldndska féretag innan upphandlingen att skapa
intresse for Ostldnken och vdrna en god konkurrens. Sahar skriver hon
i ett mejl:

Det framgdr inte direkt i vdrt uppdrag frdn regeringen att vi ska marknads-
fora vdra uppbandlingar. Ddremot framgdr det i alla statliga myndigheters
uppdrag att man ska anvinda skattemedlen vdl. Det framgdr ocksd i
upphandlingslagstiftningen att man mdste annonsera uppbandlingarna i
Sverige och Europa vilket gors i en databas for detta dndamdl. Trafikverket
kompletterar annonseringen med att innan upphandlingen ha méten med

arenaidé | 29



leverantorer i syfte att fa erfarenbetsdterforing och i syfte att skapa intresse
for kommande upphandlingar. Detta sker belt i linje med upphandlings-
lagstiftningens intentioner och regler.

Nr konkurrensen i Sverige dr svag eller ndr marknaden riskerar att bli
knapp pa resurser eller en viss kompetens innebdr det ocksa att Trafikverket
riskerar att fa dalig konkurrens och anbud frin foretag med otillricklig
kompetens for uppdraget. Detta kan leda till biga priser och brister i kvalitet
vid utforande av uppdraget. Detta dr uppenbart i Projekt Ostlinken da det
exempelvis aldrig byggts hoghastighetsjdrnvdg i Sverige tidigare. Dessutom
finns planer pd manga stora infrastrukturprojekt i Norden och storstads-
regionerna under den kommande 10-drsperioden vilket dven detta innebdr
risk for brist pa kompetens och resurser for att kunna genomfora politiska
beslut.

Trafikverkets syn pd onskemdlen om sociala krav

Hur ser da Trafikverket pa de krav som fackférbund, organisationer,
regioner och kommuner, ddr Ostldnken ska byggas, vill att Trafikverket
ska stdlla i upphandlingen? Katarina Norén triffade Arena Idé for att
diskutera hur Trafikverket ser pa upphandlingen av Ostlanken.

Hur kan Ostlanken upphandlas sa att det gynnar skattebetalarna
pa basta satt?

— Vért uppdrag dr att upphandla i konkurrens enligt EU-direktiven.
Ostlanken dr ett stort projekt som kostar valdigt mycket pengar och
dér ny teknik kommer att anvdndas. Det far stora samhallseffekter. D&
ar konkurrensen viktig for att man ska fa in rétt leverantor, att man
har lang framférhdllning sa att man kan féra en diskussion med leve-
rantérsmarknaden. For det dr sd i all offentlig upphandling, som du
fragar far du svar. Da maste vi ha en dialog med marknaden sa att vi
fragar pa ratt sitt, for att kvalificera in ratt leverantdrer.

Vad ar "ratt leverantor”?

— Det ar leverantorer som ar seriosa och som kan sin sak. De finns i
hela varlden i det har fallet. Svenska foretag har inte byggt hoghastig-
hetsjarnvag tidigare.

Nar jag talar med politiker och fackforbund uttrycker en del
en oro over att Ostlinken kommer att handlas upp pa samma satt

som Citybanan, Sundsvallsbron och Citytunneln. Forstar du vad de
menar nar de siger att de ar oroliga?

— Nej inte riktigt faktiskt. Ar det att man inte anvinder svensk
arbetskraft? Eller att man anvédnder svart arbetskraft, eller vad 4r man
orolig 6ver?

De sédger att det pagar skattefiffel pa Trafikverkets byggen, att ni
saknar kontroll pa underentreprenorsleden och att arbetstillfillen

gar forlorade till utlindska foretag som skickar hem anstallda som
talar med facket.

— Skulle det vara sadana saker skulle jag vara oerhort bekymrad. Det
ar inget vi vill. Citytunneln var linge sedan. Dar har jag dalig insikt.
Citybanan ddremot har jag bra insikt i. Jag gjorde en scanning bland
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de stora projekten vi har, och det ar omkring 10-15 procent utlandsk
arbetskraft och resten dr svenska.

— Nar jag ska locka utldndska foretag, for det vill jag ha, da sager
de: ”Ni har ju sd lag arbetsloshet i Sverige. Hur ska vi fd kompetens?”
Darfor jobbar verket hirt med att komma in tidigt for att fa en dialog
med Arbetsférmedlingen sd att de ska fd tid att utbilda folk i Sverige,
som sedan kan anstéllas nar entreprenéren kommer in. Jag tror att det
ar jattebra att fa in en duktig leverantor som har gjort det har férut och
som sedan kan ldra upp svensk arbetskraft att arbeta med den hir nya
tekniken. Jag kdnner att den dar oron inte dr befogad.

— Nar det galler svart arbetskraft vet jag att vi har gjort en hel del
forbattringar. Vi jobbar hela tiden med att gora dnnu mer. Det 4r klart
att det kan vara svart med manga underentreprendrsled men vi gér
mycket kontroller och vi jobbar hela tiden tillsammans med Skatte-
verket. Vi utvecklar standigt vara rutiner tillsammans. Numera har vi
till exempel krav pd att alla som arbetar pa véra projekt har sa kallad
ID06-identifikation.

Det Byggnads sager, som ar nere och traffar arbetare, ar att det ar
arbetskraft pa Citybanan som skickas hem om de pratar med facket.

— Men anmals det? Sdger Byggnads till? Det maste na fram till oss.
Vi gor uppfoljningar. Om det dndd inte nar mig vill jag gora nagot at
det. Jag tror att du ska intervjua Bjorn Kruse. Han kan sdga exakt vilka
systematiska kontroller som vi gor. Det ar ett valdigt systematiskt ar-
bete vad giller Citybanan pa det har och det projektet har pagatt lange
och de har gjort omtag och nya kontroller. Det finns ett samarbete med
Skatteverket pa de har punkterna.

Har ldgger Katarina Norén 6ver ansvaret for kontroll pa fackforbun-
den. Enligt Lagen om Offentlig Upphandling ar det fullt mojligt f6r den
upphandlande myndigheten att ata sig den fullstindiga kontrollen av
alla entreprenorer och deras underentreprencrer.

Katarina Norén hanvisar ocksa till Bjérn Kruse, upphandlings-
ansvarig pd Citybanan, som intervjuades tidigare i denna rapport. I den
intervjun sager Bjorn Kruse rakt ut att Trafikverket inte har koll pa hela
underentreprendrskedjan.

Kontrollerar ni alla foretag i entreprendrsleden?

— Vi kontrollerar att entreprendren har ett system for att kunna
kontrollera sina underentreprenérer. Dér gor vi ocksd drliga revisioner
pa vara entreprendrer. Vi plockar ett par foretag och tittar pa att de har
ett system for att gora kontroller. Sedan tittar vi pa om systemet efter-
levs genom egna kontroller hos leverantorer och underleverantorer.

Bilden jag far fran fackforbunden ar att de upplever stora problem
pa exempelvis Citybanan.

— Hittar de nagonting felaktigt sd vill jag veta det.

Vilka sociala krav har Trafikverket stallt under tidigare projekt?

— Vi stéller krav pa minimilén och antidiskriminering. Enligt
bestammelser far vi inte stalla krav pa kollektivavtal, men vi staller
krav pa kollektivavtalsenliga férhallanden. Sedan har vi ett samarbete
med skattemyndigheten. Entreprendrerna ska visa att de betalar in
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sociala avgifter och skatt. Det ska de gora innan vi antar leverantoren
samt stickprovsvis under kontraktstiden. Detta kommer att utokas
under 2015. Skattemyndigheten hjélper oss att titta utomlands. Kan
Skatteverket inte kontrollera foretaget (Skatteverket har inte alltid in-
syniandra linders skattesystem, red.anm) far de skriva pa en blankett
dér de lovar pd heder och samvete att de har betalat in sina skatter. Sen
har vi ett krav pd att man ska leva upp till det som star i ILO-konventio-
nerna, inklusive ratten att vara fackligt ansluten. Vi har ocksa krav pa
att alla bar en ID06-bricka p4 sig.

Katarina Norén tilldgger ocksd att dven om hon anser att det ar bra
att Trafikverket gor egna kontroller pa projekten far inte myndigheten
gora for mycket kontroller:

— Det ar viktigt att vi inte tar 6ver entreprenérens kontrollplikt. Vi
gor stickprov, men vi kan inte ga och kolla jamt for da riskerar vi att ta
ansvaret frn entreprenérerna.

Hur menar du?

— Vi upphandlar ofta ett totaldtagande. Om vi da gar in och kon-
trollerar dem f6r mycket, mer an stickprovsvis, riskerar vi att ta 6ver
ansvaret rent juridiskt.

Vad kan hdnda da?

— Dé kan entreprendren sdga: "Ja, det dr ni som kontrollerar det hér
och ni har sett det har problemet, varfor har inte ni gjort nagot?” Vi vill ju
att de ska kontrollera och géra ndgot om det uppstar ett problem. Da kan
vi sdga att: Ja, vi kan se i er kontrollplan att ni har kontrollerat det har,
men ni har inte gjort nagot at problemet.” Vi koper den tjdnsten av dem
men ska sjdlvklart regelbundet folja upp att de foljer kontraktskraven.

Men det ir ju skattepengar ni ansvarar for. Skatteverket brukar ge
rad till upphandlande myndigheter att ha lika mycket koll under som
innan en entreprenad borjar.

— Vi har samarbete med Skatteverket i alla de har stora projekten
med nagot undantag. Vi haller pa att utreda ett system for manadsvisa
kontroller direkt i Skatteverkets system for alla leverantorsled.

Har Trafikverket ndgonsin stiallt jobbskapande sociala kravien
upphandling?

— Nej, Trafikverket har inte stallt annat dn krav pa att vi ska sam-
arbeta med Arbetsformedlingen. Det har vi gjort infér Forbifart Stock-
holm och det kommer vi gora under bygget av Ostlanken ocksa. Jag
tycker att det ar ett valdigt lyckat koncept. Det star ett krav i upphand-
lingen att entreprenéren ska traffa Arbetsformedlingen och matcha
behov av arbetskraft med arbetslosa. Vi kan inte krava att entre-
prendren tar in arbetskraft men att de kommer dit och tréffar arbets-
formedlingen. Vil i den dialogen finns manga méjligheter, sarskilt om
det sker i god tid.

Det samarbete som Katarina Norén hanvisar till ar en 6verens-
kommelse mellan Stockholm stads arbetsmarknadsférvaltning och
Trafikverkets projekt Forbifart Stockholm. Overenskommelsen gar ut
pa att det i upphandlingen stalls krav pd att vinnande entreprenérer
ska trdffa Arbetsmarknadsforvaltningen. Tanken ar att Stockholms
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stad ska forsoka matcha foretagens rekryteringsbehov mot arbetslosa
personer. Diaremot finns det inget i upphandlingen som binder entre-
prendrerna att faktiskt anstalla arbetsldsa i Stockholm. Vill ndgot av
bygg- eller anldggningsforetagen i stéllet anlita en underentreprendr
eller ett bemanningsforetag fran ett lagloneland ar det fritt fram.
Sverige har ju eniinte helt obetydlig arbetsloshet. Vore det inte
passande att anvinda upphandlingen av Ostlinken for att minska
den? Att skriva in krav pa jobb till lAngtidsarbetslosa och larlings-
platser?
— Larlings- och utbildningsplatser kan vi méjligtvis
skriva in enligt EU-direktiven. Men inte krav pa lang-
tidsarbetslésa som reglerna ser ut. Da skulle det galla
langtidsarbetslosa i hela EU i sd fall.

| exempelvis Skottland gor man det i alla offentliga - °
upphandl?ngar. J 9 For attfa

— Men gor de det i stora entreprenader som har stora innovationer oc ]7
volymer?

De gor deti alla sina offentliga upphandlingar. ett 177’61 reSLlltat av

— Men dr det inte i sd kallade B-tjanster? (Upphandling- oy upp bandlin g

ar som inte paverkas av EU:s upphandlingsdirektiv, red.

anm). Upphandlingar som gar éver ett visst belopp ar dr det bdttre

konkurrensutsatta inom EU. Det gér Ostlanken helt klart 0

och ska darfér utannonseras i hela EU. Men i mindre att f raga eﬁ er
handli k dnda sig till den lokala arbets-

upphandlingar kan man vanda sig till den lokala arbets Slutresultatet,

marknaden. Kommuner kan gora det for de behéver, avden

anledningen som jag nimnde, inte alltid vinda sig till hela ~ 172f€ hur man Skﬂ
EU-marknaden. Men pé de har stora entreprenaderna maste d

vi se till hela EU. Vi foljer bara lagstiftningen. Jag tror inte ta f ram det.
att det dr en sa stor tolkningsfraga.

Vilka sociala krav ar passande att stilla i upphand-
lingen av Ostlanken?

— Jag kommer att stédlla de kraven som vi har stéllt hittills som
dessutom p4 flera punkter skirpts de senaste aren. Vi kommer ocksa
att skdrpa samarbetet med Skatteverket for att kunna kontrollera alla
leverantorsled pa ett enklare satt under kontraktstiden.

Generellt, hur ser du pa att stilla jobb- och utbildningsskapande
krav i upphandlingar?

— Generellt tycker jag att det dr lite svart om man borjar stalla
manga detaljerade krav. Det fungerar oftast bast om den upphandlande
myndigheten talar om vad man vill ha men inte hur det ska tas fram.
Om jag borjar bestdimma i detalj vilka resurser de ska ha och vilken
utbildning de ska ha eller exakt vilken typ av ror de ska ha, leder inte
det varken till en bra leverans eller en god effektivitet.

Men just jobbskapande sociala krav?

— Nar det borjar bli manga krav, da bakbinder man sig och far inte
nagon bra konkurrenssituation. For att fa innovationer och for att fa ett
bra slutresultat av en upphandling ar det battre att frdga efter slutresul-
tatet och inte hur man ska ta fram det.
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— Det ar klart att man kan stalla ndgra krav. Vi har stallt krav pa
praktikplatser tidigare. Det exemplet kan jag berdtta om. Da gallde
kravet underhallskontrakten och att det skulle gélla personer som hade
hogst sex ars arbetslivserfarenhet. Det visade sig vara jattesvart for
vissa foretag att skaffa fram en sddan person. Nér den personen var
injobbad och man skulle bjuda pa kontraktet igen, fick man byta ut den
personen. Marknaden tyckte att det var besvarligt att efterleva kraven.

— Inom Trafikverket tycker vi generellt att det har ska branschen
kunna skota sjdlv. Jag forstar att facket inte tycker att branschen tar den
bollen. Men jag tycker att det ar fel vdg att gd. Man borde egentligen
tvinga branschen att ta tag i saken sjdlv. Vilken bransch som helst som
fungerar forstdr ju att man madste ha ldrlingar. Det ar helt sjalvklart att
de ska ha larlingar och praktikplatser.

Kan inte staten ga in dar och stilla det kravet i en upphandling?

— D3 maste man gd in i en enskild upphandling och tala om att vi
ska ha minst tio platser i Ostlanken.

Varfor ar det sa konstigt?

— Da ldgger vi oss i hur foretagen satter ihop sina resurser.

Men det ir ju skattebetalarnas pengar.

—Ja, men det borde kunna l6sas pa ett annat sitt tycker vi. Men vi
kan stdlla krav pa larlingar och praktikanter. Det finns inget problem i
lagen.

Gor nidetidag?

— Nej, vi gor inte det idag. Jag forklarade just varfor — for att jag inte
tycker att det ar effektivt. Jag tycker att branschen ska syssla med det.
Vi stéller oss normalt inte positiva till att krava larlingsplatser i en upp-
handling. Vi tycker att det dr helt nodvandigt med larlingsplatser och
praktikplatser, men vi tycker att branschen ska klara av det.

Men da sager Byggnads Ost att tills nyligen fick varannan
byggelev som gar ut gymnasiet far ingen liarlingsplats. Atti en stor
upphandling som Ostlinken stélla ett sadant krav skulle ju fa posi-
tiva samhalleliga effekter.

— Da tycker vi att vara dgare ska ta det i en dialog med branschen
forst och att vi dr sista utvagen.

Vip MOTET MED TRAFIKVERKET i riksdagen den 15 december forde
Byggnads fram att utbildnings- och larlingsplatser var deras storsta
krav vid upphandlingen av Ostlanken, med hdnvisning till den job-
biga situation som mdnga byggelever har nar de gatt klart skolan. I
Arena Idés intervju med Katarina Norén &r det tydligt att Trafikver-
ket inte tdnker anvianda upphandlingen av Ostlanken till att hjalpa
byggbranschen med att skapa larlingsplatser, trots att byggbranschen
skriker efter det.

Vad finns det for risker med att stilla arbetsskapande sociala
krav, som du ser det?

— For det forsta bryter vi mot EU-direktiven. Da riskerar vi att hela
avtalet upphdvs och att vi far stoppa bygget. Vi riskerar att fd betala
skadestand. Du kan tdnka dig sjalv om vi startar med en entreprendr
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och sa far vi plotsligt stoppa hela bygget for att avtalet spricker. Vi kan
inte gd mot direktiven. Darfor dr det battre att jobba pa det sattet vi gor
nu.

Men ir det inte sa att EU uppmuntrar myndigheter att stilla
sociala krav?

— Men sociala krav ar ett sd otroligt brett begrepp och det star inte
ens definierat vad sociala krav ar.

Men skapar inte det annu storre friheter da?

—Jaja, men det hdr med arbetsmarknadsrelaterade atgarder, jag tror
inte att det dr vad de 4r ute efter. Det ar mycket det har med lokalt eko-
logisk odling och sdnt. Det kan vara andra mjuka parametrar. Det ar
fortfarande den gemensamma arbetsmarknaden som ar grundpelaren
i EU:s arbete. Vi har dock inte sett dnnu hur den svenska lagstiftningen
kommer att se ut.

Foretag som misskott sig pa tidigare projekt, kan de komma att
bli aktuella pa Ostlanken?

— Det beror pd hur mycket de har misskott sig. Med dagens lagstift-
ning maste de ha begitt ett brott eller vi kunna bevisa att de har begatt
riktigt allvarliga 6vertradelser. I kommande lagstiftning hoppas vi att
det blir enklare, att vi som bestallare kan samla pa oss referensfall som
visar pa att vissa foretag ar oseridsa.

Ar du n6jd med hur Trafikverkets stora projekt har skotts?

— Staller du fragan sé generellt sdger jag nej. Jag dr fortfarande inte
nojd. Just nu ligger vi vél pa en niva dér det rent kravmadssigt och
regelmadssigt har tappts till ganska mycket. Men sedan maste jag se till
att det implementeras 6verallt. Dar kdnner jag mig inte riktigt trygg an.

Ar det inte krangligt att ha sa manga utlindska foretag i era
projekt?

—Jo, det dr klart att det vore bekvamt att ha alla i sitt eget hus. Men
fordelarna 6vervager. Vi far in ny kompetens. Tank om vi skulle bygga
hela Ostlanken med egen svensk arbetskraft? Det dr absurt. Det ar ny
teknik som vi inte behirskar. Det ar klart att vi ska ta in ny kompetens.

Jo, men sedan finns det de har underentreprenorerna och
bemanningsforetagen dar kompetens inte ar grejen. Det ar
uppenbart att de gor det billigare. De har lagre Ioner for att de hela
tiden gar pa kollektivavtalets ligstalon.

— De fyller en funktion. Det har visat sig att de hér avtalen pa
arbetsmarknaden inte dr tillrackligt flexibla. De dndras inte i takt med
marknadens behov.

Vad for avtal?

— Kollektivavtal och sddant. Jag tror att det dr bra att det finns ett
alternativ i bemanningsféretag men det ska banne mig skotas och
ingen ska fa konkurrensférdelar f6r att man har svart arbetskraft, men
vi stiller samma krav pa dem som pa évriga leverantorer. Jag tror att
det behovs ett sddant koncept, men det mdste skotas och det maste
kontrolleras. Fér min del handlar det om att fd in kompetens. Vi ska
inte sitta i ankdammen Sverige och tro att vi kan allting. Vi maste byta
kunskap med andra och lara oss.
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Vad var det dar du sa om att kollektivavtalen ér for oflexibla?

— Jag sager bara att bemanningsforetagen fyller en funktion dar det
inte finns tillrackligt mycket yrkesarbetskraft tillrackligt snabbt till ett
pris som dr ratt. D4 tycker du kanske att de gor det till ett f6r lagt pris,
men da ska man se till att det faktiskt ar ett pris som ar hallbart, det

vill sdga sakerstdlla att man inte konkurrerar med daliga
arbetsférhallanden och villkor som ar sdmre an kollektiv-
avtalen.
Hur menar du, att lonernai Sverige ar for hoga?
—Jadeadriallafall... kanske inte jattehoga, men de
kanske inte dndras tillrackligt fort i alla fall. Det dar tycker
inte jag att du ska citera mig pa.

INTERVJUN MED KATARINA NOREN bandades och har
atergetts sa ordagrant som mojligt. Hon har, liksom alla
andra personer som intervjuats till denna rapport, fatt

ldsa och godkdnna sina citat samt komma med fortydli-
ganden. Daremot har Katarina Norén haft synpunkter pa
att intervjun atergivits ordagrant. Syftet med att Arena Idé
publicerar en lang fraga-svar-intervju med inképsdirektoren
pa Trafikverket r att redovisa hur hogt uppsatta tjansteman
inom verket, som har ett stort inflytande 6ver upphand-
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ETT NYTT EU-DIREKTIV

2014 antog EU upphandlingsdirektivet 2014/24/EU. I det nya direk-
tivet laggs storre vikt vid mojligheten f6r upphandlande myndigheter
att kunna stalla sociala krav. Faktum 4r att det nya direktivet till och
med innehaller ett krav pa att medlemsstaterna ska se till att gédllande
kollektivavtal f6ljs av de foretag som vinner upphandlingar.

I artikel 18.2 i direktivet stir det att:

Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgdrder for att sikerstdlla att
ekonomiska aktérer vid fullgirande av offentliga kontrakt iakttar tillamp-
liga miljé-, social- och arbetsrdttsliga skyldigheter som faststdllts i unions-
rdtten, nationell rdtt, kollektivavtal eller i internationella miljé-, social- och
arbetsrdttsliga bestammelser som anges i bilaga X.

Att kollektivavtal nimns i EU-direktivet fick bland annat LO:s vice
ordférande Ingela Edlund att i ett pressmeddelande glddjas 6ver att
myndigheter nu kan kréva kollektivavtal i offentlig upphandling, nagot
som tidigare varit omdjligt. Sa har sa hon samma dag som Europaparla-
mentet rostade igenom det nya direktivet, den 15 januari 2014:

— Det ar gladjande att Europaparlamentet horsammat LO:s krav pa
att kollektivavtal ska kunna kravas vid offentlig upphandling. Detta
borgar for en konkurrensneutral upphandling som préaglas av ordning
och reda och schyssta arbets- och anstallningsférhdllanden.

MEN ENLIGT EN SVENSK STATLIG UTREDNING, som kom sommaren
2014, dndrar det nya EU-direktivet inget vad géller kollektivavtalets
stallning vid offentliga upphandlingar, atminstone vad géller den
nuvarande svenska tolkningen av EU:s nya direktiv. Enligt utredningen
ar det redan idag fullt mojligt att i Sverige krava kollektivavtalsenliga
villkor. Den stora skillnaden mellan radande lagstiftning och det nya
EU-direktivet dr att i direktivet star det att medlemsstaterna SKA vidta
lampliga dtgarder for att ekonomiska aktorer foljer kollektivavtal. I den
lagstiftning som galler idag, och som bygger pa ett EU-direktiv frdn
2004, KAN krav pd kollektivavtalsenliga villkor stallas.

Sedan dess har bade Konkurrensverket och den nya regeringen
tillsatt utredningar som ska vanda ut och in pa mojligheten att stélla
krav pa kollektivavtalsenliga villkor vid offentliga upphandlingar. Det
nya EU-direktivet har heller &nnu inte inférlivats i svensk lagstiftning.
Det ska ske senast varen 2016. Tills dess giller den nuvarande lagen
om offentlig upphandling.

"Tydliggor EU:s vilja att det ska stdllas sociala krav”

Kerstin Ahlberg, doktor i juridik vid Stockholms universitet, menar

att det nya EU-direktivet definitivt tydliggér EU:s vilja att myndigheter
ska stdlla sociala krav i offentliga upphandlingar. I artikeln ”Kunde
battre upphandlingar ha férhindrat tagstrejken” (ingar i boken Festskrift
till Catharina Calleman, Iustus forlag) som gar in pa det nya upphand-
lingsdirektivet, skriver hon om artikel 18.2 att:
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Nu blir det alltsd en EU-rdttslig forpliktelse som staten mdste ta hdnsyn till
ndr direktiven genomfors i svensk rdtt, och som kommer att tvinga landets
upphandlare att bli mer uppmdrksamma pd arbetstagarnas villkor.

Men enligt Kerstin Ahlberg 4r artikel 18.2 sa reservationslost skriven
att det dr latt att fa intrycket att den skulle utradera de begrdnsningar
gallande kollektivavtalsenliga krav som utstationeringsdirektivet sdtter
upp. Men, menar hon:

... ndgon retrdtt fran domarna i mdlen Laval och Riiffert dr det inte tal om.
Att de dtgdrder som anges i artikeln (18.2, red.anm) ska tillampas i enlighet
med utstationeringsdirektivet “som det tolkas av Europeiska unionens
domstol” frambdlls upprepade ginger i direktivens ingresser. Om kontraktet
kan komma att fullgéras med utstationerade arbetstagare (som i fallet med
Ostldnken, red.anm) kan upphandlande myndigheter foljaktligen inte krdva
mer dn att leverantiren ska tillampa sadana kollektivavtalsvillkor som
uppfyller kriteriernai 5 a § eller 5 b § i den svenska utstationeringslagen.
Om det ddremot dr givet att arbetstagarna kommer att vara anstdllda hdr i
Sverige finns inga sadana begrinsningar.

Enligt Kerstin Ahlberg handlar artikel 18.2 om att se till att leveran-
torerna f6ljer gillande regler i lagar och kollektivavtal, varken mer eller
mindre.”

LO: Det hdr innebdr ndgot nytt

Robert Sjunnebo, arbetsrittsjurist pd LO, menar att artikel 18.2 i det
nya EU-direktivet dr ett tydligt krav pd att varje enskild stat ska sdker-
stalla att kollektivavtal ska respekteras i upphandlingar. Han menar
inte att det gar att stdlla krav pa att vinnande féretag ska teckna kollek-
tivavtal, men ddremot att direktivet tydligt visar pa att avtalsliknande
villkor nu ska krévas i all offentlig upphandling.

— Det dr ocksa ndgot som dr helt nytt. Ndgon sadan skrivning har
inte funnits tidigare. Sedan menar vi att det ar ganska verklighets-
frimmande att pastd, som man gor i den statliga utredningen, att det
har inte innebdr nagot nytt. I vilka andra sammanhang ser man pa EU-
direktiv pd det sattet?

Robert Sjunnebo menar att Sverige traditionellt dr valdigt noga med
att inforliva EU-direktiv till punkt och pricka i svensk lagstiftning. Men
ndr EU vill att medlemsldnderna ska stilla sociala krav i offentliga upp-
handlingar, gor Sverige i stdllet tvart om och péstar, som den statliga
utredningen uttrycker det, att det nya direktivet inte innebér nagot nytt
och dérfor inte behover paverka svensk lagstiftning.

— Om det i direktivet uttryckligen stdr att staterna ska sdkerstalla
att kollektivavtal f6ljs, hur ska det da ga till, har man tankt sig, om inte
sddana krav maste stdllas i offentliga upphandlingar? Ska det bara ske
av sig sjalvt? Det dr uppenbart att det kommer att krdvas ndgon aktiv
atgard fran statens sida for att sikerstélla detta.

Precis som Kerstin Ahlberg pdpekar, menar dven Robert
Sjunnebo att det nya direktivet inte upphéver begransningarna pa
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kollektivavtalsenliga krav i utstationeringslagen. I upphandlingar dar
utstationerad arbetskraft kan komma att anvandas gir det inte att stalla
tuffare krav dn pa kollektivavtalets harda kdrna. Men Robert Sjunnebo
menar att dven om det i det nya direktivet star att utstationeringsdirek-
tivet ska f6ljas, bor myndigheter, i upphandlingar dar utstationerad
arbetskraft kan komma att anvandas, stilla tva olika krav:

— Bygg ar exempelvis en bransch dér det ofta férekommer utstatio-
nerad arbetskraft. D3 menar vi att det i upphandlingen ska stallas ett
krav pa dem som anvinder utstationerad arbetskraft och ett annat,
tuffare krav pa de foretag som inte anvinder utstationerad arbetskraft.

Robert Sjunnebo menar att &ven om det nya upphandlingsdirektivet
mynnar ut i en svensk lagstiftning som sager att inget ar férandrat, att
krav pa kollektivavtalsenliga villkor ar fortsatt helt frivilligt, ar det
i slutindan dnda en fraga om moral - hur svenska myndigheter ska
anvanda skattepengar.

— Jag tycker att man ska stilla sig frigan: Aven om det ir frivilligt att
stalla sociala krav, vad ar det moraliskt riktiga? Bara f6r att man inte
behover stélla krav pa bra arbetsforhallanden, betyder vil inte det att
man alltid ska strunta i att stdlla sddana krav? Har inte upphandlande
myndigheter ett ansvar att garantera schyssta villkor? Ar det rimligt att
man forsatter sig i en situation dar man kan dterupprepa samma miss-
tag gdng pa gdng? Ar det en rimlig myndighetspolicy?

Konkurrensverket: Ingen fordndring av rittsldget

Lisa Sennstrom dr sakkunnig pd Konkurrensverket i fragor som ror
sociala krav vid offentlig upphandling. Enligt henne har Konkurrens-
verket dragit samma slutsatser av det nya upphandlingsdirektivet som
den statliga utredningen.

— Vi har egentligen inte tolkat det nya direktivet som en férdndring
av rattsldget. Det finns redan i dag, med nuvarande direktiv fran 2004,
stora mojligheter att stdlla krav pa kollektivavtalsenliga villkor. Det EU
har gjort, dr att man har velat tydliggéra och uppmuntra till att stdlla
sociala krav. Men vi har en formulering i LOU som séger att upphand-
lande myndigheter bor stédlla milj6- och sociala krav om det dr moti-
verat av upphandlingens art.

Infér upphandlingen av Ostlanken handlar de flesta krav som
kommuner och regioner vill att Trafikverket ska stdlla om att skapa
arbetstillfillen. Enligt Lisa Sennstrom dr det fullt majligt att stalla
jobbskapande sociala krav i en upphandling stor som Ostldnken. Det
viktiga, menar hon, ar att stdlla kraven pd rdtt sitt, annars riskerar
upphandlingen att dverprovas.

Men trots att Konkurrensverket, fram till och med september i ar,
har en radgivande roll vid offentliga upphandlingar, har svenska myn-
digheter som vill stdlla jobbskapande krav valdigt lite hjalp att himta
fran verket. Konkurrensverket saknar namligen riktlinjer nar det kom-
mer till att stilla jobbskapande krav i offentliga upphandlingar.

— I miljofragor har vi utvecklat kriterier tillsammans med experter,
leverantorer, producenter och upphandlande myndigheter. Nar det
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galler sociala fragor har vi forsokt arbeta in det, men dd har det framst
handlat om ILO:s karnkonventioner. Nar det gdller sysselsattningskrav
saknas det vigledning.

SVENSKA MYNDIGHETER AR generellt daliga pa att stalla sociala krav
som ska gynna arbetsmarknaden. Enligt Robert Sjunnebo pa LO ar
Konkurrensverket valdigt restriktiva i sin syn pa mojligheten att stédlla
sociala krav.

— Konkurrensverket har tillsynsansvaret av all form av offentlig
upphandling. Sedan har det inte funnits nagot upphandlingsstod i
Sverige. Forenklat kan man sdga att det har funnits en myndighet som
sagt vad som dr otilldtet, men det har inte funnits ndgon myndighet
som sagt vad som ir tillitet. Aven om det funnits en politisk vilja hir
och dar ute i landet att stélla sociala krav, har Konkurrensverkets
restriktiva syn motarbetat det.

Lisa Sennstrom sdger att hon kdnner igen kritiken:

— Men man maste se till det uppdrag som Konkurrensverket
har haft. Fran och med f6rsta januari forra aret fick vi ansvaret for
upphandlingsstodet. Tidigare har Konkurrensverket varit tillsyns-
myndighet och da ligger det i uppdraget att beratta vad man inte far
gora. (Fran och med september 2015 kommer stodet for offentlig upp-
handling att flyttas till en ny myndighet, red. anm).

Vad ar det som skrammer myndigheter fran att stilla sociala krav
i upphandlingar?

— Risken dr ju att nagot féretag 6verprévar upphandlingen. Da
riskerar det att bli en domstolsprocess. Det dr en risk som alltid finns.
Men det ar inte enbart en nackdel. Prévar man nagot i domstol satter
man ocksa ribban pa vad som dr okej. Det kan vara en fordel eftersom
det skapar praxis. Men det &r klart, det ar aldrig kul att hamna i ratten.

Kan det bli dyrare?

— Ja, framfor allt forsenar det upphandlingen. Hamnar en 6verprov-
ning i domstol kan det dra ut ganska langt pa tiden. Det 6verprovas
valdigt mycket i Sverige. Men just miljchdnsyn och social hdnsyn gar
ytterst sdllan till domstol.

Forra regeringen: Mdnga krav 6ppnar for grdzon

Under de dtta &r som den borgliga regeringen satt vid makten diskute-
rades sociala krav flitigt pa Socialdepartementet. Davarande civil-
minister Stefan Attefall (KD) var utat sett forsiktigt positiv till att stalla
sociala krav. Men just nar det kom till Ostlanken, tvivlade ministern
pa att det projektet var det bésta tillfallet att stalla jobbskapande krav.
Sa hér sa han i en interpellationsdebatt, den 3 juni 2014, med den
miljopartistiska riksdagsledamoten Annika Lillemets som handlade
just om mojligheterna att stdlla jobbskapande krav i upphandlingen av
Ostldnken:

Just Ostldankenprojektet dr kanske inte det enklaste eftersom det dr ett hog-
teknologiskt projekt déar manga utldndska aktorer ocksd finns med. Men det
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finns mdnga andra omrdden ddr man kan anvinda det bar mycket mer,
sakerligen inom sdavdl Trafikverkets regi som andra omrdden.

Ulf Perbo var statssekreterare at davarande civilminister Stefan Atte-
fall. Han berattar f6r Arena Idé om hur tankegangarna gick pa Social-
departementet kring jobbskapande sociala krav.
— Fragan var ofta uppe. Hur kunde man géra? Pa vilket
satt? Vilka konsekvenser kunde sociala krav ge? Nar
skulle det uppfattas som handelshinder? Problemet med
manga sadana dar krav ar att man 6ppnar upp for en gra-
zon. Invandningarna mot att man ska stdlla omfattande Forenklat kan
sociala krav dr att man sétter idén om offentlig upphand- .
ling ur spel. D4 skulle det tillkomma krav som vissa man saga att
aktorer skulle kunna uppfylla ganska litt. Upphandlingar .
riskerar dd att bli véldigt smala och bara 6ppna for vissa d@t /7 arf unnits

aktorer. Det skulle bli ineffektiv offentlig upphandling. ;
Det var en stindig fraga hur man skulle kunna vaga de enmy ndlgbet
dar tva sakerna mot varandra. som sag t U&Zd

LO ar kritiska till att Sverige valjer att tolka EU- . <77 o
direktiven valdigt snavt och inte anvander sig av som ar Otlllatet)

tolkningsmaéjligheter for att kunna stilla hardare sociala
krav. Haller du med om det?

men det bar inte

- Vi fick ofta hora den synpunkten, att vi i Sverige fu nnits n aogon
ar duktiga och har vildigt stram tolkning av de flesta .
EU-rittsliga sakerna, medan vissa andra linder tog ut myndlghe t som
svdngarna.

Men Ulf Perbo staller sig fragande till att stalla jobb- sag t V&ld som ar
skapande krav vid en upphandling som den av Ostlanken. tillatet.
Han ser inte vad det skulle syfta till.

- Om man tar ett infrastrukturprojekt av den har typen
som dr extremt avancerat, ganska farligt och véldigt hog-
teknologiskt — hur ser man att det ska skapa arbetstillfdllen? Man kan
inte gdrna ta in outbildade ungdomar pa ett tunnelbygge pa Ostlédnken.
Det kan man vl inte mena? Vad 4r det konkret man menar, vad skulle
sysselsdttningsskapandet, utéver byggjobbarna, vara pa Ostldnken?

Sag att 500 byggjobbare skulle fa jobb om man gjorde det som vanligt.
Skulle man ta bort dem och satta dit 1000 arbetslésa ungdomar? Vad
ar sjalva idén?

De rodgrona: Skattepengar ska inte ga till social dumpning

Den 22 december 2014 tillsatte civilminister Ardalan Shekarabi (S) en
utredning som ska undersoka hur offentliga bestéllare ska kunna stalla
krav pa arbetsmiljo, sociala hdnsyn och kollektivavtal. Den nya rege-
ringen har uttryckt en vilja att g frdn en syn pa offentlig upphandling,
som framst gar ut pa att fa en vara eller tjanst till ett sa lagt pris som
mojligt, till att anvanda offentlig upphandling till att sakerstélla att
skattepengar inte anvands till social dumpning och att de som arbetar
pa de offentliga kontrakten har en bra arbetsmiljo.
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Arena Idé har intervjuat civilminister Ardalan Shekarabi om vilka
mervarden han vill att offentliga upphandlingar ska skapa.

Vad vill du att svenska myndigheter ska trycka pai offentliga
upphandlingar for att skapa basta mojliga effekt for samhallet?

— Vi jobbar just nu med en metod dér vi ska ta fram en nationell
upphandlingsstrategi. Vi menar att det beh6vs en genomtankt strategi
for hur offentliga sektorn anvinder resurserna i samband med inkdop,
finansiering av privat utférd verksamhet och inkdp av varor. Det finns i
dagsldget inte ndgon nationell upphandlingsstrategi, vilket innebdr att
det saknas en strukturerad och genomtidnkt malsattning for hur vi ska
anvanda pengarna. Det skapar problem bade pa sd sétt att pengarna
inte anvands pa ett genomtdnkt sitt, men sedan finns det ur ett
effektivitetsperspektiv ocksa brister.

Vad ir det nyai en sddan strategi?

— Det dr tva delar. Det ena dr att vi anser att upphandlingar ska
anvandas som ett verktyg for att forbattra och utveckla offentlig verk-
samhet. Vi ska anvdnda de hér 600 till 800 miljarder kronorna per ér,
som vi lagger pa upphandlingar, pd ett sitt som innebar att vi utveck-
lar de offentliga verksamheterna. Det andra ar att vi ska anvdnda
upphandlingar som ett instrument for att na strategiska

mal. Det handlar om den sociala dimensionen: dels att se
till att upphandlingar inte orsakar social dumpning, utan
i stallet forbattrar villkoren pé arbetsmarknaden och dels

att anvianda upphandlingar till innovationer och ett nytt

miljotank. Detta dr fullt méjligt, men kréver en strategi ; -
och kraver ett upphandlingsstéd som underlattar f6r upp- Vi Sk&l' anvinda
handlande myndigheter och fér potentiella leverantorer. 0 ﬁ(éntl 1ga
Hur ser du pa myndigheters benagenhet att stilla I? d
sociala krav i upphandlingar idag? upp ana-

— Det har tidigare konstaterats i forskningsrapporter att ' ;
svenska myndigheter har varit for forsiktiga med att stalla lzngar tlll att
sociala krav. Det har funnits en radsla for att gora fel och da fram]a en SOCi&ll
har man i stallet latit bli att stdlla sociala krav. Det far effek- .
terna att vi inte fullt ut anvinder det verktyg som offentliga OCb ekOlOg ZSk
upphandlingar ar, nar det galler till exempel att fd in unga utvec k ll?’l g i vdrt
pa arbetsmarknaden.

— Det sker en viss fordndring i den kommunala sektorn land .
nu. Fler kommuner dr medvetna om detta och anvander
upphandlingar till att exempelvis fd ungdomar i praktik och
arbete. Men vi har fortfarande en lang resa att géra och det finns flera
europeiska lander som ligger langt fére och som har en tradition av att
anvanda upphandlingar ur ett socialt perspektiv.

Den hir radslan for att stalla sociala krav, vad beror den pa?

— Otydlighet och avsaknad av ett utvecklat upphandlingsstéd som
tar fram riktlinjer, rekommendationer, lyfter positiva exempel. Det
finns ocksa en radsla att hamna i 6verprévning.

Generellt, hur ser du pa Trafikverkets satt att upphandla stora
infrastrukturprojekt?
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— Det hér dr en del av det arbete vi har framfor oss. Nar det géller
den nationella upphandlingsstrategin ska vi jobba med hur staten
styr de egna myndigheterna nar det géller inkoép och upphandling.

Det omfattar naturligtvis ocksa Trafikverket. Vi ska ta fram tydliga
riktlinjer for hur statliga upphandlande myndigheter ska jobba med
verksamhetsutveckling och med hallbarhetsdimensionen och innova-
tionsdimensionen i samband med offentliga upphandlingar. Ett sddant
genomtdnkt arbete finns inte idag och har inte funnits. Det innebér att
statens styrning av de egna upphandlande myndigheterna i upphand-
lingsfragor och inkopsfragor inte existerar i praktiken.

Ostlanken kommer att kosta skattebetalarna omkring 35,5
miljarder kronor. Trafikverket vill exempelvis inte stalla krav pa
larlingsplatser eller nagra som helst jobbskapande krav som ér
bindande for entreprenérerna. Anser du att myndigheten bor ta ett
storre socialt ansvar an sa?

—Ja, och vi kommer att dterkomma till den frdgan nar det galler den
offentliga upphandlingsstrategin. Vi ska anvinda offentliga upphand-
lingar till att frimja en social och ekologisk utveckling i vart land. Det
ar nagot som bade den forra regeringen och den nuvarande regerin-
gen har uttryckt ett starkt stod for. Det dr ocksd meningen med det
reformarbete som EU genomforde, dir man tog fram nya direktiv och
underldttade anvandningen av offentliga upphandlingar ur ett socialt
och ekologiskt perspektiv.

— Vi kommer att jobba mer strategiskt med hur vara myndigheter
anvander sociala upphandlingar. Trafikverket dr centralt nédr det galler
regeringens arbete med att strategiskt styra de statliga myndigheternas
offentliga upphandlingar.

Men att de inda uttrycker en ovilja att stilla vissa sociala krav i
sina upphandlingar. Hur ser du pa den oviljan?

— Malet for regeringen dr att upphandlande myndigheter ska stalla
ritt typ av krav i samband med offentliga upphandlingar och anvinda
upphandlingar till att inkludera fler manniskor i arbetslivet.

I en intervju sdager Trafikverkets upphandlingschef att det ar
battre att fraga efter slutresultatet, inte hur entreprenérerna ska
arbeta for att na dit. Hon sager ocksa att med féor manga krav bak-
binder man sig. Det verkar som att myndigheten inte riktigt delar din
syn att sociala krav ar ndgot som man alltid ska stalla.

— Det ar klart att man madste gora en avvdgning huruvida de sociala
kraven star i proportion till kontraktsvardet. Det mdste vara vettiga
sociala krav som inte férsvarar for leverantérerna. Men det finns goda
exempel kring detta. Vi har erfarenheter fran andra linder dér vi kan
anvanda oss av slutsatser som dragits av hur man jobbar med sociala
upphandlingar. Men sjalvklart ska detta goras efter en avvagning av
hur olika typer av krav ska stéllas i offentliga upphandlingar. Malet ar
inte att vi ska stélla sociala krav som inte ar genomtankta eller som i
stor utstrackning skulle paverka kvaliteten negativt.

Byggnads skriker efter att man i upphandlingen av Ostlanken
ska stélla krav pa ldrlingsplatser eftersom varannan byggelev
i Ostergotland gar ut byggprogrammet utan en larlingsplats.
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§amtidigt sager Trafikverket att de inte vill stalla ett sadant krav.
Ar du kritisk till myndigheten for att de resonerar sa?

— Det finns anledning att forandra synsattet pa offentliga upphand-
lingar. Regeringens malsattning &r tydlig. Vi ska jobba med strategisk
anvandning av offentliga upphandlingar. Darfor vill vi ta fram en
nationell upphandlingsstrategi som tydliggor hur regeringen vill att de
upphandlande myndigheterna ska arbeta med sociala och ekologiska
krav.

Enligt dig, mojliggor det nya upphandlingsdirektivet att
myndigheter SKA kréva kollektivavtalsenliga villkor i offentliga
upphandlingar?

— Jag har tillsatt en utredning som ska ta fram forslag pa lagstiftning
for att gora det obligatoriskt att stdlla krav pa villkor enligt svenska
kollektivavtal. Sjalvklart ska offentliga upphandlingar inte anvandas
till social dumpning och darfér behovs det ett obligatoriskt regelverk
som sdkerstdller att vi foljer regler som finns bade i lagstiftningen och i
nationella kollektivavtal.

Vilka krav vill du att man ska kunna stalla pa foretag som har
utstationerad arbetskrafti Sverige?

— Vi har varit otroligt tydliga med att samma villkor ska gélla pa
svensk arbetsmarknad, oberoende av om man kommer utifran eller
om man dr permanent bosatt i Sverige. Sedan finns det ett EU-rattsligt
regelverk sdrskilt inriktat pa utstationerad arbetskraft. Det regelverket
ska naturligtvis f6ljas, men vi arbetar ocksa mer langsiktigt inom rege-
ringen med att fordndra regelverket runt utstationerad arbetskraft sa att
vi far lika 16n for lika arbete oberoende av hemvisten.

Hur ser du pa att Konkurrensverket inte har nagra riktlinjer for hur
myndigheter ska stélla jobbskapande sociala krav i upphandlingar?

— Vi har beslutat att inrétta en fristdende myndighet, Upphandlings-
myndigheten, som ska komma pa plats redan forsta september och
ta 6ver Konkurrensverkets upphandlingsstodjande verksamhet. Vi
bedémer att upphandlingsstodet mdste starkas och att vi mdste jobba
mer med nationella rekommendationer, riktlinjer och jamforelser nar
det galler offentliga upphandlingar. Inte minst ur ett socialt- och arbets-
marknadsperspektiv.

Ar det mirkligt att Konkurrensverket inte har haft nigra siadana
riktlinjer.

— Jag vill inte recensera Konkurrensverket. Jag kan bara konstatera
att vi ser ett behov av en fristdende myndighet som arbetar &nnu mer
aktivt nar det galler upphandlingsst6d och som jobbar i storre ut-
strackning med rekommendationer och riktlinjer gillande sociala krav
i offentlig upphandling.

I Skottland, Wales och pa Nordirland stiller man tydliga jobb-
skapande krav i offentliga upphandlingar, dar man skriver in att
en viss procent av arbetskraften ska komma fran socialt utsatta
omraden. Varfor gors detta inte i Sverige?

— Man kan konstatera att det finns liknande initiativ i Sverige i flera
kommuner, bland annat i Halmstad och Orebro. Det bérjar komma fler
sddana exempel inom kommunsektorn.
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Men varfor ar de sa fa?

— Det ar for att det finns en radsla att gora fel. Det dr darfor det be-
hovs nationella riktlinjer och rekommendationer.

Hur ser du pa exemplet Skottland?

— Jag tycker att Skottland ar ett intressant exempel vad galler offent-
liga upphandlingar. Det finns anledning att ta del av erfarenheter,
bland annat fran Skottland, men ocksd fran andra lander i EU.

Skulle det vara majligt att stalla tydliga jobbskapande kravien
upphandling stor som Ostlanken?

— Vi ska anvinda offentliga upphandlingar som ett strategiskt
instrument for att na sociala och ekologiska malsittningar. @
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SA KAN SOCIALA KRAV
FORMULERAS I UPPHANDLINGAR:
INTERVJU MED RICHARD
MACFARLANE

Richard Macfarlane ar researcher, konsult och expert pa hur man kan
anvanda offentlig upphandling till att skapa arbetstillfdllen i socialt
utsatta omraden. Han har skrivit rapporter och hjalpt kommuner i
Storbritannien med att anvanda upphandlingar till att starka den lokala
arbetsmarknaden. I en intervju med Arena Idé berdttar Richard Mac-
farlane om hur man praktiskt gar tillvdga for i en offentlig upphand-
ling stélla krav pa att vinnande foretag ska anlita langtidsarbetslosa pa
orten dar projektet byggs.

Argumenten for att krdva lokala jobb

— Det framsta skalet till att stdlla jobbskapande sociala krav i upp-
handlingar ar att det skapar en héllbar utveckling f6r samhallet dar
exempelvis en hoghastighetsjarnvdg byggs. Anstaller du 50 personer
ur lokalbefolkningen kommer de att spendera pengarna de tjdnar pa
orten, som i sin tur skapar ytterligare jobb. Det gynnar den lokala
ekonomin. Om alla arbetare i stillet kommer utifrdn, oavsett om de
ar anstéllda av svenska eller utlandska foretag, blir det en betydligt
mindre spin-off-effekt for den lokala ekonomin. Arbetarna kommer
visserligen att bo ddr i veckorna och spendera en del pengar, men storre
delen av det de tjdnar gar tillbaka till deras familjer i hemlandet eller
pd den ort dar de bor och betalar skatt. Man kan hivda att om det ar
svenska skattebetalares pengar som spenderas, da borde dven svenska
skattebetalare ha viss rétt att ocksa fd en del av arbetstillfdllena.

Han fortsatter:

- Motargumentet skulle vara att &ven svenska arbetare kan dka till
exempelvis Tyskland och dra nytta av investeringar som den tyska
staten gor. Men i stora projekt som Ostlanken kommer det att finnas en
forvantan fran de som bor dér jarnvagen byggs, att dven de gynnas av
investeringarna.

I Sverige &r myndigheter generellt diliga pa att stilla jobb-
skapande sociala krav. Det finns en ridsla for att sadana krav

riskerar att leda till 6verprovningar. Men i Storbritannien ar detta
vanligt. Vad ar kryphalet?

— Den centrala brittiska regeringen ar mer forsiktig att stalla sddana
krav dn vad man &r i Skottland, i Wales, pd Nordirland eller inom stora
regionala forvaltningar och kommuner som Birmingham, Manchester
och Leeds. Men det finns ocksa projekt i London, som OS-stadion eller
[jarnvéagslinjen] Crossrail och tunnelbaneutbyggnaden Jubilee Line, dar
det har funnits krav pa anstdllning och utbildning i kontraktet, lett av
en offentlig myndighet.

— Naval, du talade om kryphadl. Det ar inte ett sa lyckat sprakbruk
eftersom det antyder att man pa nagot satt gor nagot olagligt eller
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kommer runt lagen pa ndgot satt. Europeiska unionen d&r lite schizofren
i sina asikter hér. De europeiska upphandlingsdirektiven sager tva
saker. Det forsta dr att EU ar mycket positiva till att an-

vanda upphandlingar for att uppna sociala mal. Det talas

om kampen mot arbetsléshet eller mojligheter for ung-
domar att fa arbete. Det dr den positiva sidan. A andra
sidan sdger EU att man maste gora det pd ett sitt som inte

missgynnar entreprendrer fran andra delar av Europa.

— Sé& delvis har man de hér sociala malsittningarna, E uropei Sk&l
men samtidigt ska foretag fran runt om i Europa kunna . i I
ldgga anbud pa kontrakt utan att missgynnas for att de unionen ar lite
inte kommer fran orten dar det ska byggas. Man maste schi ZOf?’@T’l isina

hitta ett sdtt att gora det pd som inte missgynnar icke- . i
lokala foretag. Det handlar inte om att hitta kryphal, utan as lkter /75[7",
att formulera upphandlingen pa ratt sitt. Helt med stod av

lagen.

Hur man gar till viga

— For det forsta, om du i upphandlingen rakt ut sager att du vill
ha lokala jobb, d& pekar europeisk réttspraxis pa att upphandlingen
troligtvis kommer att 6verprévas. Men det dr inte sd man ska formulera
det. Det finns andra saker du kan gora.

— Det sdtt som man gor det pd i Skottland och Nordirland &r att man
anvander begreppet "nyintrade pa arbetsmarknaden”. Det dr personer
som behover utbildning och arbetserfarenhet innan de pa egen hand
kan konkurrera pa arbetsmarknaden: personer som just gatt ut skolan,
som levt pa bidrag eller har varit sjukskrivna under en langre period
eller 4r langtidsarbetslosa. De skulle passa in i den har breda kategorin
"nyintradda pd arbetsmarknaden”.

— Kontrakten brukar kréva att ungefdr atta procent av dem som
entreprendren anlitar mdste vara sddana som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. I kontraktet star det ocksd att dessa ska rekryterats
frdn en viss namngiven férmedling. Vad det gor ar att det jamnar ut
villkoren mellan lokala anbudsgivare och anbudsgivare som kommer
utifran. Oavsett om det foretag som lagger anbud pa kontraktet ar ett
brittiskt, svenskt eller ett bulgariskt féretag kan alla leva upp till det
som star i kontraktet. De kommer alla att ha samma skyldighet att leva
upp till kontraktskraven, ndmligen att rekrytera ett visst antal personer
som haft svart att fd jobb, fran en viss formedling. De formedlingarna
kan sedan arbeta proaktivt med att rekrytera personer fran socialt
utsatta omrdden. Men de maste samtidigt vara beredda pa att det kan
komma arbetssokande fran Rumdnien. Da maste férmedlingen &ven
registrera dessa personer och ge dem samma service som vilken in-
hemsk person som helst.

lupphandlingen av Ostlinken kommer Trafikverket att stilla krav
pa entreprendrerna att traffa Arbetsformedlingen och beratta om
sitt rekryteringsbehov. Sedan ar det helt frivilligt for foretagen att
anstalla arbetslosai Sverige. Du menar att Trafikverket skulle kunna
stilla hardare krav dn sa?
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— Du kan inte hindra byggféretag fran att ta in polska underentre-
prendrer, som i sin tur anlitar utlindska bemanningsféretag. Vad du
daremot kan gora dr att i upphandlingen krava att atta eller tio procent
av arbetskraften verkligen dr de har langtidsarbetslosa personerna som
rekryterats fran en svensk arbetsférmedling. Det ger dig en tydlig siftra,
som mestadels kommer att vara lokala ortsbor, och som kommer att fa
jobb och praktik och stdd genom kontraktet.

— Problemet f6r Trafikverket dr att undvika risken fér 6verprévning.
Risken for 6verprévning kommer mestadels nér du tilldelar kontraktet.
Det sdkraste sattet, for att fa bestallaren att kdnna sig trygg, ar att vara
tydlig i specificeringen, att den som far kontraktet maste gora det hér.

Hjalper det att den skotska regeringen ar tydliga med att de vill
anvanda offentliga upphandlingar till att skapa arbetstillfillen?

— Det dr mycket viktigt och det ger fortroende till andra upphand-
lare. Samma sak géller i Nordirland. De dr angeldgna om att anvianda
sociala klausuler i sina upphandlingar. Sedan har du stéllen som Bir-
minghams kommunfullmaktige, som dr den nast stérsta kommunen i
hela Storbritannien, dér varje stor upphandling méste innehadlla krav
pa jobb och utbildning. Dar har ocksa kommunfullmdktige en egen
sysselsattningsavdelning. Alla lediga platser och arbetstillfallen kom-
mer forst till dem och sedan fordelas de ut pa ungefar hundra projekt
runt om i staden. Staden far tillbaka 60 arbetsveckor for varje miljon
pund de investerar i byggnadskontrakt.

En del kritiker sdger att om du gor detta kommer det bara leda till
att utbildad arbetskraft blir arbetslos.

— Om en offentlig myndighet ska ingripa i arbetsmarknaden maste
den ha ett bra skal att gora det. Den positiva effekten av att stdlla
sddana hér krav ar att det mojliggor for folk som saknar de fardigheter
och den erfarenhet som kravs for att pa egen hand fa ett arbete. Om
man bara anstdller personer med erfarenhet férvagrar man vissa
madanniskor mojligheten att skaffa sig ett jobb och en karridr. ®
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KALLOR

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014

Socialt ansvarsfull uppbandling — En bandledning till sociala bdnsyn i
offentlig upphandling, Europeiska kommissionen, 2011

Social hinsyn i upphandling — En végledning, Regionférbundet Ostsam,
2014

”Sociala krav i offentlig upphandling kopplad till Ostlanken”, brev
till Trafikverket fran Regionférbundet Ostsam Jan Owe-Larsson (M)
Styrelseordférande, Ostsvenska Handelskammaren Johanna Palmér

VD, Regionférbundet Sérmland Viking Jonsson (S) Styrelseordférande,
2014

Kompetensbebovsanalys i samband med byggandet av Ostldnken,
Regionférbundet Ostasam, Vectura, 2013

Kompetensbebov for byggandet av infrastruktur ldngs Ostldnken, Region
Ostergdtland, Ostsvenska Handelskammaren, Regionférbundet

Sérmland, Sweco, 2015

Stockholms stad och Trafikverket i samarbete kring Forbifart Stockholm,
Stockholms stad Arbetsmarknadsférvaltningen 2014

Leverantorsinfo Ostldnken, Trafikverket, 2013
Leverantirskontakter Ostldanken, Trafikverket, 2015
Ostldnken Projektinformation Ostldnken 2014, Trafikverket, 2014

Sociala krav i Trafikverkets uppbandlingar nu och i framtiden,
Trafikverket, 2014

Ostldnken en del av Sveriges forsta boghastighetsjarnvdg,
Trafikverket, 2014
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® http://www.ostlanken.se/fakta/tidplan

@ http://www.sydsvenskan.se/malmo/fusk-utreds-kring-polska-
arbetare-i-citytunneln/

® http://www.dagensarena.se/innehall/skattefusk-och-
utnyttjade-arbetare-i-statens-miljardprojekt/

® http://www.byggnadsarbetaren.se/2007/06/misstankt-
skattefusk-pa-citytunneln/
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® http://www.skanskan.se/article/20091130/MALMO/911309991
@ http://www.byggnadsarbetaren.nu/files/nyhetsbilder/citybanan.pdf
@ http://sv.wikipedia.org/wiki/Sundsvallsbron
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@ http://www.nt.se/nyheter/norrkoping/borg-sager-nej-till-
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Klart-att-Ostlanken-byggs/

® http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Sodermanland/
Ostlanken/Nyheter-Ostlanken/2015-02/Sa-jobbar-vi-med-
upphandling/

® http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/
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® http://www.ostlanken.se/%C3%A4garna/om-bolaget

@ http://www.riksdagen.se/sv/Debatter--beslut/
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® http://www.rmacfarlane.co.uk/

® http://www.lag-avtal.se/nyheter/eu/article3797879.ece

® http://www.lo.se/start/pressmeddelanden/eu_ger_ratt_att_
krava_kollektivavtal
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OM ARENA IDE

Rapporten dr utgiven av Arena idé — en
oberoende tankesmedja med ett medborgar-
och lontagarperspektiv. Vi vill vara ett alternativ
till de ndringslivsfinansierade tankesmedjorna
pa hogerkanten. Vi ger ut rapporter och bocker,
ordnar seminarier och debatter.

Var malsattning dr att vrida opinionsbild-
ningen i en annan riktning och lyfta in fragor
som idag saknas i debatten. Vi vill undersoka
var samtid och paverka var framtid. Vi verkar
utifran varderingar baserade pd jamlikhet,
jamstalldhet, socal rattvisa, demokrati och
frihet. Arena idé ingdr i Arenagruppen.



arenaide



