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SAMMANFATTNING

DEN NUVARANDE RODGRONA regeringen har gett Miljomalsbered-
ningen i uppdrag att utreda hur ett klimatpolitiskt ramverk kan se ut.
Utredningen ska redovisas den 1 mars respektive den 1 juni 2016.
Forhoppningen ar att genom ett klimatpolitiskt ramverk etablera
klimatpolitiska mdl, formulera styrmedel samt ligga grunden for en
“samlad och langsiktig” klimatpolitik. Direktiven namner sarskilt att
en “klimatlag” ska utredas, enligt finskt, danskt och brittiskt snitt.

Denna rapport ar ett inspel i debatten om hur ett sddant klimat-
politiskt ramverk kan se ut. Sverige dr varken det enda eller forsta
landet i varlden, eller i Europa, som utvecklat eller ar pé vag att utveck-
la ett sadant ramverk. Goda - och mindre goda — exempel finns. Till de
battre hor framfor allt Tyskland och Storbritannien, samt vara nordiska
grannar. Dessutom har det inom de flesta OECD-lander pagatt ett
mer eller mindre aktivt arbete med att utveckla institutioner for
battre klimat- och hallbarhetsstyrning i de politiska processerna sedan
atminstone 30 ar tillbaka. I detta sammanhang ar Sverige faktiskt, trots
sitt goda rykte, en “efterslintrare”. Genom att lara av andra lander,
samt av forskningen om hur en hallbar omstéllning skulle kunna se
ut, skulle Sverige kunna formulera virldens mest ambitiosa klimat-
politiska ramverk.

Utgangspunkten i denna rapport ér att ett klimatpolitiskt ramverk
ar nodvandigt for att ge riktning och kontinuitet at hallbarhetspoliti-
ken, och ddrmed stdrka langsiktigheten i, samt minska riskerna med,
den grona strukturomvandlingen. Rapporten argumenterar for att ett
klimatpolitiskt ramverk generellt kan byggas upp pa liknande principer
som det finanspolitiska ramverket. Ett sddant skulle ddrmed bestd av

a) Ett klimatmalsramverk, som omfattar kort- och langsiktiga
utsldpps- och miljomal, etappmal, koldioxidbudgetar samt
regler for uppfoljning, ansvarsférdelning och sanktioner.

b) Ettinstitutionellt ramverk kopplat till hur klimat-
och miljofragorna hanteras i den offentliga férvaltningen,

i budgetprocesser samt hos ekonomins olika aktorer.

o) Ett gront strukturpolitiskt ramverk for gron

strukturomvandling.

RAPPORTEN BESTAR AV tre delar: den forsta delen beskriver syftet med
ett klimatpolitiskt ramverk i teorin; den andra delen diskuterar hur
andra lander formulerat hallbarhetspolitiska ramverk i praktiken och
jamfor med svensk hallbarhetspolitik. Till sist ger rapporten konkreta
forslag pa hur ett klimatpolitiskt ramverk borde se ut bade vad galler
form och innehall.
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1. BAKGRUND: UTREDNING PAGAR

MED JAMNA MELLANRUM kommer krav pa att det borde inforas olika
typer av politiska ramverk. Pa senare ar har vi sett krav pa ett innova-
tionspolitiskt ramverk, ett arbetsmarknadspolitiskt ramverk och ett
sysselsattningspolitiskt ramverk." En av de forsta att stdlla krav pa ett
klimatpolitiskt ramverk var miljopartiets sprakror Asa Romson 2012,
och forslaget fanns ocksa med bland besluten pa den socialdemokra-
tiska partikongressen 2013. I oktober 2013 skrev Socialdemokraternas
och Miljopartiets miljopolitiska talespersoner pa SuD Debatt:

“vi foreslar ett nationellt klimatpolitiskt ramverk med bindande mal och
vi arbetar for att sa manga som majligt ska involveras for att anta det”.?

Bakgrunden till kravet dr, som vi numera val vet, att “klimatfragan
ar var tids 6desfraga”.“ Vi befinner oss pa god vdg mot fyra graders
temperaturh6jning inom 80 ar,* vi dr mitt uppe i historiens vérsta
massutrotning av arter, fyra av nio “planetdra granser” har redan 6ver-
skridits,® samtidigt som det nationella och internationella arbetet for
hallbar utveckling gar alldeles f6r langsamt.

I oktober 2014 meddelade den nya rédgrona regeringen att man
kommit 6verens om att infora ett klimatpolitiskt ramverk. Milj6-
malsberedningen fick ett tilldggsdirektiv om att inom ramen for
miljomalssystemet foresla hur ett klimatpolitiskt ramverk kan se ut.®
Enligt direktiven ska beredningen foresld mal samt utreda vilka styr-
medel och dtgarder som kan behévas, inklusive f6r- och nackdelar med
en klimatlag, alltsa en rattslig grund for styrning, ansvarsférdelning,
uppfoljning och kontroll av klimatarbetet. De barande delarna i ett
klimatpolitiskt ramverk som pekas ut &r:

« klimatpolitiskt ramverk f6r mal och uppf6ljning
« strategi med styrmedel och atgarder
o eventuellt en klimatlag

Forhoppningen dr att ett klimatpolitiskt ramverk ska hjalpa till

att sakerstalla att Sverige minskar sina utsldpp av vixthusgaser i den
takt som behovs for en globalt hallbar utveckling. Beredningen ska
presenteras senast 1 mars (mal) och 1 juni (styrmedel) 2016.

1 Socialdemokraterna 2013, Framtidskontraktet
A. Romson, DN Debatt 2012, Ny klimatlag behivs for att klara Sveriges utslippsmal

3 M. Ernkrans & H. Leander, 2013, Nationellt klimatpolitiskt ramverk dir den enda lgsningen,
WWw.svt.se/opinion

4 Regeringskansliet, Milj6- och Energidepartementet, 2015,

Strategi for ett framgdngsrikt klimatméte i Paris 2015

5 IPCC 2014, Climate Change 2014 Report

6 W. Steffen etal. 2015,

Planetary Boundaries: Guiding Human Development on a Changing Planet, Science 347(6223)

7 Miljémalsberedningen tillsattes &r 2010 som en parlamentarisk beredning med uppgift att limna
forslag till regeringen om hur Sveriges miljokvalitetsmal och generationsmal kan nés. Information
finns pa: http://www.sou.gov.se/m-201004-miljomalsberedningen/om-miljomalsberedningen/

8 A.Romson, Regeringen, Miljé- och energidepartementet, 2014, Tilliggsdirektiv till
Miljomdlsberedningen (M2010:04) - forslag till klimatpolitiskt ramverk, (Dir. 2014:165)
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DENNA RAPPORT AR ett inspel i debatten om hur ett sddant ramverk
kan se ut. Sverige ar varken det enda eller forsta landet i varlden,
eller i Europa, som utvecklat eller dr pd vég att utveckla nagon form
av klimatpolitiskt ramverk. Goda — och mindre goda — exempel finns
att lara frdn. Den hér rapporten argumenterar for att framfor allt
Tyskland och Storbritannien, vilka under senare ar byggt upp relativt
tata politisk-institutionella “ndt” f6r klimat- och héllbarhetsarbete,
borde hora till de viktigaste inspirationskallorna. Internationellt finns
ocksa omfattande klimatpolitiska ramverk, med FN:s klimatkonven-
tion UNFCCC, det tidigare Kyotoprotokollet och det nya Parisavtalet
i spetsen. EU har flera ramverk som omfattar energi och klimat. De
flesta OECD-ldnder har haft ett mer eller mindre aktivt arbete med
att utveckla institutioner for battre klimat-, milj6- och héllbarhets-
styrning sedan Brundtlandrapporten® publicerades f6r ndra 30 ar
sedan. Sverige har periodvis haft liknande institutioner pa plats,

men dessa har ofta varit bade relativt svaga och kortlivade. Det dr
dags att ambition och takt i klimat- och miljopolitiken skruvas upp,
och i det arbetet kan ett klimatpolitiskt ramverk — om det tillats vara
ambitidst och verkligt styrande - spela en central roll.

Behovs ett klimatpolitiskt ramverk?
MAN KAN FRAGA SIG — behovs verkligen ett sarskilt klimatpolitiskt
ramverk? Kan inte klimat- och miljépolitiken hanteras inom de vanliga
politiska processerna? Och ar inte politikens innehall viktigare dn dess
former? Svaret maste, mot bakgrund av den enorma utmaning som
klimatférdndringar och miljoférstorelse innebar for vara samhallen,
vara att ett sddant ramverk behovs. Tekniskt sett &r hallbarhetsfrdgan
ingen sdrskilt svar fraga. Det dr fullt mojligt att forsérja bade Sverige
och varlden med dess energibehov (el, virme, brinsle etc.) pa ett
hallbart sitt med befintlig teknik.t Kruxet 4r politiken och ekonomin.
Trots férhoppningar och 16ften om “gron tillvéxt” lever vi i en varld dar
varken den ekonomiska eller den ekologiska utvecklingen ar sarskilt
héllbar. Temperaturen i virlden stiger, haven sviller, samtidigt som
flera regioner gar in i en fas av lag tillvaxt och vaxande valfards-
itaganden (demografiska utmaningar). Okande internationell migra-
tion och skriande ojamlikhet (vilket ocksd innebar att det kapital som
finns i virlden slussas till improduktiva, spekulativa verksamheter
snarare an produktiva investeringar) spar pd utmaningen. I det ldget
har det ofta visat sig politiskt lockande, men ohallbart, att pressa pa
med tillvaxtpolitik av klassiskt, fossilt snitt.

Hallbarhetspolitik handlar om att definiera granser for den ekono-
miska utvecklingen. Tanken om begrdnsningar fanns (till viss del) med
redan i Brundtlandrapportens definition av hallbar utveckling™’ och i

9 Brundtland etal. 1987, Our Common Future

10 Mark A. Delucchi & Mark Z. Jacobson, 2011, Providing all global energy with wind, water, and solar
power, Energy Policy 39, 1170-1190

11 Brundtlandrapportens definition av héllbar utveckling innebér en utveckling som méter nuvarande
generationers behov utan att forsdmra for framtida generationer att méta sina behov.
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och med de nya globala utvecklingsmélen som antogs i september
2015 (FN:s 2030-agenda for hallbar utveckling) har varldens ledare
for forsta gdngen samlat sig till en gemensam (om &n valdigt bred)
definition av utveckling som bygger pa just en tanke om begrdnsning.
Hallbarhetspolitik innebar alltsd att konkretisera denna tanke om
“utveckling inom grénser”, att bygga institutioner for att denna
begransningsprincip ska fd genomslag i den ekonomiska verkligheten
och att bygga ramverk som hjalper till att binda bade politiken och
ekonomin vid hallbarhetsmasten.

Man ska inte 6verdriva effekten av ett klimatpolitiskt ramverk
— det viktigaste dr och forblir politikens innehdll. Men politiska institu-
tioner spelar roll. De spelar roll for att de reflekterar och skapar politiska
prioriteringar. Om hallbarheten ar “var tids 6desfraga”, sd borde detta
madrkas i de politiska processerna, och i den politiska prioriterings-
ordningen. Att hantera klimatférandringarna som ett politiskt “projekt”
eller en mangd satsningar bland andra underblaser bara de redan
mycket stora mdlkonflikterna. I stdllet kravs att hallbarhet etableras
som en ram for den 6vriga politiken, i jamnhojd med andra styrande
principer som “generell valfird” och “sunda offentliga finanser”. Att
hallbarhet blir ett strategiskt viktigt mal i hela samhallsbyggnaden,
inte bara i de direkt miljokopplade sektorerna. Till det kommer att
en mangd olika aktorer (stat, foretag, organisationer, privatpersoner)
paverkar miljoutvecklingen och utslappen pa olika satt. Huvudsyftet
med ett klimatpolitiskt ramverk dr darfor att 6ka férutsebarheten och
darmed stabiliteten och ldngsiktigheten i miljopolitiken for alla dessa
aktorer. Miljopolitiken maste helt enkelt ga frdn att bli en separat “fraga”
till att bli ett ramverk f6r andra fragor. Lite mer principiellt innebar det
for valfardsstaten som idé att till malen om maximalt vélstand och mesta
mdjliga vilfdrd foga inom miljémdssigt hdallbara ramar. For vélfards-
statens politiska praktik innebar det att skapa konkreta institutioner
som stdrker miljons stallning pa alla samhallets omraden.

Vad Miljémalsberedningen kommer att komma fram till ar i
skrivande stund okdnt. Denna rapport dr ett férslag pa hur Sverige
kan skapa vdrldens mest ambitiosa klimatpolitiska ramverk.

2. OMSTALLNINGSUTMANINGEN:
ATT PEKA UT EN RIKTNING OCH
HALLA SIG TILL DEN

TRE PERSPEKTIV AR sdrskilt viktiga som grund for en starkt héllbarhets-
politik: den svenska hallbarhetsutmaningen &r stérre dn vi vanligtvis
havdar; hallbarhetsfragan ar en strukturfraga snarare dn en sektors-
frdga; och hallbar utveckling kraver att staten tar ett storre ansvar for
bade riktning och kontinuitet i miljopolitiken.
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Svensk hallbarhetspolitik otillracklig

SVERIGE HAR PA hundra ar gatt fran att vara ett av varldens fattigaste
lander till att bli ett av dess rikaste. Detta har varit mojligt bland annat
tack vare ett stadigt vixande energitillskott" (figur 1).

Figur1
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(ISVENSK (§) OCH EUROPEISK (E) MATSTANDARD),
SAMTBNP AR1800TILLAR2000IMILJONERDOLLAR
1000 000 10000 PJ
100 000
/\//\A\N 4 1000P)
10 000 LAJ\[V
a ///\’\/\r/\/j
n
>
e
1000
T 4 1000P)
100
i —0+—r/—r—r—r—r—r—rrrrr—r—rrrrrrr+r+Trrrrrrrr+rrr7r7r1r17717 10P)
g g 3 2 g g 2 2 g
® ® @ e ® e e 2 <
] ]
GDP Energy (E) PJ Energy (S) PJ
Kaélla: Kander och Lindmark 2004, s. 301.
Den exakta beskrivningen av bilden &r: “Total energikonsumtion (i Peta Joule) i svensk (S) och europeisk (E)
madtstandard, och BNP 1800-2000 i miljoner 1999 Geary-Knamis internationella dollar.
Héger och vanster kolumn &r loggade.

12 A.Kander & M. Lindmark, 2004, Energy Consumption, Pollutant Emissions and Growth in the Long
Run: Sweden Through 200 Years, European Review of Economic History 8,297-335
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SVERIGE VAR OCKSA relativt tidigt med att formulera en miljo- och
hallbarhetspolitik. Bland de viktigare drivkrafterna for svensk miljo-
politikunderdesenastedecenniernakanndmnasfageldédenunder 1960-
talet som ledde till att kvicksilver i utsade f6rbjods, 6kat vetenskapligt
stod for att miljogifter var farliga for manniskor och natur vilket drev
fram ett flertal miljoskyddslagar under samma decennium, den svenska
traditionen med allemansrétt som sedan 1970 drivit pa etablerandet av
naturreservat, uppmadrksamheten kring lackage av fororeningar som
drev fram avfallsitervinning under 1980-talet, sdlddden som hjalpte
Miljopartiet in i riksdagen 1988 och en allmant viaxande oro for klimat-
forandringar som sedan tidigt 1990-tal lett till ett flertal lagar och
forordningar for att reducera fossil energianvindning och utslapp.t
Sverige var tillsammans med Finland forst i virlden att inf6ra styrande
miljoskatter &r 1991. Under andra halvan av 1990-talet och tidigt
2000-tal spelade investeringsprogrammen LIP (lokala investerings-
program for ekologiskt hallbar utveckling) och KLIMP (klimatinveste-
ringsprogram) stor roll f6r minskade koldioxidutsldpp i kommunerna,
starkta natverk kring hallbarhet och utveckling av ny miljoteknik.t4
Goran Perssons idé om “det grona folkhemmet” (formulerad pa
Socialdemokraternas partikongress 1995) krontes av tillsattandet av
Oljekommissionen (2005-2006)"s inf6r valet 2006 med uppdrag att
utreda hur Sverige skulle kunna bli fossilfritt till ar 2020. Tyvarr
innebar framfor allt andra halvan av 2000-talet att hastigheten och
ambitionsnivan i miljépolitiken vixlades ned. Oljekommissionen blev
alltfor kortlivad och fick aldrig nagot konkret genomslag. Efter allians-
partiernas regeringstilltride 2006 vittrade den grona folkhemstanken
snabbt bort. I slutet av Alliansens regeringsperiod lag bdde de svenska
miljoskatternas andel av BNP och deras andel av det totala skatteut-
taget under det europeiska snittet och fortfarande langt under jamfor-
bara lander som Danmark, Finland och Nederldnderna.t

13 Naturvdrdsverket, Sweden’s Environment Problems and Protection 1960-2010

14 Naturvérdsverket, 2013, Klimatinvesteringsprogrammen Klimp 2003-2012 Slutrapport,
Rapport 6517

15 Kommissionen mot Oljeberoende 2006, P vig mot ett oljefritt Sverige

16 Eurostat 2013, Environmental Taxes Revenues, (Data himtad 2016-01-15)
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MILJOSKATTERNAS ANDEL AV BNP AR1995 TILL AR 2013,
SVERIGE OCH JAMFORBARA LANDER.

Miljoskatternas andel av BNP
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Procent

MILJ(")SKATTER__SOIV_I_ ANDEL AV TOTALA SKATTEUTTAGET 1995-2013,
SVERIGE OCH JAMFORBARA LANDER.
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Figur 3
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Kaélla: Eurostat, Environmental Tax Revenues, himtad 2016-01-15.
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AVEN oM DEN svenska miljépolitiken alltsd bidragit till att anvindning-
en av fossil energi minskat, ar det trots allt &ndd andra faktorer som
framst forklarar den relativt laga svenska fossilintensiteten. For det
forsta har Sverige, tillsammans med Norge, Europas storsta vatten-
kraftspotential vilket innebdr att stora delar av elproduktionen ar
fossilfri. For det andra valde Sverige efter oljekrisen pa 1970-talet att
satsa pa karnkraftsproducerad el, vilket i dag utgor ungefdr en tredjedel
av den totala energitillférseln.t'”? For det tredje skapar de svenska
skogstillgangarna, den svenska basindustrin, fjdrrvirmen, sopférbran-
ningsindustrin och allmdnnyttans bostadskvarter ett komplext och
robust energi- och uppvarmningssystem som dr i stort sett oberoende

17  Energimyndigheten, 2015, Energiliget 2015




av fossila branslen.® Aktiv miljépolitik har ibland varit bidragande till

att bygga upp dessa system, men ofta har det varit helt andra faktorer

— och helt andra politiska hdnsynstaganden - som péverkat hur miljo-

madssigt hallbart Sverige ar i dag. Sedan den stora omstéllningen fran

fossil till kdrnkraftsbaserad energi pa 1970-talet och tidigt 80-tal har

dessutom inte mycket hant med den svenska energiforsérjningen,

forutom viss 6kning av biobranslen (se figur 4).0 Figur 4

Twh

TOTAL ENERGITILLFORSEL PER ENERGIVARA FR.0.M. 1970,
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Kaélla: Energimyndigheten och SCB.

18  Samtal med Staffan Laestadius, professor i industriell utveckling vid KTH; Se &ven Laestadius, 2013,
Klimatet och vilfdrden: Mot en ny svensk modell
19  Energimyndigheten, 2015, Energiliget 2015,s. 8
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DET FINNS AVEN ytterligare en aspekt som gor att den miljopolitis-

ka framgdngssagan Sverige kan ifrdgasattas. Jamfort med de flesta
OECD-lander och om man raknar aggregerade nationella utsldpp och
utslappsminskningar av vaxthusgaser ar Sverige ett internationellt
foregangsland. Ser man lite bredare pa fradgan ar dock Sveriges resa mot
hallbarhet langt svarare an for de flesta andra lander i varlden. Sverige
tillhor varldens hégutslappslander om man raknar CO, per capita.
Vara nationella utsldpp har visserligen minskat med en fjardedel sedan
1990, men &r fortfarande ungefar fem ganger s hoga som vad som &r
langsiktigt hallbart.?” Energieffektiviseringar &ts ofta upp av 6kad an-
vandning®” och minskningen av vissa utsldpp medfor ofta 6kningar av
andra.?? Det ser dessutom véldigt olika ut i de olika sektorerna: med-
an framfor allt uppvarmningssektorn, avfallshantering och delar av
industrin minskat sina utslapp, har andra sektorer, som nationell och
internationell transport och utsldpp fran raffinaderier och distribution
av olja och gas, legat still eller 6kat.??

20 S.Laestadius, 2013,s. 94
21 Sakallad “rebound effect”, se exempelvis Jagerbrand et al. 2014, Rebound effects of energy efficiency
measures in the transport sector in Sweden, VTI rapport 827A; Broger et al. 2014,
The economy-wide rebound effect from improved energy efficiency in Swedish industries
— a general equilibrium analysis, CERE Working Paper, 2014:8.
22 Naturvardsverket, 2015, Historiska och framtida utslipp av luftféroreningar i Sverige:
Trender och Analys, Rapport 6689
23 Naturvardsverket, 2016, Nationella utslipp och upptag av vixthusgaser
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Tusen ton koldioxidekvivalenter

SVENSKA KOLDIOXIDUTSLAPP 1990-2014 PER SEKTOR
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Kaélla: Naturvardsverket (www.naturvardsverket.se)

TAR MAN DESsUTOM med internationella utsldpp som hanger samman
med svensk konsumtion har svenska medborgare (i snitt) varldens
tionde storsta “ekologiska fotavtryck”, vilket ocksd vuxit under senare
ar.24 Aven om vi alltsa ligger bra till bland industrilinder i nationella
berdkningar 4r vi i den 6vre tredjedelen av varldens nedsmutsare och
i den absoluta toppen om vi raknar internationella utslapp av svensk
konsumtion.

24 'WWE, 2014, Living Planet Report 2014
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Den svenska hallbarhetsresan hor darmed till de allra langsta. Den
nuvarande rodgrona regeringen har antagit malet att bli “varldens
forsta klimatneutrala valfardsstat”. Det dr ett bra mdl. Med nuvarande
hastighet i (nationella) utsldppsminskningar skulle Sverige dock inte
ens komma i nidrheten av detta mal till 2050 (i betydelsen noll
nettoutslapp).>

Figur 6
HISTORISKA UTSLAPP AV VAXTHUSGASER 1990-2010, _
REFEI_?_ENSSCENARIO TILL 2050 SAMT MALSCENARIERFOR
UTSLAPPSMINSKNINGARTILL 2050
80
70
60 = = . .
u
u - " "
;' 50
8
Q u
§ 40 )
g . .
20
10
ol
o o Te} o Te] o Te] o Ie] o
I [ ]
Historiska utslapp Malscenario 1
Kalla: Naturvardsverket, I
rapporten “2050 Ett koldioxidneutralt Sverige”. Referens Malscenario 2

Z

25  Se Naturvardsverkets referensscenarier i Naturvardsverket, 2013, 2050 Ett koldioxidneutralt Sverige.
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DEN NUVARANDE RODGRONA regeringen har dock tagit ett antal viktiga
initiativ for att vaxla upp héllbarhetsarbetet, bland annat:

+ Malsattningen “Fossilfritt Sverige” som innebdr att regeringen bjuder
in olika aktorer att dta sig att minska sina utslapp frivilligt. Infor
COP21 i Paris presenterades ocksa malet om en fossilfri fordonsflot-
ta till 2030 och fossilfri ekonomi 2050. Dock utan preciseringar.

+ De senaste budgetarna har en foérbattrad miljoprofil (klimatinveste-
ringar, skydd av natur, ndgot hojda klimatskatter och jarnvagsunder-
héll). Men satsningarna &r relativt smd och lever knappast upp till de
hoga ambitionerna.

e I samverkan med naringslivet har regeringen tagit fram en ny export-
strategi dar hallbart foretagande ska integreras i handelspolitiken.

¢ Inom regeringskansliet har integreringen av hallbarhetsarbetet i den
politiska forvaltningen starkts: en framtidsminister finns i statsrads-
beredningen och denna har tillsatt tre strategigrupper, varav en med
fokus pa héllbarhet. Dock dr mandatet delvis oklart och det dr svart
att veta vad grupperna har for roll. Ett vetenskapligt rad &r tillsatt,
tyvarr ocksa med oklar roll.

¢ Och sa alltsd inom ramen for Miljomalsberedningen — utredning om
ett klimatpolitiskt ramverk.

Dessa steg ar viktiga, men innebar langt ifran det skiffe i miljopolitiken
som behovs. Dessutom har flera satsningar karaktdren av utredningar,
dialog och malséttningar. Viktiga steg i och for sig, men tiden rinner i
vag. En mer samlad reformagenda kravs.

INFORUTA 1:
EU OCH SVENSK KLIMATPOLITIK®¢

Svensk klimatpolitik ar starkt EU-fierad. Ar 2014
omfattades drygt en tredjedel av de svenska
vaxthusgasutslappen av EU:s handelssystem
(European Trading Scheme, ETS) med utslapps-
ratter (den sa kallade handlande sektorn - vilken
bestar fraimst av industri- och energiproduktion).
Sektorer som inte omfattas av detta system ar

i forsta hand vagtrafiken och bostadssektorn.

26 Foljande resonemang ir till stor del utvecklat i samtal med Magnus
Nilsson, konsult och miljédebattér. Fér en viktig diskussion om
hur svensk klimatpolitik paverkas av EU,
se M. Nilsson 2014, Uppdatera klimatpolitiken, Arena Idé:
http://www.arenaide.se/files/2015/02/Rapport_
klimatdebatten141202_link26.pdf.

Att driva en sjalvstandig nationell politik for
utslapp som regleras inom EU:s handelssystem

ar svart. Minskade nationella utslapp inom dessa
sektorer paverkar inte den totala utslappsbubblans
storlek utan leder dels till séankta priser pa ut-
slappsratter, dels till att utslappsutrymmet okar for
anlaggningar i andra lander som ingar i systemet.
Att svensk industriproduktion ar relativt utslapps-
snal utgor samtidigt en konkurrensférdel for den
svenska industrin - dver tiden och med stigande
priser pa utslappsratter kan den hoga koldioxidef-
fektiviteten locka tillverkning till Sverige med.

En paradoxal foljd av detta ar stigande utslapp

i Sverige. Svensk industris hoga koldioxideffek-
tivitet ar samtidigt ett huvudargument for dem
som kritiserar ambitiésa svenska utslappsmal

arenaidé

17



http://www.arenaide.se/files/2015/02/Rapport_klimatdebatten141202_link26.pdf
http://www.arenaide.se/files/2015/02/Rapport_klimatdebatten141202_link26.pdf

eller att Sverige skulle fora en stramare hallbar-
hetspolitik for den handlande sektorn: att den
svenska industrins relativa hallbarhet maste fa
leda till okade utslapp i Sverige om de bidrar till
sjunkande utslapp internationellt??”,

Om man daremot anser att den styrande effek-
ten av ETS ar for svag, instéller sig fragan om hur
den handlande sektorn kan inkluderas i en mer
ambitios nationell hallbarhetspolitik. Ett svenskt
klimatpolitiskt ramverk bor visserligen i forsta
hand tacka den icke-handlande sektorn, som alltsa
star for drygt tva tredjedelar av de svenska utslap-
pen. Men i likhet med exempelvis Storbritannien
skulle aven den handlande sektorn kunna inga
i en nationell "kolbudget”, dar utslappsmalen for
den handlande sektorn pa sikt galler de territor-
iella utslappen snarare an utslappsratter enligt

27 Se exempelvis SVT Nyheter 19 januari 2016,
Nringslivet sagar tufft klimatmdl, http://www.svt.se/nyheter/in-
rikes/naringslivet-sagar-tufft-klimatmal.

ETS.128 Detta skulle alltsa gora det majligt att ha
mer ambitiésa malsattningar aven for den hand-
lande sektorn @n vad ETS foreskriver. Om sadana
hogre malsattningar leder till en snabbare effek-
tivisering av denna sektor innebar det att ett land
far ett storre Gverskott av utslappsratter att anting-
en annullera eller sélja inom ETS. Ett alternativ
skulle kunna vara att inom olika utslappskategorier
satta upp effektivitetsmal som innebéar att den
inhemska industri- och energiproduktionen ska
vara en viss procent battre an ETS-snittet. Sadana
effektivitetsmal snarare an mangd- eller procent-
mal for utslappsminskningar, liksom férslaget om
inkludering av den handlande sektorn i en natio-
nell utslappsbudget ar satt att driva pa en snabb-
are effektivisering inom den nationella handlande
sektorn an vad ETS (i praktiken) klarar av att

driva fram.

28 Storbritannien har inom ramen fér sin klimatlag definierat
en nationell "nettokolbudget” for utslippen bade inom den
handlande och icke-handlande sektorn. Utsldppen f6r den icke-
handlande sektorn berdknas som de totala nationella utslippen
inom dessa sektorer. Utsldppen inom den handlande sektorn
berdknas inte som de faktiska utslippen, utan motsvarar den
tilldtna mingden brittiska utslipp under ETS, dir kop av
utsldppsritter kan férbattra "budgeten” trots utslippsokningar.
Enligt ett nytt forslag kommer dock ETS efter ar 2027 inte langre
paverka kolbudgeten, utan alla territoriella utslapp (frén bade
den handlande och den icke-handlande sektorn) riknas av mot
kolbudgeten. I praktiken innebar det att Storbritannien sitter
mer ambitidsa utslippsmal {6r den nationella industrin &n EU
ETS kraver efter 2027. Se Houses of Parliament 2016, Measuring

performance for the carbon budgets, POSTbrief Number 17.
Z

KRITIKEN MOT ATT héllbarhetsarbetet gar f6r langsamt, eller ibland till
och med at fel héll, kommer dven fran flera utvarderingar som statliga
myndigheter gjort. Naturvardsverket pekar pa att enbart tvd av de sex-
ton miljomadlen kommer att nds i tid (till 2020): skyddande ozonskikt
och saker stralmiljo. Myndigheten klagar dver att dagens styrmedel

for den fysiska planeringen inte racker till, att miljéaspekter inte far till-
racklig status i planeringsarbetet och att de centrala styrmedlen “hittills
inte lett till dtgarder i tillrdcklig omfattning for att Sverige ska na visio-
nen om att till & 2050 vara ett land med nettonollutslapp av vaxthus-
gaser”®, Orsakerna till att mdlen inte nas skiljer sig at, och gapet till

29 Naturvdrdsverket, 2015, Styr med sikte pd miljomdlen — Naturvdrdsverkets fordjupade utvirdering

av miliomdlen 2015, Rapport 6666, s. 89
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maluppfyllelse ar olika stort, men generellt mdste hastigheten skruvas
upp. Naturvardsverket pekar ocksa pa vikten av breda uppgorelser
om klimatpolitiken (liknande dem inom energipolitiken).

Ungefdr samma bedémning gor Riksrevisionen som i en rapport
menar att klimat- och energimadlen ar otydliga, prioriteringar saknas,
malkonflikter 4r outredda, styrningen ar ineffektiv och styrmedlen
otillrackliga. Dessutom finns brister i samordningen av klimatpoli-
tiken, beslutsunderlag och konsekvensanalyser saknas, ansvarsfor-
delningen dr oklar, politiken dr ofta kortsiktig (som langst till 2020)
och prioriteringsordningen mellan olika fragor ar otydlig. Riks-
revisionen foresldr bland annat att klimatmalen samordnas med
andra 6vergripande samhallsmal (exempelvis for transportpolitiken),
att en langsiktig utslappsbana faststélls samt att ansvarsférdelningen
mellan myndigheter gors tydligare.:”

Bade Naturvdrdsverkets och Riksrevisionens analyser pekar pa
att ett klimatpolitiskt ramverk skulle kunna spela en viktig roll for
att ta ett mer samlat grepp om miljé- och klimatpolitiken och stirka
miljoarbetets stillning inom andra politikomraden.

Ny “socio-teknologisk regim”
PA ETT MER GENERELLT plan prédglas hallbarhetsdebatten av en massa
antingen—eller: antingen marknad eller stat, antingen producenter eller
konsumenter, antingen miljo eller ekonomi, antingen effektiviseringar
eller forbud. Det andra perspektiv som maste ligga till grund fér en
starkt hallbarhetspolitik ar darfor att vi slutar se hdllbarhet som en
separat fraga for vissa manniskor och sektorer och borjar se det som en
strukturfraga som omfattar alla manniskor, verksamheter och sektorer.
I den akademiska debatten om héllbarhet anvands ofta begrepp som
system och regim fOr att podngtera att olika sektorer visserligen kraver
olika l6sningar, men alla sektorer mdste ingd i omstallningen. Bade
marknad och stat, bade efterfragesidan och utbudssidan i ekonomin,
bade producenter och konsumenter, bade teknologi och styrning maste
bidra till forandringen. Den svenske professorn i industriell utveckling
Staffan Laestadius kallar sddan strukturpolitik f6r behovet av att driva
fram nya “utvecklingsblock”s". Skillnaden mellan att f6randra ett
sddant block, eller det som ibland ocksa kallas den “socio-teknologiska
regimen”?, 3 ena sidan, och att driva fram nya nisch-innovationer
(till exempel elbilar, vindkraftsparker etc.?) & den andra, dr att en ny
regim kraver att positiva synergier®¥ (sjalvforstairkande mekanismer)
formas att starka varandra i en ny, hallbar riktning och pa ett bredare
omrade dn bara prissignalerna gallande en viss innovation. De positiva

30 Riksrevisionen 2013,
Klimat for pengarna? Granskningar inom klimatomrddet 2009-2013, RIR 2013:19

31 S.Laestadius, 2013

32 F Geels, 2015, The Transition to Low-Carbon Energy, i Fagerberg et al. (red.)
The Triple Challenge for Europe, s. 91-118

33 Ibid.s. 93

34 M. Mazzucato & C. Perez, 2015, Innovation as growth policy: The challenge for Europe,
i Fagerberg et al. (red.) The Triple Challenge for Europe
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synergierna inom en specifik regim gor att riskerna for privat kapital att
investera i just denna riktning minimeras, konsumenter formar sina
preferenser i denna riktning och innovationer sker ddrfor ocksa fore-
trddesvis i denna riktning. Ser man hallbarhetsomstéllningen ur detta
perspektiv dr virlden full av hédllbara nisch-innovationer, men saknar
fortfarande omstéllning pa regim- (eller block-)nivd, eftersom de
positiva synergierna i stor utstrackning fortfarande starker varandra i
ohallbar riktning. Darfor forblir ocksa hallbara teknologier marginella
foreteelser i ett annars ohdllbart ekonomisk-teknologiskt landskap.
Det enda som skulle kunna férdandra detta ar ett massivt politiskt om-
stdllningsprogram (pa regimniva) dar staten forsoker skapa positiva
synergier at ett hallbart héll i flera samhallssektorer samtidigt.

Ett sadant strukturperspektiv pa omstéllning innebar alltsd sarskilt
att politiken maste anta en mycket mer aktiv roll i relation till ekonomi
och teknologi, samt inte kan vara ointresserad av vilken slags efterfragan
och utbud som finns i ekonomin. Professorn i innovationsekonomi
Mariana Mazzucato (som dven ingdr i brittiska Labours nya ekonom-
iska rdd) har beskrivit det som att, till skillnad frén att anamma den syn
som John Maynard Keynes féretridde om att frdgan om vilken typ av
efterfragan som stimuleras i ekonomin &r oviktig, maste politiken i
dag definiera en riktning at efterfragan och innovationer — bort fran
ohallbarhet och mot hallbarhet.? En sddan riktning, som nédvandigt-
vis maste pekas ut av politiken (inte marknaden), dr vad som kravs for
att positiva synergier ska skapas at ett annat hall, riskerna minimeras
for ekonomins aktorer i denna nya riktning och férutsebarheten och
langsiktigheten i den nya utvecklingen ddrmed stirks. Omstallning ar
riskfyllt, och det ar bara genom att minimera risker som privat kapital
(producenter och konsumenter) kan lockas att investera brett i mer
héllbara innovationer och sektorer. Och det dr just genom att staten
tar pa sig en del av riskerna (dels genom att peka ut en langsiktig
utvecklingsbana, dels genom att sjilv aktivt bedriva en investerings-
politik utmed denna bana), som privat kapital kan fds att ga 4t samma
hall. For den hallbara omstéllningen kravs alltsd att staten och kapitalet
sdtter sig i samma bat, men det dr staten som madste halla i styraran.

Att staten tar ett mer aktivt ansvar for riktningen f6r innovationer
och investeringar dr egentligen inget nytt. Marknadskrafter och etable-
rade marknadsaktorer har ofta drivit fram nisch-innovationer inom
givna regimer men byggandet och transformerandet av hela regimer
— eller “block” — &r en mycket mer omfattande process som maste ske
genom politisk styrning och politiska beslut. Mazzucato och hennes
kollega Carlota Perez har beskrivit hur den nya kommunikations-
teknologin (ICT) drivits fram genom offentligt bekostad forskning
och utveckling langt innan privat riskkapital vagade sig in pa omradet.
Genom politisk styrning och statlig vilja att acceptera risk férandrades
incitamentsstrukturer for bade investerare och konsumenter. Viss-
erligen stod privat kapital for stora delar av kommersialiseringsfasen

35 M. Mazzucato, 2014, Das Kapital des Staates; Mazzucato & Perez, 2015, s. 229-264
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av de nya teknologierna (och skordar i dag vinsterna), men Mazzucato
och Perez menar att “inga prissignaler i vdrlden skulle ha skapat inter-
net”.ts Aven férindringarna pa finansmarknaderna (vilka delvis var
en foljd av den nya teknologin) samt det vixande privata kredittagand-
etivastvdrlden sedan 1980-talet (och det privata bostadsidgandet samt
den dirmed sammanhdngande tillgangsinflationen) dr andra regimer
som drivits fram av politiska beslut och offentligt risktagande. Aven
annu bredare samhallsfenomen som “suburbia” (framvéxten av bilbe-
roende fororter) eller “slit-och-sling mentaliteten” kan ses som specifi-
ka socio-teknologiska regimer som drivits fram (och bara kan for-
andras) av politiska beslut kring bostadsbyggande, dgarstruktur,
transportsystem, produktionsregler och avfallshantering. Hallbar-
hetsomstéllningen kraver alltsa en langt mer ekonomiskt och tekno-
logiskt aktiv stat, och frdgan om hallbar produktion och konsumtion
ar dirmed en politisk lika mycket som en teknisk fraga (fér en diskus-
sion om en lyckad “regimvandning”, se Inforuta 3 om det tyska
Energiewende —s. 31).

Det finns ytterligare en aspekt som bor ndmnas i detta samman-
hang. Perspektivet pd hallbarhet som en frdga om bred och aktiv
strukturpolitik dar staten absorberar risk kan jamfoéras med den svens-
ka Rehn-Meidner-modellen, alltsd strukturpolitiken pa arbetsmark-
naden under efterkrigstiden. Podngen med Rehn-Meidner-modellen
var att bygga arbetsmarknadspolitiska institutioner som premierade
hogproduktiva verksamheter, frimst genom att hoga 16nekrav drev
pa omvandlingstrycket i naringslivet. Pa sa sitt jamkades l6ntagares
och kapitaldgares intressen battre samman och starkte bade svenska
foretag och arbetare i den internationella konkurrensen. Rehn-
Meidner-modellen byggde i korthet pd att ett slags “golv” sattes for
hur billig arbetskraften kunde bli (genom den solidariska lénepolitiken)
samt att det fanns en stark omstéllningsstruktur (forsdkringar, aktiv
arbetsmarknadspolitik och ambitids utbildningspolitik). Manga av
de institutioner vi i dag tar for givna som en del av vélfardsstaten ar
sddana som byggdes upp i samband med skapandet av denna hog-
produktiva “arbetsmarknadsregim” (snarare dn institutioner for lag-
lonekonkurrens). P4 samma satt kravs nu ett hogt “golv” f6r hur billig
koldioxid och milj6forstoring kan bli samt en aktiv investerings- och
omstallningspolitik for att producenter, arbetstagare och konsumenter
ska vaga stilla om till en mer ekologiskt hallbar regim. Den Rehn-
Meidnerska modellen fér social och ekonomisk hallbarhet maste alltsa
kompletteras med en modell for ekologisk hallbarhet. Det méste l6na
sig for bdde foretag och lo6ntagare att stilla om till miljovanlig verksam-
het, och de ménniskor och féretag som blivit inlasta i ohéllbara sekto-
rer maste fd hjlp att etablera sig i nya.?” Detta perspektiv betonar
ocksa vikten av att hédllbarhetspolitik kombineras med valfardspolitik
och en politik for ekonomisk trygghet. Staten bor ta ansvar for att 6ka

36 M. Mazzucato & C. Perez, 2015, s. 247
37  S.Laestadius for ett liknande resonemang i Klimatet och vélfirden, 2013
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omvandlingstrycket i hallbar riktning, vilket endast ar méjligt om
staten snarare dn individerna samtidigt bar de storsta riskerna.

Politisk kontinuitet
MEN INNAN MAN lyckats skapa dessa hallbara positiva synergier, hur
far man politiker och andra aktorer att halla sig till den nya politiska
riktningen? Om ett av hallbarhetspolitikens storsta problem &r dess
“ryckighet”; hur skapar man bdttre politisk kontinuitet?

Statsvetarprofessorn Eric Patashnik har argumenterat for att sta-
biliteten i en viss politik dr beroende av hur vél den bidrar till en “om-
strukturering av den politiska dynamiken”.?¥ Malet f6r politiken maste
vara att den blir sd djupt rotad i den politiska praktiken och kulturen
over tid att dess nedmontering blir i stort sett otdnkbar. Patashnik
tar valfardsstatens skapande under 1900-talet som exempel pd en
lyckad omstrukturering, dér vissa institutioner (som exempelvis hélso-
systemet NHS i Storbritannien) har blivit ett slags politikens “guld-
myntfot”, alltsd en utgangspunkt f6r den politiska debatten snarare
dn nagot som standigt ifrdgasatts. I Sverige skulle man kunna héivda
att jamstdlldbet blivit en liknande guldmyntfot: d&ven om inte alla defi-
nierar jamstélldhet pd samma sétt och de politiska foérslagen ser valdigt
olika ut, ar jamstélldhet som politiskt ansvar och mal relativt val for-
ankrat och institutionaliserat i den politiska praktiken. Internationellt
sett dr den svenska “statsfeminismen” i stort sett unik.

Patashnik argumenterar for att en politisk reform maste dstad-
komma tre (6verlappande) sorters férdndring for att bli permanent:
institutionell férandring, forandring av politiska koalitioner, och for-
andring av ekonomiska intressen och incitament.

Institutionell reform handlar om att nya administrativa, legala
och finansiella institutioner maste bildas som stédjer den nya politi-
ken, samt institutioner som forenklar kunskapsutbyte, granskning och
ansvarsutkravande. Dessutom mdste mdnga av de befintliga institutio-
nerna nedmonteras. S skapas ett institutionellt “ndt” som bevakar och
driver fram politik inom det nya omradet och utmanar det institutio-
nella nat som stodjer existerande omraden.

Fordndring av politiska koalitioner handlar om att etablerade
politiska monster, politiska hierarkier och monopol maste brytas upp
for att nya perspektiv och fragor ska kunna ta plats. Genom nya poli-
tiska konfigurationer blir det svért eller omajligt {6r kommande makt-
havare att bortse fran eller avskaffa reformen eller det nya paradigmet.
En central tanke dr att politiken maste vara “sjalvforstarkande” for att
bli framgangsrik, alltsa att politiska férvdntningar, gruppidentiteter
och koalitioner maste forandras sd att de fortsatter att stodja den nya
politiken. Valfardsstaten dr ett bra exempel dven pa detta: omfordel-
ningspolitiken blev bade mer ekonomiskt effektiv och mer socialt
accepterad ndr den omfattade “alla” snarare 4n att handla om fattig-
hjalp for “dem dér nere”, och starka gruppintressen for mer valfardsstat

38 E.M. Patashnik, 2008, Reforms at risk: What happens after major policy changes are enacted?, s. 3
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byggdes upp snarare dn skattebetalarféreningar f6r en krympande
valfardssektor.?” P4 liknande satt bidrog allt fran kvinnlig rostrétt till
principen om “varannan damernas” till att politiska koalitioner férdnd-
rades (fler kvinnor i politiska férsamlingar) och jamstalldhetsperspek-
tiv integrerades i de flesta politiska processer. Manga politiska projekt
misslyckas dock med att bygga ett sadant “klientel” och blir darmed
“vinnarldsa reformer” som kan avskaffas och foérsvinna efter bara nagra
ar. I héllbarhetspolitiken ar detta en extra stor risk, eftersom de storsta
vinnarna ofta dr kommande generationer - en grupp manniskor med
notoriskt litet politiskt inflytande i dag.

For det tredje kravs nya ekonomiska incitament och intressen
for att forandra de politiska intressena. For producenterna galler att
samhadllet genom investeringar kan skapa nya innovationslogiker dar
privat kapital lases in i det nya paradigmet. I miljopolitiken handlar
det om att skapa “hdllbara ekonomiska sarintressen” som motvikt
mot de befintliga sdrintressena i den fossila ekonomin. P4 arbetstagar-
och konsumentsidan galler att manniskors radsla for arbetsloshet och
fattigdom ersatts med “trygghet i omstdllningen”. Om motstandet
mot ambitids hdllbarhetspolitik framfor allt grundas i otrygghet sna-
rare dn i ointresse for klimat- och miljéfragor maste hallbarhetspolitik
nodvandigtvis ocksa bidra till 6kad ekonomisk trygghet.

For att komma tillbaka till fragan om ett klimatpolitiskt ramverk,
sd handlar det alltsd om att skapa ett institutionellt “ndt” som ger bade
riktning och kontinuitet dt hallbarhetsarbetet. Sddana nat finns pa flera
andra politikomraden. Exempelvis utgér de starka arbetsmarknadsor-
ganisationerna institutionella och politiska nidtverk som bevakar sina
intressen kring 1oner, villkor och vinster, och gor att forutsebarheten
vad galler arbete och ekonomi starks. Avtalsrorelserna kan ses som
en slags valkoreograferad pardans dér parterna visserligen trampar
varandra pd tdrna titt som titt, men anda ser till att det finns en viss
stabilitet, legitimitet och langsiktighet i hur villkoren for foretag och
arbetare ser ut under de kommande aren. Aven inom finanspolitiken
finns ett institutionellt ndt som utgérs av det finanspolitiska ramverket
och institutionerna for finanspolitik och penningpolitik samt de olika
finansinstituten (inklusive ett finanspolitiskt rad), vilka alla bidrar bade
till att ge riktning och en viss stabilitet och férutsebarhet at ekonomin.

Miljofragorna saknar dn sd lange i stor utstrackning liknande insti-
tutioner. Sverige har visserligen en livfull miljorérelse, men den dr ofta
finansiellt och institutionellt svag och har liten plats i de finans- och
arbetsmarknadspolitiska processerna. Flera myndigheter har stort
miljoansvar (sirskilt Naturvardsverket och Energimyndigheten), men
deras mandat dr ofta fragmenterat, de har svart att prioritera mellan

39  Detta innebar inte att de nya koalitionerna dr immuna mot motattacker. Nedmonteringen av
vélfirdsstatens institutioner sedan 1980-talet kan ses som ett annat exempel pa hur incitament
kan férandras och bli sjalvférstirkande i en ny riktning. Begransningar for det fackliga inflytandet,
avregleringar inom den finansiella sektorn, prioritering av prisstabilitet framfér arbetsléshet
etc. bidrog i de flesta vésteuropeiska valfardsstater till avindustrialisering, vixande strukturell
arbetsloshet, forsamrad vilfird och ojamlikhet. Som en f6ljd férandrades ocksé gruppidentiteter
och politiska koalitioner, och i férlingningen ocksd de politiska strategierna.
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malkonflikter och de har ingen uppenbar mojlighet att paverka andra
politikomraden. Inom regeringskansliet &r miljofrdgorna oftast sektors-
frdgor, som har liten rackvidd utanfér milj6- och energidepartementen.
Och visst finns stor kunskap kring héllbarhet i organisationer, foretag
och politik, men ofta dr den koncentrerad till ett fatal personer med
relativt lite makt.

Ett klimatpolitiskt ramverk skulle kunna bidra till att det institu-
tionella nétet kring hallbarhetspolitiken starks, med syfte att skapa
en tydligare riktning fér omstallningen, mer kunskap, nya politiska

koalitioner, nya ekonomiska incitament, och dirmed 6kad stabilitet
i politikutvecklingen. Kort sagt att béttre samla hallbarhetspolitikens
manga olika aktorer kring en gemensam omstallningsbana.

INFORUTA 2:
RAMVERK OCH DEMOKRATI

Bidrar politiska ramverk till att starka eller in-
skranka demokratin? Det finns argument at bada
hallen. A ena sidan bidrar ramverk till en slags av-
politisering av politiken, dar ramarna for politiken
en gang definieras och sedan &r svara att ifraga-
satta. Det finanspolitiska ramverket kritiseras
ibland for att vara for byrakratiskt, gora politiska
stallningstaganden kring ekonomi till teknokra-
tiska fragor om att uppfylla eller inte uppfylla
vissa forment “objektiva” regler samt att det inte
ar flexibelt nog for forandrade politiska realiteter.
Ett ramverk inskranker alltsa politikens manover-
utrymme i viktiga politiska fragor.

Man kan ocksa ténka sig att en politisk debatt
som kringskars alltfor mycket av olika ramverk ris-
kerar att starka bade politikerférakt och populism
(“alla politiker sdger samma sak”). Det ar darfor
viktigt att ramverk, dven efter att de blivit etable-
rade, fortsatter att diskuteras och vara 6ppna for
forandringar. Det finns ingenting som sédger att
just en viss sorts institutioner behovs for att upp-
na vissa mal, eller att dessa institutioner och regler
inte kan eller bor dndras med tiden. Tvartom, ram-
verk bor vara levande institutioner i den meningen
att de hela tiden ar 6ppna for politisk debatt, ut-
vardering och férandring.

Det andra perspektivet pa ramverk ar att de kan
vara en nodvandig forutsattning for att battre
reglera den politiska spelplanen. Ungefar som
yttrandefriheten kréaver tydliga ramar bade mot
inskrankningar och évertramp, och finans- och
penningpolitiken kraver nagon slags normer for
vilken utveckling pa sikt (langre an de fyraariga
mandatperioderna) som ar onskvard, kan an-

dra omraden ocksa behova tydligare spelregler.
Sarskilt om den existerande spelplanen ar “ojamn”
i meningen att viss politik och vissa perspektiv
gynnas pa andras bekostnad. | dessa fall kan
ramverk hjalpa till att skapa en mer jamn politisk
spelplan, och darmed bidra till mer 6ppenhet kring
och storre legitimitet for en viss politik. Snarare an
teknokrati handlar ramverk da om att underlatta
for politiska aktorer att forsta, bevaka och gora

sig horda pa ett visst omrade - alltsa om att starka
demokratin.

Denna rapport foretrader detta andra perspek-
tiv. Dagens politiska spelplan ger oproportionerlig
tyngd at nuvarande generationer och i dag domi-
nerande sarintressen. | stallet kravs en politisk
spelplan som ger en mer jambérdig chans at
kommande generationer och svaga intressegrup-
per att gora sig horda i fragan om vilken utveckling
som ar mest onskvard.
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3. VAD AR ETT EFFEKTIVT
KLIMATPOLITISKT RAMVERK?

I DETTA KAPITEL tittar vi ndrmare pa andra politiska ramverk som
kan fungera som inspiration for ett svenskt klimatpolitiskt ramverk.

Det finanspolitiska ramverket
DIREKTIVEN TILL MILJOMALSBEREDNINGEN ndmner det finanspolitiska
ramverket som modell. Lat oss forst titta pa det.

Det finanspolitiska ramverket bestar i dag av ndgra olika delar.
For det forsta det budgetpolitiska ramverket, med 6verskottsmal,
utgiftstak, kommunalt balanskrav och regler kring extern uppf6ljning
och transparens. For det andra principer for stabiliseringspolitiken,
inklusive rollférdelning mellan finans- och penningpolitiken samt
principer kring efterfragepolitik for stabilitet. For det tredje principer
for ingripanden pa finansmarknaden inklusive forlustférdelning
(ansvar mellan aktiedgare, kreditinstituten sjdlva och stat). Och for
det fjarde principer om 6ppenhet och tydlighet (sarskilt framtidsprog-
noser, fordelningspolitisk och jamstalldhetspolitisk analys, redovisning
av hur de finanspolitiska mélen uppfylls, eftektberdkningar av storre
atgirder samt regelbundna ldngtidsutredningar och generationsanaly-
ser). Finanspolitikens 6vergripande mal anges vara att strukturpolitiskt
oka den langsiktiga tillvaxten och sysselsattningen, bidra till en valfard
som kommer alla till del samt bidra till ett stabilt resursutnyttjande
(med hansyn till miljo, klimat och halsa). Som grundférutsittning
anges langsiktigt hillbara finanser.

Det finanspolitiska ramverket skulle ddirmed kunna sammanfattas
i tre bestdndsdelar: ett budgetpolitiskt ramverk (med kortsiktiga mal
och principer), ett stabiliserings- och strukturpolitiskt ramverk (f6r
langsiktig inriktning och principer) samt ett ndt av och tydlig ansvars-
fordelning mellan institutioner for implementering och uppféljning
(institutionellt ramverk). Medan det budgetpolitiska ramverket framst
ror de ndrmaste dren, beror det strukturpolitiska ramverket i lite breda-
re bemadrkelse den strukturpolitiska “vdg” man onskar att Sverige ska
halla sig till samt centrala principer kring férdelning, stabilitet, tillvaxt
och fortroende for de offentliga finanserna. Den tredje punkten om-
fattar de institutioner som “bevakar” att det finanspolitiska ramverket
foljs, ansvarsfordelningen mellan dem och deras respektive mandat
och uppdrag.

Oversatt till ett klimatpolitiskt ramverk skulle detta kunna best&
av ungefdr samma tre delar (lite omkastat):

1. Ett klimatpolitiskt ramverk som anger lang- och kortsiktiga
klimat- och miljomal, regler f6r uppféljning och sanktioner.

2. Ett administrativt-institutionellt ramverk for att anpassa den
politiska infrastrukturen till att frimja de klimat- och miljo-
politiska malen och tydliggora ansvarsférdelning.
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3. Ett strukturpolitiskt ramverk som anger nagra av de viktigaste
principerna, och centrala instrumenten, for en omstallning mot
héllbar utveckling.

Utblick: inspiration fran utlandet

Internationellt
SoM REDAN NAMNTS dr klimatpolitiska ramverk inget nytt internatio-
nellt sett. FN, OECD och EU har alla linge uppmanat eller krévt av
medlemsldnder att de satter upp olika milj6- och klimatramverk. Dessa
ramverk handlar ofta inte om innehallet i politiken i sig, utan om att
styra sjdlva styrningen, alltsa att stirka miljons och klimatets stallning
i den politiska processen.

Viktiga milstolpar for upprattandet av sdidana ramverk (for inte-
grering av hallbarhet i de politiska processerna) har varit:

+ 1987: Brundtlandrapporten definierar for forsta gdngen inte-
grering av ekologisk hallbarhet i alla politiska processer som
avgorande for hallbar utveckling.

« 1992: FN:s konferens om hallbarhet och utveckling i Rio de
Janeiro uppmanar till integrering av hallbarhet och utveckling i
alla politiska processer, sammanfattat i det sa kallade Agenda 21.
Alla linder uppmanas att ta fram nationella hallbarhetsstrategier
och inom EU inkluderas “héllbarhetsintegrering” som en del av
Maastrichtfordraget.

« 1997: EU antar Amsterdamfordraget dér principen om héllbar
utveckling etableras som mal for utvecklingen inom EU.

o Sent 1990-tal: EU:s ministerrad tar beslut om att integrera hallbar
utveckling i alla politikomraden.

 2001: EU antar en 6vergripande hallbarhetsstrategi och upp-
manar alla medlemsldnder att formulera nationella strategier.

¢ 2002: Slutdatum for att presentera nationella hallbarhetsstrate-
gier till FN:s mote om hallbar utveckling i Johannesburg. Enligt
en utvdrdering har dock bara tolv procent av varldens 191 lander
antagit en sddan strategi.“

¢ 2006: EU-kommissionen antar en férnyad hallbarhetsstrategi.

¢ 2010: EU-kommissionen antar en strategi for en “smart, hillbar
och inkluderande tillvixt”, dér sociala, ekologiska och ekonomis-
ka hallbarhetsmal samsas.

e 2015: 17 internationella mél om hallbar utveckling (Sustainable
Development Goals) antas vid FN-motet i september, omfattan-
de allt fran fattigdomsbekdmpning till fred och begransning av
klimatforandringar.

AvEN oM DET formella arbetet fér att integrera hallbarhetsfragor i
andra politikomrdden alltsa har pagdtt ganska lange, har den faktiska

40 OECD, 2006, Good practices in the national sustainable development strategies of OECD countries
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utvecklingen varit ratt ojimn. De flesta linder har i dag antagit hallbar-
hetsplaner men implementeringen &r ofta svag. I vissa fall har institu-
tioner som inrdttats monterats ned efter nagra ar. Inom EU stirktes
inriktningen mot hallbar utveckling under 1990-talet (sarskilt i och
med det femte Environmental Action Programme 1992 och
Amsterdamfordraget 1997), men antagandet av Lissabonstrategin
2000 gjorde att ett starkare fokus lades pa tillvaxtfragor.“? Tva centrala
initiativinom EU har dels varit den sd kallade Cardiffprocessen, dels
systemet med handel med utsldppsritter. Cardiffprocessen (sjosatt
1998) innebdr att alla politiska forslag inom EU ska ta hénsyn till
miljoaspekter. Trots att det inledningsvis var ett mycket ambitiost
forsok till miljointegrering har de flesta utvarderingar pekat pa att
implementeringen dnda sedan starten varit relativt svag.“? Handeln
med utslappsrétter (Emissions Trading Scheme) ar EU:s huvudstrategi
for att uppna internationella klimatavtal och omfattar framfor allt
koldioxidutslapp fran industri- och energiproduktion i EU-ldnderna
(den “handlande sektorn”). Dessa sektorer stdr tillsammans for ungefar
40 procent av de samlade vixthusgasutslappen inom EU. I teorin &r
det ett starkt system for att krympa den totala “koldioxidbudgeten”,
men det har ocksa visat sig lida av en méngd problem - framfor

allt alltfor generds gratis nationell tilldelning av utsldppsratter, ldga
priser till f6ljd bland annat av den ekonomiska recessionen samt att
viktiga sektorer (exempelvis transportsektorn) exkluderas.®
Finanskrisen 2008 innebar inte heller ndgot brett skifte mot en
“Green New Deal”, utan forstirkte snarare fokus pa kortsiktig till-
vaxt-(eller atstramnings-)politik i manga ldnder. De senaste 25 drens
forsok att starka och integrera hallbarhetsarbetet battre i andra politik-
omraden kan darfor bast beskrivas som en sufflé: efter inledande stort
engagemang har intresset och prioriteringarna skiftat mot andra
omrdden. Det ar forst under 2015 (och till f6ljd av de allt oftare dter-
kommande forskarvarningarna om global uppvarmning) som hallbar-
hetsfragor verkar ha fatt lite luft under vingarna igen.

Sverige har i stort sett f6ljt denna internationella trend. En ambitios
nationell strategi for hallbar utveckling antogs 1994, men har inte
uppdaterats sedan 2006. Principen om “sektorsansvar”, i betydelsen att
myndigheter har ansvar f6r att minska miljopaverkan inom sin sektor,
etablerades som grund for hallbarhetsintegrering i den offentliga
forvaltningen 1998. 1999 antogs 15 nationella miljomal, vilka komp-
letterades med ytterligare ett mal 2005. Olika expertkommittéer
(exempelvis Miljovardsberedningen eller Regeringens vetenskapliga
rad for hallbar utveckling) har funnits pa plats i omgangar dnda sedan
1968, under olika namn, med olika sammansattning och olika upp-
drag, men har under senare ar haft ganska begransade uppdrag i att

41  A.Jordan, 2012, Environmental policy in the European Union: Actors, institutions and processes

42 Europeiska kommissionen, 2004, Commission working document — Integrating environmental
considerations into other policy areas — a stocktaking of the Cardiff process, COM/2004/0394

43 T.Laing et al. 2013, Assessing the effectiveness of the EU Emissions Trading System, Centre for climate
change economics and policy, Working Paper No. 126

arenaidé 27



bista regeringen med underlag och ny forskning kring héllbar utveck-
ling. Hallbarhetskommittéer pd ministerniva och departementséver-
skridande strukturer har ocksa funnits i omgangar men sallan varit
speciellt framtradande eller haft stor makt. Géran Persson instiftade
ett kortlivat sektorsoverskridande milj6- och samhallsbyggnadsdepar-
tement 2005, vilket avskaffades 2006. I dag finns ett antal rutiner kring
avstimning mellan departement i miljorelaterade fragor och konse-
kvensanalyser av lagradsremisser, men dessa har framfor allt en “reak-
tiv” (avstimning och viss granskning) snarare dn “proaktiv” (driva fram
nya initiativ i hallbarhetsfragor) funktion. Som redan ndmnts dr det
oklart vilket slags inflytande de institutioner som &r kopplade till
framtidsminister Kristina Persson har pa andra politikomraden.

Aven om “suffléménstret” alltsa verkar vara en internationell trend
som Sverige i stor utstrackning delar, har trots allt minga (jamférbara)
linder i dag en starkare integreringsstruktur dn Sverige. I de flesta
europeiska lander finns:

o Ett mer eller mindre aktivt arbete med en nationell hallbarhets-
strategi, omfattande nationella hallbarhetsmal pa de sociala,
ekonomiska och ekologiska omrddena, uppféljbara indikatorer,
madtinstrument och regelbunden utvardering tillsammans med
intresseorganisationer.

« Nagon slags sektorsovergripande institution som ar formellt
huvudansvarig for héllbarhetsfragor inom regeringskansliet, samt
koordinerar hallbarhetsarbetet mellan departementen (exempel-
vis ett “gront kabinett” pa minister- eller tjdnstemannaniva).

o I flera lander ar hallbarhetsfragorna kopplade direkt till reger-
ingschefen (snarare 4n till ett miljédepartement) eller till finans-
ministern och budgetprocessen.

e De flesta lander har ndgon slags permanent, oberoende expert-
panel eller kommission som bistar med rddgivning at regeringen,
bevakar hallbarhetsarbetet samt har ansvar for att driva pa och
delta i den offentliga debatten om héllbar utveckling.

 Nagon slags utvdrderingsprocess (antingen inom de olika departe-
menten eller hos en parlamentarisk kommitté eller extern expert-
grupp) ddr inte bara specifika (miljorelaterade) projekt utan alla
lagforslag och férordningar utvarderas ur héllbarhetsperspektiv.

Linder dir man kan hitta exempel pa sdrskilt spainnande institutio-
ner for hallbarhetsintegrering ar dels vara nordiska grannlédnder, dels
Tyskland och Storbritannien.

Nationella strategier

Finland
Finland har en lang historia av héllbarhetsintegrering. Finland infoérde
som forsta land i varlden en koldioxidskatt 1991. Sedan 1993 finns
en rddgivande hallbarhetskommission etablerad dar statsministern
ingdr tillsammans med ministrar fran flera departement, experter,
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intresseorganisationer och naringsliv. “Framtidskommittén” ar en
permanent parlamentarisk kommitté med representanter fran alla
partier vars uppgift dr att “tdnka pa framtiden”, besvara och kommen-
tera regeringsinitiativ, halla kontakt med forskning och ta initiativ till
egna studier och projekt.

Finland har ocksd sedan 2014 en klimatlag med utsldppsmalet 80
procents minskning till ar 2050. En gang vart tionde ar ska nya mal-
sattningar antas, det finns separata delmal och planer for sektorerna
utanfor den “handlande sektorn” (exempelvis transport, bostader och
jordbruk). Regeringen ska arligen rapportera arbetet med utslapps-
malet och delplanerna revideras varje mandatperiod. Snarare dn att
vara en tvingande lag handlar Finlands klimatlag dock i grunden om
att regelbundet f6lja upp, rapportera och utvirdera utslappsminskning-
ar fram till ar 2050.

Danmark
Den danska regeringen har bland Europas hardaste utslappsmal: 100
procent av el och virme ska komma frdn férnybara kallor &r 2035, och
transportsektorn ska vara fossilfri ar 2050.

Enligt den klimatlag som beslutades 2014 ska den danska reger-
ingen vart femte ar bestimma utsldppsmal och utslappsbudget for de
kommande tio dren. Klimatlagen omfattar en oberoende rddgivnings-
kommitté (klimatrdd) och regelbundna utslappsbudgetar. En viktig
skillnad mot Finlands klimatlag ar att Danmark inte har nagot bindan-
de mal for 2050. Dessutom saknas specificeringar for de “icke-handlan-
de sektorerna”. Regeringen ska varje ar rapportera till parlamentet om
hur det gar med klimatarbetet.

Mest spannande var dock kanske det arbete med sa kallade mil-
jokonsekvensanalyser av budgeten som den danska regeringen hade
under den socialdemokratiske partiledaren och statsministern Poul
Nyrup Rasmussen aren 1997 och 2001. I dessa analyserades budgetens
inverkan pa olika typer av vaxthusgaser, resultat av f6rsok till “de-cou-
pling” (alltsa losskoppling av tillvixt frdn miljoforstoring och utslépp),
samt hur statens upphandlingar pdverkade klimatarbetet. Denna
praxis avskaffades nar Venstre och Anders Fogh Rasmussen bildade
regering efter valet 2001.

Norge
Norge har ett relativt valutvecklat arbete med miljokonsekvensana-
lyser av all lagstiftning, planering och liknande. Hallbarhetsfragor ar
direkt kopplade till finansministern och finansdepartementet. En “gron
rapport” publiceras som bilaga till varje regeringsbudget. Norge har
uppdragit at en “gron skattekommission” att foresla hur skatter kan
utformas for att motverka miljoskadliga aktiviteter och framja miljo-
missigt hallbara aktiviteter och innovationer. Ar 2007 uppdrog reger-
ingen at en oberoende expertgrupp (med representanter fran bland
annat Sverige och Uganda) att utvardera Norges arbete med hallbar
utveckling.
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Forutom kopplingen av hallbarhetsfragorna till finansdepartementet
(vilket &r ndstan internationellt unikt) har Norge definierat en teoretisk
bas eller tankeram som avgransar och fortydligar det ofta svarfanga-
de begreppet hallbar utveckling i en norsk kontext. Denna tankeram
baseras pa begreppet nationalférmégenbet, uppdelat pa olika typer av
kapital: finans- och realkapital, naturkapital och humankapital. De
olika kapitalstockarna driver, tillsammans med demografisk och
teknologisk utveckling, den ldngsiktiga utvecklingen av den norska
valfirden. Ramverket gor det mojligt att vaga olika utvecklingsmal
mot varandra, tydliggora vilken slags kapitalforslitning som sker av
den norska ekonomiska utvecklingen, samt skilja irreversibel och
tempordr kapitalforslitning frdn varandra.

Tyskland
Det dr framfor allt tvd delar i den tyska hallbarhetspolitiken som borde
inspirera Sverige.

For det forsta har Tyskland en mycket ambitios och aktivt uppdate-
rad nationell hallbarhetsstrategi (Perspektiven fiir Deutschland). Denna
satter upp kort- och ldngsiktiga mal f6r ekonomisk, social och ekolo-
giskt hdllbar utveckling, samt omfattar ett relativt valutvecklat nat av
hallbarhetspolitiska institutioner, till exempel:

« Hallbarhetskonsekvensanalyser av alla lagforslag, utférda av en
parlamentarisk kommitté. 2009 starktes kommitténs mandat och
den har nu makt att skicka tillbaka lagforslag for omarbetning om
de inte nog “tar hansyn” till hallbarhet.

« Hallbarhetsarbetet inom hela regeringen koordineras fran en
sarskild enhet kopplad till Kanzleramt (kanslerns kansli, motsva-
rande statsrddsberedningen), vilket betyder att hdllbarhet inte ar
(eller ska vara) en separat sektorsfriga.

o Statssekreterarutskott ddr statssekreterare fran alla departement
ingar, vilket regelbundet tar initiativ till och utvarderar hur olika
departement arbetar med och driver pa héllbarhetsarbetet.

 Permanenta miljéenheter i alla departement samt en tvardeparte-
mental arbetsgrupp for hallbar utveckling.

» Parlamentarisk rddgivande kommitté i hallbarhetsfragor.

o Flera oberoende kommissioner med experter fran akademi och
samhalle som granskar regeringens arbete, haller regeringen upp-
daterad om forskning, foreslar ny politik, samt utgor fora for olika
intressegrupper att debattera hallbarhet.

* Regelbundet aterkommande konferenser med brett deltagande
av olika samhallsaktorer for att definiera och diskutera landets
hallbarhetsmal, omstillningspolitik etc.

FORUTOM DETTA INSTITUTIONELLA ndt har hallbarhetspolitiken, for
det andra, givits en innehallsmdssig riktning genom det omfattande
programmet for Energiewende. | Sverige debatteras oftast Energiewende
som om det handlade om ett 16sryckt politiskt projekt for att stinga
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karnkraftverk. I sjélva verket dr Energiewende en bred politisk uppgo-
relse om omstéllning av det tyska energisystemet i sin helhet och om
villkoren for férnybar energi och teknik. Denna omstallning har pagatt
sedan 1980-talet och har givits ny kraft i och med beslutet 2011 att fasa
ut all kdrnkraft till ar 2022 samt astadkomma minst 80 procent f6rny-
bar energi till ar 2050. Energiewende bade speglar och bidrar till

att hdllbar utveckling och omstallning blivit en av de mest centrala,
och mest partioverskridande, politiska malsittningarna i Tyskland.
Medan Perssonregeringens tanke om “det grona folkhemmet” alltsa
dog med den socialdemokratiska valférlusten 2006, har Tyskland i och
med Energiewende lyckats med konststycket att samla breda intresse-
grupper kring en langsiktig nationell idé om hur omstéllningen

faktiskt ska gestaltas.
INFORUTA 3: Energiewende till centralt tema. Inneborden var
ENERGIEWENDE att all karnkraftsproducerad el skulle fasas ut pa

Rotterna till Energiewende finns i 1970-talets
studentrorelse i Vasttyskland. Radsla for karnva-
penkrig (pa& gransen mellan Ost- och Vasttyskland)
ledde till motstand mot civil karnkraft. Trots det
byggdes karnkraften, liksom kolkraften, ut efter
oljekrisen 1973. Romklubbens rapport “Tillvaxtens
granser” (Limits to Growth 1972) fick stort genom-
slag i den tyska debatten och 1980 publicerade tre
miljoaktivister en bok med titeln “Energie-Wende:
Tillvaxt och valstand utan olja och uran” (Energie-
Wende: Wachstum und Wohlstand ohne Erdél und
Uran) dar Energiewende som begrepp anviandes
for forsta gangen.“¥ Samma ar bildades det tyska
miljopartiet De grona med karnkraftskritik som
centralt tema. 1980-talet praglades av fragor om
energieffektivisering, fornybar energi och ener-
gisnala livsstilar. Efter Tjernobylkatastrofen 1986
stoppades all utbyggnad av karnkraft. Regeringen
Kohl inforde 1991 varldens forsta fastprissystem
(feed-in tariffs) for fornybara energislag, vilket
garanterade priserna i 20 ar framover.

Efter valet 1998 gjorde den rodgréna regeringen

44 P Hockenos, 2015, Energiewende — the first four decades,
Clean Energy Wire

sikt samt att investeringarna i fornybara energislag
skulle 6ka (sarskilt vind- och solkraft). Lagen om
fornybara energier (EEG 200019 syftade till att
12,5 procent av all energi skulle komma fran for-
nybara kallor ar 2010 - ett mal som 6vertraffades
2007. Férutom storskaliga investeringar i vind- och
solparker stod smaskaliga producenter som bon-
der, kooperativ och smaforetagare for en stor del
av utbyggnaden. EEG innebar att Tyskland gick
fran att ha mindre &n en (1) procent av den globala
kapaciteten for produktion av vind- och solenergi i
slutet av 1980-talet, till att ha mer an en tredjedel
av vindkraftskapaciteten och ungefar en niondel av
varldens solcellskapacitet ar 2003.4¢!

Under 2000-talet fortsatte utbyggnaden av
fornybar energi. Kraven pa féretagen véxte, bland
annat med inférandet av krav pa en regelbunden
“energigranskning” i alla storre foretag. | och med
karnkraftskatastrofen i Fukushima i Japan 2011
tog regeringen Merkel ett beslut om utfasning av

45  For en detaljerad genomgang av EEG, se Lauber & Jacobsson,
2015, Lessons from Germany’s Energiewende i Fagerberg et al. (red.)
The triple challenge for Europe, s. 173-203.

46 S.Jacobsson & V. Lauber, 2006, The politics and policy of energy
system transformation — explaining the German diffusion of renewable
energy technology, Energy Policy 34,s. 256-276
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all karnkraft till ar 2022. 2014 skarptes malen och
kraven kring fornybara energier (EEG 2014).

Energiewende omfattar i dag flera konkreta mal
som relaterar till utslappsminskningar och energi-
anvandning 2050:

Minskning av utslapp av vaxthusgaser:
80-95 procent

Minskning av elkonsumtion jamfoért med 2008:

25 procent
Minskning av primarenergiforbrukning:
50 procent
Minskning av energianvandning i
transportsektorn:
40 procent
Andel av elférbrukningen som kommer
ur fornybara kallor:
mer an 80 procent
Andel fornybar energi i all slutférbrukning:
60 procent.”*”!

47  Projekt Agora Energiewende, 2013,
12 insights on Germany’s Energiewende

Energiewende star alltsa pa tre ben: mer fornybar
energi, hogre energieffektivitet och mindre ener-
gianvandning. Ett problem som uppmarksammas
allt mer ar att kolkraftsproduktionen vuxit som
ersattning for karnkraften. Det pagar darfor en
debatt om férutsattningarna for utfasning aven

av fossil energi. Generellt har dock Energiewende
bidragit till, och fortsatter att driva pa, den struk-
turella férandringen av tysk energiproduktion

och -konsumtion. Mangden och andelen férnybar
energi 6kar och mangden konsumerad (karnkrafts-
baserad) energi minskar. Grundlaggande for denna
omstallning har varit dels nya vind- och solkraft-
steknologier, dels ett stabilt politiskt stod for att
dessa ska fa mojlighet att utvecklas till konkur-
renskraftiga energikallor. | relation till diskussio-
nen om nodvandigheten att stalla om till hallbara
“socio-teknologiska regimer” kan Energiewende
fungera som en inspirationskélla for hur ohallbara
teknologier och praktiker (regimer) kan ersattas av
nagonting mer hallbart. Energiewende ar alltsa ett
exempel pa en relativt lyckad “regimvandning”, dar
politiken aktivt pekat ut en riktning for investering-
ar och innovationer och darmed (i stor utstrack-
ning) lyckats skapa positiva synergier for privat
kapital i denna nya, mer hallbara riktning.

YTTERLIGARE EN ASPEKT av den tyska politiska praxisen som kan vara
intressant for svensk hallbarhetsstyrning ar traditionen med breda par-
lamentariska utredningar (Enquete-Kommissionen). Dessa dr partiover-
skridande utredningar som satts samman for att 19sa svara, ofta mycket
langsiktiga fragor. Deras mandat gar ut pa att utreda och komma till en
gemensam standpunkt kring olika mélbilder, malkonflikter och strate-
gier, snarare dn konkreta forslag. Historiskt har dessa utredningar haft
stor betydelse i olika politiska debatter, exempelvis gillande framtiden
for karnkraft, energiférsorjningssystem, relationen mellan tillvaxt och
héllbarhet samt internet och den digitala teknologin.

Storbritannien

Storbritannien har, tillsammans med Tyskland, kanske virldens mest
valutvecklade styrsystem for hallbarhet. Detta beror inte minst pa att
det dven hdr funnits partioverskridande enighet om vikten av hallbar
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utveckling under de senaste decennierna.“ Den hallbarhetspolitiska
infrastrukturen bestar i dag (bland annat) av:

o Ett starkt och sektorsoverskridande miljodepartement (DEFRA)
med ett brett mandat att paverka och st6dja hallbarhetsarbetet
ocksa inom andra departement.

 En permanent parlamentarisk utvarderingskommitté
(Environmental Audit Committee) i underhuset for att utvirdera
regeringens hallbarhetsarbete.

o Sedan 2011 har regeringen en policy om att “mainstreama”
hallbar utveckling in i all offentlig forvaltning och alla proposi-
tioner. Arliga utvirderingar publiceras.

o Varje departement ska formulera en “affarsplan”

(departmental business plan) som omfattar hdllbarhetsarbete.
 En hemsida, uppdaterad i realtid“!, rapporterar l6pande om hur
varje departement klarar av sitt “hallbarhetsbeting”.

o Varje departement ska utvdrdera sina egna lagforslag och férord-
ningar ur ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbarhetsper-
spektiv. Hallbarhet dr ocksd kopplat till budgetprocessen inom
respektive departement.

¢ En policy om gron upphandling och omstéllning till mer hallbar
teknik for alla regeringens verksamheter.

SARSKILT INTRESSANT AR den brittiska klimatlagen (UK Climate Law)
som blev varldens forsta juridiskt bindande klimatlag ndr den antogs
2008. Det langsiktiga malet dr att minska landets vaxthusgasutsldpp
med atminstone 80 procent till ar 2050. Klimatlagen bestar av tre de-
lar: juridiskt bindande mal, budgetperioder och en oberoende kom-
mitté. Klimatmalen - och motsvarande kolbudgetar - fastlaggs 15 ar i
forvédg, i femdrscykler (uppdelat pa den handlande och icke-handlande
sektorn). Att dela upp kolbudgeten fram till 2050 i femdriga etappmal
ska sdkerstalla att allt utslippsminskningsarbete inte “sparas till sist”.
Klarar regeringen inte av att nd utslippsminskningarna mdste man
“bota” i form av att kdpa utslappsratter pa den internationella markna-
den. Klimatlagen innebdr alltsd att om utslappen 6kar i ndgon sektor,
maste regeringen se till att de minskar i ndgon annan. Eller sa tvingas
man forklara for viljarna varfoér man betalar andra ldnder f6r utslapps-
minskningar ndgon annanstans. Lagen innebdr ocksa att alla aktorer,
inklusive néringslivet, far tydlighet och langsiktighet i vad det kostar
att bedriva miljoskadlig verksamhet i framtiden (och stora delar av det
brittiska naringslivet stodjer lagen). De specifika styrmedlen fastslas
inte, utan dr upp till respektive regering att besluta om. Men dven

om styrmedlen varierar, kan kolbudgeten inte géra det.5

48 I Tony Blairs forsta regering ar 2000 gjordes vice premidrministern ansvarig for miljofragor.
David Cameron hdvdade 2010 att hans regering skulle bli ”den grénaste nagonsin”.

49  Hittas pa: https://www.gov.uk/government/policies/sustainable-development.

50 Det har visserligen visat sig svért att halla sig inom den sjalvpatagna kolbudgeten.
Aven om regeringen verkar kunna hilla sig inom sina tre férsta budgetar, var det bide
svarare att komma 6verens om den fjirde, och tveksamt om den kommer att héllas.
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En annan viktig aspekt av Storbritanniens institutionella natverk ar
den mycket tydliga ansvarsfordelningen mellan olika departement och
uppfoljningsregler fér bade offentliga och privata verksamheter kopp-
lade till hallbarhet. Alla departement ar skyldiga att uppfylla specifika
utsldppsminskningsmal, samt rapportera om dessa och koppla ihop
dem med budgetarbetet. P4 den privata sidan ar alla bérsnoterade
foretag i Storbritannien sedan 2013 skyldiga att rapportera sina vaxt-
husgasutsldpp. Forhoppningen ér att detta ska leda till att investerare
blir mer tveksamma till att investera i miljoskadliga foretag.

Slutligen &r den nyligen 6ppnade grona investeringsbanken Green
Investment Bank (GIB) ocksd den forsta i sitt slag. GIB dgs av den
brittiska staten och den viktigaste bestandsdelen ar regeln om en sa
kallad double bottom line, vilket betyder att bankens investeringar ska
bidra bade till hillbar utveckling och bra utdelning. Sedan starten
2012 har GIB bidragit med dver tio miljarder brittiska pund (och
mobiliserat ungefar tre gdnger sa mycket privat kapital) till projekt
runt om i Storbritannien i ndgon av de fyra prioriterade sektorerna:
avfall, vindkraftverk till havs, icke-inhemsk energieffektivisering och
“the Green Deal”.

Sammanfattningsvis: viktiga bestandsdelar

FOR ATT SAMMANFATTA sd hadr langt: inget land har dnnu lyckats imple-
mentera ett verkligt effektivt, styrande klimatpolitiskt ramverk. Alla
lander kimpar med att fa ekonomiska och ekologiska mélsattningar att
ga ihop och ofta f6ljs ambitiosa planer av en ratt dyster verklighet. Det
ar inte heller sd att det gdr att visa pa ndgot direkt, kausalt samband
mellan ett starkt institutionellt ramverk for héllbarhetsstyrning och
battre hallbarhetspolitik (de samverkande faktorerna ar alldeles

for manga och komplicerade for sddana linjara analyser).

Daremot verkar det vara sa att bland de lander som trots allt kan
ses som forebilder i hdllbarhetspolitiken finns det nagot slags politiskt
ramverk pd plats som syftar till att hoja statusen pa hallbarhetsfragor-
na i de nationella politiska processerna, samt peka ut riktningen for
innovation och investeringar bade for offentliga och privata aktorer.
Finland, Danmark och Norge har alla enstaka institutioner som fyller
dessa funktioner. I dtminstone tva fall - Tyskland och Storbritannien
— har hallbarhet blivit en relativt viktig del i formulerandet av en ny
“nationell idé” eller i bilden av det egna landet i varlden. Dessa lander
har starkt hallbarhetsarbetet i alla departement, kopplat ihop milj6-
fragor med budgetprocessen, tillsatt oberoende och aktiva expertrad,
infort en omfattande granskning av lagforslag ur hillbarhetssynpunkt
och aktivt arbetat for att skapa ekonomiska incitament f6r omstallning
aven inom det privata ndringslivet. Stora nationella prestigeprojekt,
som Energiewende och the Green Investment Bank, kopplas ihop med
héllbarhetsutmaningen och ger riktning at hallbarhetspolitik och
-teknologi. Trots att dessa lander inte lyckats kndcka koden for att sdkra
verkligt hallbar utveckling (i betydelsen ekonomisk utveckling och
snabbt sjunkande nettoutslipp), och dven om ramverken fortfarande
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ar alltfor svaga vad galler sanktioner och alltfor generésa vad galler
undantag, gar det att se pa dessa lander som inspirationskallor for hur
nya koalitioner och synergier kan skapas. Inspirerande &r framfoér allt
att riskerna for ekonomiska aktorer att delta i omstéllningen har redu-
cerats, att nya politiska logiker har byggts upp och att de institutionella
ndten — bade proaktiva och reaktiva — for kunskapsutbyte, hallbarhetsi-
nitiativ, maluppfoljning och ansvarsutkravande har stirkts.

4. KONKRETA FORSLAG FOR
VARLDENS MEST AMBITIOSA
KLIMATPOLITISKA RAMVERK

SVERIGES UPPDRAG AR inte att kopiera andra lander - eftersom den
basta och mest effektiva styrningsprocessen for hdllbarhet 4nnu inte
finns implementerad nagonstans. I stéllet ar det Sveriges uppdrag att
ldra av de lander som ligger i framkant, inspireras av de institutioner
som fungerar bra men framf6r allt formulera och implementera nya
som bade kan hjélpa Sverige att na sina miljémal samt fungera som
inspiration f6r andra ldnder.

Ett ambitiost klimatpolitiskt ramverk skulle alltsa kunna besta av
tre delar: 1) ett klimatmdlsramverk med tydliga mal och regler fér upp-
foljning samt ansvarsfordelning, 2) ett institutionellt ramverk for ett
tdtare ndt av institutioner for implementering och ansvarsutkravande
och 3) ett strukturpolitiskt ramverk som preciserar ekonomisk-
politiska instrument for en langsiktigt hdllbar utveckling.tv Till-
sammans skulle dessa hjilpa till att ge bade riktning och kontinuitet
at hallbarhetsarbetet.

Klimatmalsramverk

DEN FORSTA DELEN i det klimatpolitiska ramverket handlar om att defi-
niera riktningen for omstallningspolitiken. Detta gors genom att satta
upp bindande mal pa kort och ldng sikt, konkretisera dessa i “kolbud-
getar” och kapitalmal, starka uppfoljning och ansvarsutkravande, samt
klargora ansvarsfordelning och sanktioner. Ett sddant borde bestd av:

1. Miljo- och utslippsmal, etappvis till 2050. Definiera ut-
slapps- och héllbarhetsmal, inklusive etappmal. Det 6vergri-
pande malet maste vara att Sverige har i princip noll nettout-
slapp ar 2050 och att utslappsminskningarna fordelas jamnt
over tiden. Aven “kapitalmal” kan etableras, dir olika sorters

51 Staffan Laestadius (2013) féresldr ett omstéllningspaket som i stor utstriackning éverlappar
med det hir féreslagna, hos honom uppdelat i 1) 6vergripande klimatpolitiskt dtagande,
2) klimatomvandlande skatte- och utgiftsbana, 3) klimatomvandlande innovations- och
investeringspolitik, 4) klimatpolitiskt ansvars- och korrigeringspaket, och 5) initiativ till
en internationell allians for klimatmotiverade investeringar. Se Laestadius, 2013, s. 216.
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kapital (naturkapital, humankapital etc.) ges olika utvecklings-
mal. Detta skulle kunna underlitta uppf6ljning av det bredare
héllbarhetsarbetet. Publicera en drlig rapport om “laget for
kapitalet i landet”.

Kolbudget per femarig period. Anta en klimat- eller
utslappsbudget (kolbudget) for 15 ar framat i tiden som mot-
svarar etappmalen (uppdelad pa femérsperioder). Dela denna
mellan den handlande och den icke-handlande sektorn.
Specificering och tydlig ansvarsfordelning: Fordela ansvaret
for hallbarhetsmalen och kolbudgeten tydligt pa olika akto-
rer: departement, myndigheter, lokala och regionala politiska
nivaer och andra samhallsaktorer inom de olika sektorerna.
Konkretisera malen genom att dela upp dem pa sektorer
(exempelvis genom mal f6r biodrivmedel, férnybar energi,
boende, privat- och godstransporter etc.). Mdlens inbordes
relationer, samt deras relationer till andra samhallsmal, bor
tydliggoras.

Regelbunden uppf6ljning: Kriv att alla aktorer med “kolbudget
ansvar” eller annat hdllbarhetsansvar regelbundet redovisar
hur arbetet for att minska utsldppen gar samt vilka departe-
ment eller sektorer som inte lyckas leva upp till sina mal och
varfor.

Bindande klimatlag och sanktioner: Anta juridiskt bindande
klimatlag med sanktioner om de 6vergripande malen (kol-
budgeten) inte nds. Regeringen bor dldggas att kopa interna-
tionella utslappsratter som kompensation for 6verskridande
av kolbudgeten.

Institutionellt ramverk

DEN ANDRA DELEN i ett klimatpolitiskt ramverk handlar om att bidra
till starkt kontinuitet, och starkt “proaktivt” omstallningsarbete. Detta
gors genom att starka miljons stallning i regeringens, myndigheters
och andra aktorers arbete genom ¢kad “institutionell tdthet” kring
miljofrdgorna, inklusive att starka hdnsynen till milj6 och héllbarhet

i ekonomisk-politiska processer. For detta kravs:

6.
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Starkt politisk samordning och samstimmighet: Skapa ett
departementsoverskridande “gront kabinett” och/eller en
kommitté av ministrar i regeringskansliet dar hallbarhets-
fragor regelbundet behandlas. Se till att en miljopolitiskt
ansvarig person (exempelvis miljodepartementets statssekre-
terare) sitter med i alla viktiga ekonomiska rad och processer.
Se till att det inom varje departement finns ett gront utskott
eller liknande som hanterar miljofragor kopplade till depar-
tementets frdgor. Ge alla departement tydliga hallbarhets-
uppdrag. Koppla det 6vergripande ansvaret for det lang- och
kortsiktiga hallbarhetsarbetet till finansdepartementet eller
statsradsberedningen.
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10.

11.

12.

13.

Hallbarhetsanalyser av alla lagforslag: Infor hallbarhets-
analyser av alla lagforslag och férordningar, eventuellt utférda
av ett utskott/kommitté i riksdagen, for att ex ante utvirdera
milj6effekter av propositioner (pa kort och lang sikt). Aligg
varje departement att anta en egen hallbarhetsplan eller pa
annat satt tydliggora hur miljohénsyn ska integreras i depar-
tementets fragor. Stark miljoaspekten i konsekvensanalyserna
av lagraddsremisser och liknande.

Gron budgetering: Involvera hallbarhetsfrdgorna tydligare

i budgetprocessen, eventuellt genom att involvera en miljépo-
litiskt ansvarig i budgetprocessen eller redovisa miljoeftekter
av budgeten i sarskild bilaga. Inkludera alternativa héllbar-
hetsmatt och -indikatorer i analyser av ekonomins utveckling
i budgetpropositionen och andra redovisningar.

Gron skattekommission: Tillsdtt en gron skattekommission
med uppdrag att utreda hur skattesystemet kan utformas for
att gynna héllbar verksamhet och fasa ut den ohallbara.
Expertrad: Skapa ett expertrad eller sakkunnigt organ for
klimat- och miljépolitiska fragor som radgor och granskar
regeringens arbete samt dven har i uppdrag att aktivt driva pa
den offentliga debatten (alltsa ett slags forstdrkt och breddad
miljomalsberedning).

Brett forum for hallbar omstéllning: Skapa ett forum dar
olika intressegrupper kan samlas fér kunskapsutbyte och
policydiskussioner kring héllbarhet. Bjud in aktorer i civila
samhallet, féretag och forskare till regelbundna samtal kring
hur omstéllningen ska ga till.

Partioverskridande “framtidskommitté”: Tillsitt en parti-
overskridande parlamentarisk kommitté (eller liknande)
med uppgift att under nagra ars tid analysera héllbarhetsut-
maningen for Sverige, komma med férslag pa en nationell
héllbarhetsplan och sirskilt analysera olika malkonflikter och
hur man kan hantera dem.

Grona finanspolitiska regler: Krav att offentliga institutio-
ner, privata investerare, banker och féretag gor klimatrisk-
kalkyler (liknande finansiella stresstester) samt regelbundet
redovisar sin energiférbrukning och paverkan pa miljon.

Ett gront omstillningsramverk

TYDLIGARE MALSATTNINGAR, 0kad kunskap, battre samordning och nya
regler dr inte nog. Det dr nédvandigt att staten tar ett mer aktivt ansvar
bade i att driva fram mer hallbar produktion och konsumtion och att
fasa ut den ohallbara. Det 4r ocksd nodvandigt att staten tar ansvar for
den otrygghet som fo6ljer med en omstéllning och ddrmed kopplar ihop
héllbarhet med fragan om ekonomisk trygghet och vélfard. De tre eko-
nomisk-politiska mal som maste balanseras for att fd legitimitet for en
hallbar utvecklingsbana dr hog efterfragan, 1dg arbetsloshet och snabbt
minskande koldioxidutslapp och miljéférstoring. Styrinstrument for
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att fasa ut ohallbar verksamhet ar skatter och avgifter framfor allt. For
att driva fram den nya, hallbara, infrastrukturen och tekniken kravs
investeringar. For att skapa trygghet i omstallningen kravs stirkta for-
sdkringar och vélfardsinstitutioner.

Det tredje benet i ett klimatpolitiskt ramverk bestdr alltsa av ett
“gront omstdllningsramverk”. Ett sddant bor bestd av:

14. Gron investeringsplan: Etablera en langsiktig gron investe-
ringsplan, framfor allt f6r omrdden som inte stéller om till-
rackligt snabbt samt de sektorer som dr mest miljoforslitande:
transporter, bostdder och basindustrin. En investeringsplan
maste syfta till att 6ka effektiviteten i energianvandningen
i alla sektorer, 6ka aktiviteten i de “hallbara sektorer” som i
dag ar underutvecklade, samt minska energianvandningen
i eller storleken pa de sektorer som ar miljoforslitande
trots effektiviseringar. Definiera ocksa de sektorer som
skulle kunna bidra pa ett positivt satt till bade ekonomisk
utveckling och hallbarhet (exempelvis jord- och skogsbruk).
Allianspartiernas investeringsplan “Sverigebygget”*? lanse-
rad i valrorelsen 2014 och med investeringsmal fram till r
2035 (om 4n ospecificerade) dr ingen dum inspirationskalla.
Podngen dr att en ldngsiktig investeringsstrategi definieras
som tar ansvar for bade investeringar och utfasning pa 15-20
ars sikt.

15. Separat investeringsbudget: Eftersom de massiva investe-
ringar som kravs kommer att behéva rdknas av pd manga
decenniers sikt, och omdjligen kan rymmas inom den vanliga
driftsbudgeten, kravs formodligen att en separat investerings-
budget etableras. Den svenska statsskulden dr dessutom lag,
rantorna kommer med all sannolikhet fortsatta vara laga
under 6verskadlig tid framéver, och behoven av grona investe-
ringar dr enorma. Eftersom dessa investeringar framst kom-
mer att utnyttjas av framtida generationer, och kommer att
generera framtida ekonomiskt valstand, ar det ocksa rimligt
att kostnader skjuts pa framtiden. Staten bor ersétta dagens
“krona-for-krona”-princip eller generella 6verskottsmal med
en ny finansierings- och lanepolicy for en mer expansiv och
investeringsinriktad ekonomisk politik.

16. Hallbar upphandling: Lagstifta om miljokrav i all offentlig
upphandling. Offentliga sektorn dr en stor konsument: inkép
som gors av svenska staten, kommuner och landsting motsva-
rar cirka 900 miljarder kronor arligen.®” Effekterna av skarpta
regler for miljohdnsyn i offentlig upphandling skulle kunna
vara betydande.

52 Regeringskansliet, 2014,
Sverigebygget: Fler jobb och mer tillvéixt, hoghastighetstig och 100 000 nya bostider
53  Dagens Sambhille, 2014, Den offentliga marknaden, http://www.dagenssamhalle.se/om2014

38| arenaidé


http://www.dagenssamhalle.se/om2014

17.

18.

19.

20.

54
55

56

Gron investeringsbank: Ett sitt att samla offentligt och
privat kapital for att finansiera investeringsprogrammet dr att
inrdtta en gron investeringsbank. Regeringen har definierat
transport och milj6 som ett strategiskt viktigt innovations-
omrade,*¥ men resurser till investeringar saknas fortfarande.
Internationellt sett dr det ofta statliga utvecklingsbanker som
driver investeringarna i gron teknologi: till exempel hor den
tyska utvecklingsbanken (KfW), den kinesiska utvecklings-
banken (China Development Bank), Europeiska investerings-
banken (European Investment Bank) och Brasiliens utveck-
lingsbank (BNDES) till fyra av vérldens tio storsta investerare
i fornybar energi. Tillsammans bidrar de med 6ver 15 pro-
cent av den totala tillgdngsfinansieringen.*s Sverige borde
folja dessa exempel (samt det brittiska exemplet med GIB).
Alternativt kan AP-fonderna anvidndas for att stédja grona
investeringar (exempelvis genom att en av dem gors om till
en gron investeringsfond).

Gronare finanssektor: Etablera finanspolitiska regler som
underléttar privat finansiering av hallbara investeringar.
Exempelvis kan man tillampa ett skuggpris f6r utlaning inom
banker till industriell verksamhet, och pa sa satt sitta en
extra kostnad i samband med fossil produktion. Eller sd kan
Riksbanken kopa en viss andel “grona obligationer”, banker
kan dlaggas att ha en viss andel “grona tillgangar” i sin till-
gangsportfolj, ett slags “grona lan”-subventioner fran staten
kan skapas - allt for att det “grona sparandet” ska starkas.
Stigande koldioxidskattebana: Stirk miljoskatternas sty-
rande effekt. H6j miljoskatternas andel av BNP. Sarskilt
kostnaderna for vaxthusgasutsldpp maste stiga dramatiskt.
Regeringen borde definiera en langsiktigt stigande koldiox-
idskattebana. Det rdder i princip vetenskaplig konsensus om
att en hogre koldioxidskatt dr nodvandigt for att 6ka kostna-
derna for fossila branslen, styra teknikutvecklingen i hallbar
riktning och f6lja regeln om att “nedsmutsaren betalar”.
Liksom rantebanan skulle en f6rvéntat stigande koldiox-
idskattebana ge ekonomins aktérer stabilitet och ldngsiktighet
gallande prisutvecklingen. En stigande koldioxidskatt kan an-
tingen vaxlas mot andra skatteldttnader (gron skattevixling),
investeras i en gron investeringsbank eller sa kan intdkterna
betalas ut till medborgarna direkt (f6r att motverka att den
blir regressiv).

Kvot- eller reduktionsplikt for fossila branslen®:
Koldioxidskatter kan vara ett kraftfullt styrinstrument for

Vinnova, 2015, http://www.vinnova.se/sv/Var-verksamhet/Strategiskt-viktiga-kunskapsomraden/
Mariana Mazzucato, 2015, Toward a green new deal, Social Europe Journal,
http://www.socialeurope.eu/2015/12/toward-a-green-new-deal/

Baserat pa samtal med Magnus Nilsson, konsult och miljédebattér,
http://www.nilssonproduktion.se/
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att fasa ut en del av den fossila energin. Det ar dock troligt att
prissignaler inte ensamma kommer att racka. En kvotplikt for
fornybara drivmedel innebadr att en viss andel av férséljning-
en maste bestd av fornybara drivmedel (i exempelvis Finland
finns en sddan regel). Reduktionsplikt innebar att ett arligt
(sjunkande) tak satts for hur stor mangd fossila drivmedel
som far sdljas. Regeringen bor infora en kvot- eller reduk-
tionsplikt, med malet att fossilbaserad branslef6rsorjning
(bensin och diesel) ska vara férbjuden till ar 2050.

Avskaffa miljoskadliga subventioner: Skattesystemet i dag
omfattar ett hopkok av direkta och indirekta miljoskadliga
subventioner. Bade direkta subventioner, gynnsamma villkor
och skattelattnader bidrar till att anvdndningen av miljo-
skadliga tekniker och fossila branslen 6kar.5” Dessa subven-
tioner handlar ofta om att uppfylla sociala eller ekonomiska
mal (exempelvis att folk ska kunna bo pa en annan ort 4n dér
de arbetar och darfor far reseavdrag). Problemet ar att de inte
slussas eller bidrar till hallbar verksamhet. Dessa subventioner
maste kartldggas och successivt fasas ut, samt ersdttas med
stod som paverkar miljon i mindre miljoskadlig riktning.
Starkt forskning for hallbar utveckling: Att frimja inn-
ovation och forskning dr ett av statens viktigaste uppdrag.
Sarskilt inom hallbarhetsomrddet ar behovet av ny kun-

skap och ny teknik stort. Statliga forskningspengar star

for en mycket stor del av den internationella hallbarhets-
forskningen. Regeringen borde tredubbla anslagen till
héllbarhetsforskningen.

Starkt omstallningsforsakring: For att hjalpa manniskor
(och foretag) att stdlla om krévs starkta skyddsnét i form av
en omstallningsforsdkring, hjalp till omskolning, utbildning
och hjélp att hitta ett nytt (mindre milj6forslitande) jobb.

Sa lange arbetstillfdllen och héllbarhet star emot varandra
kommer ménniskor att klamra sig fast vid de arbeten,
tekniker, foretag och sektorer som finns i dag, oavsett miljo-
konsekvenser. Eftersom det sociala skyddsnitet (inte minst
efter atta r med borgerlig regering) r starkt urholkat, krévs
en utbyggd forsikring for att minska de individuella riskerna
med en omstallning. Hur detta i praktiken ska se ut dr en
svar frdga och handlar knappast om en enskild forsdkring

— snarare om stdrkt vélfards- och omstéllningspolitik gene-
rellt. Att stirka arbetstryggheten ar en av de viktigaste
delarna i ett gront omstallningsramverk, och kommer att
behova fylla samma funktion som a-kassa, utbildning och
forsakringssystem fyllde for att gora “den svenska modellen”
mojlig under 1900-talet. Dessutom kommer manga foretag
behova hjalp med att slussas mot mer hallbara sektorer.

57 Naturvardsverket, 2011, Potentiellt miljéskadliga subventioner
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Regeringen borde ta initiativ till ett program for
“foretagsomstdllning”.

24, Begrinsa internationella utsldpp: Slutligen maste Sverige
bidra mer bade till att hjilpa fattigare lander att stalla om,
och ta ansvar for utslapp och milj6forstoring som sker i
samband med produktion av varor som transporteras till
och konsumeras i Sverige. Sverige dr redan en av de storsta
bidragsgivarna av klimatbistand, men kunde géra mer for
att driva fram en grén “Marshallplan for klimatet”s {or att
koppla ihop utveckling och hallbarhet (genom exempelvis
mer pengar till férnybar energi och anpassning). For att de ut-
sldpp som gors i andra lander i samband med produktion fér
svenska konsumenter ocksd ska bli féremal {or starkt miljo-
politik, borde dtgarder som exempelvis en “koltarift” utredas.
En koltariff ar en slags tull pa varor som tar bort konkur-
rensfordelen for smutsiga produktionstekniker i lander med
ldga miljostandarder. Det finns en mangd svarigheter med en
sadan tariff (inte minst att det ar svart att veta “kolinnehallet”
i en internationellt handlad vara eller tjanst) men syftet
maste vara att gora det rationellt for alla handlande lander
att infora tuffare miljoregler eller att tvinga exportldnder att
kopa utslappsratter motsvarande det “obetalade kolinnehal-
let”. Bade Frankrike och EU har utrett hur en s kallad Carbon
Inclusion Mechanism skulle kunna se ut. En viktig bestandsdel
ar att pengarna som genereras av en svensk/europeisk kolta-
riff bor betalas tillbaka till exportéren, exempelvis i form av
bistand till hallbar infrastruktur.

5.SLUTORD

SYFTET MED ETT KLIMATPOLITISKT RAMVERK dr att peka ut en riktning
for och stirka kontinuiteten i hallbarhetspolitiken. Genom att pa detta
satt 0ka langsiktigheten och férutsebarheten vad galler kostnader och
“synergier” kan man minimera risker och dirmed kan ekonomins
aktorer lotsas in pd en mer hallbar utvecklingsbana. Bade piskor
(pabud, skatter, forbud) och morotter (krediter, subventioner, direkta
investeringar) utgor statens styrdra for att fora samhallet mot battre
héllbarhet. Om hallbarhetspolitiken hittills till stor del har praglats av
“stuprors-mentalitet”, kortsiktighet och “antingen—eller”, dr utmaning-
en nu att definiera en langsiktig utvecklingsbana och se till att halla sig
pa den. Politiskt maste hallbarhet gé fran att vara en sektorsfriga till
att bli en del av en samlande berdttelse om framtidens Sverige. Sverige
ser sig garna som ett hallbarhetspolitiskt foregangsland. Det kravs en
rejal uppryckning och ambitionshojning for att denna sjélvbild ska
stimma med verkligheten.

58 Se A.Wijkman & J. Rockstrém (2011) Den stora férnekelsen
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Denna rapport har argumenterat for att ett klimatpolitiskt ramverk
kan vara ett kraftfullt verktyg i den omstallning som kravs. Institu-
tioner definierar konturerna for politiken och ekonomin och ar darfor
centrala i all politik. Ett ambitiost klimatpolitiskt ramverk bestar dels
av en tydlig malbild med regelbundna uppféljningar och ansvarsférdel-
ning. Dels kravs institutioner som sarskilt arbetar med, driver fram och
bevakar hur héllbarhetsarbetet fortskrider, inklusive sanktioner om
olika aktdrer inte nar sina mal. Det kravs ocksd ett ramverk for den nya
inriktningen pa strukturpolitiken, det vill sdga en precisering av hur
viktiga ekonomisk-politiska instrument kommer att anvindas och
utvecklas i dag och i framtiden for att bekosta och driva pa omstall-
ningen. Det senare dr viktigt eftersom det lika mycket kring centrala
styrmedel som kring klimat- och miljopolitiska mal kravs storre stabili-
tet for att samhdllets och ekonomins aktorer ska veta vilka spelregler
som géller pa sikt.

Tillsammans skulle dessa tre ben stdrka klimatets och miljons
stdllning i den offentliga férvaltningen, stdrka hallbarhetspolitikens
stdllning i relation till (fossila) privatekonomiska och finanspolitiska
processer och intressen, och stirka den institutionella inbaddningen
av (och de héllbarhetspolitiska koalitionerna kring) omstallningen.

Ett klimatpolitiskt ramverk kommer inte att avskaffa de manga intresse-
konflikter som praglar hallbarhetspolitiken: det finns ingenting sadant
som en konfliktfri hallbar utveckling. Men ett klimatpolitiskt ramverk
kan, i bésta fall, hjalpa oss att navigera pa detta stormiga hav och mins-
kar férhoppningsvis risken for att vart samhalle krossas mot klipporna.

TACK TILL:

Staffan Laestadius som bidragit med viktiga synpunkter och littera-
turtips framfor allt i diskussionen om miljopolitik som strukturpolitik.
Tack ocksa till Magnus Nilsson som bidragit med kunskap och idéer
kring frdgorna om hur Sverige mer offensivt kan hantera en starkt EU-
fierad klimatpolitik, samt klimatskatternas begransningar. Lisa Pelling
pa Arena Idé har lotsat och kommenterat rapportarbetet fran borjan till
slut, och Sara Hussain pa Arena Idé har hjalpt till med allt praktiskt
som givit rapporten dess slutliga form.
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