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INLEDNING:

PACKA KASSAR PA ICA LOSER INTE
INTEGRATIONSUTMANINGEN

Den 22 december 2015 skrev Isabella “Blondinbella” Lowengrip ett
inldgg pa sin blogg. "Lat inte offentlig sektor ta pa sig ansvaret for
att ge manniskor jobb][...] Det ar inte fult att stada, tvitta ndgons bil,
packa nagons matvaror inne pa ICA. En timma som en familj kan
kopa en tjinst, ar en timma en manniska faktiskt integreras i vart
samhalle”. Lowengrip nar ut till hundratusentals lasare varje vecka.
Hon ar tatt forknippad med Nya Moderaternas politik under
Reinfeldts ledning (dven om hon tagit avstand fran Anna Kinberg
Batras flyktingpolitik). Mycket tyder pa att manga delar
Blondinbellas uppfattning: att en timme med att packa kassar pa
Ica dr lika med en timmes integration.

I dag finns det ingen efterfragan pa "packa-kassar-tjanster”. For
att det ska finnas nagon efterfragan pa denna typ av tjanster, maste
de lagsta lonerna vara valdigt mycket lagre dn de ar i dag,!
formodligen sa laga att de inte gar att leva av.2 Packa-kassar-16ner
skulle nog kradva att manniskor hade flera jobb for att fa det att ga
runt, de skulle bli "arbetande fattiga”.

Laga loner hade mojligen kunnat vara motiverat om rorligheten
pa arbetsmarknaden hade varit oerhort hog och lagstalonerna inte
paverkade l6nesattningen for mer erfarna arbetstagare. Sa ser det
dess varre inte ut. Enligt en rapport fran TCO (2013) var chansen
att en nyanland akademiker som antog en okvalificerad tjanst 2001
hade ett kvalificerat arbete atta ar senare knappt hogre d&n om hen
varit arbetslos.3 Ett okvalificerat jobb leder allts3 inte till ett
kvalificerat jobb med tiden. De kollektivavtalade ldgstalénerna har
ocksa en stor inverkan pa loneséttningen i stort i manga branscher.
12016 ars upplaga av Jamstalldhetsbarometer fran LO konstaterar
utredaren Ulrika Vedin att ldgstalénerna har en mycket stor
inverkan pa den generella 16nebildningen inom ramen for hotell-
och restaurang- saval som handelsavtalet. Detta ar en foljd av att
korta och otrygga anstéllningar ar vanligt forekommande i dessa

1 Dags for stérre lonespridning?, s. 11 Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2016)

2 Ett anstdndigt liv, s. 40, Shadé Jalali och Per Lindberg (december 2015)
3 TCO granskar: ett jobb eller rdtt jobb? Invandrade akademikers chanser i
Sverige, s. 36-37, Lena Schroder (2013)
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branscher.* Det ar latt for arbetsgivare att satta ihop
personalstyrkan for att den ska kosta sa lite som mojligt.

Argumenten for att sinka ldgstalonerna kan ofta ge sken av att
det skulle vara ett nddvandigt men kortvarigt ont for att fa "en fot
in” pa arbetsmarknaden. Men nar arbetsmarknaden praglas av 1ag
rorlighet och lagstalonerna ar av stor vikt for den generella
l6nesattningen i stora branscher, blir det tydligt att sankta
lagstaloner varken ar ett nddvandigt eller ett kortvarigt ont for
arbetstagaren.

[ avhandlingen Integrationen och arbetets marknad (2015)
konstaterar statsvetaren Jenny K. Larsson att integration har
kommit att bli en frdga om arbetsmarknadspolitik. Att det 4r genom
att "’komma in pa arbetsmarknaden” och l6nearbeta som manniskor
integreras* i samhallet.

Att ha ett arbete att ga till med en 16n som gar att forsorja sig pa
dr en viktig pusselbit for att etablera sig i samhallet. Men att
lénearbete allt oftare blir synonymt med integration ar valdigt
problematiskt nar det leder till att vilket jobb som helst, till vilken
16n som helst, anses som en tillracklig integrationsatgard.

Ledarskribenten Hanne Kjoller har foreslagit att de automatiska
kassorna i matbutiker ska tas bort for att skapa fler kassorsjobb
(DN 26 februari). Men att aterinfora tjanster som ersatts av
teknologi, eller lata offentlig sektor ensamt ansvara for storre
arbetsmarknadsfragor, som Isabella "Blondinbella” Lowengrip
motsatter sig, ar inte i linje med den svenska modellen. Dessa
forslag gar pa tvars med det som lagt grunden till Sveriges moderna
och framgangsrika ekonomi.

Grundlaggande for den svenska modellen ar att det
gemensamma underlattar for ménniskor att arbeta sa produktivt
som mojligt genom att rusta manniskor med utbildning av hog
kvalitet och genom att mojliggora omstallning under (arbets-)livets
gang. Den svenska modellen handlar om att skattefinansierad
omsorg gor det mojligt for manniskor att jobba inom sitt yrke i
stallet for att ta hand om barn, sjuka och aldre. Betydande ar
diarmed de arbetsmarknadsatgirder som lyfter och spetsar
manniskors kompetens s att de kan ta de jobb som skapas i en
ekonomi i utveckling.

4 Sveriges Jamstdlldhetsbarometer, s. 12, Ulrika Vedin (2016)

* Begreppet integration ar inte helt oproblematiskt. Vad menas egentligen
med integration? Vem ar det som ska integrera och vem ska integreras? Nar
ar nagon integrerad? Termen etablering har darfor kommit att bli allt
vanligare. I denna rapport anviands ddremot begreppen synonymt.



I dag ar den svenska modellen under hard press. Inte bara

borgerliga skribenter och debattorer, utan ocksa etablerade

politiker och foretradare for viktiga arbetsgivarorganisationer,

tycker att integrationsutmaningen ska l6sas med att skapa fler

lagproduktiva och lagbetalda jobb. "Sank trésklarna” ar slagordet,

vilket kan tolkas ”"sank lénerna”.

Den hédr rapporten beskriver alternativ till att sinka
lénerna. Rapporten presenterar forslag och smarta
l6sningar som dppnar dorren till bra jobb, och till ett bra
liv i Sverige.

FRAGESTALLNING

Syftet med den har rapporten ar att lyfta
fackforeningsrorelsens forslag och initiativ for att mota
integrationsutmaningen. Fran arbetsgivarnas sida
framhalls sdnkta lagstaloner som mirakelmetoden for att
ge nyanldnda jobb. Men ar det verkligen sa enkelt?
Rapporten diskuterar riskerna med sankta lagstaloner,
samt belyser de alternativ och perspektiv som
presenterats av LO, TCO och Saco samt ett antal forbund
inom respektive centralorganisation.

METOD OCH DISPOSITION

Rapporten bygger pa intervjuer med fem foretradare for
samtliga fackliga centralorganisationer samt fyra
foretradare fran de storsta fackférbunden. Ytterligare tre
intervjuer har genomforts per telefon och en 6ver mejl.
Intervjuerna gjordes i februari 2016. Aven publicerat
material fran centralorganisationerna och flertalet

Den har
rapporten
beskriver
alternatiy
tll att sanka
lonerna.
Rapporten
presenterar

Jorslag och

smarta
losningar
som oppnar
dorren till
bra jobb, och
tll ett bra liv
[ Sverige.

forbund inom varje organisation, samt rapporter fran OECD och

Riksrevisionen, ar betydande kéllor i rapporten.

Rapporten dr uppdelad i tre delar. Den forsta handlar om den

svenska modellen, och beskriver ett integrationspolitiskt

perspektiv pa modellen. Rapporten konstaterar att den svenska
modellen ar kdrnan i fackforeningsrorelsens argument mot att
stimulera fram breda laglonesektorer. Den svenska modellen ar
darmed en viktig bakgrund till fackféreningsrorelsens forslag och
l6sningar.

Rapportens andra del handlar om vad som krévs for en
framgangsrik integrationspolitik. Forutsiattningarna delas in i tva
kategorier - "den stora integrationspolitiken” och "den lilla

~

arenaidé



integrationspolitiken”. Rapporten lagger tyngdpunkten pa de
fackliga initiativ som presenterats inom ramen for den lilla
integrationspolitiken, vilka utgér rapportens tredje del. Det fackliga
arbetet ar en kombination av opinionsbildning och praktiska
initiativ. Rapporten gar igenom de budskap och foérslag som varit
viktigast i opinionsbildningen, och beskriver en rad konkreta
projekt och atgarder som fackfdrbunden tagit initiativ till och
medverkat i.

DEN SVENSKA MODELLEN OCH
LAGRE LAGSTALONER

Kéarnan i den svenska arbetsmarknadsmodellen ar att det ar
parterna pa arbetsmarknaden (det vill sdga fackféreningar och
arbetsgivare) som satter 1oner och villkor genom att férhandla och
teckna avtal. Men den svenska modellen har traditionellt d&ven
inneburit att fack och arbetsgivare samarbetat for att virna om och
starka produktivitetstillvaxten i svensk ekonomi.

Packa-kassar-jobb ar lagproduktiva jobb. Det giller ocksa
andra "enkla” jobb som brukar anses vara sarskilt lampliga for
nyanlanda flyktingar, som stidning och olika hushallstjanster.

Den svenska modellen har historiskt sett inte bara syftat till att
arbetsmarknadens parter forhandlar om villkoren pa
arbetsmarknaden - utan har ocksa innehallit en striavan att 6ka
kunskapsinnehallet och produktiviteten i jobben. Hur detta kan
uppnas genom lonesittningen riknade tva ekonomer ut redan pa
1950-talet.

Rehn—-Meidner-modellen

1) Krav pa regeringen att fora en dterhdllsam finans- och penningpolitik som inte skapar ett
ohanterligt inflationstryck. De fackliga organisationerna ska inte ges ansvaret att halla nere
I6nedkningarna for att kompensera for en slapphant ekonomisk politik.

2) Lonerna ska folja den genomsnittliga produktivitetsdkningen i samhallet och inte det enskilda
foretagets eller branschens barkraft. Produktivitetsokningarna tillhor alla I6ntagare och ska
delas solidariskt. De anstallda ska inte subventionera ett foretag med dalig Il6nsamhet eller en
nedgaende bransch. Grundprincipen ar lika 16n fér lika och likvdrdigt arbete.

3) En politik som framjar de anstdlldas rérlighet och trygghet. Arbetsloshetsférsakringen ska ge
ekonomisk trygghet under perioder av arbetsloshet. Omfattande yrkes- och
arbetsmarknadsutbildning ska finnas att tillga.

Kalla: Modellen som klev ut genom ett fonster, LO-rapport av Claes-Mikael Jonsson och Ingemar Lindberg
2015



Under efterkrigstiden vaxte ett ekonomiskt synséatt fram som
kom att bendmnas Rehn-Meidner-modellen efter de tva LO-
ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner.> Rehn-Meidner-
modellen utgor en central del av den svenska modellen. Den har tre
moment dir det forsta innebar att arbetstagare inte ska fa betala
priset for hog inflation.

De tva sista beror produktiviteten pa arbetsmarknaden och
solidarisk l6nesattning. Principen utgar fran lika 16n for lika arbete.
Arbetstagare ska inte subventionera oldnsamma foretag genom
lagre 16ner.

Genom att arbetsmarknadens parter forhandlar om avtalsenliga
lagstaloner i varje bransch slas foretag som inte kan uppratthalla
samma produktivitet som sina konkurrenter ut. Det frimjar
produktivitetsutvecklingen i ekonomin, eftersom foretag som
anvander nya innovationer for att effektivisera sin produktion
premieras.

De "enkla” jobb som diskuterats ovan kan inte effektiviseras: en
person kan inte packa odndligt manga kassar pa en arbetstimme,
till exempel. Nar arbetsmarknaden i vrigt ar produktiv blir
oproduktiva tjanster dyrare relativt annan konsumtion. Om dessa
tjanster inte anses sa pass viktiga att de subventioneras av staten,
riskerar de att slds ut frdn marknaden.®

En konsekvens av produktivitetsutveckling ar alltsa att vissa
sektorer slas ut for att de blir fér dyra for konsumenterna. Men
detta ar ingenting daligt - manniskor far det battre nar det gar att
trycka text i stora upplagor i stillet for att skriva for hand eller nar
vi kan grava med gravskopor i stillet for spadar.
Teknikutvecklingen skapar efterfragan pa nya jobb - ndgon maste
skota maskinerna pa tryckeriet, och nagon annan behover bygga
gravskoporna.

Det betyder daremot inte att alla sektorer som &ar lagproduktiva
slas ut. Foretag kommer fortfarande beh6va nagon som stiadar
kontorslokalen och manniskor kommer behéva en frisér som kan
klippa deras hér. Men det finns ingen podng i att stimulera fram
tjanster som har forsvunnit fran marknaden. Anledningen till att de
inte finns kvar ar att ny teknik har utvecklats och efterfragan darfor
har férandrats.

5 Modellen som klev ut genom ett fénster, LO-rapport av Claes-Mikael Jonsson
och Ingemar Lindberg 2015
6ITPS Tjdnsteparadoxen s. 7 (2008)
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I strukturomvandlingen kommer vissa separeras fran sitt arbete.

Att de
kollektiy-
avialade
lagsta-
lonerna
uppratthalls
fyller en
viktig
Sfunktion for
ekonomin.
Det garant-
erar att
Joretag
konkurrerar
genom

produktivitet

och inte med
laga loner.
Det driver
utvecklingen
Sframat.

Stenografen fyller inte samma funktion nar vi inte
behover anteckna med en penna, utan kan gora det
snabbare sjalva pa en dator. I denna process ar det
viktigt att den som blir uppsagd fran sitt jobb blir
garanterad ekonomisk trygghet och erbjuden
arbetsmarknadsutbildning, sd att hen kan matchas mot
andra jobb pa arbetsmarknaden.

Att de kollektivavtalade lagstalonerna uppratthalls
fyller dirmed en viktig funktion fér ekonomin. Det
garanterar att foretag konkurrerar genom
produktivitet och inte med ldga l6ner. Det driver
utvecklingen framat.

Den svenska modellens betydelse i dag

Ar 2014 publicerade OECD rapporten Trends in Income
Inequality and its Impact on Economic Growth.
Forfattaren till rapporten utreder huruvida OECD-
landerna har blivit mer eller mindre jamlika sedan
1980-talet samt hur detta har inverkat pa landernas
tillvaxt 6ver tid. Flera lander, daribland Sverige, har sett
okande inkomstskillnader de senaste decennierna. De
O6kande inkomstskillnaderna har enligt OECD inverkat
negativt pa den inhemska tillvixten. Anledningen till
detta ar att manniskor med de ldgsta inkomsterna blir
tvungna att prioritera forsorjning framfor utbildning,
vilket minskar innovationskraften i landet. OECD:s
rapport gar alltsd i linje med Rehns och Meidners
forutsagelser.

I LO-rapporten Sdnkta Idgstaléner - ett sidospdr i
etableringsfrdgan av Ulrika Vedin (januari 2016)
framhalls just detta argument. "Fler 1aglonejobb skulle
innebara lagre produktivitetsutveckling och darmed
negativ strukturomvandling. Det skulle paverka den

ekonomiska tillvaxten. En sysselsattningsstrategi som innebar en

framvaxt av fler enkla jobb dr dirmed inte effektiv”.

Aven TCO menar att atgarder for att hdja sysselsdttning méste

o

ske med fokus pa "fler och béttre jobb”. TCO har i rapporten Flawed

Role Model? fran 2015 jamfort den ekonomiska utvecklingen i

Tyskland med utvecklingen i Sverige. Rapporten konstaterar att

den laglonesektor som stimulerats fram i Tyskland inte bara har

lett till att fler som arbetar ocksa ar fattiga, utan ocksa till att

produktiviteten har haft en patagligt mycket svagare utveckling i



Tyskland jamfort med Sverige. Detta, konstaterar TCO, ar inte
vagen att ga for att uppratthalla konkurrenskraft.”

Lonesdnkarna framhaller att det ar orimligt att personer i hogre
alder och med lag utbildning, som star langt ifran arbetsmarknaden,
genom flera drs utbildning ska férvarva den kompetensniva som
kréavs pa arbetsmarknaden. Att siankta lagstaloner ar nodvandigt for
att "sdnka trosklarna”. Har framhaller i stéllet
fackféreningsrorelsen subventionerade anstéllningar.
Subventionerade anstéllningar innebar att arbetsgivarnas kostnad
for att anstalla blir vasentligt ligre - men utan att arbetstagarna
straffas med sdamre villkor och I6ner som inte gar att leva av. Detta
ska dock forstds som en av alla atgarder som behdvs, snarare dn
nyckeln till integrationsutmaningen.

Négot centralorganisationerna lyfter gang pa gang ar den
arbetskrafts- och kompetensbrist som Sverige star infér inom
manga olika branscher och som berér yrken som kraver utbildning
pa bade gymnasie- och hogskoleniva. Det finns helt enkelt ingen
anledning att pa langre sikt forsoka skapa en efterfragan pa fler
lagbetalda och lagproduktiva arbeten nar det finns stor potential i
att ta till vara den kompetens som finns fér att méta nuvarande och
kommande efterfragan pa arbetsmarknaden. Att rusta nyanlanda
med kompletterande utbildning och sprakkunskaper kan sdledes
anses som en mer langsiktig strategi for att bibehalla
produktiviteten i ekonomin enligt fackféreningsrorelsen.

Mdnniskors kompetens mdste tas till vara
Rekryteringsbehovet dr pd manga hall alltmer patagligt - inte minst
inom vard och omsorg. Enligt SCB:s prognos fran senhdsten 2014
kommer det bland annat att saknas uppemot 160 000
gymnasieutbildade inom vard och omsorg till ar 2035.8 Mojligheten
att mota den demografiska utmaning som Sverige star infor
underlattas av att fler i arbetsfor alder kommer hit. Daremot skulle
det formodligen vara kontraproduktivt att integrera de som
kommer till Sverige som underskéterskor med hjilp av annu lagre
l6ner. Underskoterskor ar redan i dag lagavlonade, och detta ar en
viktig anledning till att det dr brist pa underskoterskor. Nar det
redan finns en stor efterfragan men begransat utbud av en viss
kompetens, framstar simre léner och arbetsvillkor som en

7 "Darfor ska vi inte kopiera den tyska modellen”, Goran Zettergren, TCO
(2015)

8 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Utbildning-och-
forskning/Analyser-och-prognoser-om-utbildning-och-
arbetsmarknad/Trender-och-prognoser-om-utbildning-och-
arbetsmarknad/Aktuell-Pong/9948/379779/
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verkningslos atgard.

Kompetent arbetskraft kommer ocksa behdvas i manga andra
branscher. Exempelvis uppskattar Akademikerférbundet SSR att
offentlig sektors efterfragan pa akademiker de ndrmsta tio aren
kommer omfatta 535 000 personer. Under samma period berdknas
bara 600 000 akademiker ta examen. Om kompetensbehoven skulle
uppfyllas i offentlig sektor, innebar det saledes att endast 65 000
akademiker "blir kvar” for privat sektor.’

[ Saco-rapporten Vad kostar en akademiker (2015) av
utredaren Josefin Edstrom konstateras att ”[...] de insatser som
gors for att validera och komplettera en invandrad akademikers
utlandska utbildning, i syfte att motsvara svenska arbetsgivares
krav, har en lag kostnad jamfort med att utbilda en akademiker i
Sverige”.

Att tillvarata nyanldndas kompetens ar valdigt férdelaktigt for
samhallet i stort. Nar en fjardedel av de nyanlanda som ar
inskrivna pa Arbetsférmedlingen dessutom har en
eftergymnasial utbildning som ar langre an tva ar10 blir det
valdigt tydligt att det finns saval goda skil som mojligheter att
utforma en integrationspolitik som tar vara pa och ékar
manniskors kompetens.

DEN STORA OCH DEN LILLA
INTEGRATIONSPOLITIKEN

Produktivitetsutveckling i ekonomin kraver en kunskapsintensiv
arbetsmarknad. Forutsattningarna for att skapa en
kunskapsintensiv arbetsmarknad ar en viss l6nesattning samt
utbildnings- och kompetenshéjande insatser med sikte pa god
matchning. For att arbetsmarknaden ska kunna tillvarata den
kompetens som finns, behdvs i sin tur bostdder nadra starka
arbetsmarknadsregioner. Dessa faktorer bidrar till en lag
arbetsloshet - vilket ar nyckeln till savél en framgangsrik ekonomi
som en framgangsrik integration.

Den stora integrationspolitiken
[ rapporten 900 miljarder skdl att uppskatta invandring bendmner
Sandro Scocco, chefsekonom pa Arena idé, och Fredrik Andersson,

9 Oppna systemen! Néir 3000 proffs fdr sdga sitt om migration, s. 13, Ursula
Berge, SSR (2015)
10 ”Allt fler akademiker till Sverige”, Arbetsférmedlingen (2015)



docent i ekonomisk historia, faktorerna ovan som "den stora
integrationspolitiken”. Sa har skriver de:

”Den stora integrationspolitiken beror i huvudsak samma
omrdden som den stora ndringspolitiken, med sdrskilt fokus pa
utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden och ddrtill kopplade
sociala faktorer som tillgdng till bostad och en socialt acceptabel
situation. En vilfungerande ekonomi med hog
sysselsdattningsgrad, lag arbetsloshet, god bostadsforsorjning i
starka arbetsmarknadsregioner och vilfungerande
utbildningssystem med kvalitet och likvirdighet dr helt avgorande
for bade infodda svenskar och utrikes fodda med barn.”

Riksrevisionen drog samma slutsats i granskningen av
etablering och integration fran 2015. "Mot ovanstidende bakgrund
beddmer Riksrevisionen att det krdvs insatser inom flera
politikomraden for att Sverige pa ett effektivt satt ska kunna ta
tillvara och utveckla de nyanldndas kompetens. Det kan bland
annat handla om mer omfattande satsningar och forandringar inom
utbildnings-, bostads-, narings- och arbetsmarknadspolitikens
omraden.”

Nyckeln for en framgéngsrik integrationspolitik handlar alltsa
framfor allt om investeringar pa andra politikomraden an specifikt
integrationspolitiken. Dessutom finns det inga malkonflikter mellan
inrikes och utrikes fodda vad det giller den typen av investeringar
eftersom de gagnar befolkningen generellt.

Vad tycker fackféreningsrérelsen?

Fackféreningsrorelsen utreder och arbetar kontinuerligt med
politikomraden som ingar i den "stora integrationspolitiken”, dven
om de inte alltid ndmns i kontexten av integrationspolitik. Med
olika utgangspunkter bedriver centralorganisationerna och
forbunden ett aktivt arbete for att bredda kunskapen om och skapa
opinion kring fradgor om arbetsmarknadspolitik, utbildning och
tillgangen till bostader.

Ett omrade som ofta framhalls av Saco ar kvaliteten pa
utbildning, framfor allt pa hogskoleniva. I rapporten Hégskolans
kvalitet och studenternas framtida inkomster (2015) visar Hakan
Regnér och Linda Simonsen att kvaliteten pa undervisningen
varierar mycket mellan olika hogskolor och universitet. Vilken
hogskola eller universitet studenten valjer beror i hdg utstrackning
pa fordldrarnas utbildningsbakgrund, och efter examen har valet av
hogskola/universitet en stor inverkan pa livslonen.!! Detta innebar

11 Hgskolans kvalitet och studenternas framtida inkomster, s. 18-19. Hakan
Regnér och Linda Simonsen (2015)
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att familjebakgrund avgor tillgangen till utbildning av hog kvalitet
och ddrmed individens l6neutveckling. Darfér, menar
representanter fran Saco, bor inte resurser fraimst satsas pa fler
platser pa hogre utbildningar, utan pa att sikra en jamn och hog
kvalitet i undervisningen.!2

Aven TCO har publicerat flertalet rapporter och debattartiklar
de senaste aren géllande tillgangen till utbildning, ofta med fokus
pa livslangt larande. En rapport fran TCO av German Bender visar
pa att utbudet pa yrkeshoégskolor och hégskolor av
vidareutbildning for yrkesverksamma ar bristfalligt.13
Utformningen av antagningssystem och studiemedel ar heller inte
anpassad for den som ar yrkesverksam och vill studera vidare. I
rapporten efterfragas ett omstallningsuppdrag for det reguljara
utbildningssystemet i syfte att 6ka utbudet av just vidareutbildning
for yrkesverksamma, men dven for arbetslosa, sjukskrivna och
nyanlanda.

En annan viktig fraga for TCO ar trygghetssystem. I aktuella
rapporter fran TCO argumenteras for att bristerna i
arbetsloshetsforsiakringen# och sjukforsakringen!®> minskar
mojligheten till bra matchning pa arbetsmarknaden.

Infor 2015 ars kongressrapport tog LO ett helhetsgrepp kring
utmaningarna pa svensk arbetsmarknad med ett ambitiost
sysselsattningsprojekt. I projektets underlagsrapporter utreds
bland annat hur bostadsbristen i starka arbetsmarknadsregioner
paverkat produktionen negativt,1¢ att politiskt fokus i alltfor hog
grad legat pa arbetskraftsutbudet snarare dn pa efterfragan!’ samt
mojligheterna att modifiera den svenska modellen for att passa
dagens arbetsmarknad. Ett flertal underlagsrapporter resulterade i
kongressrapporten Vdgen till full sysselsdttning och rdttvisare loner
(2016) som omfattar manga forslag till 16sningar, pa olika
politikomraden, for att 6ka sysselsiattningen och minska
arbetslosheten.

Fackforeningsrorelsens insatser gillande "den stora
integrationspolitiken” utgor en stor del av deras arbete. Da

12”Hog kvalitet viktigare an fler hogskoleplatser”. Géteborgs-Posten (maj
2015)

13 Ny kunskap fér nya jobb, German Bender (2015)

14 De arbetsldsas tappade képkraft, Lena Orpana och Mats Essemyr, TCO
(2014).

15 35 forslag for en bittre sjukforsikring, Asa Forsell, TCO (2013)

16 Bostadsbrist och arbetsmarknad - hur fdr vi en bostadsmarknad i balans?
Johan Hall, LO (2014)

17 Vilja, fa och férmd. Synpunkter pd en sysselsdttningspolitik byggd pd
ekonomiska incitament, Asa-Pia Jarliden Bergstrém, Lars Ernsater, Anna-Kirsti
Lofgren, LO (2014)



centralorganisationerna och férbunden representerar olika
arbetstagargrupper och delar av arbetsmarknaden ligger inte alltid
tyngdpunkten pa samma fragor. Men gemensamt ar att de alla
fokuserar sina losningar pa att langsiktigt sikra matchning,
kompetens och trygghet pa arbetsmarknaden.

Den lilla integrationspolitiken

Aven om nyanlidndas méjligheter pa arbetsmarknaden till stor del
beror pa den stora integrationspolitiken, ar riktade insatser for att
stiarka nyanldndas stillning pa arbetsmarknaden viktiga.
Migrationseffekter sdsom nytt sprak, brist pa natverk och
diskriminering ar faktorer som paverkar sysselsattningsgraden.

Sysselsiattningsgrad, 20-64 ar efter inrikes och
utrikes fodda och kén, 1987-2014

— Inrikes
fodda man

80 W — Inrikes

80
fédda
kvinnor

&0 Utrikes

- fodda man

— Utrikes
0 fodda
kvinnor

Procent

Kélla: Grundtabeller AKU, 1987-2014

For att 6verbrygga sidana migrationseffekter kréavs specifika
insatser for att fraimja nyanldndas deltagande pa arbetsmarknaden.
Sddana insatser kan bendmnas "den lilla integrationspolitiken”.

Att etableringsinsatserna har stor potential att effektiviseras
betydligt beskrev exempelvis Riksrevisionen i en granskning av
etablerings- och integrationsinsatser som publicerades 2015.18
Riksrevisionen lyfte bland annat fram att battre samverkan och
tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheter och kommuner
kréavs. De framhdvde dven att Arbetsformedlingen borde utforma
ett mer individanpassat och kvalitativt serviceutbud for att
tillvarata individens kompetens och rusta denne for etablering pa
arbetsmarknaden.

18 Nyanldndas etablering - dr statens insatser effektiva? Riksrevisionen (2015)
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FACKLIGA FORSLAG OCH LOSNINGAR

Fackforbunden kan arbetsmarknaden - vagarna dit, forhallandena
pa arbetsplatser och kravprofiler for yrkeskarer. Inom ramen for
integrationspolitiken ar det ocksa har fackféreningsrorelsen har
sarskilt stor kunskap att bidra med. Med det sagt ar det inte pa alla
omraden av arbetsmarknaden som fackférbunden har mandat att
driva igenom férandring. Det aligger inte dem att vare sig
arbetsformedla eller anstélla. Daremot bor fackforbundens expertis
anvandas for vigledning i dessa fragor.

Det som emellertid ligger i forbundens uppdrag ar att tillgodose
medlemmarnas, det vill siga arbetstagarnas, intressen. Det géller
dven nya eller kommande medlemmars intressen. Har har
fackforbunden en viktig funktion att fylla for nyanlanda.

Det fackliga arbetet gillande integrationspolitiken ar en
kombination av opinionsbildning och praktiska atgarder fran
forbundens sida. [ och med férbundens olika malgrupper, lagger de

\ agot som
samtliga
central-
organis-
alioner
lyfier dar
att for-
medlin gen
ay arbete
skulle
kunna
effektiv-

1seras.

ocksa tyngdpunkt pa olika funktioner av integrationspolitiken.
Detta vittnar just om att nyanldnda ar en heterogen grupp och
l6sningarna pa integrationsutmaningen utgors av manga
pusselbitar och skraddarsydda l6sningar snarare dn en atgard
som d&r lika for alla.

Gor Arbetsformedlingen mer effektiv

Nagot som samtliga centralorganisationer lyfter ar att
formedlingen av arbete skulle kunna effektiviseras. Har har de
fackliga centralorganisationerna en mangd konkreta forslag. [
LO-rapporten I skuggan av hég arbetsloshet — om flykting- och
anhériginvandrares arbetsmarknadsetablering (2015)
beskriver utredaren Ulrika Vedin hur forestallningar om
nyanldnda riskerar att pragla arbetsformedlares syn och
dirmed etableringsinsatser pa ett oférdelaktigt satt. Hon
menar bland annat att en kunskapssatsning kravs for att
motverka diskriminering bland arbetsgivare och
arbetsformedlare om matchningen ska kunna utga fran
individens kompetens. Vedin skriver ocksa att nyanlandas
arbetslivserfarenhet och utbildning bor kartldggas redan
under asyltiden. Mdjligheten att paborja svenskundervisning
innan beslut om uppehallstillstand har tagits bor ocksa

erbjudas.??

19 | skuggan av hég arbetsléshet — om flykting- och anhdriginvandrares
arbetsmarknadsetablering, s. 90, Ulrika Vedin (2015)



Saco har foreslagit en omorganisering av Arbetsférmedlingen
med syftet att gora det maojligt for handlaggare att specialisera sig
pa olika delar av arbetsmarknaden for att forbattra servicen
gentemot arbetssokande.?0 Saco vill ocksa att en kartldggning av
nyanldndas utbildningsbakgrund ska goras direkt vid asylansokan.
I likhet med Saco har ocksd TCO foreslagit saval kartlaggning av
nyanldndas kompetens innan uppehallstillstand har beviljats som
en typ av arbetsdelning inom Arbetsférmedlingen, for att vissa
arbetsformedlare ska kunna specialisera sig pd nyanldnda
arbetssokande.?!

I Reflektioner frdn trepartssamtal (2015) beskriver
Akademikerforbundet SSR att omstéllningsorganisationerna® har
visat sig mycket framgéangsrika nar det giller att ta arbetssokande
vidare mot nésta relevanta jobb. Omstallningsorganisationerna
utfor de tjanster som erbjuds genom omstallningsavtal. Avtalet
tecknas mellan arbetsgivare och fackforbund.?? SSR konstaterar att
omstallningsorganisationen Omstéllningsfonden har kapacitet for
fler omstéllningar an den i dagslaget hanterar. Darfér har SSR
foreslagit att bredda omstallningsfondens uppdrag till att inte bara
omfatta personer som befinner sig mellan jobb, utan dven personer
som star infor ett intrade pa arbetsmarknaden, och da sarskilt
nyanldnda akademiker. Vidare har SSR dven foreslagit att lagga en
tillfallig "omstéllningsorganisation” nara de befintliga och anvianda
deras arbetsmodell for nyanldnda akademiker.

Saco menar att det maste bli enklare for nyanlanda sjilva att
soka upp information om vilka rattigheter de har, hur
arbetsmarknaden fungerar och potentiella arbetsgivare. Saco
lanserade darfér 2011 plattformen saco.se/omstart. Saco menar att
myndigheters information gentemot nyanldnda ar alltfor
odverskadlig och svartillganglig. De efterfragar darfor en central
plattform fran vilken de nyanldnda kan soka efter den information
de letar efter.?3

Informationen gors dn mer svartillganglig av franvaro av
internetuppkoppling. Anna-Karin Wall, utredare pa Unionen,
berittar att nir en representant fran Unionen besokte ett flertal
asylboenden uppdagades det att manga saknar wifi - nagot som ar

20 8a kortar vi vdgen till svensk arbetsmarknad, s. 6, Josefin Edstrom, Saco
(2013),

21”Ratt jobb viktigare dn ett jobb”, Eva Nordmark (mars 2015)

* Omstallningsorganisationer coachar och rustar arbetstagare som blivit
uppsagda pa viagen mot nasta jobb. Organisationerna betalar dven ut ett visst
ekonomiskt stdod utover arbetsloshetsforsakringen.

22 Omstallningsavtal. Det extra stddet mellan jobb, Ann-Sofi Sjoberg och
Gunilla Mild Nygren, TCO (2015)

23 "Invandrade akademiker ar viktiga for Sverige”, Saco
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oerhort problematiskt da manga forlaggningar ligger langt ifrén
narmsta titort. Darfér menar Wall att Migrationsverkets planer pa
att inkludera fri internetuppkoppling som krav vid upphandling av
forlaggningar ar mycket viktigt. Utover att detta forenklar for de
boende att hdlla kontakt med slakt och vanner, ser Unionen det som
en mojlighet att utveckla fler tekniska innovationer for
svenskundervisning, kartldggning av yrkeskunskaper och for
asylsokande att komma i kontakt med arbetsmarknaden (intervju
10 februari 2016).

Slopa 24-mdnadersgrdnsen for etableringsinsatser
Forsoken att begransa etableringstiden till tvd ar, som var tanken
med alliansregeringens etableringsreform, har kommit att innebéra
att langsiktiga atgarder fran Arbetsformedlingen eftersatts for
kortsiktiga.

Riksrevisionen konstaterade redan i 2014 ars granskning av
nyanldndas etablering att ”[...] Det finns en risk for att
etableringsuppdragets utformning kan leda till att saval
arbetsformedlare som de nyanldnda sjilva tenderar att da planen
narmar sig sitt slut vélja kortsiktiga 16sningar framfér vad som ar
langsiktigt hallbart pa svensk arbetsmarknad.”?* Den ekonomiska
osdkerheten som foljer av att etableringsersattning endast
garanteras under etableringsperioden om tva ar spelar in, enligt
Riksrevisionen. Programdeltagare véljer ofta att avbryta studier
eller annan langsiktig planering for att soka arbete som kraver
lagre kvalifikationer. 1 2015 ars granskning utvecklar
Riksrevisionen samma resonemang. "Den tvaariga
etableringsperioden ar féor manga |...] alldeles for kort for att bade
lara sig svenska och fullgéra en utbildning som kan 6ka chanserna
till arbete”.

Vedin beskriver ocksa att fa nyanldnda har etablerat sig i arbete
eller hogre studier vid etableringsplanens slut pa grund av 24-
manadersgransen. Denna bér darfér slopas (2015;107). Aven Saco
ser 24-manadersgransen som problematisk och tycker att
etableringstiden med statligt stod bor forlangas.2>

24 Nyanldnd i Sverige - effektiva insatser fér ett snabbt mottagande?, s. 70,
Riksrevisionen (2014)

25 §d kortar vi vdgen till svensk arbetsmarknad - Sacos forslag fér jobb och
integration, Josefin Edstrém Saco (2013)



Etableringsreformen

Den 1 december 2010 tradde lagen om etableringsinsatser i kraft. | och med den nya lagen 6vertog
Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for nyanldnda fran kommunerna. Kommunerna
ansvarar dock fortfarande for insatser som ligger under kommunal regi, sasom SFl, Komvux och
samhallsorientering.

Etableringsplanen: Efter att den nyanlande beviljats uppehallstillstand ska hen ha ett
etableringssamtal med Arbetsférmedlingen. Arbetsformedlingen ska darefter utforma en
etableringsplan. Etableringsplanen ska innehalla aktiviteter pa heltid (alltsa motsvarande 40 timmar
per vecka) under hogst 24 manader. Etableringsplanen ska innehalla svenska for invandrare,
samhillsorientering, arbetsférberedande aktiviteter och/eller arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsférberedande aktiviteter bestar framfor allt av stéd och vagledning i arbetssékande, olika
typer av rehabilitering samt sociala aktiviteter infoér arbete.

Arbetsmarknadspolitiska program bestar bland annat av arbetspraktik, praktisk
kompetensutveckling, stod till start av naringsverksamhet, projekt och yrkeskompetensbeddmning.
Under tiden for etableringsplanen erbjuds den nyanldnde etableringsersattning a 308 kr/dag vid
deltagande pa heltid.

Etableringslotsen: En del (som upphérde att galla 2016-01-01) av etableringsreformen var
etableringslotsar. Den nyanlande hade ratt att valja lots, vars uppdrag var att vara ett professionellt
stéd under den nyanlandes etablering.

Kalla: arbetsformedlingen.se, migrationsinfo.se, notisum.se

Snabba pad valideringen

Fran flera hall i fackféreningsrorelsen trycker man pa vikten av
tidig kartlaggning av utbildningsbakgrund och kompetens. For att
effektivisera validering krédvs att en kartlaggning sker i ett tidigare
skede. Om detta skrev bland annat representanter fér Saco och
Jusek i Altinget i december 2015.26 "Ta reda pa
utbildningsbakgrund direkt vid asylansokan. [ dag pagar ett projekt
dar Arbetsformedlingen kartldgger nyanlandas kompetens efter
asylbeslut men innan kommunplacering. Det dr bra men da har
redan lang tid gatt till spillo. Om Migrationsverket registrerar
utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet nar individerna séker
asyl kan battre insatser goras redan under asyltiden”.

[ rapporten Sdnkta Idgstaléner - ett sidospdr i etableringsfrdgan
(2016) betonar Ulrika Vedin vikten av att erbjuda nyanldnda med
kortare utbildningsbakgrund en sammanhallen utbildning for att
uppna gymnasiekompetens. Inte minst inom utbildningsriktningar
pa gymnasieniva som det kommer rada brist pa, sdsom vard och
omsorg, industri och fordon, el och energiteknik och sa vidare. For
nyanldnda som har gymnasiekompetens bor denna tidigt valideras
med mdjlighet till vidareutbildning eller komplettering pa
gymnasieniva.

Att validera nyanldndas kunskaper tidigare ar valdigt viktigt.
Men utrikes fédda som kommit hit tidigare och har en anstillning
som de ar 6verkvalificerade for maste ocksa erbjudas mojligheten

26 ” Akademikerfack: Snabb etablering krdaver smartare metoder”, Géran
Arrius och Sofia Larsen, Altinget debatt (december 2015)
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att fa sina kunskaper validerade, menar Ursula Berge,
samhallspolitisk chef pa Akademikerférbundet SSR.

Rorligheten pa arbetsmarknaden ar 1ag. Nyanldnda akademiker
som tar ett jobb som inte matchar deras kompetens moter
svarigheter att avancera till ett jobb som motsvarar deras
kvalifikationer.?’” En av anledningarna till detta ar enligt Josefin
Edstrom, utredare i migration och integration hos Saco, att
doérrarna mellan ett jobb och ratt jobb ar stidngda.
Arbetsbelastningen for handlaggare pa Arbetsférmedlingen ar
redan alltfor stor. Den som kommer in pa ett av formedlingens
kontor och siger att den har ett jobb men skulle vilja ha ett nytt kan
knappast forvanta sig sarskilt mycket stod och vagledning. Detta
drabbar utlandsfédda akademiker extra hart, da de uppskattas ha
atta ganger hogre risk att ha ett okvalificerat arbete, jamfort med en
svenskfodd akademiker.?8 Ett satt att forbattra rorligheten skulle
kunna vara det valideringsar som foreslagits av
Akademikerférbundet SSR.

Skiss av tankemodellen:

Friar

Kunskapslyftet - Valideringsar Karridravtal

Validering +

Valideringsaret innebar att en utlandsfédd individ som har "fel”

jobb skulle fa mojlighet att under 3-12 ménader upplata sin tjanst
till ndgon som ar arbetslos. Under valideringsperioden skulle
individens utbildningsbakgrund kartlaggas, utbildningen
kompletteras samt individen erbjudas praktik for att fa en fot in i
ratt bransch. Pa detta satt skapas en flexibel 16sning for att i
efterhand "ratta till” matchningen foér utlandsfédda som har ett
arbete som de ar dverkvalificerade for.

27 Ett jobb eller rdtt jobb?, TCO (2013)
28 Valideringsdr rapport, Akademikerférbundet SSR (2013)



Erbjud tidigare och bdttre svenskundervisning

Négot som flera fackférbund och centralorganisationer lyfter ar att

tidigare svenskundervisning ska kunna ske parallellt med andra

insatser. Saco efterfragar dven yrkesinriktad

svenskundervisning for akademiker. Med tanke pa den brist

som rader pa SFI-larare foreslar de att fjarrundervisning
bor anvandas for att tillgdngliggéra undervisningen for
fler.?° Vidare tog Lararnas Riksforbund i hostas initiativet
till "Larare hjalper” dar bland annat pensionerade larare
och lararstudenter volontdrarbetar med
svenskundervisning pa flyktingférlaggningar.3°
Sacoférbundet Jusek borjade redan 2010 att i egen regi
bedriva svenskundervisning, speciellt anpassad for sina
medlemsgrupper, for att erbjuda utlandsfodda akademiker
yrkesspecifik och effektiv utbildning i svenska. 31
Avbrotten fran SFI 4r manga, vilket ar problematiskt nar
svenskkunskaper visat sig vara en viktig faktor for intrade
pa arbetsmarknaden, speciellt for kortutbildade32. Ulrika
Vedin menar att SFI maste utformas for att kompensera for
klasskillnader likval som sprakligt avstand for att fler ska
kunna uppna godkind D-kurs, som ar intentionen med SFI.
Vidare staller sig LO bakom att ett studerandevillkor infors i
arbetsloshetsforsakringen. Det skulle innebara att fullgjord
SFI, gymnasie- och eftergymnasial utbildning kvalificerar
individen till grundbeloppet i arbetsloshetsférsakringen. 33

Bredda nyanldndas ndtverk

[ fackforeningsrorelsens uppdrag ligger att starka banden
mellan arbetstagare. Att utforma plattformar och modeller
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for natverkande ar dirmed konstant ett pagaende arbete. Manga

forbund vidareutvecklar nu dessa verktyg och anpassar dem for att

underlatta natverkande mellan nyanldnda och anstallda.

Da natverkandet i detta fall handlar om att stirka banden mellan

nyanldnda svenskar som vill ha ett arbete och individer som redan
ar etablerade pa arbetsmarknaden, har mentorskapsprogram
kommit att bli en vanlig modell. Sacoférbundet Jusek lanserade ett

29 ”En snabbare etablering kraver smartare metoder”, Goéran Arrius och Sofia
Larsen, Saco debatt (december 2015).

30 ”Larare hjdlper nyanlanda”, Lararnas Riksférbund (januari 2016)
31Arbetsmarknadsldget fér invandrade akademiker, s. 14, Jusek

32 | skuggan av hog arbetsléshet — om asyl- och anhériginvandrares
arbetsmarknadsetablering, s. 110, Ulrika Vedin (2015)

33 [ skuggan av hog arbetsléshet - om asyl- och anhériginvandrares
arbetsmarknadsetablering, s. 112, Ulrika Vedin (2015)
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redan 2010. Férdelen med mentorskap ar inte bara att nyanldnda
far en kontakt, utan dven att mentorn erbjuds ett internationellt
perspektiv pa sin yrkesroll och en fordjupad forstaelse for hur
dennes bransch fungerar i fler ssmmanhang.3* Under 2015 f6ljde
Sveriges ingenjorer i Juseks spar och lanserade ett motsvarande
program som sjosattes i mars 2016.35 Samma ar borjade dven Saco
samarbeta med Botkyrka kommun for att utveckla programmen,
vilka har visat sig vara valdigt framgangsrika for att starka
nyanlandas natverk.36

TCO-forbundet Unionen har dven de inlett ett samarbete
gillande mentorskap med Farmacevter utan Granser, som under
hosten 2015 tog fram programmet Farmaceutkompis. Unionen ar
dessutom i processen att utarbeta en modell for att koppla ihop
nyanlinda med fortroendevalda fran forbundet pa olika
arbetsplatser. Tanken ar att anvdnda den svenska modellen for att
forebygga diskriminering och 6ppna upp relevanta natverk for
nyanldnda. De fortroendevalda kommer fungera som en "facklig
kompis” for den nyanldnda, informera om arbetsratt och villkor
samt agera lank till den arbetsplats dar den fértroendevalda
arbetar. Unionen Stockholm, som har varit med och utvecklat
modellen, kommer vara testpiloter fér projektet. Ar projektet lyckat
planerar Unionen att utvidga det till andra delar av landet.3”

Vixla till snabbare spdr
Négot som samtliga centralorganisationer och férbund lyfter ar en
effektivare validering av tidigare utbildning och meriter, tidigare
svenskutbildning och utékade nitverk i relevant bransch for att
underldtta matchningen mellan arbetsgivare och nyanldnda. Detta
har ocksa fatt genomslag i snabbsparen, som tar fasta pa just
effektiv matchning.

Pa regeringens hemsida beskrivs syftet med
snabbsparen: "Regeringen vill att nyanldnda personer i Sverige
snabbt ska komma ut pa en arbetsplats som ar relevant for
individens utbildning, erfarenheter och intresse. Samtidigt rader
det brist pa arbetskraft i mdnga branscher, de far nu hjilp med
kompetensforsorjningen genom att Arbetsformedlingen och
branscherna tillsammans skapar snabbspar for att underlatta for
nyanlianda att etablera sig pa arbetsmarknaden.” Fokus for

34 ”Bli mentor &t en invandrad akademiker”, Jusek

35 "Bli ingenjorsmentor for en nyanldnd ingenjor”, Sveriges Ingenjorer
(december 2015)

36 Nu vdgar jag prata, s. 26 utvarderingsrapport av David Gunnarsson (2015)
37 Mejlintervju Viola Zabeti, Unionen



snabbspéaren idr diarmed inte bara ett jobb - utan rdtt jobb och
riktar sig framfor allt till individer som har utbildning och/eller
yrkeserfarenhet inom bristyrken.

Snabbspar

Snabbspar handlar om att hitta snabbare vagar in pa arbetsmarknaden fér nyanlanda som har
utbildning och yrkeserfarenhet som efterfragas pa svensk arbetsmarknad. Snabbsparen tas fram i
trepartssamtal, med arbetsmarknadens parter, regeringen och berérda myndigheter.

Ett snabbspar innebar ofta att fler insatser gors parallellt, till exempel att en nyanldnd far en
kombination av yrkessvenska, praktik och validering och att ha yrkesvalideringstester pa andra sprak
an svenska samt erbjuda kompletteringsutbildningar.

Bestandsdelar:

* Svenskutbildning inleds redan i asylboenden.

* Tidig bedomning av nyanlandas erfarenhet, kompetens och motivation.

* Validering och bedémning av utbildning och yrkeskompetens efter branschvisa krav.
*  Yrkes- och utbildningsvégledning.

. Matchning till snabbspar och arbete.

*  Svenskutbildning relevant for yrkesomradet.

* Kompletterande utbildningsinsatser vid behov.

*  Utbildning i sprak/kompletterande kurser kombineras med praktik eller arbete.

*  Sprakstod, handledare och mentorer pa arbetsplatserna.

kalla: arbetsformedlingen.se, regeringen.se

Det forsta snabbsparet som lanserades gillde kockar. Modellen
utvecklades av arbetsgivarorganisationen Visita och Hotell- och
restaurangfacket tillsammans med Arbetsférmedlingen. Snabbspar
for nyanldanda larare har nu dven lanserats. I april pabdrjade de
forsta nyanldanda lararna snabbsparet vid Stockholms universitet.38
Snabbspar for 21 legitimationsyrken inom halso- och sjukvarden
star dven klara och kommer séattas i gang under varen 2016.

Inom ramen for snabbsparen ar flera forbund involverade i
forhandlingar i olika branscher, se bilaga 1.

38 ”"Snabbspar for nyanlanda larare presenterat”, Stockholms universitet
(2016)
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Premiera handledarskap

Den framsta resursen som finns i forbunden ar medlemmarna. De
kommer i manga fall att ha en viktig roll vid implementering av
snabbsparen, i form av framfor allt handledarskap och att
introducera nyanldnda for fackféreningsrorelsen.

Det kan finnas en utmaning i att skapa utrymme foér handledarskap
pa arbetsplatser dar arbetsbelastningen ar anstrangande. Men dven
har har férbund som exempelvis SSR och Kommunal konkreta och
bra forslag for hur handledarskapet kan utformas sa att det blir en
mojlighet for saval handledarna som adepterna.

Akademikerférbundet SSR har foreslagit att handledarskap for
nyanldnda ska meriteras vid internrekryteringar. Detta kan dven
fungera som ett antidiskrimineringsarbete, menar Ursula Berge,
samhallspolitisk chef hos SSR. I och med att introduktionen till
arbetsplatser sker parallellt med svenskundervisningen menar hon
att personer som har fler sprakkvalifikationer utéver svenska och
engelska kommer vara speciellt eftertraktade som handledare.
Individer som har andra sprakkvalifikationer kan troligen dven
vara utlandsfédda och sjilva ha invandrat till Sverige. Den grupp
som blir mest eftertraktad som handledare sammanfaller sannolikt
med den grupp som adven ar strukturellt missgynnad pa
arbetsmarknaden. Genom att meritera handledarskap for
karridrutveckling skapas incitament for att bryta detta monster,
och pa sa satt kan dven handledarskapet fungera om en
antidiskrimineringsstrategi.

Aven inom Kommunal ses handledarskapet inom ramen fér
snabbspéren som en mojlighet for medlemmarna. Manga
underskoterskor har 1ang arbetslivserfarenhet och en gedigen
utbildning i ryggen, men arbetet ar ofta tungt. Handledarskapet blir
ett satt att forvalta den kompetens och kvalitet som finns och
variera arbetsuppgifterna for arbetstagarna3®. Pa sa sitt kan dven
handledarskapet styrka professionen, vilket har varit en viktig
prioritering for Kommunal vid utformningen av snabbsparen - att
varna om underskoterskornas roll och profession.*?

Utveckla subventionerade anstdllningar

For nyanlanda som upplever att vagen till en kompletterad
utbildning for mer kvalificerade arbeten ar for lang maste en annan
vag till arbetsmarknaden erbjudas. Men det behdver inte vara en

39 Telefonintervju med Peter Hammarin
40 Telefonintervju Peter Hammarin



vag som praglas av daliga villkor och lagre 16ner. TCO beskriver i
rapporten Vidlkommen in fran februari 2016 att "Sveriges
overgripande strategi aldrig kan vara att skapa stora sektorer med
lagkvalificerade arbeten”. Men att pa ratt satt med sarskilda
insatser stimulera tillkomsten av mindre kvalificerade arbeten kan
enligt TCO vara motiverat.*!

TCO foreslar darfor att ett slags "Rut-pa-jobbet” och
beredskapsjobb infoérs. PA manga arbetsplatser finns det uppgifter
som inte utfors, eller som utfors av personal som ar anstallda for att
utféra mer kvalificerade uppgifter. Genom subventionerade
anstéllningar skulle dessa arbetsuppgifter kunna utforas av
nyanldnda med lagre kvalifikationer, menar TCO. Aven inom
offentlig sektor finns arbetsuppgifter som inte utfors och som
skulle kunna fungera som en sorts beredskapsjobb i kombination
med SFIL.

TCO-forbundet ST ligger i framkant vad det gallet
kartlaggning av den har typen av arbetsuppgifter. De /’7(.)'/“ altt

har redan boérjat samla in information fran sina

under-
latta for
arbets-

medlemmar om arbetsuppgifter som inte utfors for att

utreda hur manga jobb detta skulle kunna innebéra.*2
For att underlatta for arbetsgivare att anstalla finns i

dag redan nystartsjobb och instegsjobb. Nystartsjobb

innebdr att arbetsgivaren har ratt till en subvention U’I-( are
motsvarande dubbla arbetsgivaravgiften. Instegsjobb o

innebar en subvention motsvarande 80 procent av den altl
anstélldes. 16n, men hogst 800 kr/dag, dar anstéllning (ﬂle(.'[t//(l
ska kombineras med SFI eller yrkessvenska.*? Men .

enligt TCO:s rapport har det visat sig att // nns
administrationen av nystartsjobb ar onddigt kranglig ( I. (/(] o

for arbetsgivarna. TCO konstaterar ocksa att det ofta ar e
svart att kombinera SFI med en anstillning. De menar /‘(/’(/([//]

darfor att administrationen av nystartsjobben maste
forenklas och férdelningen mellan anstéllning och SFI

1y starts-

ndr det gailler instegsjobben maste bli flexiblare.

j0bb och
Takbeloppet for instegsjobb bér ocksa hojas for attstd .
I/I,(S’/(?g'.?-

sig battre i konkurrens med andra anstallningsstod.
Ulrika Vedin framhaller ocksa subventionerade

Jobb.

anstéllningar i form av anstallningsstod eller sarskilt

41 Vilkommen in! Sju férslag for en bdttre etablering, s. 6, Samuel Engblom och
Asa 0din Ekman, Tjinstemannens centralorganisation (2016)

42 "Finns det jobb pa din arbetsplats som inte blir gjort? Mejla oss i sa fall”, ST-
bloggen av Marie Martinsson (februari 2016)

43 Vilkommen in! Sju férslag for en bittre etablering, s. 8, Samuel Engblom och
Asa 0din Ekman, Tjansteminnens centralorganisation (2016)
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skapade jobb, liknande de tidigare plusjobben*.44

Yrkesintroduktionsavtal kan ses som ytterligare en form av
subventionerad anstéllning, men det har hittills bara omfattat unga.
Avtalet innebér att arbete kombineras med utbildning eller
handledning. Pa sa satt kan arbetsgivare sjdlva sikra att den
kompetens som behdvs pa arbetsplatsen finns. Hostens
migrationséverenskommelse innebar att
yrkesintroduktionsavtalen ska utvidgas for att kunna omfatta dven
nyanlanda.*5 Utvidgas malgruppen kan det bli aktuellt for de LO-
forbund som tecknat avtal om yrkesintroduktion att med sina
motparter se 6ver malgrupperna i avtalen.
Migrationséverenskommelsen sdger dven att stod till
yrkesintroduktionsanstéllning ska kunna ges till arbetsgivare som
inte har kollektivavtal. Det, menar daremot LO, ar oférenligt med
modellen med yrkesintroduktionsavtal som forutsatter att parterna
gemensamt ansvarar for utformande och kontroll.#6

Underldtta etablering genom permanenta
uppehadallstillstand

[ oktober slots en migrationséverenskommelse mellan regeringen
och Allianspartierna M, KD, C och L. Overenskommelsen handlade
bland annat om att infora tillfalliga uppehallstillstand for vissa
skyddsbehovande, och forsvara mojligheten till familjeaterforening.
Den 24 november presenterade regeringen "atgarder for att skapa
andrum for svenskt flyktingmottagande” (se faktaruta).
Atgardsforslagen haller nar detta skrivs pa att forvandlas till lag. Ett
utkast till lagradsremiss skickades ut den 11 februari.
Lagradsremissen mottes av hard kritik, inte minst fran de fackliga
organisationerna.

Den 17 december 2015 kommenterade representanter fran
Unionen pd Unionen Opinion den nya politiken genom att hdnvisa
till Ralf Schwarzer, professor i psykologi, som konstaterat att oro ar
den primaéra orsaken till forsvagad formaga att prestera.
Artikelforfattarna formulerar i sin slutsats att "Den oro tillfalliga
uppehallstillstand leder till hos individen riskerar att forsamra

44 Sdnkta ldgstaléner - ett sidospdr i etableringsfrdgan, Vedin, Ulrika s. 16
(2016)

* Plusjobben infordes av Socialdemokraterna 2006 och avskaffades av
Alliansen 2007. Plusjobben géllde da individer som varit arbetssékande vid
Arbetsformedlingen i minst tva r. Individen kunde fa anstéllning i en
offentligt finansierad verksamhet som med en l6nesubvention pd 100 %, eller
upp till 1000 kr per dag.

45 "Insatser med anledning av flyktingkrisen”, Regeringen (2015)

46 Intervju med Linda Grape, LO



Forslag till ny flyktingpolitik

Den 24 november presenterade regeringen "atgarder for att skapa andrum for
svenskt flyktingmottagande”. Atgirderna innebér att delar av svenska
utldnningslagen under tre dr "anpassas till minikrav enligt internationella
konventioner och EU-rdtten.”

Detta innebir bland annat att alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar foreslas
fa tidsbegransade uppehallstillstdnd: treariga tillstand for flyktingar (ca en
tredjedel avdem som beviljas skydd i Sverige) och ettériga tillstand for
alternativt skyddsbehovande. Aven vid foérlingning av uppehallstillstdndet ska
bara ett tidsbegransat tillstdnd beviljas.

Regeringen foreslar ocksa att det ska vara mojligt att beviljas permanent
uppehallstillstand nar det forsta tillfalliga uppehallstillstidndet I6pt ut om man
kan "uppvisa en taxerad inkomst pa en niva som det gar att forsorja sig pa”. Ett
permanent uppehallstillstand ger ratt till familjedterforening enligt EU-ratten.

Ratten till anhoriginvandring begransas kraftigt. Flyktingar far dterforenas med

sin kdrnfamilj, men om de inte kan ldmna in en komplett ans6kan inom tre

manader maste de uppfylla ett forsérjningskrav som innebar att flyktingen maste
kunna forsorja sig sjilv och hela sin familj. Alternativt skyddsbehovande foreslas

inte fa ndgon ratt till familjeaterforening alls.

dennes prestationsformaga, och darmed dven personens mojlighet
att bidra med sin fulla kompetens till det svenska arbetslivet”.

De insatser som gors for att forbattra etableringen pa
arbetsmarknaden forsvaras dirmed direkt genom tillfalliga
uppehallstillstand. Dartill kan dessa dven férvantas skapa
osdkerhet hos arbetsgivare och minska incitamenten for langsiktiga
insatser sasom utbildning.

TCO skrev den 10 december i Svenska Dagbladet " Att arbete kan
kvalificera for uppehallstillstand ar i grunden bra. Kombinationen
korta tillfalliga uppehallstillstand och ratt till permanent
uppehéllstillstind om man har ett arbete som man kan forsorja sig
pa kommer dock att skapa valdigt starka incitament att hitta ett
arbete”. Detta kan forstas som att tva system, med olika grunder for
uppehallstillstand, sammanfors. Manniskor som kommer till
Sverige i behov av skydd har ritt att soka asyl, varpa individens
asylskal provas. Detta ar alltsa ett system genom vilket en individ
kan beviljas uppehallstillstand. Den som daremot kommer till
Sverige for att arbeta maste kunna visa ett arbetserbjudande fran
en arbetsgivare i Sverige. Anstallningen ska omfattas av
kollektivavtalsenliga villkor och 16nen ska uppga till 13 000 kr
innan skatt. Detta &r ett annat system genom vilket en individ kan
beviljas uppehallstillstand. Migrations6verenskommelsen innebar
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dock att ratten till skydd villkoras genom arbete - tillfalligt

uppehallstillstand blir permanenta, och mojligheten att ta hit

anhoriga galler endast om du har ett arbete med

kollektivavtalsenlig 16n och kan férsorja dina anhoériga. Den som

flyr till Sverige och har asylskal far alltsa ett avsevart battre skydd

om denne finner en anstallning. Pa sa satt fors de tva systemen

samman. Liksom Flyktinggruppernas riksrad uttryckte i

Nar lang-
stktiga
atgarder
under-
ordnas
vilket jobb
som helst
blir
Jorutsdtt-
ningarna
foren bra
arbets-
marknads-
Masstg
matchning
avsevart
samre.

remissvaret till lagférslaget om begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i

Sverige "anstéllningsbarhet - inte skyddsbehov -
kommer avgora vem som far permanent
uppehéllstillstand”.#7

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv blir det
problematiskt dd incitamenten for nyanldnda att ta ett
okvalificerat jobb starks. For den som soker en fristad i
Sverige, men inte far ett fullgott skydd utan arbete,
kommer ett jobb - vilket som helst - vara battre an att
invdnta validering, komplettera en utbildning eller
praktisera pa en relevant arbetsplats. Nar langsiktiga
atgarder underordnas vilket jobb som helst blir
forutsattningarna for en bra arbetsmarknadsmassig
matchning avsevart samre. Detta lyfte exempelvis
Samuel Engblom, samhiéllspolitisk chef pa TCO, i en
debattartikel i SvD i december 2015.48 1
remissyttranden till Begrdnsningar av méjligheten att fa
uppehalistillstdnd i Sverige har flera fackférbund och
centralorganisationer papekat hur denna effekt skulle
kunna mildras. TCO*® och SSR5? foreslar exempelvis att
bland annat deltagande i snabbsparen bor kvalificera
till permanent uppehallstillstand.

Vidare innebar de tillfilliga uppehallstillstandens
utformning att utbildningsinsatser som stracker sig
langre dn uppehallstillstandet inte gar att genomfora.
Héar menar TCO i rapporten Vidlkommen in fran februari
2016, att Arbetsformedlingen skulle kunna fa i uppdrag

47 Yttrande fran Flyktinggruppernas riksrad, FARR, avseende regeringens
remiss “Utkast till lagrddsremiss: Begriansningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige” (2016)

48 Samuel Engblom. "Villkor fér uppehallstillstdnd skapar nya problem”. SvD
(december 2015)

49 Remissvar utkast till lagradsremiss om Begransningar av mojligheterna att
fa uppehallstillstand i Sverige, Asa Odin Ekman, TCO (2016)

50 Remissvar: Begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige,
Akademikerforbundet SSR (2016)



att planera och genomfoéra etableringsinsatser utan att ta hansyn
till uppehéllstillstdndets ldngd.>!

Ursula Berge pa SSR paminner om att tillfalliga
uppehéllstillstand kommer att ha mycket negativa konsekvenser
for nyanlanda som vill studera pa hogskola i Sverige. I och med att
permanent uppehallstillstand kravs for att vara
studiemedelsberittigad, blir det omoéjligt for nyanldnda med
tillfalliga uppehallstillstand att finansiera sina studier.

Ulrika Vedin pa LO menar ocksa att nar asylratten villkoras
genom arbete gors ratten till skydd till en klassfraga. Individer med
starkare resurser kommer fa det enklare att hitta ett arbete och
redan utsatta grupper blir 4n mer utsatta.

Tillfalliga uppehallstillstand kan alltsa spa pa
undantrangningseffekter, det vill saga att personer med lagre
kvalifikationer "trangs undan” pa arbetsmarknaden av personer
med hogre kvalifikationer. Inom fackféreningsrorelsen finns det en
enighet om att tillfilliga uppehallstillstand, som de ar utformade i
dagslaget, forsamrar matchningen och forsvarar etableringen.
Humankapital kan da forvantas ga forlorat - helt i onddan.

ORGANISERA ENGAGEMANGET!

Foresprakarna for siankta lagstaloner upprepar argumenten for
dessa som om det vore en mirakelmetod for allt. Problemet ar bara
att det inte stdimmer.

For att uppna hog sysselsattning finns det olika vagar att ga.
André Sapir, professor i ekonomi, visar i rapporten Globalisation
and the Reform of European Social Models (2005) att den
skandinaviska valfards- och arbetsmarknadsmodellen som
kdnnetecknas av hog jamlikhet, liksom den anglosaxiska som
praglas av lag jamlikhet, har visat goda resultat vad det géller att
uppna hog sysselsittning. Denna slutsats nar ocksd OECD i Boosting
Job and Incomes Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs
Strategy (2006) men betonar att modellen maste vara konsekvent
for att fungera. Lagre loner och samre villkor ar delar av den
anglosaxiska modellen. Att addera inslag av detta till den
skandinaviska kan darfoér, mot bakgrund av OECD:s slutsats, inte
forvantas vara sarskilt framgangsrikt.

Foresprakarna for siankta lagstaloner visar dessutom inget som
helst intresse for det engagemang som uppvisas bland
fackforeningarnas medlemmar. Efter att jag har talat med

51 Vilkommen in! Sju forslag fér en bdttre etablering, s. 10, Samuel Engblom
och Asa 0din Ekman, TCO (2016)
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representanter fran ett brett spektrum av fackforeningsrorelsen
och tagit del av dndlosa exempel pa lokala initiativ fran medlemmar,
framstar lonesdnkarnas argument om lagre lagstaloner som det
enda sattet att sdnka trosklarna pa som en skymf. Manga arbetar
namligen redan for fullt med att skapa fler vagar till
arbetsmarknaden. Jurister och larare stottar upp
svenskundervisningen pa sin fritid, underskdterskor ser fram emot
att fa handleda nya kollegor och mentorer ordnar sjilva
praktikplatser at sina adepter. Detta otroliga engagemang visar att
det finns andra och battre satt att sanka trésklarna pa an att sinka
lénerna.

Snabbsparen ar ett steg i ratt riktning for att ta vara pa och
organisera det engagemang och den kunskap som finns i
fackforeningsrorelsen vad galler att underlatta nyanlandas
arbetsmarknadsetablering. Flera av de jag har intervjuat menar att
snabbsparen ar foredomliga for hur vagarna till arbete och
arbetsmarknadspolitiken kan utvecklas generellt, och hoppas att
detta blir startskottet for dnnu fler initiativ. Det finns en enighet i
fackforeningsrorelsen kring att de tillfalliga uppehallstillstanden
riskerar att undergrava bade snabbsparen och andra initiativ for att
framja nyanldndas integration.

Centralorganisationerna, fackférbunden och deras medlemmar
ar och har varit hogst aktiva i att utreda och foresla forbattringar pa
det integrationspolitiska omradet. I sitt arbete fokuserar de pa olika
malgrupper, men delar en generell samsyn kring vilka atgarder som
kravs och vilka varden som bor varnas vid utformningen av
integrationspolitiken. Medlemmar i hela fackforeningsrorelsen
engagerar sig i att bidra med sina insikter i arbetslivets formella
och informella strukturer och att dela med sig av sin kompetens till
blivande kollegor.

Att sdnka loner ar langt ifran det enda sattet att 6ppna upp
arbetsmarknaden pa. Fackforeningarnas integrationspolitiska
arbete som denna rapport tar upp visar snarare pa att det finns mer
hallbara, langsiktiga och solidariska vagar att tillga for att ppna
upp arbetsmarknaden for nya svenskar. Dessa vagar leder pa sikt
till en starkare ekonomisk utveckling, en tryggare arbetsmarknad
och ett mer jamlikt samhalle.
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