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Det som ar

typiskt for
2016 ar att
hela
branschen
blivit mer
svajig och
osaker.

1. INTRODUKTION

Trots att barplockningsbranschen har sanerats behovs fortsatta
reformer. Framfor allt for att garantera att plockarna far dragliga
villkor, men faktiskt ocksa for att raidda en alltmer skakig bransch.
Detta blev tydligt sdsongen 2016 nar barpriserna var historiskt laga.

Den hadr rapporten handlar om vad som hinde under sdsongen
2016 inom den kommersiella plockningen av vilda bar i Sverige.
Med vilda bar asyftas hjortron, blabar och lingon, men det ar
plockningen av blabar som ar ekonomiskt viktigast. Skandinaviska
blabar innehaller en h6g mangd antioxidanter och exporteras i stor
skala till Asien for att bli hdlsokost och kosmetika.

Historiskt sett har den kommersiella plockningen vackt stor
uppstandelse genom aterkommande skandaler dar barplockare
fran andra lander blivit lurade pa pengar, fatt arbeta under

odragliga forhallanden och bott i undermaliga anlaggningar
eller i lager i skogen. Under senare ar har det skett en tydlig
sanering av branschen, men nu finns nya hotande orosmoln.

Detta dr den tionde rapport som jag skriver om den
kommersiella plockningen av vilda bar. Mitt fokus har hela
tiden varit villkoren for de utlaindska plockarna, men dven
manga andra aspekter tas upp. Det som ar typiskt for 2016 ar
att hela branschen blivit mer svajig och osdker. Detta dkar
risken for exploatering av utlaindska plockare men ocksa for att
foretag i branschen slas ut.

Mitt huvudsakliga fokus har hela tiden varit villkoren for de
utlandska plockarna, dven om jag ocksa tar upp andra aspekter.
Min ambition ar att kontinuerligt f6lja fragan och varje ar ge ut
en rapport om vad som har hant den senaste sdsongen.

Det viktigaste underlaget for arets rapport har varit de
intervjuer jag gjort med barplockare, foretagare inom
barbranschen och foretradare for myndigheter, kommuner, polisen
etc. Under de forsta veckorna i augusti 2016 samlade jag material
genom en resa genom Sverige. Detta var den femte resan jag har
genomfort i syfte att studera barbranschen. Andra centrala kéllor
har varit telefonintervjuer med foretradare for barbranschen,
Kommunal, Migrationsverket etc. Ytterligare killor har varit
skriftliga, daribland statistik fran Migrationsverket och lokala
tidningsartiklar.

Langst bak finns en forteckning 6ver rapporter och artiklar om
branschen, daribland de rapporter som jag tidigare har skrivit.
Mina tidigare rapporter har varit utgivna av Swedwatch, Kiwa och
Arena Idé. Sarskilt viktig i detta sammanhang ar den rapport som
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Arena Idé gav ut for tva ar sedan, Rapport - villkoren for utldindska
bdrplockare sdsongen 2014. 1 den forklaras bakgrunden och
uppbyggnaden av de tva kommersiella systemen for barplockning -
plockning med anstdllda viseringsplockare respektive plockning
med fria plockare. I arets och forra arets rapporter forklaras dessa
fragor mer kortfattat.

Mats Wingborg, hdsten 2016
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2. EN BRANSCH SOM INTE LIKNAR
NAGON ANNAN

Den kommersiella plockningen av vilda bar skiljer sig fran alla
andra branscher i Sverige. Tva forhallanden gor branschen unik,
att ravaran ar gratis och att allemansratten ger alla manniskor som
vistas i Sverige ratt att plocka vilda bar.

Den kommersiella plockningen av vilda bar ar uppdelad i tva
system som befinner sig i en viss konkurrens med varandra.
Branschen bestar dels av anstallda viseringsplockare, dels av sa
kallade fria plockare som saljer bar till baruppkop.

De anstallda viseringsplockarna kommer sedan nagra ar tillbaka
uteslutande fran Thailand. De ar anstillda av thailandska
bemanningsforetag. De fria plockarna kommer framfor allt fran
Osteuropa och allra flest kommer fran Bulgarien och Ukraina. Bland
de fria plockarna finns ocksa personer bosatta i Sverige, inte minst
allt fler asylsokande, men uppskattningsvis bestar 80 procent av de
fria plockarna av personer som rest till Sverige for att tjana pengar
pa att plocka bar. Bilden ar ocksa att de anstallda
viseringsplockarna och de fria plockarna utgor tva ungefar lika
stora grupper.

Uttrycken viseringsplockare och fria plockare kan ifragasattas.
Uttrycket viseringsplockare skulle kunna ersittas med
bemanningsanstdllda eller importerad arbetskraft fran Thailand.
Annu mer tveksamt ar uttrycket fria plockare, begreppet ar inte
vardeneutralt och antyder att dessa plockare skulle ha en sarskilt
fri stallning. Trots detta har jag valt att anvianda dessa tva uttryck,
helt enkelt darfor att de ar etablerade i branschen. Den som skriver
for en akademisk publik kan med fordel anvanda andra uttryck,
men for den, som likt jag sjalv, har forhoppningar om att paverka
branschen ar det mer lampligt att anvanda de uttryck som redan ar
etablerade.

Branschen har en omsattning pa mer dn en miljard kronor per ar,
dar plockningen och forsaljningen av blabar omséatter mest. Under
en sasong plockas exempelvis omkring 10 000 ton blabar for
kommersiell forsdljning, men den exakta volymen &r beroende av
tillgangen pa bar.
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3. SYSTEMET MED
VISERINGSPLOCKARE

Sedan manga ar tillbaka hyr svenska barplockarféretag arbetskraft
fran bemanningsforetag i Asien for att plocka vilda bar. Tidigare har
viseringsplockare kommit fran bland annat Vietnam, Kina, Indien
och Bangladesh, men sedan nagra ar tillbaka kommer alla fran
Thailand.

[ en bemarkelse ar det Skatteverket som bidragit till att skapa
detta system.! Skatteverket har deklarerat att dessa plockare fran
tredje land inte behover betala skatt i Sverige. Om plockare hade
varit direktanstallda av de svenska barplockarféretagen hade de
varit skyldiga att betala sa kallas sink-skatt (sarskild inkomstskatt
for utomlands boende).

De thaildndska viseringsplockarna dr nastan uteslutande
risbonder fran den fattiga thailandska provinsen Isan. Den svenska
barsasongen sammanfaller med att arbetsbérdan pa hemmaplan ar
mindre. Omkring 80 procent av plockarna har varit i Sverige
tidigare och plockat vilda bar. 90 procent av plockarna ar man.

Systemet med viseringsplockningen bedrivs i industriell skala.
Barplockarforetagen lagger ner stora resurser pa att kartlagga var
det finns gott om bar. Plockarna har tillgang till bilar och ibland till
slap. Pa anlaggningarna lagas thailaindsk mat av ditresta kockar. En
del av maten tas med ut i skogen under plockningen som proviant.
Inte minst ar de flesta plockarna vid god kondition och de har ofta
stor kunskap om de svenska barmarkerna, sarskilt de plockare som
aterkommit till Sverige manga ganger for att plocka bar.

Plockarna plockar stora volymer béar. Det ar inte ovanligt att
viseringsplockare i genomsnitt kan plocka omkring 70 kilo blabar
per dag (ett kilo motsvarar cirka 1,6 liter). Snittet bland fria
plockare ar langt lagre.2 Hur mycket bar som ar mojligt att plocka
ar dock beroende av tillgangen pa bar. Tillgangen varierar vidare
mellan olika ar och mellan olika delar av landet. Barsasongen kan
dessutom vara ovanligt sen eller ovanligt tidig. Hur mycket bar det
kommer att finnas och nar baren kommer att mogna ar svart att
avgora i forvag. Nar viseringsplockarna bestimmer sig for att resa
till Sverige for att arbeta, ofta ett halvar i forvag, har de ingen aning
om hur mycket bar det kommer att finnas.

1 En av de politiska arkitekterna var den tidigare naringsministern Maud Olofsson.

2 Nar det géller fria plockare finns ingen sédker statistik som visar exakt hur mycket de
plockar i genomsnitt. Det rader dock ingen tvekan om att snittet kraftigt understiger
viseringsplockarnas.
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Viseringsplockarna ar, som framgatt ovan, anstallda av
thailandska foretag, men det ar svenska barplockarforetag som
leder och organiserar arbetet. Inom branschen beskrivs de
thaildndska féretagen som bemanningsforetag (som hyr ut

[) /0(7/\7(1 I (']'7. arbetskraft), men det ar ocksa mojligt att betrakta dem

anstallda

thailandska

som entreprendrer (utldndska foretag som utfor ett arbete
ay i Sverige). I den hir rapporten anvidnds den terminologi
som dr vanligast inom branschen, darfér anvands uttrycket

bemanningsforetag.3

(f(h).f'ef(lg', men Under senare ar har totalt ett tiotal thailindska
(/€f (-]-7_ bemanningsforetag hyrt ut arbetskraft at mellan 10 och 15
R svenska barplockarforetag (antalet har varierat mellan
5‘(}(?]/15‘/(‘,([/ sdsongerna). Arbetarna rekryteras av
/ - / /A . bemanningsforetagen i Thailand. Ett avtal om arbetets
a 7[) OCRAI omfattning och arbetets villkor sluts mellan arbetaren och

ffj]/-ef(lg- SOMm det thaildndska bemanningsfoéretaget. Detta avtal ska sedan

leder och

godkdnnas av det thaildndska
arbetsmarknadsdepartementet, Department of

07'{;"(1 n I'Sﬁf'(lf' Employment (DOE). Ett annat avtal sluts mellan det

arbetet.

thailandska bemanningsforetaget och det svenska
barplockarforetaget. Ett tredje avtal sluts mellan
Kommunal och de thaildndska bemanningsféretagen.
Kommunal kontrollerar att den juridiska dgaren ar tydligt
identifierad. Bemanningsforetaget ar skyldigt att ha personal pa
plats i Sverige under barsiasongen (Migrationsverkets filialkrav).
Kommunal besoker filialerna och foljer upp att avtalet foljs.

For att fa arbete i Sverige ska de thailandska plockarna ha visum
och arbetstillstand. Dessa kan vara av tva slag. De som ska arbeta
med barplockning i mer dn tre manader ska ha uppehalls- och
arbetstillstand. De som planerar att arbeta med barplockning i
mindre dn tre manader kan i stillet ha Schengenvisum och
arbetstillstand. Migrationsverket fattar beslut om arbetstillstanden.
Migrationsverket krdaver bland annat att det thaildandska
bemanningsforetaget ska ha personal pa plats i Sverige och att de
kan uppvisa bankgarantier som motsvarar arbetarnas forviantade
loner. * Vidare lamnar Kommunal ett yttrande till Migrationsverket
dar forbundet tillstyrker eller avstyrker att visum ska beviljas.
Detta skots av Kommunals féorbundskontor. Kommunal kraver att

3 I sjalva verket finns tvd argument som talar for att det snarare handlar om
entreprenorer. For det forsta star de thaildndska viseringsplockarna for alla plockare
som anvénds av de berorda barplockarfoéretagen, det handlar alltsa inte om ett
tillskott av arbetskraft. For det andra ar den juridiska rétten att bedriva
bemanningsforetag starkt begransad i Thailand.

4 Migrationsverkets hemsida, www.migrationsverket.se. Se dven Mors lilla Olle 1, Hur
gick det for béirplockarna 20117, Mats Wingborg, Swedwatch, 2011.
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det thaildndska bemanningsfoéretaget ska utlova att félja
Kommunals kollektivavtal fér branschen.

For att kunna plocka bar i Sverige maste de thailandska
plockarna ta ett Ian. De thaildndska bemanningsforetagen kraver en
avgift for kostnader for visum, flygresa etc. Oftast stannar
plockarna i omKkring tva manader i Sverige. Lanet brukar motsvara
ungefar en genomsnittlig arslon for en thailandsk risbonde. Grovt
avrundat innebar upplagget att plockarna under forsta manaden
arbetar for att betala tillbaka sina lan och under andra manaden
tjdnar pengar (men har finns individuella variationer och
variationer mellan olika ar beroende pa tillgangen pa bar).

I Sverige bor viseringsplockarna pa forlaggningar. Ett och
samma barplockarféretag kan bedriva flera forlaggningar.
Forlaggningarna ska anmalas till kommunernas miljokontor och
inspektioner kan ske. Det ar vanligt att miljokontoren har
anmarkningar pa forlaggningarna. [ nagra fall har forlaggningar
underkants. Ett vanligt problem ar att sovsalarna ar 6verfulla.

Viseringsplockarna ingar i arbetslag som ar kopplade till den
minibuss de anvander. Ofta fardas plockarna langa strackor varje
dag for att komma till marker dar det dr gott om bar. Detta staller
stora krav pa att arbetsgivaren tillhandahaller siakra och
registrerade bilar. Arbetslagen har stora mojligheter att sjalva styra
hur arbetet ska utféras och de exakta arbetstiderna. I allmadnhet
arbetar plockarna langt mer an atta timmar per dag.

En utforlig beskrivning av viseringsplockarnas strategier for att
skapa forsorjning finns i forskaren Charlotta Hedbergs
kapitel "Thaildndska barplockare - hushallsstrategier pa en global
niva”, i antologin Arbetskraft fran hela virlden (Delmi, 2015:9).
Efter att ha genomfort intervjuer med thailandska barplockare
bade i Thailand och i Sverige konstaterar Hedberg: "Bilden /.../ ar
saledes att barplockningen har ett gott rykte, men att man ar
medveten om att man kan fa laga inkomster, och aven raka ut for
skuld om man har otur.” Fragan ar om detta goda rykte kan
uppratthallas med tanke pa de sjunkande Kkilopriserna?

4. VISERINGSPLOCKNINGEN
SASONGEN 2016

For sdsongen 2016 beviljade Migrationsverket totalt 3 173
tillstand for thailandska barplockare, darutéver beviljades 167
servicepersonal fran Thailand (framst kockar for att laga mat at
plockarna). Samtliga plockare var anstillda av thaildndska
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bemanningsforetag som hyrde ut arbetskraften till svenska
barplockarforetag. (14 drenden avskrevs av Migrationsverket av
olika skal, men oftast pa grund av att arbetstagaren drog tillbaka
ansokan).’ Jamfort med sasongen 2015 minskade antalet
viseringsplockare med en fjardedel.

Sa har sag den samlade bilden av tillstanden ut:

® Lika som bar AB: 52 beviljade tillstdnd for barplockare och 4 for
servicepersonal.

® Euro Apartment AB: 38 beviljade tillstdnd for barplockare och 6
for servicepersonal.

® Blomskog Sopp och Bar AB: 8 beviljade tillstand for barplockare.
® Bothnia Bar AB: 190 beviljade tillstand for barplockare och 9 for
servicepersonal.

® Polarica Skogsbarsinkop AB: 843 beviljade tillstdnd for
barplockare och 40 for servicepersonal.

® Ransiters Invest AB: 791 beviljade tillstdnd for barplockare och
37 for servicepersonal.

® Trek Sommarhus AB: 91 beviljade tillstdnd for barplockare och 3
for servicepersonal.

® Pirexus AB: 78 beviljade tillstdnd for barplockare och 6 for
servicepersonal.

® Jamtlands Skogsvard i Bispgarden AB: 288 beviljade tillstind for
barplockare och 19 for servicepersonal.

® Norrskensbiar AB: 780 beviljade tillstand for barplockare och 43
for servicepersonal.

Det var tre foretag som kraftigt dominerade
viseringplockningen: Ransater Invest (som saljer baren vidare till
Olle Svensson AB), Norrskensbar AB (som séljer baren vidare till
Sarek i Estland) och Polarica (som har egen grossistverksamhet).
Dessa tre foretag stod for 6ver 70 procent av all viseringsplockning.

Infor sdsongen 2014 lanserade Kommunal ett nytt kollektivavtal
for plockning av vilda bar. Beloppen i avtalet skrevs upp infoér
sasongerna 2015 och 2016, vilket betyder att den garanterade
manadslonen numera ligger pa drygt 20 000 kronor. Den bar-
plockare som plockar bar for ett virde mer dn garantin kunde tjana
extra pengar. Avtalet innebdar vidare att utbetalningen av 16n ska
ske manadsvis och att arbetsgivaren ska sta for bensinkostnader
ndr arbetarna anvander bil for att transportera sig i arbetet.

5 Uppgifter fran Migrationsverket, 17/11, 2016 (mejl fran Linn Nilsson). Tack for
hjalpen!
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Kommunal far lamna yttranden till Migrationsverket angaende

barplockarforetagens ansokningar om att anvdnda
bemanningsanstdllda plockare fran Thailand. Fran och med 2016
decentraliserade Kommunal ansvaret for dessa yttranden till
avdelningarna.

Kommunal besoker anldggningar med viseringsplockare,
traffar representanter for de thailindska bemanningsforetagen
och foljer upp kollektivavtalen. Sarskilt aktiva i detta arbete ar
Kommunals tre nordligaste avdelningar. Aktiviteten fran
Kommunal varierar dock. I vissa fall har foretradare for
Kommunal noga inspekterat anlaggningar. I andra omraden har
Kommunal 6ver huvud taget inte besokt anldggningarna for
viseringsplockare. I och med att ansvaret for dessa
uppfoljningar ligger pa avdelningsniva finns tydliga skillnader i
ambitionsniva. Kommunal har vidare tagit fram en
informationsbroschyr om villkoren for viseringsplockare som
kan anvandas i bade Sverige och Thailand.

Ett problem é&r att I6nerna till de thailandska plockarna
betalas ut av de thailindska bemanningsforetagen i Thailand i
baht. Det ar i princip omojligt for Kommunal att kontrollera att
de avgifter som bemanningsféretagen tar ut for biljetter, visum,
forsakringar, hdlsokontroller etc. ar rimliga. Vid upprepade
tillfallen har barplockare berattat att dessa avgifter varit
saltade. Det har ocksa forekommit att barplockarna fatt skriva
pa dubbla kontrakt.®

Utover den kontroll som utférs av Migrationsverket och
Kommunal finns ett tredje kontrollsystem for
viseringsplockare: branschens anviandning av olika sociala
koder. De sociala koder som anvands for viseringsplockare kan
i sin tur delas in i tre kategorier:

Kommunal
besoker
anlagg-
ningar - med
VISerings
/)/0(7/«(17'6,
traffar
represent-
anter for de
thatlandska
bemannings-

Joretagen

och foljer
upp
kollektiy-
avialen.

For det forsta finns certifiering av plockning. I detta fall handlar

det antingen om Kravcertifiering eller certifiering for EU-ekologiska

bar. Fyra foretag har Kravcertifierade bar, daribland de tva stora
aktorerna Polarica och Olle Svensson AB (genom uppkop fran
Ransaters Invest AB). Vidare finns ett foretag som certifierar for
EU-ekologiska bar.

For det andra finns foretagsévergripande sociala koder som

anvands for att kontrollera viseringsplockningen. Hit hor systemet

Ica Social Audit. En fraga ar dock vad som kommer att hinda med

detta system, som i dag anvands av flera foretag i branschen. Ica

har deklarerat att man inte vill ha det administrativa ansvaret for

6 Se Villkoren fér utldndska bdrplockare sdsongen 2014, Mats Wingborg, Arena Idé,
2014.
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systemet. Inte heller Svensk Dagligvaruhandel har hittills varit
beredda att ta det administrativa ansvaret och bli dgare av en
standard. En mojlighet skulle vara att dagligvaruhandeln ansluter
till nagot erkédnt internationellt system’, men branschen har inte
kunnat enas om detta. Det r med andra ord osdkert vad som
hdander med den nuvarande standarden och huruvida den kommer
att ersattas av nagot nytt.

For det tredje har barplockarforetag, grossister och uppkopare
av bar stundtals egna sociala koder (codes of conduct) som kan
anvandas for att kontrollera villkoren for viseringsplockningen.
Déaribland utfor Polarica sociala inspektioner for att kontrollera att
verksamheten bedrivs i enlighet med foretagets kod, Ansvarsfull
barplockning.

Norrskensbar har ingen social kod. Foretradare for
Norrskensbar anser att kontrollerna fran Migrationsverket,
Kommunal och berérda kommuner (angaende forlaggningarna) ar
tillrackliga.8

Kiwa ar det dominerande sociala revisionsforetaget inom
plockning av vilda bar, men dven andra sociala revisionsforetag ar
anlitade, som Det Norske Veritas. Certifierade bar eller bar som
plockats efter social revision ska sedan kunna foljas for att systemet
ska fungera. Handeln har darfor krav pa att dessa bar ska vara
sparbara. Nar det galler blabar finns certifiering och sociala
kontroller for farska och frysta bar, det ar mer oklart om dessa
system tillampas for bar i sylt. Pa burkarna for blabarssylt framgar
for det mesta inte var baren ar plockade.

Notabelt ar att ytterst fa av dessa instrument ar mojliga att
anvianda inom den fria plockningen. Krav godkdnner exempelvis
inte fria baruppkop. En nédvandig forutsattning ar namligen att det
ska vara mojligt att dirigera var plockarna plockar baren (pa mark
som inte ar besprutad eller godslad), men detta far ett baruppkop
inte gora, ty da anser Skatteverket att det handlar om anstallningar
och inte om fria barplockare.

Vidare genomf6rde beréorda kommuners miljokontor flera
inspektioner av forlaggningarna. I nagra fall riktade kontoren
anmarkningar mot forlaggningar.

Det rader manga osdkerheter i systemet for viseringsplockare.
Infor sdsongen 2016 spreds uppgifter fran plockare i Thailand att
en del inte hade fatt en betalning som motsvarade den

7 Det handlar framfor allt om ndgon av Sedex koder. Sedex &r en icke-vinstdrivande
globalorganisation som tillhandahaller sociala koder sdsom SA 8000, ISO 14001, ETI
Base Code, ISO 22000, Fairtrade etc.

8 Uppgift fran Orjan Berglund, Norrskensbar.
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kollektivavtalade 16nen sasongen 2015. Uppgifterna var dock svara
att verifiera och fornekades helt av de svenska barplockarféretagen.
Det dr emellertid inte sdkert att de svenska foretagen har full insyn

i hur utbetalningarna sker; som ndmnts tidigare betalas lonerna ut i
Thailand i thaildandska baht.

En annan osdkerhet giller om plockarna ar garanterade
avtalsenlig I6n under hela perioden da de vistas i Sverige. Pa denna
punkt anvander de svenska barplockarforetagen olika praxis och
det ar ocksa svart att fa information om fragan (exempelvis har
olika foretradare for Polarica gett olika svar pa fragan).

Det storsta missnojet bland viseringsplockare 2016 handlade om
att kilopriset pa bar var lagt. [ borjan av augusti vagrade exempelvis
Polaricas plockare i Vagsele att ldmna in plockade bar eftersom
kilopriset var for lagt (det 1ag da pa nio kronor kilot men hojdes
efter protesten till tio kronor kilot).? Plockarna forvantar sig helt
enkelt att tjdna pengar utover den "garantilén” som finns fastslagen
i kollektivavtalet. Med laga kilopriser blir det svarare att 6ver
huvud taget na upp till mojligheten att tjdna extra pengar!® och nar
nivan ar uppnadd ar priset per extra kilo lagt. Viseringsplockarnas
missnoje var dubbelt, dels med att kilopriset var lagt, dels med att
de inte far nagon information i forvag om hur hogt kilopriset
kommer att vara. Denna kombination bidrar till att skapa
besvikelse - de far ingen information om kilopriset men hoppas pa
ett hogt pris, men nar de anldnder till anldggningen i Sverige och
borjar arbeta visar det sig att priset ar lagt.

De pressade barpriserna hotar pa sikt majligheten att varva
plockare. En av orsakerna till att antalet viseringsplockare har
minskat ar just att rekryteringen blivit svarare. Vid protesterna i
Vagsele hiavdade ocksa flera av plockarna att de var "besvikna” och
inte tdnkte komma tillbaka nasta ar.1!

De nedpressade barpriserna dr med andra ord ett dubbelt
problem for branschen: dels 6kar risken for att plockare ska fa aka
hem med skulder eller minimal fortjdnst (avgifterna for att resa till
Sverige har blivit hogre samtidigt som kilopriserna har fallit), dels
hotas pa sikt hela branschen. For narvarande ar det svart att se att
viseringsplockare fran nagot annat land skulle kunna ersatta de
thailandska plockarna om de skulle minska.

9 Sett o6ver flera ar har nedgangen av kilopriset varit dnnu storre. I slutet av sisongen
2011 fick exempelvis viseringsplockarna i genomsnitt 27 kronor kilot. En konsekvens
dr att nivan pa lonen i kollektivavtalet har blivit allt viktigare for den totala lonen.

10 Forst ska plockaren ha plockat biar som motsvarar nivan i kollektivavtalet. Med ett
kilopris pa tio kronor betyder det att plockaren forst méste plocka 2 000 kilo per
manad. Det som plockas utéver denna volym ger extra inkomster.

11 Forfattaren var pa plats i Vagsele och intervjuade de missnéjda viseringsplockarna.
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5. SYSTEMET MED FRIA PLOCKARE

Alla personer som vistas i Sverige har ratt att plocka vilda bar och
sdlja dem till ett baruppkop. Ett undantag ar viseringsplockarna
som ar anstallda for att plocka bar. Av avtalen med dem framgar att
de inte har ratt att sdlja bar annat an till sin arbetsgivare (och det
barplockarforetag som arbetsgivaren godkant). Ett baruppkép som
koper bar av viseringsplockare skulle kunna anklagas for haleri.

Baruppkopen koper varan bar fran barplockare. Dessa plockare
brukar kallas for fria plockare, oorganiserade plockare och
turistplockare. I denna studie anvinds det férstndmnda begreppet,
det dr problematiskt men det mest etablerade i branschen.
Baruppkopen har inte anstallda plockare (uppkopen anvander inte
heller plockare som ar anstidllda av bemanningsforetag eller
leverantor). Baruppkopet behover darfor inte hantera
inkomstuppgifter, sociala avgifter och skatter fér barplockare.
Daremot har de foretag som driver baruppkop ofta anstalld
personal som skoter andra sysslor (administration, mottagning av
bar vid baruppkop, skotsel av lager, farskrensning etc.).

Baruppkopen kan vara av olika karaktdr. De storre baruppkopen
ar fasta och ligger ofta i narheten av en rondell under
sommarmanaderna och borjan av hosten. Andra baruppkoép har en
mer tillfallig karaktar. Ibland finns underleverantorer till
baruppkop. Dessa personer brukar kallas for bairombud. Pa manga
orter finns konkurrerande baruppkdp. Ibland finns en enhet under
baruppkoépen, birombud, som arbetar for uppkoépen. Ytterligare
andra baruppkop har en ambulerande karaktar, uppkopare med
langtradare aker runt och koper upp bar. Flera av dessa baruppkop
drivs av foretag i Baltikum.

Totalt finns omkring 150 baruppkop i landet.’? Den exakta
siffran beror pa hur man raknar (en del stérre barombud kan
klassificeras som egna baruppkop). En central fraga ar om en
underleverantor till ett storre baruppkop ska raknas som ett eget
baruppkop eller inte.

De storre och fasta baruppkopen drivs 6ver lag av aktiebolag
som ags av personer boende i Sverige. Foretagen som driver
baruppkop séljer i nasta skede vidare baren till storre grossister.
Storst i Sverige nar det galler kop av bar fran baruppkop ar Olle
Svensson AB, nast storst ar Skogsmat AB. Det svenska foretaget
Polarica kopte tidigare bar fran baruppkop, men havdar att de inte
langre gor det i Sverige. Andra grossister ligger i Baltikum och

12 Siffran bygger pa branschens egna uppskattningar.
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Finland, som Sparlats och Berry Group. Darutéver finns ett antal
smaskaliga baruppkop dar baren direkt siljs vidare pa lokala
marknader.

De fria plockarna har en svag forhandlingsposition gentemot
baruppkopen. Baruppkoépen har inga forpliktelser gentemot
plockarna. Plockarna vet inte i forvag vad de kommer att fa betalt
for baren de plockar. De har inte heller ndagon mojlighet att paverka
priset. Plockare som reser till Sverige for att plocka bar gor det pa
vinst och forlust. Bade tillgangen pa bar och priset ar osakra. Priset
kan ocksa variera mellan olika baruppkop och forandras under
sdasongen. Vanligen ar startpriset pa blabar, som ar det ekonomiskt
viktigaste baret for plockarna, lagt i borjan av sisongen for att
sedan successivt hojas.

Men dven baruppkopen har en begransad mojlighet att styra
priset pa bar. I nasta led kdper grossisterna upp baren av
baruppkopen och det ar i hog grad grossisternas pris som avgor
baruppkodpens pris. Pa blabar brukar ett baruppkop lagga pa 3-5
kronor pa grossistpriset, det blir baruppkdpets fortjanst.
Grossisterna ar samtidigt i sin tur beroende av till vilka priser de
kan salja baren vidare. Pa blabar finns ett varldsmarknadspris, som
brukar vara ungefar dubbelt det pris som plockarna far.

OmkKkring 80 procent av de fria barplockarna ar personer fran
andra lander som rest till Sverige i syfte att tjana pengar pa att
plocka bar (framst fran Ukraina och Bulgarien, men i viss man
ocksa fran bland annat Polen, Moldavien, Rumanien och
Thailand).!3 Ytterligare omkring 10 procent ar personer fran andra
lander som delvis befinner sig i Sverige av annat skal.1* De sista 10
procenten dr personer som ar bofasta i Sverige och for det mesta ar
svenska medborgare, men manga i denna grupp ar fédda i ett annat
land an Sverige, oftast Thailand, men ibland dven Filippinerna etc.

Inom den fria gruppen plockare finns ocksa stora variationer nar
det giller hur lange de arbetar. Inom gruppen ryms personer som
kommer till Sverige for att under flera veckor plocka bar, men det
finns ocksa personer som lever i Sverige och som plockar bar till
uppkopen under nagra fa dagar.1>

Det saknas officiell statistik 6ver hur manga personer fran andra
lander som arligen besoker Sverige for att plocka bar till baruppkop
och hur manga plockare totalt sett som saljer bar till baruppkop. En
grov uppskattning inom branschen ar att det atminstone handlar

13 Uppgiften grundar sig pa intervjuer med foretradare for ett 15-tal baruppkoép
sdasongen 2016.

14 Det forekommer att personer som har arbetstillstand for annat arbete, exempelvis
skogsbruk, drygar ut inkomsterna genom att plocka och silja bér till baruppkop.

15 Intervjuer med fria plockare genomférda sommaren 2016.
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om en minst lika stor grupp som viseringsplockarnal®, formodligen
fler. (I ndsta avsnitt finns en berdakning av hur manga fria plockare
som kommit till Sverige de senaste sdsongerna, grundat pa antalet
baruppkoép multiplicerat med en uppskattning av antalet plockare
per uppkop.)

Om en svensk medborgare plockar vilda bar och saljer dessa till
ett baruppkdp ska han/hon betala skatt for det varde som
overstiger 12 500 kronor per ar. For den som vistas i Sverige en
kort tid - i detta fall mindre &n sex manader - ska ersattning for
salda bar inte beskattas i Sverige.l”

Jamfort med viseringsplockningen ar den fria plockningen
betydligt mer oreglerad. Kommunal har svart att stdlla nagra krav
eftersom de fria plockarna inte ar anstillda. Migrationsverket kan
inte stélla nagra krav eftersom de inte utfardar nagra
arbetstillstand.

Ett aterkommande problem ar att baruppkopen ofta ar aktivt
involverade i rekryteringen av plockare. Flera baruppkop ar med
och ordnar forlaggningar for plockarna. Nar detta sker ar
baruppkopen snarare att betrakta som arbetsgivare dn som
inkopare av bar. Manga baruppkop ar medvetna om denna risk,
vilket innebar att systemet ofta ar subtilt, som att en person
narstaende baruppkopet ordnar med rekrytering och
tillhandahaller platser vid forlaggning.18

Nar fria plockare bor pa en forlaggning ska boendet vara anmalt
till kommunens miljokontor som kan genomfoéra inspektioner.
Inom den fria plockningen ar det vanligt med illegala forlaggningar
som inte ar anmalda till kommunen.!® Det ar ocksa vanligt att

16 Uppgiften bygger i huvudsak pa den enkét som genomfordes med baruppkop 2014
och som fdljdes upp genom intervjuer med plockare och foretradare for baruppkop
sdsongerna 2015 och 2016.

17 Uppgifterna dr hamtade i brev fran Skatteverket till Blommor och Béar i S6derhamn
AB den 15/8 2014. Tidigare har Skatteverket kommit med delvis andra uppgifter om
vad som géller for utlindska medborgare. Detta ar dock det senaste fortydligandet, det
bor darfor betraktas som det mest giltiga.

18 Intervjuer med fria plockare genomférda sommaren 2016.

19 Flera lagar reglerar boende och halsoskydd i forlaggningar. Enligt 45 § forordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska fastighetsdgare informera berord
kommuns miljéndmnd/miljokontor om férlaggningar som anvands for tillfalligt
boende. Kommunen kan darefter begira att fastighetsdgaren ska anmala boendet och
eventuellt besluta om inspektion. I Socialstyrelsens handbok Hdlsoskydd vid tillfdlligt
boende (2007) papekas att kommunerna ska vara sarskilt vaksamma bland annat nar
det giller turistplockare: "De som kommer som turister och arbetar med barplockning
maste ordna sitt boende sjilva, men ibland hanvisar den féretagare som anlitar dessa
tjanster till ndgon form av tillfallig bostad” (sid. 62). [ handboken pekar Socialstyrelsen
ut atta punkter som speciellt ska beaktas nar det giller dessa fastigheter. Dessa
punkter ar: "Egenkontroll. Boenderummets standard, luftvaxling, antal boende,
mojlighet till uppvarmning (beroende pa sasong). Tillgang till och skotsel av toaletter
och hygienutrymmen samt mojligheter till tvatt. Eventuell mojlighet till matlagning.
Stadning av lokalerna - hur den ar organiserad och hur den fungerar.
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kommuner underkdnner forlaggningar. Jamfért med
viseringsplockarnas forlaggningar ar de fria plockarnas
forlaggningar over lag av lagre kvalitet. Samtidigt stalls i viss man
hogre krav pa dessa forlaggningar. De fria plockarna lagar till
skillnad fran viseringsplockarna sin mat sjalva, vilket staller krav pa
att det existerar fungerande kok och koksutrustning.2?

Fran 2003 finns en dom fran Regeringsratten som just galler
detta. Bakgrunden var att Skattemyndigheten hade beslutat att
foretaget Begab Trading skulle betala arbetsgivaravgifter och skatt
for 1 865 barplockare fran Ukraina, Vitryssland och Ryssland som
var stationerade i Alvdalen. Féretaget 6verklagade
Skattemyndighetens beslut och drendet hamnade i Regeringsratten.
I Regeringsrattens dom angavs foljande skal for att barplockarna
skulle betraktas som anstdllda: (a) Bolaget hade organiserat
verksamheten. Det hade skett genom att man rekryterat plockare
och forbokat logi pa elva campingplatser/stugbyar. (b) Arbete hade
utlovats under en bestdmd tidsperiod. (c) Bolaget och inte
plockarna hade godkant de villkor som stuguthyrningsforetag stallt
for boendet. (d) Bolaget hade godkant villkor for boendet. (e)
Bolaget hade anstéllt uppkodpare utposterade vid berérda
campingplatser/stugbyar for att kdpa upp baren. Plockarna fick
endast silja baren till dessa uppkodpare. (f) Bolaget hade sett till att
barlador fanns pa varje uppkopsstalle samt ordnat med transport
av baren till grossist.?!

En del fria plockare bor i ldger i skogen. De flesta av dessa
kommer fran Bulgarien och manga ar romer. I lagren har det ocksa
funnits manga barn och aldre. Stora lager med upp till 100 personer
har under senare ar funnits i Mehedeby i norra Uppland, i
Halsingland, Dalarna, Jamtland och upp till Junsele i Angermanland.
Under de senaste aren har dessa lager blivit nagot mindre.
Kontakterna mellan dem som bor i ldgren och berérda kommuner
och polis har ocksa blivit battre. Kommunerna har ofta kinnedom
om var lagren ligger och for en dialog med dem som bor dar for att
forhindra nedskrdpning och for att forebygga konflikter med
markagare. En av flera kommuner som utvecklat denna typ av
strategi ar Soéderhamn.

[ systemet med baruppkodp finns en omfattande
kontanthantering. Baruppkopen koéper bar av plockare med
kontanter. [ alla sddana branscher finns stora risker for skattebrott,

Dricksvattenforsorjning och -kvalitet. Avfallshantering. Eventuell egen
avloppsanldggning.”

20 For en betydligt mer utforlig redovisning av detta se: Riskanalyser - turistplockare,
Mats Wingborg, Kiwa, 2014.

21RA 2003 ref. 89, Lagen.Nu, 2014.
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kriminalitet och beskyddarverksamhet.??2 En aterkommande form
av skattebrott ar det som inom branschen kallas "upplyftning”.23
Det innebar att plockarna exempelvis far tio kronor kilot for blabar,
men i bokforingen noteras att plockarna fatt elva kronor kilot. Da
ser det ut som om baruppkdpet betalat ut mer pengar an vad det
har gjort. Den summan behaller baruppképen sjilva.24 Aven olika

former av momsbedragerier har forekommit.2>

6. DEN FRIA PLOCKNINGEN
SASONGEN 2016

Under sdsongen fanns knappt 150 baruppkdp i Sverige.
Huvuddelen av dessa fanns i den mellersta och norra delen av
landet (medan viseringsplockningen har sin bas i norra Sverige,
daven om en del flyttades sdderut i borjan av sdsongen).

Det saknas sidker statistik 6ver antalet fria plockare, men en grov
uppskattning, grundad pa siffror fran ett 15-tal storre baruppkop,
ar att det fanns omkring 3 000 fria plockare i Sverige sdsongen
2016, varav cirka 2 500 var utldndska plockare. Det ar en siffra som
maste tas med en nypa salt (kanske var det fler om man raknar in
plockare som bara plockade bar under nagon dag), men som dnda
kan ge en fingervisning om antalet.2¢

Trenden ar tydlig att det var en nedgang av antalet fria plockare
jamfort med sdsongen innan. Antalet plockare fran Bulgarien har
minskat vasentligt, men ocksa antalet plockare fran Ukraina.
Fortfarande utgjorde dock plockare fran Bulgarien och Ukraina de
enskilt tva storsta grupperna, men antagligen var det fler plockare
fran Ukraina an fran Bulgarien.

En del av plockarna fran Bulgarien bodde i lager i skogarna.
Sadana lager fanns bland annat i Mehedeby i Uppland och runt
Tonnebro i s6dra Halsingland, men dven i Dalarna, Varmland och
Vasternorrland. Vid flera baruppkop fanns enbart ukrainska
plockare och informationen vid baruppkopen var enbart pa
ukrainska. Sddana baruppkop fanns i bland annat Fredriksberg.

22 Aven inom omradet plockning av skogssvamp finns motsvarande risker. Se bland
annat: "Oppet brev till skandinaviska medier, branschorganisationer och allminhet
samt svenska myndigheter” undertecknat Ola Hultman, Wermlands Skogsférrad AB,
Kil 14/9, 2014. Se &ven www.youtube.com/watch?v=C)€!gTDoBPM&feature=youtu.be
23 Uppgift fran flera personer i branschen som vill vara anonyma.

24 [bland hamnar denna mellanskillnad i vad baruppkdpen brukar kalla

for "kakburken”.

25 Se bland annat: www.folkbladet.nu/1409769 /barforetagare-misstankt-for-grov-
ekonomisk-brottslighet.

26 | utrakningen har nedre siffror anvants for att kompensera for att en del plockare
kan ha plockat bar for flera baruppkop.
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Kilopriset pa blabar var lagt i borjan av sdsongen och lagre dn
foregaende sdasong. I inledningen av sasongen lag kilopriset pa
blabar oftast pa sju kronor kilot, i slutet av sisongen hade priset
okat till elva och i nagra fall tolv kronor kilot. Sammantaget var
priset lagre dn sdsongen 2015.

Manga fria plockare uttryckte ett starkt missnoje med de laga
priserna. Totalt sett visar intervjuer med ett 30-tal plockare i
borjan av augusti att detta var det dominerande klagomalet. Bade
bulgariska och ukrainska plockare uttryckte tydligt detta missnoje.

Aven foretriadare for flera lokala baruppkép var oroade éver de
laga priserna, manga fruktade att det skulle komma dnnu farre

fria plockare nasta sdsong om priserna fortsatte att vara /—)(?ZL /[[H’"
nedpressade. /)/].Vl.f

[ borjan av sommaren 2016 fanns flera rapporter om att det .
skulle bli ett extremt bra bldbarsar. S& bra blev dock inte 7/1171([7"(?

sésongen: | s'téillet kan'bérsésor:gen 2016 .l-)eskrivas sor"n gan'ska a ff]"(l/\"f].()f
genomsnittlig. Detta visar ocksa hur oerhort svart det ar att i .
forvag bedoma tillgdngen pa bar. Daremot blev 2016 ett valdigt f()]"

bra lingondr. Aven priset pa lingon var nedpressat, men det var / . //A ,
. . , PSR utltlandska
enormt mycket lingon, vilket riddade ekonomin féor manga
plockare, inte minst for de fria plockarna. Kontentan blev f]’”‘]([
foljaktligen att manga fria plockare kunde resa tillbaka till sina ( ) o
) e s . plockare
hemlidnder med en i deras 6gon hyfsad inkomst.

Aven om den goda tillgdngen riddade ekonomin fér ménga att /) /()(7/\”,(1
fria plockare sasong 2016 ar trenden dnda tydlig. Det har blivit R
mindre attraktivt for utlandska fria plockare att plocka bar i /)(l I"l
Sverige. Med en fortsatt prispress nedat riskerar denna 5‘()(?7».]'5%),@.
nedgang att fortsatta, men flera andra faktorer ar ocksa :
avgorande for utvecklingen. Inte minst vad det finns fér andra
sitt att tjina pengar for arbetskraft i Osteuropa. Nar det giller just
priset pa vilda bar finns fortfarande en klar klyfta mellan kilopriset
i Osteuropa och kilopriset i Sverige. Grovt sett tjinar plockarna
ungefar dubbelt sa mycket per kilo i Sverige, men detta gap har
minskat och att plocka bar i Sverige innebar ocksa kostnader i form
av resor, mat och logi.

[ intervjuerna med de fria plockarna (och for den del dven med
viseringsplockarna) framkommer att de gér en personlig kalkyl, dar
risker, formodade inkomster och alternativa satt att tjdna pengar
vags samman. Utfallet av dessa kalkyler har fatt till resultat att det
blivit aningen mindre attraktivt att resa till Sverige for att plocka
vilda bar.

De intervjuer som gjorts med fria plockare under sisongen 2016
visar vidare att manga blivit aktivt rekryterade for att plocka bar i
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Sverige och att resorna till Sverige varit organiserade.
Rekryteringen av plockarna sker ofta genom informella natverk.2”
Det ar ocksa vanligt med forlaggningar som ar kopplade till ett
specifikt baruppkop, det vill sdga att boende pa en
forlaggning/campingplats/lager siljer bar till ett baruppkdp,
medan plockare i ett annat boende saljer sina bar till ett annat
baruppkop. Samtidigt finns en radsla fran foretradare for
baruppkop for att aktivt paverka de fria plockarnas boende. De
flesta i branschen dr medvetna om att den typen av engagemang
riskerar att leda till att de blir betraktade som arbetsgivare och
darmed blir skyldiga att betala inkomstskatt for plockarna. Med
tanke pa att boendemiljoerna ofta &r undermaliga for de fria
plockarna, manga bor i lager i skogarna, ar detta regelverk
problematiskt. Det ar viktigt att dven fortsattningsvis uppratthalla
en klar grans mellan arbetstagare och fria barplockare som saljer
varan bar, men inom den ramen borde foretradarna for
baruppkdpen fa storre mojlighet att engagera sig i plockarnas
boende, exempelvis genom att samarbeta med uthyrare av
campingstugor och informera om var det finns acceptabelt boende.
[ synnerhet ar detta angeldaget nar hela familjer reser till Sverige for
att plocka bar och nar dven manga barn foljer med.

Under sasong 2016 var det ocksa svarare an tidigare ar for de
fria barplockarna att hitta boende i campingstugor etc. eftersom en
stor del av dessa boenden var reserverade for asylsokande. Med
nuvarande mer restriktiva asylpolitik kommer formodligen en hel
del av dessa boenden frigoras for sisong 2017, vilket kommer att
0ka mojligheterna att hitta bra boenden for plockarna.

En annan och fortsatt trend 2016 var att allt fler asylsokande
plockade bar som de salde till baruppkop. Ofta kom dessa
asyls6kande cyklande med bar till baruppkopen. Samtidigt bidrog
knappast denna kategori av plockare till nagra storre volymer,
framfor allt for att de inte hade tillgang till bil. Intdkterna till de
asylsokande blev darfor for det mesta laga; kombinationen av laga
priser och l4ga volymer genererar inte stora summor. Anda ar
denna trend positiv. Genom barplockningen fick de asylsokande
anda en viss inkomst och en kontakt med lokalsamhallet.
Intervjuerna med de asylsokande visar ocksa att de genomgaende
var positiva till att plocka bar till baruppképen. Genom att plocka
bar kunde de asylsokande ocksa tjana pengar utan nagon form av
pappersexercis.

27 En mer utforlig beskrivning av hur dessa néatverk ar organiserade finns i rapporten
om siasongen 2014, se Arena Idé.
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Infor sdsongen 2015 tog Svensk Dagligvaruhandel och
Livsmedelsforetagen fram en social kod for den fria barplockningen
- Riktlinjer for ansvarsfulla bdruppkdp. Denna kod reviderades
nagot infor sdsong 2016 men fortsatte att anvandas. Kopplat till
riktlinjerna finns ocksa en utbildning for baruppkopen.

Undertecknad, som skriver denna rapport, har varit med och
kommit med forslag till innehallet i dessa riktlinjer, aven om det ar
Svensk Dagligvaruhandel och Livsmedelsforetagen som har
ansvaret for den slutgiltiga utformningen. Undertecknad ar dnda
part i malet, vilket ldsarna av denna rapport bor vara medvetna om.

De centrala syftena med riktlinjerna ar att:

® Stirka plockarnas position, bland annat genom regler om att
baren ska vara egenhindigt plockade, vilket forhindrar att
mellanhdnder tar ut en del av fortjansten.

® Ge baruppkopen vagledning for hur de ska kunna stétta och
hjalpa utsatta barplockare, bland annat de plockare som bor i lager
i skogen. En del i arbetet ar att fraimja kontakter mellan baruppkédp,
kommuner och polis.

® Uppritthalla rdgangen mellan den fria plockningen och
plockning med viseringsplockare for att baruppkopen inte ska
kunna bli betraktade som arbetsgivare. Det innebar bland annat att
baruppkdpen inte far styra arbetet, inte tala om for plockarna nar
och var de ska plocka bar och inte aktivt delta i rekryteringen av de
fria plockarna. En annan viktig regel ar att baruppkopen inte far
tvinga barplockarna att bara salja bar till det egna baruppkopet.

® Minska risken for skattebrott och kriminalitet genom att
successivt fa bort kontanthanteringen vid baruppkop och genom att
gora emballagen sparbara.

Viktiga krav i de sociala riktlinjerna ar salunda att baren ska
vara egenhindigt plockade, att plockarna ska ha ratt att silja bar till
vilket baruppkop han eller hon vill, att baruppkoépen ska informera
om allemansratten (att man har ratt att tilta i skogen i hogst tre
natter, darefter behover man tillstand fran markagaren), att
emballagen ska vara identifierbara sa att de ska vara majliga att
spara.

Intervjuer med foretradare for ett 15-tal baruppkop fran
Uppland till norra delarna av Vasterbotten visar att riktlinjerna har
fatt stort genomslag pa baruppkopens satt att organisera arbetet.
Vid flera av dessa baruppkop fanns ocksa inplastade planscher dar
huvuddragen av riktlinjerna atergavs pa svenska och andra sprak
som var relevanta for plockarna.
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Pa tva punkter var det dock svart for baruppkopen att till fullo
leva upp till riktlinjerna. For det forsta ar det inte alltid sdkert att
alla som plockat baren foljer med till biruppkopen, i synnerhet inte
om det handlar om familjer dar alla jobbar tillsammans. Det
betyder att en del av de bar som levereras till baruppkopen inte
alltid ar egenhandigt plockade. Det som riktlinjerna syftar till ar att
motverka att mellanhdnder tar ut avgifter av fria plockare, vilket
framfor allt blir ett rejalt problem niar mellanhdnder levererar stora
volymer bar som uppenbarligen dr plockade av andra. Det ar inte
heller lyckat ndr mindre méngder bar levereras av andra dn dem
som plockat baren, det minskar genomskinligheten, men detta ar
inte ett lika allvarligt problem.

Den andra punkten handlar om att emballagen ska visa vem som
ansvarar for baruppkopet (eller till vilken grossist som baren siljs
vidare). Detta fungerar till stor del, men inte helt och hallet.
Emballagen blandas friskt pa marknaden och vid ett och samma
baruppkodp kan det finnas emballage som harror fran flera olika
foretag och grossister.

Darutover finns tva 6vergripande synpunkter nar det galler
riktlinjernas framtid.

For det forsta efterlyser flera baruppkép mer "muskler” kring
riktlinjerna. I dag deklarerar baruppképen sjalva att de efterlever
riktlinjerna, men det sker inga systematiska inspektioner av
baruppkop och det utfardas inga bevis eller certifikat till de
baruppkop som anvinder riktlinjerna. Inte heller har andra aktorer
pa marknaden, som dagligvaruhandeln och livsmedelsforetagen,
tydligt deklarerat att man endast vill kdpa bar fran baruppkoép som
anvander riktlinjerna. Inte heller existerar nagot centralt register
med de baruppkép som anvander riktlinjerna. Detta innebar
sammantaget att riktlinjerna viager ganska latt, vilket innebar ett
svagt incitament for att anvanda riktlinjerna.

For det andra ar de framsta entusiasterna kring riktlinjerna det
nitverk av baruppkop som organiserats av baruppkopet Blommor
& Bar i Soderhamn. I natverket ingar visserligen aven baruppkop
som arbetar for andra grossister an uppkopet i Soderhamn, men
geografiskt handlar det framfor allt om baruppkdp i naromradet,
det vill sdga framfor allt Halsingland och s6dra Dalarna. Baruppkop
som geografiskt ligger langre bort anvander riktlinjerna betydligt
mer sallan. Ska riktlinjerna fa ett ordentligt genomslag kravs en
storre geografisk spridning.
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7. EN MARKNAD I FORANDRING

De nedpressade barpriserna ar ett centralt tema i arets barrapport.
Néar sasongen inleddes 2016 var kilopriset (cirka 1,4 liter) pa blabar
7 kronor. I slutet av sdsongen steg priset, i nagra enstaka fall &nda
till 12 kronor Kkilot. For bara nagra ar sedan koptes blabar for langt
over 20 kronor, med toppnoteringen 33 kronor. Aven priset pa
lingon och i viss man pa hjortron har haft en sjunkande tendens,
aven om den i procent inte varit lika dramatisk som for blabar.

Orsakerna till att barpriserna och i synnerhet priset pa blabar
har sjunkit ar flera. En ar att geopolitiken ger avtryck i de svenska
blabarsskogarna. Fallande oljepris och ekonomiskt kaos i Ryssland
och Ukraina har fatt fler manniskor i dessa lander att plocka bar pa
hemmaplan samtidigt som landerna har haft nagra goda barar. Det
har lett till ett vixande globalt 6verskott av blabar, vilket har
pressat ner priserna dven i Sverige. Flera barforetag har dessutom
lager av nedfrysta bar, vilket ytterligare pressat priserna.

En annan faktor ar att Olle Svensson AB har en kraftigt
dominerande position i Sverige nar det galler grossisters uppkop av
bar fran baruppkop. I och med att Polarica for nagra ar sedan
slutade att kopa upp bar fran baruppkop forstarktes Olle Svensson
AB:s position ytterligare. Samtidigt ar det uppenbart att det ar
grossisterna som i hog grad styr kilopriset i branschen. For
baruppkopen har med andra ord Olle Svensson AB:s prisnivaer en
sarskilt stor betydelse. Om Olle Svensson AB deklarerar att de ar
beredda att kopa upp bar fran baruppkop till ett visst pris har
baruppkdpen inte mycket att satta emot. Det finns fa andra
grossister de kan vianda sig till. Oligopolstillningen i grossistledet
for baruppkopen bidrar salunda till en ytterligare prispress.

En tredje faktor ar att barbranschen har paverkats av en allméan
prispress fran dagligvaruhandeln. Dagligvaruhandeln ar forvisso
endast en liten del av uppkdparna av vilda bar. Nar det galler blabar,
den viktigaste av produkterna, gar omkring 80 procent pa export.
Trots detta har priserna fran handeln betydelse. Flera
barplockarforetag vittnar i dag om att prispressen fran handeln ar
stor, inte minst fran Ica som ar den ledande aktoren. Detta kan
bidra till att halla ner kilopriset pa vilda bar. Det finns dock inget
som talar for att prispressen inom omradet vilda bar skulle vara
storre dn prispressen pa andra omraden. Det handlar snarare om
en generell prispress och en hardnande dragkamp mellan olika
aktorer inom barbranschen (mellan baruppkép/barplockarforetag,
grossister, dagligvaruhandel och internationella upphandlare).
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Utvecklingen under 2016 visar ocksa att den kommersiella

barbranschen ar ytterst osdker och svarforutsagbar. Det ar
inte bara (1) tillgdngen pa bar som ar svar att forutse utan
ocksa (2) hur mycket bar som finns nedfrysta i lager
(grossisterna vet hur mycket de sjdlva har, men inte hur det
ser ut hos konkurrenterna), (3) hur mycket bar som plockas i
andra lander, (4) storleken pa halterna av antioxidanter i
blabar och (5) hur varldsmarknadspriset pa blabar utvecklas
(vilket till stor del beror pa de tidigare faktorerna).

Den faktor av dessa som hittills varit mest okdnd utanfér
branschen ar att halterna av antioxidanter kan variera kraftigt.
Grossisterna saljer vidare blabaren till olika marknader.
Huvuddelen av blabaren gar till farmaindustrin i Asien for att
bli hdlsomedicin. De skandinaviska blabaren har hoga halter
av antioxidanter som anvands for att producera tabletter och
hudkramer. Men alla svenska blabar har inte tillrackliga halter
av antioxidanter for att bli godkdnda av den asiatiska
hélsoindustrin. Det grova monstret ar att baren i norra
Sverige innehaller mer antioxidanter an i sodra, men under
sdasongen 2016 sprack kartan upp betydligt mer. Pa vissa
omraden i norra Sverige har halterna varit hoga och pa andra

laga. Det har bidragit till att gora marknaden dnnu mer osaker.

Barplockarforetag som har haft otur har haft viseringsplockare

forlagda till omraden dar det visat sig att halterna av antioxidanter

varit lagre. Dessa bar har inte alltid kunnat exporteras som

farmabar (om de inte blandats upp med andra bar med hogre halter

antioxidanter). Detta kan innebara betydande ekonomiska avbrack.

Till komplikationen hor att ingen med sdkerhet vet vad det beror pa

att halterna av antioxidanter varierar och varfor andelen plotsligt

kan 0ka eller minska i ett omrade.

En mindre del av blabaren séljs till livsmedelsindustrin, men dar

ar konkurrensen om mojligt annu hardare. En stor del av den

blabarssylt som siljs i svenska butiker ar producerad pa billigare

bar fran Ukraina och Baltikum. Over lag anser den skandinaviska

livsmedelsindustrin att de svenska blabaren ar for dyra.

En sarskild mojlighet ar att plocka Kravmarkta bar, vilket ger

tillgang till mer exklusiva marknader. Till det absurda hor att bar

plockade av fria plockare i Sverige inte kan bli godkdnda som

Kravbar, medan bar plockade av fria plockare i Finland och Ukraina

kan fa en godkdnd Kravstampel. Orsaken ar att baruppkopen i

Sverige inte har ratt att tala om fér plockarna var baren ska plockas.

Om baruppkopen gor det anser namligen Skatteverket att

plockarna ska vara anstallda. Skatteverkets bedémning kommer
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darmed i kollision med Kravs regel att foretagen maste kunna
garantera att baren inte har plockats i skog som har godslats.

Fluktuationer i varldsmarknadspriser och naturens opalitlighet
gor alltsa branschen osdker. En rimlig princip ar att riskerna maste
fordelas mellan de olika aktorerna i branschen - och framfor allt att
inte plockarna ska behdva sta for det stora risktagandet.

8. EN SAMLAD BILD AV DEN
KOMMERSIELLA PLOCKNINGEN AV
VILDA BAR 2016

Det som praglat barsdsongen 2016 dr en 6kad osdkerhet. De lagre
priserna okar risken for exploatering av plockare, men ocksa for att
det ska bli svarare att rekrytera plockare. I sin forlangning ar
nedpressade priser ett hot mot delar av branschen.

De nedpressade priserna 6kar sarbarheten i systemet. Om det
blir ett ar med dalig tillgang pa bar finns en risk for att
viseringsplockarnas anstadllningsperioder blir avkortade. Men
storst ar riskerna for de fria plockarna som 6ver huvud taget inte ar
skyddade av nagra avtal och som redan i dag plockar till ett lagre
kilopris. Risken for misar och att de fria plockarna ska fa resa
tillbaka till sina ursprungslander med skulder dr uppenbar.

Det ar emellertid inte helt enkelt for den svenska barbranschen
att paverka prisnivan. Till stor del styrs priserna av forandringar i
omvarlden, sarskilt viktigt ar hur varldsmarknadspriset pa blabar
utvecklas. En maojlighet ar emellertid att nagot hoja priset i Sverige
pa produkter som innehaller blabar och lingon. En vag for att
motivera konsumenter att betala ett nagot hogre pris skulle kunna
vara att marka produkterna med att de innehaller "svenska bar”. En
annu mer radikal vision vore att stirka den svenska industrin kring
barplockningen; i dag sker foradlingen av baren i huvudsak utanfor
Sverige. En foresprakare av denna uppfattning ar Roger Uddstal vid
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut: "Framfor allt ar det
foradlingen av baren, till bland annat produkter gjorda pa skalen,
frona och juicen, som hade kunnat inbringa stora inkomster till
Sverige. Men sjalvklart handlar det ocksa om att silja farska bar
under sensommaren direkt till butiker runtom i landet, eller att 6ka
industrin med frysta bar.”28

28 Se artikeln "Baren mer vardefulla &n skogen for markagare”, Lantbruk & Skogsbruk,
16/11, 2016. http://www.lantbruk.com/skog/baren-mer-vardefulla-skogen-
markagare
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Under senare ar har det skett en uppstramning av regelverket
for viseringsplockare. Det har dstadkommits genom att
Migrationsverket antagit stramare regler och gjort striktare
kontroller av ansokningar, genom att Kommunal tagit fram ett nytt
kollektivavtal och engagerat sig mer i frdgan och genom att nagra
aktorer i branschen tagit fram sociala koder och genomfort
inspektioner. Detta ar viktiga steg i ratt riktning. Samtidigt har det
lett till en 6kad obalans nar det giller styrningen av
viseringsplockningen i jamforelse med den fria plockningen. Inte
minst av detta skal ar det viktigt att riktlinjerna for den fria
plockningen far genomslag.

Regelverket inom branschen har alltsa lett till en uppstramning,
samtidigt rader en viss osdakerhet om hur regelverket kommer att
utvecklas och hur det kommer att féljas upp framoéver. Infor
sasongen 2014 underkdnde Migrationsverket en tredjedel av
ansokningarna om viseringsplockare. Bilden var att
Migrationsverket noga foljde upp gallande krav. Darefter har
Migrationsverket varit mer generdst och i princip godkant alla
ansOkningar. Det beror formodligen pa att de ansokande foretagen
har hallit hogre kvalitet, men inom branschen blir effekten att de
flesta barplockarforetag tar for givet att de ska fa sina ansokningar
godkanda. Nar det galler Kommunals kollektivavtal rader
fortfarande ett stort engagemang, ansvaret for uppféljningar och
dven for yttrandena 6ver ansokningar ar decentraliserade till de
lokala avdelningarna. Vad som hander framéver med
uppfoljningarna beror foljaktligen pa det lokala engagemanget. Hur
det kommer att utvecklas pé sikt dr oklart. Annu mer oklart dr vad
som hdnder med uppférandekoder och riktlinjer inom branschen.
Det ar oklart hur Ica Social Audit kommer att utvecklas, framfor allt
vilken aktor som vill ta ansvaret for systemet (eller vem som ska ta
ansvaret for ett eventuellt nytt system). Likasa ar det oklart vad
som kommer att hdnda med de riktlinjer som finns for
baruppkdpen, inte minst om systemet kommer att fa fler "muskler”
i form av certifiering eller bevis for de baruppkoép som deklarerat
att de foljer riktlinjerna. Annu ar regelverket for barbranschen
omfattande, men det finns svaga tendenser till att det kan férsvagas.
En orsak kan helt enkelt vara att det numera ar flera ar sedan som
det skedde nagon rejal skandal i branschen. Den senaste stora
skandalen var 2013 nar thaildndska viseringsplockare i Hillnads och
Lesjofors blev lurade pa lonen.

Aven om skandalerna varit firre rader stora skillnader i socialt
engagemang inom olika delar av branschen. Flera av de foretradare
som varit involverade i tidigare skandaler ar fortfarande
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verksamma. Den uppkopare pa grossistniva som staller lagst
sociala krav i Sverige ar utan tvekan Blatand med huvudkontor i
Stode.?° Det finns ocksa allt flera foretag med bas i Baltikum som ar
aktiva pa den svenska marknaden. Dessa ar ofta svara att

kontrollera.3° \(17 (/@f

Nar det gdller viseringsplockningen ar det av sarskild 0(1//@7
vikt att det blir en bindande anstéllningsperiod for
barplockarféretagen/bemanningsforetagen. ()] Ser ]Hb
Migrationsverket inforde varen 2011 ett krav pa att / / S oy
bemanningsforetagen skulle kunna visa upp bankgarantier [) 0C (']”Hb en

som motsvarade plockarnas loner. Syftet var att forhindra (27‘ (jef ay
att plockarna blev lurade pa sina loner. Bankgarantierna

sarskild vikt
anstallningen ska gélla. Fragan ar vad som hander ett ar da alt (/pf /)/]'7- en

hjalper dock foga om det ar oklart hur lang period

det ar daligt med bar. Med nuvarande regelverk ar risken .

stor att anstallningen Kkortas ner till nagra fa veckor. /7171(1(171(18
Det bor i och for sig vara mojligt for viseringsplockarna an Sf(l//f[”lb

att resa till Sverige innan anstallningen borjar. Liksom det

bor vara mojligt for plockarna att stanna kvar i Sverige efter [)6770(1(/(07'

att anstallningen tagit slut. Dadremot bor det vara tydligt /)(']'7, )/0(,/(,(”/,_
fran borjan hur manga veckor anstéllningen ska galla. ’__/ [ o
Denna period ska inte vara méjlig att dndra for ‘f()i"ef(lg'en/
arbetsgivaren.

For att skapa mer klarhet bor /)Pﬂl ann ]nb
barplockarforetagen/bemanningsforetagen i efterhand (f()} pf(j eN.

tydligt redovisa nar anstillningarna av plockarna boérjade
och nar de slutade. Den fragan bor bade Kommunal och
Migrationsverket (om foretagen ansoker om att fa hamta
arbetskraft fran ursprungslandet aret darpa) stalla till foretagen. |
dag ar bade regelverket kring anstallningarnas langd och
redovisningarna i efterhand av anstéllningarnas langd otydliga.
Huvuddelen av viseringsplockarna har varit i Sverige tidigare
och plockat bar. Att plockarna aterkommer tyder pa att manga varit
tillfredsstallda med de tidigare inkomster de fatt fran plockningen.
Samtidigt finns en vixande osdkerhet. Som tidigare har ndmnts har
kilopriset pa bar sjunkit vilket skapat ett 6kat missndje. Att
plockarna i forvag inte kdanner till priserna innebéar ocksa en stor
osdakerhet. Under sdasongen 2016 har manga viseringsplockare
uttryckt sitt missnoje.

29 Forfattaren har en omfattande dokumentation kring detta.
30 Daribland Sparlats, Berry Group och Gyros. I nédsta led séljer dessa grossister i
huvudsak vidare baren till den asiatiska farmaindustrin.
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Nar viseringsplockare uttrycker missnoje stills ocksa en annan
fraga pa sin spets. For att resa till Sverige och plocka bar har de
flesta viseringsplockare tagit ett Ian som motsvarar omkring en
arslon. Plockarnas plan ar i grova drag att arbeta i tva manader och
att den forsta mdnadens l6n ska anvéandas till att betala tillbaka
lanen och den andra médnadens 16n ska bli intdkter som de kan
behalla sjalva. Hela upplagget forutsatter dock att arbetarna
fullfoljer sin arbetsinsats. Om de anser sig lurade av prisniva,
boende eller andra villkor har de ingen mojlighet att sdga upp sig
fran arbetet. Da skulle de hamna i en skuldfélla. Viseringsplockarna
ar med andra ord tvungna att genomféra arbetet. Ur moralisk
hdnsyn bor detta upplagg ifragasattas, det ar ocksa troligt att
upplagget star i strid med internationella konventioner och
vedertagna sociala koder som forbjuder tvangsarbete.

Som namnts tidigare ar en pataglig forskjutning de sjunkande
kilopriserna for bar. Ett annat fenomen ar att glappet i kilopris 6kat
mellan viseringsplockningen och den fria plockningen.
Viseringsplockarna tjinar alltmer relativt de fria plockarna. Aven
detta har formodligen flera orsaker. En ar att certifieringen av bar
fran viseringsplockare drivit upp priserna pa dessa bar. En annan
orsak kan vara att grossisterna maste fortsatta kopa bar fran
viseringsplockningen, men avbryta inkoépen fran baruppképen om
det finns bar i lager. Denna skillnad slar i sin tur igenom i
betalningen till plockarna.

Under sasong 2016 fanns inga plockare som blev lurade pa sina
loner pa samma satt som skedde 2010 och 2013. Det striktare
regelverket kan vara en forklaring till detta. Samtidigt finns
aterkommande uppgifter om att barplockare blir lurade pa oskaliga
avgifter, rantor pa lonen, felaktiga vaxelkurser etc. Vittnesmalen om
detta 4r manga. Aven om arbetare inte blir lurade p4 hela 16nen
finns alltsa starka belagg for att manga blir lurade pa en del av den
rattmatiga lonen. Problemet dr att insynen i systemet ar
undermalig. Grossisterna betalar pengar till barplockarforetagen
som betalar till de thailandska bemanningsféretagen som i sin tur
betalar ut I6ner i Thailand i thailindska baht. Exakt vilka avgifter
och rantor som bemanningsforetagen drar av forblir for det mesta
oklart.
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9. SLUTSATSER

Centrala slutsatser kopplade till vad som hinde sdsongen 2016:

® For viseringsplockningen behovs béttre kontroller av att de
utlovade kollektivavtalslonerna faktiskt betalas ut av de
thailandska bemanningsforetagen, men ocksa om att de ska fa 16n
for hela perioden i Sverige. I dag befinner sig de thaildandska
plockarna i Sverige i tva manader, men det ar inte sdkert att de far
16n enligt kollektivavtal for hela den perioden. Flera foretag betalar
bara for den period da det finns bar att plocka. Samtliga plockare
har lanat pengar for att ha rad att resa till Sverige. Vid en dalig
sasong riskerar de att fa resa hem med skulder.

® Migrationsverket bor noga folja upp kravet pé att
barplockningsforetag som vill anvanda viseringsplockare fran
tredje land (Thailand) kan garantera att avtalsenlig 16n kan betalas
ut dven under en sdsong da det ar daligt med bar. Erfarenheten
visar att det ar plockarna som far sta for risken och inte branschen,
den trenden maste brytas. Migrationsverket bor ocksa fa ratt att
gora efterhandskontroller av bemanningsforetag for att kontrollera
exakt hur mycket 16n som betalats ut till arbetare och vilka avdrag
som gjorts pa lonen.

® Viseringsplockarna ska inte std for de ekonomiska riskerna
genom att tvingas till en stor skuldsattning for att kunna resa till
Sverige och plocka bér. Inga viseringsplockare ska vara tvingade att
ta stora lan for att kunna resa till Sverige och arbeta med
barplockning. Upplagget maste dndras sa att
bemanningsforetagen/barplockarforetagen/grossisterna star for
detta ekonomiska utldgg. Det ska vara mojligt for en plockare att
sluta sitt arbete i fortid utan att fa skulder. Detta ar ocksa en central
slutsats av forskaren Charlotta Hedberg i den offentliga
migrationsutredning som gavs ut varen 2015: "En nolltolerans mot
att barplockare skulle hamna i skuld efter sin resa, oavsett vad som
hadnder, skulle vara ett steg i ratt riktning.”31

® Det méste finnas bindande regler som i forvig visar hur lang
anstadllningsperioden ar for viseringsplockarna. Migrationsverket
bor stalla krav pa en sadan regel. Vidare bor
barplockningsforetagen/bemanningsféretagen i efterhand redovisa

31 Hedberg, Charlotta, "Thaildndska barplockare - hushallsstrategier pa en global niva”,
kapitel i antologin Arbetskraft frdn hela vdirlden, redaktorer Calleman, Catharina &
Herzfeld Olsson, Petra, Delmi, 2015:9.
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exakt nar anstillningarna borjade och nar de slutade. Bade
Migrationsverket och Kommunal bor efterfraga den informationen.

® Nir det giller den fria plockningen beh6vs en 6versyn av det
svenska regelverket. I den fria plockningen finns inga anstallningar.
Juridiskt sett koper baruppkopen en vara. Det som gor den fria
plockningen av bar till nagot speciellt ar att tusentals plockare
reser till Sverige for att under manga veckor plocka bar till ett och
samma baruppkdp. I manga fall lever plockarna under svara
forhallanden, men baruppkopen far inte hjalpa plockarna med
exempelvis boendet, for da handlar det inte langre om kop av vara
utan om anstallning. Det star alltmer tydligt att den fria
plockningen behover ett eget regelverk. Ambitionen bor vara att
halla ragangen mellan anstallning och kop av en vara tydlig, men att
anda oppna for att baruppkopen far ta ett storre socialt ansvar, inte
minst genom att engagera sig i plockarnas boende (inte genom att
driva eget boende men genom att rekommendera boenden i
samarbete med andra aktorer).

® Det behovs en fortsatt starkare reglering av villkoren fér den
fria plockningen. Ett steg i ratt riktning ar de riktlinjer som tagits
fram av Svensk Dagligvaruhandel och Livsmedelsforetagen. Det ar
avgorande att riktlinjerna f6ljs upp i sddan omfattning att de far
status bland baruppkoépen.

® Birbranschen, dagligvaruhandeln och livsmedelsforetagen
bor noga folja och analysera prisutvecklingen inom branschen. De
nedpressade priserna okar risken for exploatering av plockare, men
ocksa for att delar av branschen slas ut. En mojlig strategi ar att
marka barprodukter med att de ar tillverkade av svenska bar, det
skulle kunna motivera konsumenter att betala ett nagot hogre pris.
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11. INTERVJUADE PERSONER

Som underlag for rapporten har ett 15-tal viseringsplockare
intervjuats och ett 30-tal fria plockare intervjuats under sdsongen
2016. Vidare har intervjuer skett med foretradare for de flesta
barplockarforetag som ar etablerade i Sverige samt med
foretradare for ett 15-tal baruppkop.

Ytterligare intervjuer har genomforts med foretradare for
Migrationsverket, Kommunal etc. Féljande intervjuade personer
bor sarskilt ndimnas:
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Berglund, Orjan, Norrskensbar.
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