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1. INLEDNING

Under hosten 2017 uppméarksammades Staffanstorps kommun
medialt for sitt undermaliga mottagande av nyanldnda.! Det
kablades ut bilder av husvagnar pa en grusplan, vilket var det
boende kommunen erbjod en del av de personer som anvisats till
kommunen enligt den lag som tradde i kraft i mars 2016.
Oppositionsradet i Staffanstorp, Pierre Sjostrom, uttalar sig i
Skdnska Dagbladet efter ett besok vid husvagnarna: ” Det ser
verkligen inte bra ut. Jag ar inte jattestolt 6ver min kommun i dag.
Man ska inte hantera manniskor sa...” (Pernbro 2017). Efter att ha
spenderat en natt i husvagn sager Yosief Debretsion, nyanland fran
Eritrea, till SVT: "Folket har blev stressade och sov inte pa hela
natten. Vi talade om var situation for vi kunde inte drémma om att
vi skulle sova i husvagnar” (Sundin 2017). Senare samma host
skriver Sydsvenskan en huvudledare med rubriken ”Staffanstorps
husvagnar ar en skam for Skane”.

Den har rapporten fokuserar pa vilka konsekvenserna blir nar
en kommun inte vill f6lja bosattningslagen, och Staffanstorps
kommun anvdnds som en fallstudie. Syftet med rapporten ar att
utforska hur lag 2016:38 om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning (refereras till som bosattningslagen)
paverkar de nyanlanda som anvisats till en kommun som inte vill
implementera lagen. I rapporten undersoks ocksa hur ett sadant
agerande paverkar kommunen, och i forlangningen staten och
Sveriges mottagande av nyanldnda generellt.

Implementeringen av bosdttningslagen analyseras i relation till
mottagandet i Staffanstorps kommun med hjalp av forfattarens
erfarenheter som samordnare for kommunens mottagande fran
maj 2016 till december 2017 och Lennart Lundquists (1992) teori
om implementeringsstyrning. I den avslutande delen presenteras
forslag till forandringar som riktar sig till regeringen,
Migrationsverket och Sveriges kommuner.

1Den har rapporten anvander Migrationsverkets definition av termen
nyanldnda. Enligt Migrationsverket dr nyanldnda personer som har beviljats
uppehallstillstdnd pé grund av flyktingskal eller andra skyddsskal samt deras
anhoriga. En person raknas som nyanldnd under tiden som han eller hon
omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill saga tva till tre ar
(Migrationsverket 2016).
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2. SAMMANFATTNING
Bakgrund

Bosattningslagen tradde i kraft i mars 2016 efter en host da Sverige
tagit emot rekordmanga asylsokande. Den tradde ocksa i kraft
under en tid da de flesta svenska kommuner rapporterade att de
hade brist pa bostader. Syftet med bosattningslagen var att 6ka
Sveriges kapacitet for flyktingmottagande och genom att skapa en
jamnare fordelning underlatta nyanlanda personers etablering i
samhallet.

Fallstudie Staffanstorps kommun

Implementeringen av bosattningslagen exemplifieras av en
fallstudie av Staffanstorps kommun. Med hjélp av forfattarens
erfarenheter som integrationssamordnare i Staffanstorps kommun
analyseras kommunens hantering av bosattningslagen.
Tillsammans med relevanta teorier om implementeringsstyrning
tolkas Staffanstorps inaktivitet i mottagandet som en protest mot
lagen.

Konsekvenser av en kommuns ovilja

Foljderna av inaktiviteten ar att det har tagit lang tid for
Staffanstorps kommun att ta emot nyanldanda och att manga av dem
sedan har erbjudits tillfalliga och daliga boenden som ocksa ar
valdigt kostsamma for kommunen. De som drabbats hardast av
Staffanstorps inaktivitet ar de nyanlanda som fatt vanta pa att fa
flytta till kommunen och vars tillgang till etableringsaktiviteter har
fordrojts. Denna vantan har skapat stor frustration. Till slut skrevs
de nyanldnda ut fran Migrationsverkets anlaggningsboenden och
mottes av tillfalliga och daliga boenden, vilket orsakade stor
fortvivlan och oro. De bristfalliga boendeldsningarna paverkade till
stor grad barnen som vantrivdes och inte heller kunde rota sig i
skola och med vanner eftersom lésningarna ocksa var tillfalliga.
Staffanstorps mottagande motverkar en jdmnare fordelning av det
nationella flyktingmottagandet eftersom man placerar nyanlidnda i
andra kommuner samt p.g.a. att tillfalliga och daliga boenden gor
att manga valjer att flytta till andra kommuner dn den kommun
som de nyanldnda fordelats till.



Forslag till fordndringar

® Regeringen maste folja upp boséattningslagen, framfor allt genom
att undersoka var de nyanldnda faktiskt bosatter sig.

® Regeringen bor utreda mojligheten att inféra sanktioner for de
kommuner som inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagen.

® Regeringen bor se till att nyanldnda flyttar in i kommunen inom
tidsfristen som satts av anvisningsdatumet. Om detta inte sker, bor
kommunen ta 6ver kostnaden fran Migrationsverket fran och med
att tidsfristen har 16pt ut.

® Migrationsverket bor dndra sin hantering for att forsvara for
kommuner som inte foljer lagen utan placerar nyanldnda i andra
kommuner.

® Kommunerna maste folja bosattningslagen och pé kort sikt ta sitt
ansvar for att skapa bra boendeldsningar for nyanlanda.

® Kommunerna behover ta sitt bostadsférsorjningsansvar for alla
inkomstgrupper. Regeringen bor félja upp och se till att
kommunerna skapar bostiader for alla. I de kommuner som inte
klarar sitt bostadsforsorjningsansvar bor staten ta ett stérre ansvar.

3. BAKGRUND

Bosattningslagen tradde i kraft i mars 2016 vid en tid da Sverige

tagit emot rekordmanga asylsokande och da de flesta kommuner i

Sverige uppgav att de hade bostadsbrist. Boverket beskrev att

flyktingsituationen har "férsvarat en redan anstrangd 5
bostadssituation” och att bostadsbristen dr en av de storsta j f) 0 (}67./{6“
svarigheterna i mottagandet av nyanlanda (Boverket 2016, senaste

Boverket 2015a). I Boverkets senaste

bostadsmarknadsenkat uppger 255 av Sveriges 290 [7057(1(/5'
kommuner att de har underskott pa bostader (Boveﬂrket ma 7./{”(1(/5_
2017). Tabellen nedan visar hur bostadsmarknadsliget har .

forandrats mellan &ren 1998 och 2017 baserat pa uppgifter 671/\"(1f l/[])/)g'(ff’
fran Boverkets bostadsmarknadsenkat som bygger pa 5 Yl X SN
kommunernas egna bedéomningar. Den visar att antalet ZJJ av b ver lg@é
kommuner med 6verskott av bostdder kraftigt minskat 290 /{‘,()7/[7/[,[[7[67'
medan antalet kommuner med brist kraftigt okat.

att de har

Det har bakgrundsavsnittet startar med en aterblick pa

hur bestimmelserna kring flyktingmottagandet sag ut lﬂl(/@f'S/\",() 1A p(j
innan bosattningslagen kom till. Avsnittet beskriver dven .
bostader.

bosattningslagen och hur lagstiftarna tankte kring den i
relation till Sveriges bostadssituation.

AN |
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Graf 1: Resultat bostadsmarknadsenkiten mellan 1998 och 2017
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a. Sveriges flyktingmottagande innan bosdttningslagen
1985 reformerades Sveriges flyktingmottagande och reformen kom
i efterhand att kallas "Hela Sverige-strategin” (Boverket 2009, 22).
Syftet med reformen var att undvika att alla asylsokande och
flyktingar hamnade i storstadsférorterna och tanken var att
mottagandet skulle spridas mellan de tio storsta kommunerna och
dartill 60 frivilliga kommuner med tidigare erfarenheter av
mottagande. Dock sammanfoll reformen med ett 6kat
flyktingmottagande och man fick ga ifran de krav som man fran
borjan tankt stilla pa mottagningskommunerna nar det gallde
mottagning, arbetsmarknad och bostider. Den ansvariga
myndigheten (Invandrarverket) uppmanade i stillet alla
kommuner att hjilpa till med mottagandet. Under den tid reformen
varade minskade kommunernas 6verskott pa bostader och
flyktingar blev kvar pa Migrationsverkets anlaggningsboenden
vilket ansigs bade kostsamt och daligt for integrationen. Ar 1994



atergick man darfor till att tillata asylsokande att hitta sitt eget
boende (Boverket 2009, 24). Infor lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. som gjorde det mojligt for
asyls6kande och nyanldnda att vilja bostadsort trodde lagstiftarna
att ca tio procent av dem skulle vilja att gora det, men under aren
som foljde valde ca femtio procent att hitta sitt eget boende
(Boverket 2009, 24).

Detta system med eget boende (EBO) finns kvar dn i dag trots att
det redan fran borjan Kritiserades av de storstadskommuner dit
manga asylsokande och nyanldnda valde att flytta (Hagstrom 2009,
172).1dag ordnar majoriteten avdem som far uppehallstillstand i
Sverige pa grund av asylskal boende pa egen hand. Enligt en
oversyn av mottagande och bosattning av asylskande och
nyanldnda som gjordes 2015 bosétter sig ca 80 procent av alla
nyanldnda pa egen hand, ofta i en kommun dar slaktingar eller
andra landsman bor (dir. 2015:107, 4).

En del personer ber Migrationsverket om hjdlp med boséattning
och det ar dessa personer som bosattningslagen fokuserar pa (se
avsnitt 1b for mer om boséattningslagen). Innan lagen tradde i kraft
2016 hanterades mottagandet av dessa personer av forordningen
om mottagande for bosattning av vissa nyanldnda invandrare (SFS
2010:408). Med hjalp av Migrationsverkets prognoser 6ver hur
manga personer som skulle komma att beviljas uppehallstillstand
under de kommande aren faststdllde Arbetsformedlingen,
lansstyrelserna och Migrationsverket en foérdelning av
mottagningsbehovet i varje lan (lanstal). Sedan var det
lansstyrelsernas uppgift att skapa 6verenskommelser med sina
kommuner for att uppna antalet specificerade i lanstalet (Ds
2015:33, 11). Overenskommelserna mellan lansstyrelserna och
kommunerna var frivilliga och kommunerna var inte tvungna att
teckna en 6verenskommelse eller att efter ett tecknande félja den
(dir.2015:107, 4).

[ propositionen 2015/16:54 som regeringen 6verldmnade till
riksdagen den 26 november 2015 kan man ldsa att bakgrunden till
bosattningslagen ar att man inte ansag att de frivilliga
overenskommelserna sdkerstillde att nyanlanda med behov av
bosattning skulle fa det tillrackligt snabbt. Man sag redan 2015 att
det frivilliga mottagandet inte rackte till och att personer fick vanta
lange pa anlaggningsboenden for att fa sin kommunplacering trots
att man vidtagit atgarder for att 6ka det frivilliga mottagandet
(prop. 2015/16:54, 7-9). Samtidigt 6kade antalet asylsokande
kraftigt under 2015 och Migrationsverkets prognoser visade att
antalet skulle fortsatta vara mycket hogt under 2016 (prop.

. 9
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2015/16:54, 7-8). Detta skulle 6ka antalet personer som sedan
beviljas uppehallstillstand vilket i sin tur skulle 6ka behovet av
kommunmottagande (prop. 2015/16:54, 31). Tabellen nedan visar
hur antalet beviljade uppehallstillstand p.g.a. asyl? har 6kat kraftigt
mellan 2010 och 2016 och hur antalet minskade 2017.

Tabell 1: Antal beviljade uppehallstillstand av skyddsskal 2010 till
2017

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal 12105( 12715| 17397 | 28949 | 35571| 36630| 71562 | 36531
uppehalls-

tillstand

Kalla: Migrationsverket 2018a

Foljande statistik (tabell 2) fran Migrationsverket ar baserad pa
den statliga ersattning som betalas ut till kommuner for
mottagandet av utlindska medborgare som beviljats
uppehallstillstand p.g.a. skyddsskal. Det totala antalet mottagna
innefattar dven personer som hittat eget boende (EBO). Man kan
jamfora det totala antalet med antalet for ABO (personer som bor
pa Migrationsverkets anliaggningsboenden) och kvotflyktingar.3 Ar
2015 togs 8 745 personer emot via myndighetsorganiserad
bosattning och 42 452 hittade sin egen bosattning. Lindesbergs
kommun har ungefar lika manga kommuninvanare som
Staffanstorps kommun. I tabellen nedan jamfors Lindesbergs
kommun med Staffanstorp. Tabellen visar hur olika stort
mottagandet kan vara i tva kommuner med ett liknande
invanarantal. Tabellen gor tydligt hur antalet mottagna har 6kat
kraftigt sedan 2013 och dven hur fa personer Staffanstorp har tagit
emotijamforelse med Lindesberg.

2] Migrationsverkets grund asyl ingar bl.a. alternativt och 6vriga
skyddsbehovande, flyktingar, kvotflyktingar samt sarskilt och synnerligen
6mmande omstdndigheter (Migrationsverket 2018a).

3 Migrationsverkets definition av en kvotflykting ar en utlaindsk medborgare
som fatt uppehallstillstind inom den flyktingkvot som regeringen faststillt.
Till skillnad fran asylsokande far de svenskt uppehallstillstand i det land dar
de befinner sig och resan till Sverige organiseras och betalas av
Migrationsverket (Migrationsverket 2016).




Tabell 2: Kommunmottagna 2010-2016 enligt
ersdttningsforordningen

Ar 2010 2011 2012 2013 2014

2015

2016

Totalt antal 15212 13 691 18 791 34 499 46 504
kommun-
mottagna

51197

68761

Varav ABO 6983 7030 7 690 7 874 8719
och kvot-
flyktingar

8 745

20739

Varav 7 12 7 9 5
mottagna av
Staffanstorps
kommun

16

56

Varav 101 48 76 253 219
mottagna av
Lindesbergs
kommun

352

244

Kalla: Migrationsverket 2017

Det 6kade antalet nyanldnda gjorde att regeringen sag ett stort
behov av att 6ka kapaciteten i systemet och minska vantetiderna
eftersom dessa fordrojde de nyanldndas mojligheter att starta sin
etableringsprocess.* Forutom en forsenad etablering fick
vantetiderna ocksa till foljd att vissa nyanldnda som bett om hjalp
anda ordnade sitt eget boende, ofta i kommuner dar deras
landsman bodde och som redan hade ett stort mottagande. Med
hjalp av bosattningslagen ville regeringen ocksa motverka den
ojamna fordelningen av kommunmottagande och se till att de
nyanldnda hamnade i kommuner med bra férutsattningar for
utbildning och etablering pa arbetsmarknaden (prop.2015/16:54,
8-9). Regeringen menade att en jaimnare fordelning mellan
kommunerna skulle bade forbattra etableringen for de nyanlanda
och oka kapaciteten i flyktingmottagandet i stort (prop.
2015/16:54, 10).

4 Enligt forordning SFS 2010:409 (3a§) ska Arbetsformedlingen uppratta en
etableringsplan forst ndr den nyanldnde har tagits emot i en kommun och inte
ndr man bor pa Migrationsverkets anlaggningsboende om man inte varit
folkbokford dar under mer &n ett ar. Detta var en atgird som infordes for att
6ka kommunernas frivilliga mottagande sa de inte skulle beh6va betala ut
ekonomiskt bistand eftersom personerna som togs emot skulle ha ratt till
etableringsersattning under de tva forsta aren i kommunen (prop.
2015/16:54,9).

. 11
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Departementspromemorian Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanldnda (Ds 2015:33) presenterades den 3 juni
2015 och ledde fram till lagforslaget i proposition 2015/16:54 som
antogs av riksdagen den 27 januari 2016. Tva sverigedemokratiska
politiker yrkade att propositionen skulle avsldas (motion
2015/16:3290). Politiker fran Vansterpartiet foreslog att
regeringen borde lagga till ett forslag pa sanktionssystem for de
kommuner som inte efter anvisning tog emot nyanldnda (motion
2015/16:3289).

I riksdagsdebatten fran 27 januari 2016 framgar att
propositionen stddjs av alla partier forutom Sverigedemokraterna.
Det framkommer ocksa att enigheten kring lagférslaget grundar sig
i den 6verenskommelse kring "insatser med anledning av
flyktingkrisen”> som triffades under hosten 2015 av alla partier
forutom Sverigedemokraterna och Vansterpartiet och som féorutom
mottagande handlade om tillfalliga uppehallstillstand och
anhoriginvandring (Sveriges riksdag 2016).

b. Presentation av bosdttningslagen (2016:38)

Syftet med lagen dr att mottagandet ska bli mer proportionerligt
sett till kommunernas forutsattningar och gora sa att de kommuner
som har goda forutsattningar for etablering ska ta emot fler
nyanldnda an tidigare (prop. 2015/16:54, 21).

Enligt bosattningslagen dr en kommun skyldig att efter
anvisning ta emot en nyanlind for bosattning i kommunen (SFS
2016:38, 5 §). Det ar viktigt att notera att det inte stélls nagra
specifika krav pa typ av bosattning utan "det ar upp till kommunen
att avgora hur skyldigheten ska fullgéras” (prop. 2015/16:54, 39).1
propositionen kan man ldsa att intentionen med lagen ar att
kommunerna ska erbjuda permanenta bostdder men det finns en
forstaelse for att de kan komma att behéva erbjuda boenden av mer
tillfallig karaktar (prop. 2015/16:54, 18). Propositionen ar dock
tydlig med att det inte ska vara mojligt for en kommun att erbjuda
en nyanldnd boende i en annan kommun eftersom lagen syftar till
att skapa en mer proportionerlig fordelning av mottagandet.

De personer som omfattas av lagen ar nyanldnda som ar
registrerade och bor i Migrationsverkets anldggningsboende samt
kvotflyktingar (SFS 2016:39, 11 §). Nyanldnda som valt EBO under
tiden som asylsokande omfattas alltsa inte. Fordelningen av

5Mer information om vad som ingick i 6verenskommelsen hittar man pa
riksdagens hemsida "Insatser med anledning av flyktingkrisen”,
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/10/insatser-med-
anledning-av-flyktingkrisen/.



anvisningar gors som tidigare via lanstal och formedlas via
forordning SFS 2016:40. Sedan lanstalen ar satta beslutar
lansstyrelserna om hur manga personer varje kommun ska ta emot
(SFS 2016:39, 5 §). Denna fordelning ska ta hdansyn till

kommunens "arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen”
(SFS2016:38,7§).

Néar regeringens forslag till bosattningslag skickades ut pa
remiss argumenterade fem (av 85) remissinstanser for att lagen
ocksa borde ta hansyn till bostadssituationen i kommunerna vid
anvisningarna (prop. 2015/16:54, 22). Regeringens motivering for
att inte ta denna hinsyn var att det tidigare systemet med frivilliga
overenskommelser tillit kommuner att avb6ja anvisningar for att
det saknades tillgangliga bostader (prop. 2015/16:54, 12). Pa det
viset kunde kommuner som inte byggt bostader avsta fran att ta
emot nyanldanda, samtidigt som kommuner med ett stort bestand av
bostader fick ta emot allt fler nyanldnda. Detta var enligt regeringen
en ohallbar situation mot bakgrund av det stora behovet av
flyktingmottagande (prop. 2015/16:54, 17). I propositionen
hinvisar man dven till att mottagandet av nyanldnda ska inkluderas
i kommunernas bostadsférsorjningsansvar som specificeras i lag
(SFS 2000: 1383).6

Efter beslutet om anvisning har kommunen maximalt tva
manader pa sig att ta emot den nyanlande (SFS 2016:39, 10 §). Att
tid ar av vikt tas upp i propositionen som en anledning att inte
tillata 6verklagan av beslut. "En forutsattning for ett snabbt
mottagande ar att saval kommunen som den nyanlande kan forlita
sig pa att myndigheternas anvisning galler. En mojlighet for
kommunen att 6verklaga ett beslut om anvisning skulle enligt
regeringens bedomning kunna leda till att kommunmottagandet
fordrojs orimligt lange, vilket skulle vara till stor nackdel for den
enskilde eftersom hela etableringsprocessen fordrojs” (prop.
2015/16:54, 26).

Det finns inga sanktioner for de kommuner som inte foljer lagen.
Detta motiveras i propositionen med att lagen tydligt slar fast att
alla Sveriges kommuner har ansvar for mottagandet av nyanldnda
och darmed bedomer regeringen att kommunerna kommer ta sitt

6 Lagen sager att varje kommun ska ta fram riktlinjer for att “skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja
att andamalsenliga dtgédrder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors” (SFS 2000:1383, 1 §).
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ansvar aven om det inte finns sanktioner kopplade till lagen (prop.
2015/16:54, 25).

4. FALLSTUDIE STAFFANSTORPS
KOMMUN

Det har avsnittet presenterar Staffanstorps kommun och hur man

implementerade bosattningslagen under 2016. Implementeringen

analyseras sedan med hjilp av Lundquists (1992) analysschema

och teori.

a. Presentation av Staffanstorps kommun och situationen

fore bosdttningslagen

Staffanstorps kommun ligger pa pendlingsavstand till Malmo, Lund

och Képenhamn, och har ca 24 000 invanare (Staffanstorps

kommun 2017a). Majoriteten av bostdderna i Staffanstorp ar
bostads- eller 4ganderétter. Statistik fran SCB fran 2016 visar att

Innan
bosattnings-
lagen tradde i
kraft var de
styrande i
Staffanstorps
kommun
negatiyl
installda wll

den, vilket man

tydligt kan se
deras yttrande
SOmM remiss-
mnstans.

antalet hyresratter i Staffanstorp ar 2 119 jamfoért med 7
308 bostads- och dganderitter (SCB 2016). Ar 2016 hade
Staffanstorp 90 bostdder med hyresratter per 1 000
invanare, medan genomsnittet for Sverige ligger pa 182.
Lindesbergs kommun, som fungerade som jamforelse i
tabell 2, hade samma ar 170 (Kommun- och
landstingsdatabasen 2016). Staffanstorp har i princip inga
bostader i allmannyttan eftersom dessa saldes ut ar 2012
(Sjo 2012).

Innan bosattningslagen tradde i kraft var de styrande i
Staffanstorps kommun negativt installda till den, vilket
man tydligt kan se i deras yttrande som remissinstans. De
ansag att lagforslaget behovde omarbetas for att
regleringen skulle se ut pa ett annat satt (A2015/1726/1U:
svar 56, 1). De ansag att bostadssituationen i kommunerna
maste vagas in vid fordelningar av anvisningar och att
beslutet om antal nyanlanda maste kunna 6verklagas med
hanvisning till bostadssituationen i kommunen.
Staffanstorps kommun tyckte dven att lagforslaget i alltfor
stor utstrackning inskrankte kommunernas sjalvstyre
(A2015/1726/1U: svar 56, 4.5, 5.5, 5.1 §). "Att inféra en ny
lag om mottagande kan innebdara att Staffanstorps kommun
far stora svarigheter att uppfylla lagen, da boende for

bosattning helt enkelt inte finns att uppbringa” (A2015/1726/1U:
svar 56, 5.6 §).



Staffanstorp var en av de kommuner som innan
bosittningslagen kom tog emot forhallandevis fa nyanlidnda. Aren
2010-2015 flyttade 56 nyanlanda in pa egen hand
(Migrationsverket 2017, se tabell 2). Under samma tidsperiod hade
man ingen 6verenskommelse med Lansstyrelsen i Skane om
mottagande av nyanldnda (Holmlin 2018) och tog ddrmed inte
emot en enda person pa det sattet. Om man jamfor antalet
kommunmottagna per 1 000 invanare aren 2012-2017 sa ligger
Staffanstorp klart lagre 4n andra kommuner med ett liknande
invanarantal. Ar 2015 tog kommuner i Staffanstorps storlek i
genomsnitt emot 13,3 personer per 1 000 invanare medan
Staffanstorp bara tog emot 0,6 personer per 1 000 invanare
(Kommun- och landstingsdatabasen 2017).

b. Implementering av bosdttningslagen

Ar 2016 hanterades anvisningarna av Arbetsformedlingen och
Staffanstorps kommun fick en manadsplanering som fordelade
kommuntalet pa 99 personer jamnt 6ver aret. Varen 2016 bad
kommunen Arbetsformedlingen om att fa skjuta fram sina
anvisningar till slutet av aret. Man fortsatte be om att fa
anvisningarna framflyttade tills Arbetsférmedlingen nekade i slutet
av sommaren och meddelade att man inte langre kunde skjuta fram
anvisningarna. Da fick kommunen beslut om anvisning for de
personer som enligt manadsplaneringen skulle tas emot och tva
manader pa sig att ta emot dessa personer. Hosten 2016 meddelade
kommunen, vid ett flertal anvisningar, Arbetsférmedlingen att man
inte skulle kunna ta emot personerna inom den féreskrivna tiden.
Enligt Migrationsverket tog man 2016 emot totalt 60 nyanldnda; 31
av dem var anvisade enligt bosattningslagen (Migrationsverket
2017, 2018b) och ar betydligt fairre &n kommuntalet pa 99.

Varen 2017 kallade Migrationsverket fjorton kommuner med
mer an tio nyanldanda kvar fran 2016 ars anvisningar till ett mote,
en av dem var Staffanstorp (Coster 2018). Vid motet klargjordes att
de personer som anvisats till kommunen under 2016 skulle tas
emot under det forsta halvaret 2017 och att kommunen skulle
skicka in en konkret plan foér hur man tiankte ordna boenden for
dessa. Staffanstorps kommun skickade in en plan med valdigt fa
konkreta punkter eller tidsangivelser och avvaktade sedan
agerande fran Migrationsverket. I september 2017 borjade
Migrationsverket att med tva veckors varsel skriva ut de personer
som anvisats till kommunen under 2016 fran deras
anldaggningsboenden och hdnvisade dem till Staffanstorps
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kommunhus. I slutet av september 2017 hade kommunen tagit
emot de sista av 2016 ars anvisningar.

Ar 2017 tog Migrationsverket 6ver hanteringen av
anvisningarna. Staffanstorps kommun fick en manadsplanering for
arets 97 anvisningar och beslut om anvisning borjade skickas ut
med anvisningsdatum hogst tva manader framat i tiden. I de flesta
av 2017 ars anvisningar meddelade kommunen Migrationsverket
att det inte fanns bostader och inte heller nagon planering for nar
dessa personer skulle tas emot.

Mellan november 2017 och januari 2018 gav Migrationsverket
Staffanstorps kommun besked om att anvisningarna fran 2017
skulle komma att skrivas ut fran deras anlaggningsboenden och
hanvisas till Staffanstorps kommunhus med tva veckors varsel.
Enligt Migrationsverket tog Staffanstorp 2017 emot totalt 149
nyanldnda, 112 av dem var anvisade till kommunen via
bosattningslagen (Migrationsverket 2017, 2018b). 2016 och 2017
skulle Staffanstorp sammanlagt ha anvisats 196 personer men
enligt Migrationsverket var det bara 143 av dem som tagits emot av
kommunen under de tva aren (Migrationsverket 2017).

c. Analys av kommunens implementering av

bosdttningslagen

Staffanstorps implementering av bosattningslagen kommer i det
har avsnittet att analyseras med hjalp av Lennart Lundquists
(1992) teorier kring svensk forvaltning och styrning. I Lundquists
styrningskedja finns fyra kategorier av aktorer: (i) politiker
(riksdags- eller kommunpolitiker), (ii) forvaltningsverksamma
(tjansteman, kommunpolitiker eller intresserepresentanter), (iii)
intressenter (alla som har intresse av att bevaka policyprocessen)
och (iv) samhallsmedlemmar (samtliga som vistas i samhallet)
(Lundquist 1992, 70). Alla i styrningskedjan ar skyldiga att folja
lagen men avvikelser kan ske p.g.a. att aktorerna inte forstar, kan
eller vill folja lagen. Avvikelserna kan alltsa bero pa att aktoren inte
forstar styrningen, t.ex. lagtexten. De kan ocksa bero pa att aktéren
inte har tillrackligt med inflytande, kunskap eller handlingsformaga
att verkstadlla den. Den tredje anledningen och den mest
problematiska enligt Lundquist ar att aktoren inte vill verkstalla
styrningen eftersom man inte finner den dnskvard. Nar en aktor
finner att styrningen ar dalig kan den enligt Lundquist vélja att
agera med: lojalitet (anpassa sig), protest (opponera sig) eller sorti
(lamna verksamheten). Protester kan se ut pa olika satt; det kan
handla om inaktivitet, obstruktion eller subversion (Lundquist
1992, 73,76, 86-87).



Figur 1: "Den styrdes egenskaper”

Kalla: Lundquist 1992, 75

[ den har rapporten finns tva styrningskedjor varda att nimnas. |
styrningskedjan som ligger till grund fér rapporten ar politikerna
Staffanstorps kommunalpolitiker och de forvaltningsverksamma de
integrationssamordnare som anstalldes maj 2016 varav en ar
forfattare till rapporten. De forvaltningsverksamma protesterade
mot kommunens hantering av bosattningslagen genom att fora
fram kritik till sina narmast 6verordnade. Nar dessa inte reagerade
som de dnskade anvande de sig av vad Lundquist (1992, 88)
beskriver som visslande. De kontaktade medier for att informera
allmanheten om den styrning som de ansag felaktig och skadlig for
de nyanldnda som anvisades till kommunen.
Integrationssamordnarna upplevde styrningen sa problematisk att
de lamnade verksamheten under hosten 2017, sorti i Lundquists
(1992, 89) termer.

Den andra styrningskedjan, som star i fokus i rapporten, ar den
dar politikerna ar riksdagspolitikerna som inforde
bosattningslagen och de forvaltningsverksamma ar Staffanstorps
kommunalpolitiker. Att Staffanstorp inte har f6ljt bosattningslagen
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kan enligt Lundquists teori bero pa: att man inte forstatt lagen, att
man inte har tillrackligt med handlingsformaga for att verkstélla
den eller att man inte vill folja den. Forfattarens erfarenheter och
observationer under sin tid som integrationssamordnare i
Staffanstorps kommun har lett till slutsatsen att Staffanstorps
kommunalpolitiker inte vill f6lja lagen. Denna slutsats baseras pa
att kommunen varit valdigt passiv i sitt sokande efter
boendeldsningar och i princip bara anvant sig av boenden som
kommit fram utan att kommunen anvant sin handlingsférmaga. Det
enda aktiva s6kandet Staffanstorps kommunalpolitiker initierade
var uppdraget att nd ut till privatpersoner, dar
integrationssamordnarna aktivt tog kontakt med personer som
annonserade pa t.ex. Blocket. Kommunen har inte varit proaktiv
utan har i stdllet avvaktat fram till dess att Migrationsverket skrev
ut personerna med hinvisning till kommunhuset. I och med att man
inte anvant sitt inflytande och sin handlingsformaga for att hitta
losningar ar det inte mojligt att utréna om Staffanstorps kommun
kan folja bosattningslagen utan det blir tydligt att det handlar om
att de forvaltningsverksamma inte vill.

Staffanstorps kommunalpolitiker har valt att protestera mot
bosattningslagen genom den typen av protest som Lundquist
refererar till som inaktivitet. Man har aven obstruerat mot
bosattningslagen genom att av olika anledningar sédga nej till alla de
forslag pa boendelosningar som integrationssamordnarna och
andra tjansteman presenterade fran hosten 2016 t.o.m. sommaren
2017.

5. KONSEKVENSER AV KOMMUNENS
IMPLEMENTERING AV
BOSATTNINGSLAGEN

Staffanstorps kommunalpolitikers inaktivitet, gentemot
implementeringen av bosattningslagen, orsakade ett fordrojt
mottagande samt tillfalliga och daliga boenden. Det har avsnittet
kommer att redovisa konsekvenserna for dem som har intresse av
att bevaka bosattningslagen, intressenterna i styrningskedjan enligt
Lundquist (1992, 72): kommunen, de nyanldnda som har anvisats
till kommunen och staten.



a. For kommunen

[ det kommande avsnittet kommer det att diskuteras vilka f6ljderna

blev for Staffanstorps kommun i och med att man var inaktiv och

inte ville implementera bosattningslagen.

Fordrojt mottagande

Staffanstorps kommunalpolitiker fordroéjde sitt mottagande vilket

gjorde att de flesta nyanldnda som anvisades till kommunen under

2016 och 2017 inte flyttade dit inom de tvd manader som regleras i

forordning SFS 2016:39. Konsekvenserna for kommunen blev att

mottagandet spreds ut 6ver en langre period och att man inte tog

over ansvaret for personerna vid det datum som angavs i

anvisningsbeslutet. Det fick ocksa till foljd att en del av de personer

som anvisades 2016 tackade nej till anvisningen till Staffanstorp

2017 da hanteringen gatt 6ver fran Arbetsformedlingen till

Migrationsverket. Dessa anvisningar ersattes inte med nya av

Migrationsverket vilket gjorde att Staffanstorp totalt sett tog emot

farre nyanlanda dn vad man skulle enligt sitt kommuntal.

Tillfalliga och déliga boenden

Trots att Staffanstorp skot fram sitt mottagande erbjods manga

av dem som anvisades till kommunen daliga och tillfalliga
boenden.” Ensamstaende man erbjods en del i husvagn;
barnfamiljer och ensamstaende kvinnor erbjods tillfalliga
boenden pa vandrarhem och i campingstugor. De flesta av
dessa vandrarhem och campingar lag i andra kommuner
och var valdigt kostsamma8 for kommunen trots att man
folkbokforde personerna i den egna kommunen och
darigenom kunde erhalla statliga ersattningar for dessa
personer.

Forutom hoga kostnader for kommunen pa kort sikt
orsakar dessa undermaliga boenden ett stort manskligt
lidande bland kommunens nya invanare (se mer i nasta
avsnitt om nyanldnda). En annan konsekvens av tillfalliga
och daliga boenden ar att en del av de nyanldnda som
anvisats till kommunen spenderade ingen eller valdigt kort
tid i kommunen. De personer som skrevs ut fran
Migrationsverkets boenden och darefter tackade nej till det

1rots att
Staffanstorp
skot fram sitt
mottagande
erbjods manga
ay dem som
anvisades till
kommunen
daliga och
tllfalliga

boenden.

7Detta berodde pa det som tagits upp i ett tidigare avsnitt, att kommunen
vantade med att agera till dess att Migrationsverket skrev ut personerna med

héanvisning till kommunhuset med tva veckors varsel.

8Fran 1 november 2017 till 1 februari 2018 betalade man 605 823 SEK till
vandrarhem for boende for nyanldnda (mejlkommunikation Staffanstorps

kommun).
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boende de erbjods i Staffanstorps kommun for att de tyckte det var
for daligt och/eller tillfalligt flyttade ofta tillbaka till den kommun
dar de bott under asyltiden, men Staffanstorps kommun kunde
anda rakna dem som "mottagna”. Detsamma gillde de nyanlanda
som flyttade vidare till en annan kommun efter nagra manader i
Staffanstorp eftersom de inte var n6jda med boendet eller hade ett
tillfalligt kontrakt som gjorde att de direkt borjade leta efter mer
langvariga kontrakt i andra kommuner. Konsekvensen for
kommunen blev att man har ett ldgre antal nyanldnda som bor i
kommunen dn vad som var tankt enligt bosdttningslagen. Av de
som togs emot 2017 har 30 av de 96 kommunplacerade personerna
ldamnat kommunen. Om man jamfor Staffanstorp med kringliggande
kommuner som ocksa haft problem med att halla tidsfristen for
mottagandet sa ar det en mycket storre andel, 31 procent, som har
flyttat fran Staffanstorp. I Kavlinge har 15 procent av 2017 ars
mottagna flyttat till en annan kommun, i Vellinge 11 procent, i
Malmo 4 procent, i Lund 1 procent, och i Lomma bor samtliga kvar i
kommunen (Coster 2018).

b. For de nyanldnda som anvisats till kommunen

I det har avsnittet diskuteras konsekvenserna av bosattningslagen
for de personer som anvisats till Staffanstorps kommun och
drabbats av ett fordrojt mottagande och/eller tillfalliga/daliga
boenden. Det ar viktigt att deras roster lyfts fram eftersom de har
paverkats mycket av bosattningslagen och har svart att fora fram
sina asikter i samhallsdebatten eftersom de saknar kunskaper i det
svenska spraket och om det svenska samhallet.

Fordrojt mottagande
De nyanldnda som anvisades till Staffanstorps kommun men inte

togs emot inom de tva manader som anges i anvisningsbeslutet fick
bo kvar pa Migrationsverkets anlaggningsboenden. Manga
upplevde att de fick bristfallig information fran Migrationsverket
om sin anvisning. En del ringde upp kommunen direkt och flera
besokte ocksa kommunhuset i Staffanstorp for att forsoka ta reda
pa vad som hinde med deras anvisning. Manga blev oerhort
frustrerade och ledsna nar kommunens integrationssamordnare,
det vill saga jag eller min kollega, inte kunde ge dem nagot klart
besked.

Manga av dem som fatt vinta lange pa sin anvisning upplevde att
de hade "slosat bort” viktiga ar av sitt liv, forst i vintan pa besked
om uppehallstillstand och sedan i vintan pa en kommunplacering.
Medan de bodde pa Migrationsverkets anlaggningsboende kunde



de inte uppratta en etableringsplan pa Arbetsformedlingen® och
diarmed inte ta del av deras program for nyanldnda med bl.a.
svenskundervisning, jobbs6kning och praktik. Den stora
majoriteten hade innan de anldnde till Staffanstorp inte kunnat ta
del av aktiviteter for att kunna ndarma sig den svenska
arbetsmarknaden sdasom den kommunala svenskundervisningen
(Sfi). Eftersom man inte deltar i etableringsprogrammet har man
inte heller ratt till etableringsersattningen som ligger pa 308
kronor per dag utan far samma dagersattning som under
asylprocessen, vilken ligger pa mellan 24 och 71 kronor per dag for
ensamstaende vuxna (Forsakringskassan 2018, Migrationsverket
2018c) Flera beskrev ocksa att det var frustrerande att vara kvar pa
anlaggningsboendet och se personer flytta ut som fatt sitt
anvisningsbeslut langt senare men till en annan kommun an
Staffanstorp.

Tillfalliga och déliga boenden

Husvagnar
De personer som vantat langst pa anvisning till Staffanstorps

kommun fick sin anvisning hosten 2016. De hade bott kvar pa
Migrationsverkets anldggningsboende i tron att de sd smaningom
skulle erbjudas boende i Staffanstorps kommun. Tiden gick och nar
de cirka ett ar efter anvisningsbeslutet skrevs ut fran
Migrationsverkets anldggningsboende och hdanvisades till
kommunhuset i Staffanstorp sa erbjods de ett boende i en del av en
husvagn.

Besvikelsen hos individer i den hér gruppen var oerhort stor. De
kunde inte acceptera att efter att de hade vantat sa lange sa var det
boende de erbjods del i en husvagn. De forstod inte varfor det tagit
kommunen upp till ett ar att ordna den l6sningen. De personer som
erbjods boende i husvagnar var ensamstaende man. De raknades
som ensamstaende i Sverige men flertalet hade familjer i andra
lander vilket 6kade deras fortvivlan 6ver boendesituationen. I det
har boendet kunde de inte ta emot sina fruar och barn.10 De kdnde
ocksa att den har boendel6sningen minskade deras mojligheter att

9 Undantag gors for personer som har haft uppehallstillstand och varit
folkbokfdrda i mer an ett ar. Dessa personer har ritt till en etableringsplan
dven om de fortfarande bor pa Migrationsverkets anlaggningsboende (SFS
2010:409,3a §).

10 De manniskor som ansdkte om asyl efter 24 november 2015 och fick
skyddsstatusen "alternativt skyddsbehdvande” har endast i undantagsfall ratt
att fa aterférenas med sin familj. Av de som har rétt till familjeaterforening
omfattas en del av forsorjningskrav och behover ha en viss storlek pa sin
bostad. Tva vuxna utan barn ska t.ex. ha en bostad med minst ett rum och kok
eller kokvra (Migrationsverket 2018d).
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fokusera pa svenskstudier och att skapa sig ett livi Sverige. En av
de som flyttade in i husvagnarna i september 2017, Wassim
Allshatib, uttalade sig i Skanska Dagbladet om situationen: "Hur ska
vi kunna studera svenska har? Vi har inte internet, inte nagonting
och mar man inte bra kan man inte gora nagot” (Pernbro 2017).

Deras storsta problem med husvagnsboendet var:
® att de behovde dela husvagn med en frimmande person
® att de behovde ga utomhus for att nd toalett/dusch och kok (som
alltsa inte var tillgdngliga i husvagnen utan fanns i separata
servicevagnar)
® att de inte bodde i samhallet utan avskilda pé en grusplan i ett
industriomrade, vilket forutom kinslan av att vara segregerad fran
resten av invanarna ocksa skapade sakerhetsproblem. Flera av dem
vittnade om att de fick utsta skrik och glapord fran forbipasserande
och att det ibland pa natten korde in frimmande bilar pa
grusplanen vilket gjorde att de kdnde sig otrygga.
® att virmen och elektriciteten fungerade daligt nar det blev
kallare utomhus.

Pa sin hemsida beskriver kommunen att placering i husvagn ar
en tillfallig 16sning (Staffanstorps kommun 2017b), men
personerna i husvagnarna fick beskedet att det var den enda
l6sningen som kommunen skulle bistd dem med och om de ville ha
en annan bostad sa ansvarade de sjalva for att hitta den (med viss
assistans fran kommunens integrationssamordnare). Detta besked
orsakade stor frustration bland de boende som mojligtvis hade
kunnat acceptera boendet i husvagnar om det var en 16sning i
vantan pa nagot annat. Under hosten lyckades en del av dem hitta
andra boenden i andra kommuner, ironiskt nog ofta korta kontrakt
pa de anlaggningsboenden dar de tidigare bott som asylsokande,
men som nu inte langre anviandes av Migrationsverket, och dar
agarna nu hyrde ut rum pa korta kontrakt.

Vandrarhem och campingstugor
Mellan november 2017 och januari 2018 tog kommunen emot flera

nyanldnda barnfamiljer och ensamstaende kvinnor som nar de
anlande till kommunen inte hade nagonstans att bo. De raknades da
som bostadsldsa och Socialférvaltningen behévde hitta akuta
boendeldsningar for dem. Dessa boendeldsningar var vandrarhem
och campingplatser, i och utanfér kommunen.

Pa samma satt som for de personer som erbjudits boende i
husvagnar sa var besvikelsen oerhért stor. Aven den hir gruppen
hade vantat lange pa en kommunplacering till Staffanstorp, som
lingst 8-9 manader. Aven de hade bott kvar pa Migrationsverkets



anlaggningsboende i tron att de sd smaningom skulle erbjudas eget
boende i Staffanstorps kommun. Nar de anldnde till kommunen och
forstod att de skulle bo i ett tillfalligt boende och dela toalett/kok
med andra personer sa brot i manga fall nagon av foraldrarna ihop i
grat. De hade trott att nu skulle dntligen livet i Sverige kunna borja
och barnen skulle fa en trygg plats och inte behdva byta skola fler
ganger. Nar dessa forhoppningar grusades uppvisade de flesta stor
frustration, ilska och fortvivlan. Féradldrarna oroade sig mycket
over sina barns situation och skolgang och over att deras utveckling
skulle ta skada av deras bostadssituation.

Deras storsta problem med dessa boendeldsningar var:
® dilig standard, sarskilt ett vandrarhem i Staffanstorps kommun
dar flera familjer med sma barn placerades fick stark kritik for
undermalig standard. Kritiken var att det var kallt, fuktigt och
smutsigt och att det inte fanns utrymmen for barnen att ga ut och
leka.
® att inte ha tillgang till egen toalett. Pa flera
vandrarhem/campingar behévde man ocksa ga utomhus for att
komma till toaletten, vilket var problematiskt for familjer med sma
barn.
® att boendet 13g l&ngt bort fran Staffanstorp och kommunhuset
dar man ofta hade moten med olika kommunala tjdnsteman. Vissa
familjer bodde ca 1,5 timmar bort med kollektivtrafik.

Till skillnad fran i fallet med husvagnslésningarna sa
meddelades dessa personer att vandrarhemmet/campingstugan
var en tillfallig I16sning och att kommunen fortfarande ansvarade for
att hitta en mer permanent 16sning. Nar detta skulle ske kunde de
inte fa besked om och ovissheten skapade stor ilska och frustration.
De hade ingen mojlighet att rota sig eftersom de befann sigi en
tillfallig 16sning. De kunde inte heller planera langsiktigt eftersom
de inte visste nar eller vart de skulle flytta.

Korta kontrakt
En del av de personer som anvisades till kommunen 2016 och 2017

erbjods mer permanenta boendel6sningar i vanliga
bostadsomraden. De flesta av dessa kontrakt var dock inte
permanenta utan ocksa till stor del tillfalliga. Det var
rivningskontrakt, eller kontrakt dar man visste att det fanns ett
slutdatum inom tva ar. Personerna som erbjudits dessa boenden
fick besked om att detta var det boende de skulle erbjudas i
kommunen och nar kontraktet var slut ansvarade de sjdlva for att
hitta en ny bostad (med viss assistans fran kommunens
integrationssamordnare). Vissa personer tecknade kontrakt pa ett
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ar och ovissheten om vad som skulle hinda sedan stressade manga.
De informerades om den svara bostadssituationen i kommunen och
uppmuntrades att soka bostdder dven i andra kommuner. Manga av
de familjer som hade barn i skolaldern var valdigt tveksamma till
detta eftersom de inte ville rycka upp barnen dnnu en gang och
flytta dem fran skola och vanner. Deras forhoppning nar de
anvisades till Staffanstorp var att de skulle kunna rota sig i
kommunen.

c. For staten och bosdttningslagen

Att bosattningslagen inte f6ljs av alla kommuner ar problematiskt
for den svenska staten som inrattat lagen. Att avvikelserna som i
fallet Staffanstorp beror pa att kommunalpolitikerna inte vill folja
lagen gor det svart att komma till ratta med. Svarigheterna som
Sverige har att skapa en jadmnare férdelning av flyktingmottagandet
pa nationell niva kan ocksa fa negativa konsekvenser for arbetet
med att skapa en jamnare fordelning pa europeisk niva.

Fordrojt mottagande
Enligt propositionen som féranledde bosattningslagen skulle lagen

minska vantan pa anlaggningsboenden for personer med
uppehallstillstand varpa asylsokande kunde fa dessa platser, vilket
skulle gora att utgifterna for anlaggningsboenden skulle minska
(prop. 2015/16:54, 33). Att en kommun som Staffanstorp inte tar
emot de nyanldnda som anvisats till dem inom de tvda manaderna
efter beslutet om anvisning utan de far bo kvar pa
Migrationsverkets anldggningsboenden pa statens bekostnad i
vissa fall upp till ytterligare ett ar gor att utgifterna inte minskar i
den utstriackning som skulle vara mojligt och att viantetiderna for de
nyanldnda som anvisats till Staffanstorp i manga fall ar fortsatt
langa.

Propositionen ndmner ocksa att den forkortade vantetiden i
anldggningsboende skapar forutsattningar for att barn snabbare
ska kunna "etablera sig i en permanent tillvaro med skola och
vanner” (prop. 2015/16:54, 36-37). For manga nyanldnda barn i
Staffanstorp blev resultatet ett annat: de fortsatte bo i tillfalliga
boenden och levde vidare med radslan att snart slitas upp igen fran
den tillvaro de skapat med skola och vianner. Forutsattningarna for
integration och etablering ar inte de basta for barnfamiljerna och
pa langre sikt kommer detta att paverka deras majlighet till
integration och sjalvforsorjning vilket far negativa konsekvenser
for hela samhallet.



Tillfalliga och déliga boenden
Bosattningslagen syftar som ndmnts tidigare (se avsnitt 1b) till att

skapa en jamnare fordelning av mottagandet 6ver landet. De
tillfalliga och daliga boenden som Staffanstorps kommun har skapat
medfor, som beskrivs i avsnittet om konsekvenser for nyanldnda,
att personer tackar nej till en anvisning till Staffanstorp och
atervander till kommunen dar de bodde nar de sokte asyl.
Kommuner som har olika former av anldggningsboenden dar
asylsokande bor i vintan pa beslut har ofta ett valdigt 1agt
kommuntal eftersom de har haft ett stort tidigare mottagande av
nyanldnda. Detta innebar att arbetet for en jamnare fordelning
mellan kommunerna motverkas.

En del av de nyanldnda som anvisats till Staffanstorp sokte sig
vidare efter en kortare tid i kommunen. De sokte sig inte alltid
tillbaka till den kommun dar de bott under asylprocessen utan aven
till andra kommuner. Det ar svart att uttala sig om dessa
kommuners tidigare mottagande men det ar tydligt att
bosattningslagen inte kommer till sin ratt ndr en kommun som
Staffanstorp skapar sa pass tillfalliga eller daliga I6sningar att de
anvisade personerna flyttar pa sig direkt eller strax efter inflyttning.

6. SLUTSATSER OCH FORSLAG TILL
FORANDRINGAR

Bosattningslagen syftar till att 6ka det organiserade kommunala
mottagandet av nyanldnda och till att omférdela mottagandet sa att
det blir jAmnare férdelat efter kommunernas
arbetsmarknadsférutsattningar, befolkningsstorlek och tidigare
mottagande av asylsokande och nyanldnda. Enligt Lundquists
(1992) teorier forutsatter en framgangsrik implementering av
lagen att kommunerna forstar, kan och vill f6lja lagen. Den har
rapporten argumenterar for att anledningen till att Staffanstorps
kommun inte f6ljt lagen, utan tagit emot efter anvisningsdatum och
placerat personer utanfér den egna kommunen, i grunden beror pa
att man inte vill implementera lagen. I Lundquists termer har
Staffanstorps kommun protesterat mot lagen genom inaktivitet,
genom att fordroja mottaganden och inte agera forran
Migrationsverket meddelar att personerna anlander till kommunen
om tva veckor.

Detta agerande har gjort att Staffanstorps kommun har tagit
langre tid pa sig att ta emot nyanldnda dn vad bosattningslagen
kraver. Det har ocksa gjort att man 2016 inte tog emot det antal
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nyanldnda som kommunen anvisats. Féljderna av inaktiviteten ar
att man har manga tillfalliga och daliga boenden som ocksa ar
valdigt kostsamma fér kommunen. [ propositionen 2015/16:54
diskuteras att lagen kan komma att krdva att kommuner som
tidigare haft ett lagt mottagande investerar i bostadsbyggande och
insatser som tillgangliggor bostader (prop. 2015/16:54, 35). Detta
sker dock inte i de kommuner liksom Staffanstorps kommun som
inte vill implementera lagen.

De som drabbats hardast av Staffanstorps inaktivitet ar de
nyanldnda personer som fatt vanta pa att fa flytta till kommunen.
Deras tillgang till etableringsinsatser har fordrojts och vantan har
skapat stor frustration. Nar de efter denna vantan skrevs ut fran
Migrationsverkets anldggningsboenden mottes de av tillfalliga och
daliga boenden, som orsakade fortvivlan och oro. Barnen som
hamnade i dessa tillfalliga boenden drabbades genom att de inte
kunde rota sig med skola och vanner och riskerade att fa uppehall i
sin skolgang.

Forslag till fordndringar

1. Regeringen bor initiera den 6versyn som ndamns i propositionen
(2015/16:54, 19) for att f6lja upp boendesituationen for de
nyanldnda som inte bosatter sig i de kommuner de anvisats till.

2. Regeringen bor folja upp lagens tillaimpning och utreda
sanktionsmojligheten for de kommuner som inte "tillrackligt
snabbt uppfyller sin skyldighet” (prop. 2015/16:54, 25). Det ar
viktigt att dessa potentiella sanktioner utformas pa ett sidant satt
sa att kommuner inte kan "kopa sig fria” fran det gemensamma
ansvaret utan att kommuner drabbas av sanktioner om de inte har
en ordentlig planering for sitt mottagande och inte haller sig till den
planeringen. Det vore ocksa dnskvart att kunna premiera de
kommuner som skapar moéjligheter som gor att nyanldnda valjer att
bo kvar i kommunen under etableringstiden och dnnu ldngre.

3. Regeringen bor se till att ansvaret for de nyanldnda verkligen
overfors till kommunen vid anvisningsdatumet. Om kommunen inte
kan erbjuda ett boende vid det datumet sa bor kostnaderna for
personen pa Migrationsverkets anldggningsboende och uppehille
overga till kommunen. Migrationsverket bor fakturera
kommunerna som later sina anvisade personer bo kvar pa dess
anldggningsboenden efter anvisningsdatumet.



4. Migrationsverket bor dndra sin hantering kring nér en person
rdknas som mottagen. Detta skulle krdva en lagandring och darfor
behovs ocksa agerande fran riksdag och regering. For narvarande
raknas en person som mottagen nar den sKkrivits ut fran
Migrationsverkets anldggningsboende. Detta bor dndras och en
nyanldnd person bor raknas som mottagen nar den folkbokforts i
anvisningskommunen. Detta for att undvika att kommuner
erbjuder nyanldnda boenden i andra kommuner dn den egna och
for att forsoka se till sa att kommuner inte erbjuder bostader som
gor att personer tackar nej direkt vid inflyttningen.

5. Regeringen bor se till att kommunerna tar sitt
bostadsforsorjningsansvar generellt sett och inte bara for de
grupper som anvisas via bosattningslagen. Tidigare rapporter har
presenterat forslag pa hur detta kan ga till. | Boverkets slutrapport
som analyserade den boendesociala situationen for asylsokande
och nyanlanda och 6verlamnades till regeringen 2015 foreslar man
att staten skapar processer som gor att det byggs bostader for de
hushall och grupper som har lagst inkomster (Boverket 2015b, 11).
Professor Hans Lind foreslar i boken Atkomliga bostdder att staten
ska ga in och ta 6ver planeringen i de kommuner som inte planerar
pa ett sddant satt som gor att alla inkomstgrupper kan hitta en
bostad (Lind 2016, 15, 130). Det ar oerhort viktigt att
kommunernas bostadsférsorjningsansvar hanteras for att undvika
att grupp stalls mot grupp, och att andra socialt utsatta grupper
kdnner sig oférdelaktigt behandlade, vilket riskerar att 6ka
framlingsfientligheten. Att se till att alla kommuner tar sitt
bostadsforsorjningsansvar ar ocksa en grundforutsattning for att
bosattningslagen ska kunna fungera sa att inte ovilliga kommuner
kan fortsatta avsdga sig ansvar for flyktingmottagandet genom att
sdga att de inte har nagra bostader och gora sa att inkomstklyftorna
och segregationen fortsatter oka.

6. Kommuner bor acceptera bosattningslagen och se de nyanlanda
som fullviardiga kommuninvanare med bade svarigheter och
mojligheter. De bor inkludera gruppen nyanlanda i sina riktlinjer
for bostadsforsorjning och ta ett storre ansvar for att
bostadsbristen i den egna kommunen utrotas. Regionala samradet
for etablerings- och flyktingfragor i Stockholms lan har tagit fram
en rapport som sammanfattar vad som kravs for att kommunerna
ska lyckas med bostadsutmaningen och det ar "visioner, politisk
vilja, mod, nytdnkande, kreativitet och snabba processer” (2016,

arenaidé



54). Inspiration och idéer till boendel6sningar hittar man férutom i
den rapporten aven pa SKL:s hemsida, i Boverkets delrapport fran
2015 och i Linds bok fran 2016 (Regionala samradet for
etablerings- och flyktingfragor 2016, SKL. 2017, Boverket 2015a,
Lind 2016).

7. Kommuner bor (liksom regeringen i punkt 5) motverka att
grupper stalls mot varandra. Rapporten fran Stockholms lan
foreslar att kommunerna arbetar aktivt med att informera
allmanheten och fora en dialog kring allas ratt till bostad for att
undvika detta. Slutligen lyfter rapporten fram de moéjligheter som
kan skapas i kommuner som anstranger sig for att folja
bosattningslagen: ”i basta fall kan mottagandet av det stora antalet
nyanldnda férdndra spelplanen och 6ppna upp for nya
bostadslosningar som ocksa kommer andra malgrupper till godo”
(Regionala samradet for etablerings- och flyktingfragor 2016, 57).
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