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Sammanfattning

Debatten om svensk skola saknar ett lokalt perspektiv. Den sociala och
etniska segregationen dr ett hogst konkret problem som marks i vara skolor
och pa de platser ddr barnen ror sig och méts - eller inte méts. Darfor vill vi
i denna rapport visa hur skolsegregationen ser ut pa lokal niva. Genom att
studera samtliga 30 kommuner med 50-100 000 invanare vill vi illustrera
det som dr barnens men ocksa ldrares, rektorers och kommunala skol-
forvaltningars vardag runt om i Sverige: en kraftfull segregation.

1. Vi studerade 30 kommuner och fann skolsegregation i 29. Over hilften
(16) av kommunerna har en skolsegregation som i hog grad ar orsakad av
skolvalet. Vi kallar detta skolvalssegregation.

2. Av totalt 312 hogstadieskolor i de 30 kommunerna dr 140 (det vill sdga
fyra av tio) segregerade.

3. Segregationens karaktdr skiljer sig mellan kommunala och fristdende
skolor. Friskolor ar kraftigt 6verrepresenterade bland skolor med hog
andel svenskfédda och/eller vélutbildade foraldrar. Kommunala skolor
dominerar stort bland skolorna som har manga elever vars fordldrar har
ldgre utbildningsniva och/eller ar utrikesfodda.

Eftersom mdnga friskolor 4r smd och manga kommunala skolor &r stora,
blir bilden annorlunda om vi tittar pa elevantal i arskurs nio. Av eleverna
i drskurs nio som gdr i segregerade skolor med hog andel svenskfodda
och/eller hogutbildade foraldrar, gar 48 procent i friskolor. Av eleverna
som gdr i kraftfullt segregerade skolor med hog andel ldgutbildade och/
eller utlandsfodda fordldrar aterfinns endast 5 procent i friskolor och hela
95 procent i kommunala skolor.

I rapporten redovisas ocksd svensk och internationell forskning om sam-
bandet mellan friskolor, skolval och segregation, samt om segregationens
konsekvenser. Den Overgripande slutsatsen dr att skolvalssystem i alla
undersokta lander har bidragit till 6kad etnisk och socioekonomisk segre-
gation, samt att segregationen har en rad negativa effekter pa individoch
samhéllsniva.

Enligt savél internationell som svensk forskning anvinds moéjligheten att
valja skola framst av de mer véletablerade i samhallet, vilket i Sverige oftast
ar svenskfodda personer med hogre utbildningsniva. Denna segregation
orsakas vanligen av att mer viletablerade familjer véljer bort skolor och
grupper av manniskor. Aven om vi fokuserat p4 friskolor i denna rapport,
ar det viktigt att paminna sig om att samma mekanism, att valja bort icke
onskvarda skolor och elevgrupper, pa samma sitt gér kommunala skolor
segregerade.

Skolan har inte bara en kunskapsférmedlande funktion utan ar ocksd
central for ett demokratiskt samhalle med hog grad av social tillit, som
Sverige varit och vill vara. Vér rapport visar att dagens svenska skola verkar
i motsatt riktning och forstirker socioekonomiska och kunskapsmassiga
skillnader mellan elever — den sondrar och bryter ner mer 4n den enar och
rustar.
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Introduktion

Skolan &r en central institution i ett demokratiskt samhalle. Inte bara for
sin kunskapsférmedlande funktion utan d&ven som motesplats for alla barn,
oavsett socioekonomisk och etnisk bakgrund. Detta tar Skolverket fasta pa
i en farsk analys: ”For att skolan ska vara en sammanhadllande kraft i ett
demokratiskt samhalle dr det viktigt att elever med olika bakgrund mots
och far mojligheter att skapa gemensamma erfarenheter och forstaelse for
varandra. En alltfér omfattande skolsegregation kan alltsd medfora dkade
svarigheter for skolvdsendet att genomfora bade sitt kompensatoriska
uppdrag och sitt virdegrundsuppdrag.”"

Men denna viktiga princip &r inte lingre vigledande for den svenska sko-
lan. Under de senaste tva artiondena har vi tvirtom skapat ett skolsystem
som lett till en alltmer segregerad skola, en skola ddr elever fran skilda bak-
grunder mots alltmer sillan och far allt mindre likvardiga forutsattningar
att klara skolan.

Nar Sverige inférde en skolmarknad i borjan av 1990-talet hade vi ett
av vérldens basta och mest likvardiga skolsystem.? En av grundprinciper-
na for den svenska skolan var att undvika olika skolsystem for olika sam-
hallsklasser. Vi har nu genom marknadsreformerna i hog grad aterskapat
ett sddant system.

Enligt historikern Bjorn Astrand har marknadsreformerna fért den svens-
ka skolan tillbaka till den hybrid av offentlig och privat utbildning och
olikvirdighet som fanns innan den ganska “kortlivade framgangen med
den socialdemokratiska vilfardsstaten”.”! Det skolsystem vi hade innan
enhetsskolans uppbyggnad var starkt uppdelat efter de forutsittningar
eleven hade med sig hemifran. Detsamma kan man tyvérr siga om dagens
skola. Var den likvérdiga och framgangsrika svenska skolan en lyckosam
men kortvarig fas som vi dr pa vdg att lamna bakom oss?

Debatten om svensk skola fors ofta pd systemnivd och ur ett nationellt
perspektiv. Men segregationen dr ett hogst lokalt fenomen. I denna rapport
vill vi visa hur skolsegregationen ser ut pa skol- och kommunal niva och
korrigera den missvisande men vanligt férekommande bilden av segrega-
tion som ett storstadsfenomen. Darfor har vi studerat samtliga 30 svenska
kommuner med 50-100 000 invanare och var analys visar tydligt hur elever
sorteras utifrdn sina foraldrars etniska och socioekonomiska bakgrund.”

Vi kan visa att skolan i Sverige har blivit en sondrande snarare dn en
stirkande samhallsinstitution. Férhoppningsvis kan vdr analys bidra till en
fordjupad politisk diskussion och till den krisinsikt som vi tror behévs for
att pd allvar ta itu med de stora systemfel som drar isir den svenska skolan
och dirmed samhallet. Skolsegregationen &r inte frdga som huvudsakligen
bor diskuteras av utbildningspolitiker - vi mdste inse att segregationen ar
ett av vdra storsta samhallsproblem, med konsekvenser som bade bildligt
och bokstavligen stracker sig ldngt utanfoér skolans omrade och langt efter
att ett barns skolgang ar avslutad.

Skolverket 2018, s. 39.

Thullberg 2012.

Astrand 2016.

Se bilaga 1 for en beskrivning av hur studien genomférdes.
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Skolvalssegregation i 30 medelstora
svenska kommuner

For att visa hur skolsegregationen ser ut pa lokal niva runt om i landet, har
vi studerat skolvalets segregerande effekt pa hogstadieskolor i alla svenska
kommuner som har 50-100 000 invdnare.’) Vi har anvdnt oss av data
for samtliga hogstadieskolor i dessa kommuner, hiamtade ur Skolverkets
databas Siris. For varje kommun har vi rangordnat skolorna efter andelen
elever med svenskfoédda och/eller hogutbildade fordldrar, med hjalp av ett
segregationsindex som tar hdnsyn till fordldrarnas utbildningsniva (mer
in gymnasieutbildning) och fédelseland (svenskfodda eller ej). Vi valde
dessa tva variabler eftersom den forsta dr en av de viktigaste bakgrunds-
faktorerna for elevers studieresultat och den andra kan visa pa segregation
utifran etnisk tillhorighet.

Olika sorters segregation i friskolor och kommunala skolor

Genom att redovisa hur manga av de segregerade skolorna som dr friskolor,
kan vi dskadliggora den segregerande effekt som skolvalet har. Av de 30
undersokta kommunerna &r hela 29 segregerade. I 16 av dessa dr segrega-
tionen i hogstadieskolorna starkt orsakad av skolvalet och av friskolornas
mojlighet att etablera sig var de vill och anvanda ko vid antagning (i stéllet
for narhetsprincip som kommunerna madste anvanda enligt skollagen). Vi
kallar detta skolvalssegregation.

Av 312 undersokta skolor i de 30 kommunerna kan vi visa att 140 (det
vill sdga fyra av tio) dr tydligt segregerade. I var studie framtrader ocksd en i
de flesta kommuner kraftig segregation mellan kommunala och fristdende
skolor. Friskolor &r kraftfullt 6verrepresenterade bland de skolor som &r
starkt “positivt” segregerade, alltsa dar det gar manga barn med svensk-
fodda och/eller vélutbildade fordldrar.® Friskolor dr dessutom kraftigt
underrepresenterade bland starkt "negativt” segregerade skolor, dir det
gdr manga barn till lagre utbildade och/eller utlandsfédda féréaldrar. Detta
visar att skolvalet har en kraftfull paverkan pa skolsegregationen i svenska
medelstora kommuner.

Var genomgang visar att 56 procent av de tydligt "positivt” segregerade
skolorna, med hégandel vilutbildade och/eller svenskfodda fordldrar, &r fri-
skolor. Friskolor ar skolor som fordldrar/barn har valt - inte blivit placerade
i pd grund av nérhetsprincip (vilket kan vara fallet med kommunala skol-
or). Bland starkt "negativt” segregerade skolor, det vill siga skolor med
en hog andel utlandsfédda och/eller lagre utbildade foraldrar, dr endast
9 procent friskolor. Har dominerar alltsd de kommunala skolorna stort.

Men da manga friskolor dr sma och manga kommunala skolor &r stora,
blir bilden annorlunda om vi tittar pa elevantalet i drskurs nio. Omkring

5 En mer noggrann genomgang av den metod vi anvint, de 30 kommunerna som ingdr och hur index
berdknades finns i bilaga 1.

6 Begreppen "positivt” respektive “negativt” segregerade skolor ar forskningstermer som syftar pa segrega-
tionens betydelse for skolans resultat och ska inte lisas som en vardering av segregationen som sadan. Darfér
har vi konsekvent skrivit orden med citattecken. "Positivt” betyder alltsd att skolan dr segregerad pa ett satt
som statistiskt sett ger battre skolresultat (exempelvis betyg eller nationella prov) &n om skolan varit mindre
segregerad. Likaledes innebdr "negativ” segregation att skolans elevsammansattning &r korrelerat med samre
genomsnittliga resultat &n om skolan varit mindre segregerad.
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halften (49 procent) av eleverna pa starkt "positivt” segregerade skolor
(med hog andel svenskfodda och/eller hogutbildade fordldrar) gar pa
friskolor medan bara 6 procent av eleverna pa starkt "negativt” segregerade
skolor gér pa friskolor (tabell 1 nedan).

Tabell 1. Positivt och negativt segregerade skolor indelade efter huvudman

Segregation Kommunala : Fristaende : Andel elever pa friskolor

Starkt "positivt” ' 1680 elever ' 1565 elever
segregerade : :
skolor : :

‘Starkt “negativt’  :  4359elever :  20elever: T 5 procent
segregerade : : :
skolor

1

Det dr vart att notera att bland de “negativt” segregerade friskolor-
na (med hogre andel lagutbildade och utlandsfédda fordldrar) i vart
material dr bara tvd drivna av de stora vinstdrivande skolkoncerner-
na (i Jarfilla och Sollentuna). Om man dessutom beaktar att flera av
de ”positivt” segregerade kommunala skolorna (med hog andel vil-
utbildade och svenskfodda foraldrar) ar sd kallade ”kommunala friskolor”,

som kommunalt drivna Montessoriskolor, musikklasser och liknande,
forstar man att den statistik vi har tagit fram inte dverdriver utan under-
skattar skolvalssegregationen.

En annan orsak till att skolvalssegregationen sannolikt underskattas i var
analys dr att vissa skolor dr segregerade pa grund av att de ligger i avldgsna
omraden med déliga kollektivtrafikférbindelser (exempelvis Lidens skola
i Sundsvall). Dessa skolor ar alltsa inte segregerade pa grund av skolval,
utan enbart pa grund av boendesegregationen. Av resurs- och tidsskal har
vi inte haft méjlighet att sortera bort sddana skolor ur var undersokning,
men om det gjordes skulle skolvalssegregationen i dessa kommuner fram-
trada dnnu tydligare.

Tre typer av kommuner
Vi har delat in kommunerna i tre grupper, efter segregationens karaktar:

1. en grupp med 16 kommuner med tydlig skolvalsorsakad segregation
2. en grupp med 13 tydligt segregerade kommuner, dér skolvalet inte
entydigt kan pekas ut som den starkaste segregationsdrivande kraften
3. en grupp med en kommun som inte kan sdgas vara starkt
segregerade.

For varje grupp presenterar vi en eller tvd “modellkommun/er” som far
representera den gruppen.

Vi kommenterar ocksd sarskilt situationen i Nykoping, eftersom det ar
en kommun (tillhérande den forsta gruppen, med skolvalsorsakad segre-
gation) som har fatt mycket uppmérksambhet for sitt forsok att pa kommu-
nal niva bryta segregationen inom skolan. Som vi kan visa har projektet
blivit mindre framgangsrikt 4n vad som tidigare rapporterats, eftersom det
generosa regelverket for etablering av friskolor gjort det mojligt for val-
utbildade svenskfodda fordldrar att soka sig till andra skolor och ddrmed

arenaidé | 9



"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller gj
segregerade
skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

undergrava politikernas ambition att skapa en mer sammanhdllen och
mindre segregerad skola.

I foljande avsnitt beskrivs respektive grupp och ett fatal kommuner som
far utgora typfall. Tabeller 6ver samtliga 30 underskta kommuner finns i
denna rapports bilaga 2.

Grupp 1: Kommuner med tydlig skolvalssegregation

De 16 kommunerna i den har gruppen uppvisar en tydlig skolvalsorsakad
segregation. Det innebdr att svenskfodda och vélutbildade fordldrar i hog
grad valt bort kommunala skolor till forman for friskolor — och att lag-
utbildade och icke svenskfodda fordldrars barn i hog utstrackning gar
i kommunala skolor. Tva typiska exempel ir Sundsvall och Ostersund
(tabell 2 och 3) dér vi forst redovisar Sundsvall med férklaringar till tabel-
len.

Tabell 2. Segregationsmonstret i Sundsvall

Skolor i Sundsvall Segregationsindex

Sundsvall, samtliga huvudman

Mimerskolan

Sundsvalls Montessoriskolan

Engelska Skolan i Sundsvall

Kunskapsakademin

Matfors skola

Prolympia, Sundsvall

Stode skola

Hoglundaskolan

Lidens skola

UB (utlandsk bakgrund) = andel elever som ar utrikesfodda eller vars bagge foraldrar ar
utrikesfodda

UE (utan eftergymnasial utbildning) = andel elever med bagge foréldrar utan eftergymnasial
utbildning

BIV (bakgrundsindexvarde) och UIV (utbildningsindexvarde) ar indexvardena vi raknat fram
for utlandsk bakgrund respektive utbildningsniva, i forhallande till kommunens medelvarde.
Ett negativt varde innebér att skolan har fler elever vars foraldrar bagge ar svenskfodda
och/eller har eftergymnasial utbildning. Ett positivt varde anger motsatsen.

M Friskola @ Kommunal skola

Tabellen ska ldsas som foljer: i Sundsvall finns det sex skolor som ar
”positivt” segregerade (gront i faltet ldngst till vanster) i sa matto att de har
en liten andel elever med lagutbildade och/eller utlandsfédda foraldrar.
Fyra av dessa ar friskolor (markerade med blatt). Fyra skolor i kommunen,
samtliga kommunala (rétt), ar “negativt” segregerade (ljusrott i faltet
ldngst till vanster) och har alltsd manga elever med ldgutbildade och/eller
utlandsfodda foraldrar.” Skolan precis ovanfér var brytpunkt (Kunskap-

7  Samtliga tabeller indelade efter segregationsménster (grupp 1-3) finns redovisade i bilaga 2.
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sakademin) har alltsa 5 procent elever med utlandsfédda féraldrar och 30
procent elever vars fordldrar saknar eftergymnasial utbildning. I skolan
precis under vdr brytpunkt (Hoglundaskolan) har i stéllet 29 procent av
barnens foraldrar utlindsk bakgrund och 46 procent saknar eftergymnasial
utbildning.

Som framgar av fargkodningen dr fem av de sex starkt "positivt” segre-
gerade skolorna friskolor och alla de starkt "negativt” segregerade skolorna
ir kommunala. Nedan finns motsvarande tabell f6r Ostersund.

Tabell 3. Segregationsmonstret i Ostersund

UB: UIV: Segregationsindex

Ostersund, samtliga huvudméan & 12

Friggaskolan 30

Prolympia, Ostersund

Lugnviksskolan

Vallaskolan 7-9 i 13 -8 7
Kastalskolan T 470 e T -6
Tredlvsskolan 1T e T e g -9

Parkskolan

Torvallaskolan

* Se tabell 2 for forklaring av kolumner. M Friskola @ Kommunal skola

Som framgdr av tabellen dr den starkt ”positivt” segregerade skolan i
Ostersund en friskola, liksom en av dem som ligger under var brytpunkt.
Den starkt "negativt” segregerade ar kommunal.
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Grupp 2: Kommuner med segregation, dock ej tydlig skolvalssegregation

I den har gruppen finns tolv segregerade kommuner dar segregationen inte
lika tydligt dr skolvalsorsakad, utan i hogre grad kan bero pa boendesegre-
gation (dven i de flesta av dessa kommuner kan man dock se att skolvalet
okar segregationen). Tva exempel dr Varberg och Jarfilla.

Tabell 4. Segregationsmonstret i Varberg

Skolor i Varberg BIVE UIVE Segregationsindex

Varberg, samtliga huvudman :

Almers skola 7-9

och grundsarskolan aldre elever 20 33 8 -7 -1
Rolfstorps skola F-3, 7-9 och fritidshem ; | 51agTT DA A4
Hastensskolan8-9 i 67 aai N -8
Vérobackaskolan F-3,7-9 ] A F . A J—_w
och fritidshem 9 52 =3 12 -9
Hagaskolan4-9 T 277 415 1 a8
Vidhégeskolan 6-9 i 12: 88: 0: 18: 48
Bosgardsskolan 6-9 i 187 s8 6: 18: 24
* Se tabell 2 for forklaring av kolumner. M Friskola @ Kommunal skola

Som framgar av tabellen f6r Varberg, dr den starkt “positivt” segregerade
skolan en kommunal skola, liksom den enda skola som ligger under var
brytpunkt.

Tabell 5. Segregationsmonstret i Jarfilla

Skolor i Jarfilla UB : UE : Segregationsindex
Jarfalla, samtliga huvudman | 34 g9l iR
Engelska Skolan i Jarfalla 30  24% -4 45 [

Fjallenskolan

Viksjoskolan

Bjorkebyskolan 27 43 7 3
Kalltorpskolan TS R R Y [ 16
Kvamskolan i 49i a7i is5i gl -23
Vittra Jakobsberg i 60  40% 26 1 A 7
Tallbohovskolan ¢ 8% 66: 48: 27: g8
* Se tabell 2 for forklaring av kolumner. M Friskola @ Kommunal skola
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I tabellen framgdr att det inte finns nagon starkt "positivt” segregerad sko-
la i Jarfilla. Men den skola som ligger ndrmast att vara det ar en friskola
(Engelska skolan). En friskola (Vittra) aterfinns ocksa bland skolorna
under var brytpunkt for “negativ” segregering.

Attkommunernaiden hir gruppen har mindre kraftigt inslag av skolvals-
segregation innebdr inte att det inte finns skolsegregation. Situationen kan
dessutom snabbt foérdndras om friskolor etablerar sig i andra lokaler.

Grupp 3: Kommuner utan tydlig segregation

I gruppen utan tydligt segregerade skolor finns bara en kommun: Skévde.
Skévde saknar friskolor. Aven har finns naturligtvis segregation, men inte
sd kraftfull som i alla de andra kommunerna. I Skovdes tabell ser vi mindre
avvikelser fran kommunens medel och ingen hogstadieskola ar friskola.

Tabell 6. Segregationsmonstret i Skovde

Skolor i Skévde UB UE: BIV: UIV: Segregationsindex
Skovde samtliga huvudman 20 O A
A T — g T T i
Stopensko\an ............................................ sre : 1 ........ s S
s Bt o S o g i v
Eriksdalskolan g s4i  2i mi o -9
Helenaskolan A a7i a5 171 2. 4.
* Se tabell 2 for forklaring av kolumner. M Friskola @ Kommunal skola

Fallet Nykoping — granskning av ett hyllat experiment

En av kommunerna i grupp 1 (kommuner med skolvalssegregation) dr
Nyképing. Vi har valt att undersoka den kommunen nirmare eftersom
man dar gjort ett internationellt uppmarksammat och till och med pris-
belont forsok att bryta segregationen.® Kommunpolitikernas metod var
att lagga ner ett antal hogstadieskolor och bygga en ny, dar man tankte sig
att alla elever fran de nedlagda skolorna skulle ga. Var studie visar emeller-
tid att projektet inte blivit sd lyckat som man hoppats och som det rapport-
erats i medierna.

Visserligen har Nykoping brutit den vérsta “negativa” segregationen, men
man rdr inte alls pd den skolvalsbaserade flykten (sa kallad "white flight”))
fran den nu enda mer blandade skolan. Denna skola, som nu ir den enda
kommunala hogstadieskolan, &r mindre segregerad dn vad de tidigare fyra
kommunala skolorna var. Men det ar ocksa valdigt tydligt att en stor del
av de svenskfodda och vélutbildade foraldrarna valt bort den nya kommu-
nala skolan Nykopings hogstadium (tabell 7 pa ndasta sida). Resultatet av
den sd kallade "Nykopingsmodellen” har alltsa blivit en kraftfull *positiv”
segregation. Som vi ser i tabellen ar de fyra starkt ”positivt” segregerade
skolorna friskolor. Den enda 6vriga hogstadieskolan dr kommunal.

8 Tenfilt 2016, Kinnander 2016, Carlbom 2017, Johansson 2017.

9 ”"White flight” &r en forskningsterm som anvands for att illustrera det faktum att skolval ofta ger upphov
till att vita medelklassfamiljer anvinder det f6r att undfly populationer de inte vill att deras barn ska umgas
med.
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Tabell 7. Segregationsménstret i Nykoping lasaret 2015/2016

Skolor i Nykdping i UB: UE: BIV: UIV: Segregationsindex
Nyképing samtliga huvudman 211 agy
Nykopings Friskola i 6: 220 a5t i A

‘Kunskapsskolan Nyképing & 7877 331 4T g T g
Mikaeliskolan TR Jat T EnE Qo  ag
""""""""""""""""""""""""""""""" 20

-1

Nyképings hogstadium

* Se tabell 2 for forklaring av kolumner. M Friskola @ Kommunal skola

Nagra ar tidigare fanns det i stillet en starkt ”negativt” segregerad
kommunal hogstadieskola (Langbergaskolan) och inga starkt positivt”
segregerade skolor (tabell 8 nedan).

Tabell 8. Segregationsmonstret i Nykoping lasaret 2011/2012

Skolor i Nykdping

Nyképing, samtliga huvudman

Kunskapsskolan Nykdping

Vittra Kungshagen

Borgmastarhagsskolan

Oppebyskolan

Nicolaiskolan

Langbergsskolan H

UIV:  Segregationsindex

* Se tabell 2 for forklaring av kolumner. M Friskola @ Kommunal skola

Lasdret2011/2012 gick 621 elever i de tva friskolorna Vittra och Kunskaps-
skolan, men 2016 hade antalet friskolor med hogstadium 6kat till fyra med
sammanlagt 1022 elever - samtliga starkt "positivt” segregerade. Andelen
elever i friskolor 6kade under samma tid frdn 12 till 18 procent och elevsam-
mansdttningen i dessa skolor utgérs i allt hogre grad av svenskfédda och
valutbildade fordldrars barn. Utvecklingen 6ver tid kan alltsa beskrivas
som en resa fran en sorts kraftfull ("negativ”) segregation till en annan
lika kraftfull (’positiv”). Vi menar att bagge dessa former av segregation ar
negativa for bade eleverna och samhallet i stort.
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Bild 1. Segregationsmonster for arskurs 9 i Nyképing lasaren 2011/12 och 2015/16

m Elever i "positivt”
segregerade skolor
m Elever i "negativt”
segregerade skolor
m Elever i mattligt eller ej
segregerade skolor

Bild 1 ovan visar attldsaret 2011/2012 var andelen elever i starkt "negativt”
segregerade skolor ndstan en fjardedel och inga elever gick i starkt ”positivt”
segregerade skolor (dven om det redan da fanns en tydlig segregation). Fyra
ar senare fanns det inga elever alls pa starkt "negativt” segregerade skolor,
i stallet gick mer dn en fjardedel av eleverna i starkt "positivt” segregerade
skolor. Segregationen har alltsd inte minskat — bara bytt ansikte.

Resultatet av politikernas vallovliga sammanslagning av kommunala
skolor i Nykoping, ar alltsa att fler elever nu befinner sig i en homogen
omgivning dn tidigare.

Exemplet Nykoping visar att en kommun kan bryta den mest kraftfulla
segregationen bland barn med lagre utbildade och utlandsfédda foraldrar
genom att forsoka flytta in de socioekonomiskt svagare eleverna till skolor
med andra elever. Men man rdr inte pa den "positiva” segregationen som
uppstar ndr svenskfédda och vilutbildade fordldrar valjer nyetablerade
friskolor for att slippa sétta sina barn i en skola med mer blandad elevgrupp
(den sa kallade "white flight”-problematiken).

Nykoping ar alltsa inte ett exempel pd en lyckad insats mot segregation,
som det framstallts i medierapporteringen, utan snarare ett bevis pa att
en mycket kraftfull lokal insats for att bryta segregationen i kommunala
skolor inte rdr pa den nationellt reglerade skolmarknadens mekanismer.
Nykopingsexemplet visar tydligt hur battre bemedlade familjer via skolva-
let kan ”"shoppa” sig ut ur det lokala samhallets demokratiska ambitioner.

Orsaken dr att reglerna for etablering av friskolor (den sa kallade fria
etableringsrdtten) inte styr mot en heterogen elevsammansattning och
ddrmed undergraver politikernas ambition att rd pa skolsegregationen.
Vart skolsystem satter alltsd kdppar i hjulet for den som vill motverka
segregationen och underléttar for segregerande aktorer vars sjalva affarsidé
ar att erbjuda skolor med mer homogen elevsammansattning.
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Forskning om skolsegregation

I detta kapitel redovisas svensk och internationell forskning som undersokt
i vilken man skolval har en segregerande effekt. Den 6vergripande slut-
satsen fran forskningen dr att skolval i alla undersokta lander har bidragit
till 6kad etnisk och socioekonomisk segregation, samt att segregationen
har en rad negativa effekter pa individ- och samhallsniva.

Skolsegregationen i Sverige

Den svenska skolmarknaden &r helt unik till sin karaktir. Kombinationen
av fritt skolval, individuell skolpeng som enda finansieringskalla, i princip
fri etableringsritt for friskolor och full frihet att ta ut vinst pa offentligt
finansierade skolor saknar motstycke i varlden i dag.l'"” Skolforskaren och
professorn i nationalekonomi Jonas Vlachos visade till exempel nyligen att
Sverige var det land nast efter Chile som i PISA 2015 hade storst andel
elever pa skolor som drivs for att géra vinst.!'!

Bild 2. Andel elever som gar i vinstdrivna friskolor inom OECD
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Vad giller friskolor som drivs med vinstsyfte var Sverige det land dér an-
delen sadana friskolor i férhallande till andra friskolor var st6rst (Chile tog
2016 bort majligheten att driva skattefinansierade skolor i vinstsyfte, pa
grund av de sociala konsekvenserna och kraftfulla protester).

10 Henrekson & Wennstrém 2018.
11 Jonas Vlachos pa Twitter med data frén tabell 11.4.7 i OECD 2016.
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Bild 3. Andel av friskolorna som ar vinstdrivande
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Redan 2013 beskrev Skolverket det fria skolvalet och skolmarknaden som
ett “genuint dilemma”. Man menade att de 6kade skillnaderna mellan
skolors resultat kravde kraftfulla atgirder pa nationell och kommunal
niva for att likvardigheten i skolsystemet skulle kunna uppratthallas.!'!
Sedan dess har inte mycket skett, och d&ven om genomsnittsresultaten i den
svenska skolan har 6kat nagot,!'* har likvardigheten fortsatt att minska och
skillnaderna mellan skolor och mellan elever frén olika socioekonomisk
bakgrund fortsatter att 6ka.!'*!

Den svenska skolan har blivit alltmer segregerad med avseende pa
foraldrars utbildningsniva, etniska bakgrund och ekonomiska status.
Skolverket slar i sin senaste rapport om likvardighet i grundskolan fast
att:t

= Elevernas socioekonomiska bakgrund har fatt storre betydelse for
betygsresultaten.

® Eleverna har blivit alltmer uppdelade mellan skolor utifran socio-
ekonomisk bakgrund, det vill siga skillnaderna i skolornas socio-
ekonomiska sammansattning har 6kat.

mEleverna har blivitalltmer uppdelade mellan skolor utifrdn om eleverna
har nagon form av utldndsk bakgrund.

® Resultatskillnaderna mellan skolor, den sd kallade mellanskol-
variationen, har nastan férdubblats under aren 2000-2016.

= Storre skillnader i skolors elevsammansattning, det vill sdga en 6kad
skolsegregation, kan forklara det mesta av den 6kande mellanskol-
variationen aren 2000-2010 och drygt halften under dren 2010-2015.
= Skolans socioekonomiska sammanséttning har fatt en storre betydelse
for elevers resultat (6kade skolnivaeffekter). Det galler sarskilt for
elever med svag socioekonomisk bakgrund, som alltsd paverkas mer av
elevsammansattningen.

Det finns tydliga skillnader mellan kommunala skolor och friskolor vad
galler elevsammansittningen. Flera av dessa framkommer i en analys

12 Skolverket 2013.

13 Som det mits i de internationella kunskapstesten TIMSS, PISA och PIRLS.
14 Gustafsson 2017, Lindgren 2016.

15  Skolverket 2018.
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av Lirarférbundets utredare Johan Ernestam.!'! Han visar att det oftast
ar barn till foraldrar med ldngre utbildning som gar pa fristdende skolor
(friskolor) — detta galler elever med bade svensk och utlindsk bakgrund.
Sammantaget har friskolor enligt Ernestam “en mer lattutbildad elevgrupp
an kommunala skolor”. Hans analys visar bland annat att:

= Ungefdr halften av alla skolor med de 20 procent lingst utbildade
foraldrarna ar fristdende, fyra av tio bland den halva skolor som har
lingst utbildade foérdldrar, medan bara drygt var tionde skola med
fordldrar som har kortast utbildning ar fristaende.

= En genomsnittlig fristdende skola vid en given andel elever med ut-
lindsk bakgrund har en hégre andel foraldrar med eftergymnasial bak-
grund dn en kommunal skola.

= Det finns ytterst fa fristdende skolor bland skolorna med mindre dn 40
procent foraldrar med eftergymnasial utbildning.

= De skolor som tagit emot nyanldnda elever (som invandrat de senaste
fyra aren) 4r i hog grad kommunala skolor.

= For alla utbildningsnivaer géller att det dr vanligare att nyanlanda gar i
kommunala skolor dn i fristdende.

= Ju lagre utbildningsniva féraldrarna i en skola har, desto hogre dr an-
delen nyanldnda.

Analysen kan kompletteras med andra siffror fran en rapport som
Ernestam skrev redan 2015: ['”!

= 65 procent av eleverna pa fristdende skolor har minst en hogutbildad
toralder, jamfort med 25 procent pa de kommunala.

= 47 procent av eleverna pa fristdende skolor har ingen ldgutbildad
foralder. Motsvarande siffra f6r kommunala skolor dr 16,5 procent.

= 85,4 procent av friskolorna har inga nyinvandrade elever. Fér kommu-
nala skolor &r den siffran 37,6 procent.

I rapporten framkommer aven att fordldrarnas utbildningsniva ar den en-
skilda faktor som har storst paverkan pa elevernas betyg, en faktor som
dessutom blir allt viktigare. For 20 ar sedan (1998) skiljde det 25 merit-
poang mellan en elev som har minst en hogutbildad foralder och en elev
med foraldrar som bara har gymnasieutbildning. Ar 2015 hade skillnaden
nastan fordubblats till 46 podng.

I en studie fran 2016 studerar Pontus Backstrom, numera utredare pa
Lararnas riksférbund, de grundskolor ddr minst 20 procent av eleverna inte
nar behorighet till gymnasieskolan under dren 2003-2011.0"8 Backstrom
kallar dessa skolor "femtedelsgruppen” och konstaterar att det totala antalet
skolor 6kat med 15,9 procent under tidsperioden, medan antalet skolor
i femtedelsgruppen okat med 83,3 procent — alltsd mer dn fem ganger sa
mycket. Och ¢kningen i femtedelsgruppen har framst skett bland kom-
munala skolor: 2003 var det 9,7 procent av de kommunala skolorna som
”producerade” 20 procent gymnasieobehoriga elever i arskurs 9, en siffra

16 Ernestam 2018.
17  Arevik 2015.
18 FLS2016.
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som ndstan férdubblats till 17,4 procent atta ar senare. Bland de fristdende
skolorna lag andelen konstant pad 3,8 procent. Skolorna i femtedels-
gruppen har dessutom fatt en kraftigt forandrad elevsammansattning.
Andelen elever med svensk bakgrund hade minskat i 6ver 80 procent av
skolorna (150 av 186 skolor i denna grupp). Denna férandring korrelerade
dessutom starkt med skolornas resultatférsamring. Sammantaget for-
klarade forandringen i elevsammansittning omkring 30 procent av
variationen i resultatnedgang.

Skolval och segregation i Sverige

I foregdende avsnitt har vi visat att den svenska skolan ar kraftigt segre-
gerad med avseende pa elevernas etniska och socioekonomiska bakgrund,
och att segregationen 6kat under ldng tid. En viktig del av forklaringen till
detta dr det svenska friskolesystemet, som bestar av fyra komponenter:

= skolval med kosystem for antagning till friskolor

= etableringsratt for friskolor

= skolpeng som dr kopplad till eleven och tillfaller skolan
= obegransat vinstuttag och aktiebolagsskolor

Just skolvalets segregerande effekt (som givetvis hanger ihop med fri-
skolesystemets Ovriga tre komponenter, inte minst etableringsrétten)
har belagts i ett antal svenska och internationella studier, av vilka nagra
redovisas i detta avsnitt.!"”!

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) konstaterade i en uppmarksammad rapport for tre ar sedan att:
”internationell forskning(...) funnitattfriaskolvalledertill 6kad segregation,
och att det foretradesvis dr fordldrar med god socioekonomisk stilln-
ing som soker sig bort frdn den lokala offentliga skolan.”?” I rapporten
finner IFAU:s forskare att friskoleexpansionen forklarar omkring 18
procent av den totala dkningen av segregationen mellan elever med ut-
ldndsk och svensk bakgrund under perioden 1993-2009 (en segregation
som Okat annu mer sedan dess). Vidare finner IFAU att skolsegregationen
mellan utrikes- och svenskfodda elever, samt mellan elever med utldndsk
respektive svensk bakgrund, har 6kat mer i de kommuner dér val till
friskolor har blivit mer utbrett dn i kommuner dar skolval ar ovanligt.

IFAU:s forskningsron bekréftas i en ny studie fran Institutet f6r analytisk
sociologi, Linkdpings universitet.?"! Med SCB-data for tretton arskullar
niondeklassare har forskare studerat hur mojligheten att vélja mellan olika
skolor paverkat skolsegregationen mellan utrikes respektive inrikes f6d-
da och mellan barn till lag- respektive hogutbildade (det vill siga samma
kategorier som vi studerat i var rapport). Slutsatsen i studien ar tydlig: nar
detstartas friskolori ett omrade leder det till 6kad skolsegregation. Eftekten
ar dessutom stdrst i omraden dar boendesegregationen &r lag. Forskarna
skriver i en artikel pd SvD Debatt: "Sammantaget visar resultaten att
okade mojligheter att valja skola har en tydlig oavsiktlig konsekvens: mer

19 IKessel & Olme 2018 redovisas fler studier.
20 Bohlmark, Holmlund & Lindahl 2015.
21 Brandén & Bygren 2018a.
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homogena skolor med avseende pa barnens bakgrund.”?? Detta ar ocksd,
som vi visade tidigare i denna rapport, vad som skett i Nykoping efter att
skolpolitikerna forsokte minska segregationen genom att sla ihop fyra
kommunala skolor till en enda. Det stimmer dessutom val 6verens med
det generella moénster som vi beskrivit i var studie av 30 medelstora
kommuner.

De tva forskarna Jenny Kallstenius och Anders Trumberg har i varsin
avhandling visat att en stark mekanism som driver skolvalssegregationen
ar sa kallad "white flight”, som innebar att mer vilbemedlade foraldrar
flyttar eller sitter sina barn i skolor med liknande barn och helst utan-
for socioekonomiskt svaga omraden. Trumberg skriver: ”Ett undvikande
beteende kan ses hos familjer med resurser att vélja andra skolor, dér
framst elever med svensk bakgrund véljer andra skolor. (...) Skolan som
motesplats mellan majoritets- och minoritetsbefolkning har pa dessa platser
slutat att fungera.”¥ Kallstenius for ett liknande resonemang: ”(...) det fria
skolvalet riskerar 6ka segregationen pa skolniva pd sa vis att resursstarka
och studiemotiverade elever soker sig bort fran skolor med ldg status”.l**

Segregationsmekanismen som foérklarar dessa empiriska forskningsrén
har ocksa studerats av en forskargrupp ledd av professorn i kulturgeografi
Bo Malmberg.*! Forskargruppen visar att en 6kning av synliga minoriteter
"utléser en process av skolvalssegregation som liknar den i delar av
USA” .26 Pendlingsavstdnden till skolor 6kar ndr andelen elever fran synliga
minoriteter och frdn familjer med socialbidrag 6kar i ett omrade — men
minskar om andelen hégutbildade familjer 6kar. Forskarna visar ocksa
att skolvalet har bidragit till en 6kad segregation som inte kan forklaras
av bostadssegregationen.””’ Malmberg menar att fordldrarnas preferenser
ndr de vdljer skola handlar om annat dn skolans kvalitet: "Nar man fragar
fordldrar om skolval sa hanvisar de véldigt ofta till att det ar skolans kvalitet
som dr central, men analyserar man det hir mer i detalj sa ser man att det
man menar med kvalitet ofta dr skolans sammansattning av olika sociala
grupper och olika etniska grupper.”?®!

Att foraldrar prioriterar elevsammanséttningen i valet av skola, men &ven
faktorer som narhet till hemmet, ar belagt i bade svensk och internationell
forskning.® Detta bidrar ocksa till en annan av de mekanismer som driv-
er pa segregationen, sa kallad ”griddskumning” ("cream skimming” pa
engelska), som sker ndr friskolor genom exempelvis val av etablerings-
plats, riktad marknadsféring och kosystem forsoker locka till sig de mest
gynnsamma eleverna. Graddskumningen &r klart markbar i de data vi tagit
fram for denna rapport och syns ocksd tydligt om man studerar elevers
socioekonomiska bakgrund i friskolor, som redovisats av skolforskaren
Jonas Vlachos (bild 4 nasta sida).l"

22 Brandén & Bygren 2018b.

23 Trumberg 2011.

24 Kallstenius 2010.

25  Slutsatserna redovisas i flera delstudier inom ramen for forskningsprojektet ”Den svenska skolans nya
geografi” vid Stockholms universitet.

26 Malmberg 2013.

27 Malmberg, Andersson & Osth 2012.

28  ”Studie: Det fria skolvalet ger 6kad segregation” (2013).

29 Ettantal studier redovisas i Vlachos 2018a.

30  Vlachos 2014.
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Bild 4. Andel friskolor per socioekonomisk decil (2012)

m Vinstdrivande m Icke-vinstdrivande

60
s

5 40
2
2
=

2 20
<

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Skolans socio-ekonomiska decil

Kalla: Skolverkets SALSA-databas och Skolregistret.

Bilden visar samma monster som vi funnit i var studie: friskolor, vinst-
drivande saval som ideella, har ett kraftigt "positivt” selekterat elevurval.
Det innebdr att barn med socioekonomiskt goda forutsittningar (med
andra ord vit medelklass) ar kraftigt overrepresenterade bland dessa
skolors elever.

Savdl graddskumning som “white flight” underldttas av dels (1) vart
nuvarande skolvalssystem och dels (2) den fria etableringsrétten, som gor
att friskolor kan etablera sig dér de vill och darmed drdnera kommunala
skolor pa de elever som har bést forutsattningar att klara skolan. Att gradd-
skumning dr sa pass attraktivt beror i sin tur pa (3) var for friskolor generésa
skolpengsmodell och (4) méjligheten for skolféretag att ta ut vinst. Alla fyra
delar av det svenska friskolesystemet bidrar saledes till segregation genom
"white flight” och grdddskumning. Vi menar att motsatsen vore 6nskvard
— det svenska skolsystemet borde motverka detta.

Resultaten for de "negativt” segregerade kommunala skolorna i var stud-
ie ar ocksa i linje med nya forskningsron om gymnasiemarknaden i Stock-
holm, som visar att skolor med socioekonomiskt starka elever ar ganska
opaverkade av marknadiseringen, medan mellannivan blivit utsatt for
vad man kan kalla en massproduktion av utbildning och den ldgre nivan
drabbats hardast av marknadens stratifierande (skiktande) effekt.l3"

Sammanfattningsvis dar etnisk och socioekonomisk segregation en val
dokumenterad och beforskad effekt av skolval. Skolsegregationen har ckat
markant i Sverige sedan inférandet av skolval och skolmarknad i bérjan
av 1990-talet, med en rad negativa konsekvenser for saval enskilda elever
som samhallet i stort. Som framgar av ndsta avsnitt r detta inte unikt for
Sverige.

31 Forsberg 2018.
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Skolval och segregation i andra linder

Aven internationellt finner man liknande negativa effekter av skolval som
de vi redovisat for Sverige. Darfor &r OECD:s policyrekommendationer
att linder som vill tillita skolval bor komplettera detta med atgarder
som motverkar de negativa effekterna. Analyser av OECD:s stora inter-
nationella PISA-undersokning visar namligen att skolval ofta leder till
segregation.? Man anser sig ocksa ha tydlig evidens for att det, precis som i
Sveriges fall, &r mer véletablerade fordldrar som anvander information om
skolor for att gora val. Eftersom det inte heller finns stod for att elevresultat
paverkas positivt av skolval, anser OECD att man bor vara forsiktig med
skolvalsmodeller och rekommenderade i en specialrapport om Sverige att
regeringen reformerar vart skolvalssystem och skolans finansiering.*!

Vad galler marknadsmekanismer i skolsystem, menar OECD att skol-
valet kan forstora nagra av de positiva effekter som dessa i teorin skulle
kunna medfora, genom att skolvalet 6kar den sociala ojamlikheten.** Det
ar ett resonemang som stimmer vl 6verens med utvecklingen vi kunnat
observera i Sverige sedan friskolereformerna och kommunaliseringen av
skolan i borjan av 1990-talet.

Smith och Meier sammanfattar bidde amerikansk och internationell
forskning och redovisar dven resultatet av en egen studie dar de testar ut-
gangspunkterna f6r marknadshypotesen inom skolsektorn.*! De beskriv-
er nagot som dr ett dterkommande resultat i internationell forskning,
namligen att skolval leder till en grdddskumningseffekt (’cream
skimming”) dar mer valetablerade familjer anvinder skolvalet antingen
for att undvika att deras barn delar skola med ”lagstatusbarn”; eller for att
soka sig till specifika religiésa miljoer. Deras forskning visar alltsa att skol-
val ofta handlar om etnisk (ras) tillhorighet och/eller religion. I Europa,
dér vi av historiska skal ar ovilliga att anvanda begreppet ras, handlar det
snarare om invandrare och religion. Enligt Smith och Meier finns det inga
bevis for att fordldrars prioriteringar i skolval handlar om kvalitet, nagot
som framkommit dven i andra studier (se féregdende avsnitt). De menar i
stallet att det fordldrarna “koper” med sin skolpeng ar rassegregation och
religios likriktning. I praktiken innebér det att offentliga medel anvéands till
att skapa ”forlorarskolor”. Det dr ett fenomen som blivit patagligt i dagens
svenska skolsystem och da framst drabbar kommunala skolor i férorter,
vilket dven framgar av vér studie om 30 svenska kommuner i denna rapport.

Waslander och Thrupp visade i en studie om skolvalsreformerna i Nya
Zeeland att effekterna skilde sig at mellan olika skolor. Arbetardominerade
skolor kom in i en negativ spiral medan skolor med hog socioekonomisk
status blev relativt opaverkade.® Forskarna menade att statliga atgarder
var nddvandiga for att mota marknadskrafternas segregerande effekter.
Aven den i Sverige vilkinde skolforskaren John Hattie konstaterar att
skolvalsreformen i Nya Zeeland mojliggjorde "white flight” fran omraden
med lagre socioekonomisk status till omraden med hogre status, vilket
ledde till allt storre koncentration av etniska minoriteter i skolor med lagre

32 Musset 2012.

33 OECD 2015.

34  Achiron 2014.

35 Smith and Meier 2015.

36 Waslander & Thrupp 2006.
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socioekonomisk status.’” I en senare artikel beskriver Hattie hur skolvalet
i Australien har bidragit inte bara till 6kad segregation utan ocksa siamre
skolresultat.**!

I USA finns mycket forskning om skolval. Lankford och Wyckoff har
visat att skolval paverkar den rasmdssiga segregationen i skolor, eftersom
vita fordldrar tenderar att valja bort skolor med dven mattliga andelar
latinamerikanska eller afroamerikanska elever och i stillet véljer privata
skolor med fa icke-vita.*) Bifulco och Ladd konstaterar att inférandet av
”charter schools” (offentligt finansierade friskolor, ungefar som de svenska)
okade den rasmadssiga segregationen i North Carolina och dessutom 6kade
kunskapsklyftorna (skillnaderna mellan elevers skolresultat).*” Garcia
finner att den rasmdssiga segregationen beror bade pa "white flight” och
”sjdlvsegregering” bland svarta elever och elever med indianskt ursprung.!
Att mojligheten till skolval isolerar elever i klass- och rastillhérighet ar ett
monster som verkar géllaialla stater i USA dér sadana system har provats.*?

Chile ar intressant, eftersom det dr kanske det enda land som genom-
fort sa langtgdende skolmarknadsreformer som Sverige och eftersom man
anvande samma argument som har: skolmarknaden skulle leda till 6kad
effektivitet, hogre kvalitet och mindre segregation. Aven finansierings-
modellen var likartad, man utgick liksom i Sverige fran den amerikanska
ekonomen Milton Friedmans idé om skolpeng eller skolcheckar (”school
vouchers”). Enligt Thieme och Trevifio blev dock resultatet inte hogre
effektivitet, utan ldgre kvalitet och framfor allt stora skillnader mellan
skolor — precis som i Sverige.[*!

Aven pi nirmare hall, i Nederlinderna, har etniskt segregerade skol-
or blivit ett utbrett fenomen. Orsaken &r enligt en studie dels boende-
segregation och skolval, dels att nederldndska rektorer forsoker paverka
sammansdttningen av elever i sina skolor.*Y Forskarna bakom studien
menar att man i Nederldnderna kan prata om en oforenlig konflikt mellan
det som upplevs som en rattighet, att vilja skola, och en vilja att motarbeta
en social erosion av samhorigheten i det nederldndska samhallet. Med
andra ord den motsdttning som Skolverket redan i sin ldgesrapport 2013
kallade ett "genuint dilemma” f6r svensk skola.*’!

Den norska skolan har som helhet inte alls foljt Sverige i sparen mot en
skolmarknad, men det finns lokala undantag dar framfor allt Oslo kommun
utmdrker sig. Oslo har linge haft en hogerinriktad kommunstyrelse och har
sedan borjan av 1990-talet gatt (for norska forhallanden) langt i att introduc-
era styrmedel som ska stimulera till konkurrens mellan skolor och i ndgon
mening skapa en kvasi-skolmarknad. Detta genom inférande av "fritt skolval”,
offentlig resultatredovisning, ett skolpengssystem och mer malstyrning.“s!
Precis som i Sverige ser man att skillnaderna i ekonomiska forutsattningar
och elevsammansattning 6kat mellan skolorna i Oslo.

37 Hattie 2014.

38 Hattie 2016.

39  Lankford & Wyckoff 2006.

40  Bifulco & Ladd 2007.

41  Garcia 2008.

42 Frankenberg, Siegel-Hawley et al. 2011.
43 Thieme & Trevino 2011.

44 Sjoerd, Guuske et al. 2003.

45 Skolverket 2013.

46  Bjordal 2016.
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Segregationens konsekvenser

Segregation har en rad negativa konsekvenser savil for enskilda individer
som for samhillet i stort. Vi har i denna rapport valt att fokusera pa den
sondrande effekt som segregationen har pa samhaillet dels pa grund av
att barn halls dtskilda utifran faktorer som inkomst, etnisk bakgrund och
social klass — och dels pa grund av att dessa barn far vitt skilda livschanser
av att gd i en skola som blir allt mindre likvardig. Att denna separation och
sortering av barn i Sverige inte bara uppratthalls utan rent av forstarks av
vart skolsystem &r ett av vara i sarklass storsta samhallsproblem.

Ett av de mest uppenbara problemen med skolsegregation ar att elever
sorteras utifran prestation och forutsittningar. En tydlig indikation pa det
ar att den sa kallade mellanskolvariationen har 6kat. Detta innebér att
skillnaden mellan skolors genomsnittsresultat 6kar och blir allt tydligare
kopplad till elevsammansattningen. Andelen skolor med manga socio-
ekonomiskt svaga respektive starka elever okar och skillnaden mellan
skolornas resultat 6kar. Skolverket konstaterar i sin senaste likvardighets-
rapport att “skolans socioekonomiska elevsammansattning” och “elever-
nas socioekonomiska bakgrund fatt en ¢kad betydelse for hur de lyckas i
grundskolan” det senaste drtiondet.”!

OECD menar att segregation ar allvarligt inte minst eftersom det ar vik-
tigt for alla barn, men speciellt for elever med stérre utmaningar, att man
gar i blandade skolor.[**! Det dr uppenbart utifran PISA-data att det framfor
allt &r de ”svagare” eleverna som har drabbats av var skolpolitik, som under
lang tid gjorde att svenska skolresultat sjonk i OECD:s PISA-métningar.
Bild 5 visar att det var de svagare eleverna (till vanster i diagrammet) som
i varje omgdng av provet férsimrades mest under de tolv ar som Sveriges
PISA-resultat sjonk.

Bild 5. PISA-resultat i naturvetenskap, uppdelade efter artal och elevernas prestationsgrad!*!
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Nar det galler skillnader mellan skolor bér man sérskilt rikta ljuset mot den
dramatiskt 6kade andelen skolor i Sverige diar manga elever misslyckas
med att nd gymnasiebehorighet (den réda linjen i bild 6 nedan). Dessa ut-
gors i hog grad av "negativt” segregerade skolor, som drabbats av gradd-
skumning och white flight.

Bild 6. Allt fler skolor har en h6g andel elever som inte nar gymnasiebehorighets

25%
20 % ’//
15 %
10 %
5%
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
B Andel skolor i Sverige dar mer an 20 % inte nar gymnasiebehorighet
W Andel skolor i Sverige dar mindre an 20 % inte nar gymnasiebehorighet

Den ¢kade segregationen och etablerandet av graddskumning, white flight
och forlorarskolor, som vi beskrivit tidigare i denna rapport, har starkt
paverkat mellanskolvariationen. I en studie frdn 2016 som vi tidigare
namnt studerade Pontus Bickstrom de grundskolor ddr minst 20 procent
av eleverna inte ndr behorighet till gymnasieskolan, den sa kallade ”femt-
edelsgruppen” (den réda linjen i bild 6 ovan). Dessa skolor har 6kat kraftigt,
framst bland kommunala skolor, och dessutom fatt en markant 6kad
andel elever med utldndsk bakgrund, en férandring som korrelerade starkt
med skolornas resultatforsaimring. Sammantaget férklarade férandringen i
elevsammansattning omkring 30 procent av variationen i resultatnedgang,
men en oférklarad variation kvarstod.

En sddan oférklarad variation mellan skolors resultat finner dven Skolver-
ket.’" Myndigheten visar att skillnaderna i elevsammansattning (med
avseende pd fordldrarnas yrke, utbildning och inkomst) mellan svens-
ka skolor okade under dren 1998-2015. Dessutom har den oférklarade
skillnaden i resultat mellan skolor 6kat pa senare ar (2010-2015). Tidig-
are perioder har mellanskolvariationen i huvudsak kunnat férklaras med
elevernas socioekonomiska bakgrund, det vill siga en ren segregations-
effekt som lett till elevsortering mellan skolor. Men nu tror alltsa Skol-
verket att sambandet mellan fordldrarnas inkomst och betygsresultaten
har starkts. Nagra tankbara forklaringar kan vara ¢kade skillnader mellan
skolor vad galler utbildningskvalitet, larares forvdntningar och skolmiljé.
Detta ar alltsa vad som skulle kunna ligga bakom den oforklarade resultat-
skillnaden mellan skolor.

50 Utbildningsdepartementet 2017.
51 Skolverket 2018.
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En indikation pa att skolsegregationen kan ha bidragit till forsimrade
skolresultat framkommer ocksd i en studie av pedagogikprofessorerna
Jan-Eric Gustafsson och Kajsa Yang Hansen, som studerat korrelationen
mellan foraldrars utbildningsniva och elevers skolresultat dren 1988-2014
och finner att den 6kat."?

Att segregation kan ha negativa effekter pd skolresultaten har &ven
OECD pekat pa nyligen. I en studie som publicerades tidigare i &r och om-
fattade 69 linder under dren 2006-2015 analyserades PISA-resultaten
for den socioekonomiskt svagaste fjardedelen av eleverna. I synnerhet
studerades vilka av dessa elever som ndr minst niva 3 i PISA (vilket mot-
svarar acceptabla till goda firdigheter) och varfoér.’*’ OECD-forskarna
visar att sannolikheten for att de socioekonomiskt svagaste eleverna nar
nivd 3 6kar med skolans genomsnittliga socioekonomi. Med andra ord har
"negativt” segregerade skolor en sérskilt negativ effekt pa skolresultaten for
deredan mest utsatta eleverna — de eleverna drabbas mest av att ga i sddana
skolor. Studiens resultat kan bidra till férstaelsen av de oférklarade resultat-
skillnaderna mellan skolor. Forskarna identifierar tre tdnkbara forklaring-
ar: (1) kamrateffekter som gor att elever lir sig mindre om de omges av
andra elever med daliga férutsittningar, samt att socioekonomiskt svagare
skolor har (2) mindre resurser och (3) siamre stod fran foraldrar/larare.

En relaterad faktor som formodligen forklarar resultatnedgdngen i
"negativt” segregerade skolor dr “pedagogisk segregation”. Pedagogik-
forskaren Ase Hansson har tillsammans med bland andra den tidigare
namnde Jan-Eric Gustafsson anvant det begreppet for att belysa ”bristande
likvardighet i saval férutsattningar for som utformning av undervisning”.
Forskarna undersokte i en studie 2016 hur lararkompetensen fordelats
over tid mellan skolor med varierande andelar elever med utlandsk bakgr-
und. Man fann att lararkompetensen blivit lagre i skolor dar eleverna har
samre forutsattningar och att den stérsta tillbakagdngen i ldrarkompetens
sedan mitten av 1990-talet har skett i kommunala skolor."*

Aven Lirarférbundet har med statistik fran Skolverket funnit ett tydligt
samband mellan andelen behériga ldrare och utbildningsnivan hos elever-
nas foraldrar. Skolor med fler barn till valutbildade f6raldrar har fler behori-
ga larare, medan motsatsen galler for skolor dar fler elever har lagutbildade
fordldrar.®*! I en undersékning bland sina medlemmar har Lirarférbun-
det ocksd visat att det dessutom d&r just pa skolorna med stérst behov och
ldgst andel behoriga ldrare som resursbristen dr storst. Var tredje larare pa
skolor med lagutbildade foraldrar svarar att deras resurser ar otillrackliga
— tre ganger sa manga som i skolor med manga hogutbildade foraldrar, dar
endast tolv procent av lararna anser det."®

Forskningen om pedagogisk segregation far ocksa stdd av Skolinspek-
tionen, som i sin senaste arsrapport skriver att man ser stora utmaningar
for rektorer och ldrare i mer utsatta skolor, eftersom de skolorna har svart
att rekrytera behoriga och erfarna ldrare, vilket “riskerar att ytterligare
forvdrra den bristande likvardigheten”.5” Det dr ndmligen sa att de mer

52 Gustafsson & Yang Hansen 2017.

53 Agasisietal. 2018.

54 Hansson & Gustafsson 2016 och Larsson 2018.
55 Lararforbundet 2017.

56 Ibid.

57  Skolinspektionen 2018.

26 | arenaidé



utsatta skolorna inte bara viljs bort av socioekonomiskt starka elever och
fordldrar — utan ocksa av de behoriga och erfarna lararna.’® Myndigheten
konstaterar i drsrapporten att deras “arbete med tillsyn och kvalitets-
granskning visar pa variationer inom och mellan skolor vilket innebér
bristande likvardighet i utbildningen”. Vidare befarar man "fortsatt stora
kvalitetsskillnader inom och mellan skolorna vad giller elevernas under-
visning och studiemiljs”.

Det torde vara uppenbart, men for sikerhets skull vill vi papeka att allt
detta gar stick i stiv med den svenska skolans lagstadgade kompensa-
toriska uppdrag, som innebdr att skolan ska utjagmna skillnader i elevers
forutsattningar — inte forstdrka dem. Om allt stod ratt till i den svens-
ka skolan skulle sambandet mellan lirarkompetens och fordldrarnas
utbildningsniva vara det rakt motsatta.

I manga “positivt” segregerade skolor, dér fler elever har hogutbildade
fordldrar, finns ett annat problem som blivit alltmer uppmérksammat de
senaste aren: betygsinflation. Skolforskaren Jonas Vlachos visade i fjol att
”alla friskolegrupper sitter genomgadende hogre betyg an kommunala skolor
efter att hdnsyn tagits till resultaten pa de nationella proven. Skolor till-
horande IES och Kunskapsskolan utmarker sig sarskilt i detta avseende.”>”!
Resultaten i Vlachos studie bdde styrker och férdjupar tidigare analyser
med liknande resultat som han gjort at IFAU och Konkurrensverket. ¢!

Aven om betygsinflationen inte (som de tidigare redovisade segregations-
effekterna) innebar 6kade kunskapsskillnader, kommer den givetvis att
6ka de redan betydande skillnaderna i livschanser mellan elever i ”positivt”
och "negativt” segregerade skolor till de senares nackdel, med ofta livslanga
konsekvenser.

Utover segregationens skolrelaterade effekter, som vi redovisat hittills,
finns givetvis manga andra negativa aspekter av segregation. Nyligen
kunde exempelvis en brittisk studie visa att skolor med mindre segregerad
elevsammansattning bidrar till 6kad social sammanhallning.®" Forskarna
skriver: ”Elever frdn en etnisk grupp ar mer positivt installda till elever frdn
en annan grupp om de moter elever fran den gruppen i skolan.” En an-
nan viktig faktor fér sammanhallningen &r mojligheten att réra sig fran
socioekonomiskt svaga till starkare miljoer, vilket enligt den omfattande
amerikanska studien Moving to Opportunity visat sig ha mycket gynnsam-
ma konsekvenser i synnerhet for yngre barn i utsatta omraden.

Det finns &ven studier som visar pa samband mellan segregation och
andra for samhallet och individen viktiga utfall, sdsom utbildnings- och
yrkesval, dktenskapsstatus, kriminalitet, inkomst, hélsa, sysselsattning,
och attityder mot andra grupper som kan ha betydelse for polarisering och
politiskt beslutsfattande.®® Effekterna dr i manga fall matbara over flera
generationer.!*!!

58 Sedven Karbownik & Martinson (2014).

59  Vlachos 2018b.

60 Exempelvis Tyrefors Hinnerich & Vlachos 2016 och Vlachos 2010.

61 Burgess & Platt 2018.

62 Chetty etal. 2015, Johnson 2011, rev. 2016, Chetty et al. 2014, Chetty & Hendren 2016, rev. 2017, Enos
& Celaya 2017, Brown & Enos 2017.

63  Gollner etal. 2018.

64 Johnson 2012.
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Det finns med andra ord starka indikationer pa att skolor som dr mindre
homogena med avseende pd elevernas etnicitet och socioekonomiska bak-
grund kan vara en nyckelfaktor for den sociala tilliten och fér ett samhalle
som haller ihop. Motsatsen, en alltmer segregerad skola, ¢kar sannolikt
risken for misstro mellan grupper och for ett samhalle som glider - eller i
varsta fall slits — isar.

Sammanfattningsvis dr det sannolikt att segregationen bidragit till
den trend av minskad likvirdighet och sjunkande kunskapsresultat som
kunnat observeras av bade myndigheter och forskare savil i OECD:s
stora jamforande PISA-studier som i andra svenska skolresultat (som betyg
och nationella prov). Det dr ocksd uppenbart att segregationen har en rad
negativa konsekvenser bade inom skolan och i det omgivande samhallet
— konsekvenser som borde vara oacceptabla i en modern valfardsstat som
Sverige.
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Slutsatser

I Sveriges 30 medelstora kommuner har ett parallellskolesystem vuxit
fram, dar de mer vélutbildade och svenskboérdiga i hog grad betjanas av
andra skolor och lirare dn lagutbildade och familjer med invandrarbak-
grund. Som exemplet Nykoping visar, dr det dessutom mycket lite som
lokala politiker kan gora at detta.

Var studie visar dels en generell segregation som har sin bas i bostads-
segregation och i att friskolorna inte tillimpar en narhetsprincip, dels en
segregation/elevsortering som mojliggérs av sjdlva skolvalet.

Detta &r helt i linje med vad vi kan férvdnta oss utifrdn den forskning vi
redovisat fran savél Sverige som andra lander. Den stora skillnaden &r att vi
i Sverige, i férhallande till samtliga dessa ldnder, har en mycket mer langt-
gdende och oreglerad skolmarknad:

= Vi har ett socialt segregerande skolval.

= Vi har en i princip fri etableringsrétt for privata friskolor.

= Vi tillater att skattefinansierade skolor drivs i aktiebolagsform och far
gora obegransade vinstuttag.

= Vi tillimpar skolpeng kopplad till eleven for saval privata som
kommunala skolor.

Samtliga dessa bor reformeras i syfte att forbattra skolresultaten och mins-
ka skolsegregationen. Inte minst den fria etableringsratten som franhander
kommuner mojligheten att motverka skolsegregationen. Fragan ar dock
om sma fordndringar racker eller om skolans roll behéver diskuteras i ett
vidare och nationellt perspektiv.

Per Molander, tidigare myndighetschef och statlig jamlikhetsutredare
med en ldng karridr som dmbetsman bakom sig, skriver i en rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO: ”Staten bor aterta det
fulla ansvaret for hela skolsystemet for att de nationella intressena knutna
till utbildningssystemet ska kunna tillgodoses pa ett adekvat satt. Den fria
etableringsratten och de privata skolorna bor avvecklas. Skolvalet avveck-
las och ersitts med en mojlighet att uttrycka rangordnade 6nskemdl om
skoltillhorighet som stims av mot samhélleliga mal om likvardighet och
integration”.[®”]

Skolverkets generaldirektor Peter Fredriksson formulerar pregnant den
insikt som genomsyrar dven denna rapport: Vi har skapat ett system dar
individperspektivet — att fa vilja skola — gar fére medborgarperspektivet.
Vi vet att samhadllsnyttan ar stérre om skolorna dr mindre segregerade,
men det system vi har bidrar till segregationen.”*!

Vimenar att regering och riksdag bor ta Per Molanders och Peter Fredriks-
sons ord pa stdrsta allvar. Om man enbart nojer sig med sma justeringar
inom ramen for vart nuvarande skolsystem, som hittills, kommer vi i stal-
let att fa se fortsatt vixande kunskapsklyftor och 6kad segregation, med
allvarliga samhaélleliga konsekvenser som f6ljd. Vart nuvarande skolsystem
ar pd vag att gora Sverige till ett sondrat land.

65 Molander 2017, s. 227.
66 By2018.
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Bilaga 1 - S genomfordes studien

Syftet med denna studie &r att illustrera skolvalets segregerande effekt i
medelstora kommuner/stdder i Sverige. Urvalet omfattar darfor samtliga
30 kommuner i Sverige som har en folkmidngd pa mellan 50 000 och
100 000 invdnare. Sammantaget bor drygt tvd miljoner ménniskor i
kommunerna som ingdr i studien.

Kommun Folkmangd
Halmstads kommun Hallands lan 99443

Sundsvalls kommun Vasternorrlands lan 98758

Sédertalje kommun Stockholms lan 95755

Stockholms lan

Kronobergs lan 90 899

Varmlands lan

Stockholms lan 87405

Skane lan

Hallands lan

Stockholms lan

Norrbottens lan

Stockholms lan

Vasterbottens lan

Stockholms lan

Taby kommun Stockholms lan

Kalmarkommun Kemarlan i e721
Karlskrona kommun Blekinge lan 66 608
Mondalskommun Vasta Gotalands lan 1 65631
Varbergs kommun Hallands lan 62 590
Ostersundskommun jamtlends lan 62479

Stockholms lan 60550

Gotlands Ian 58 464

Dalarnas lan

Véstra Gétalands lan 58 080

Vasternorrlands lan

Vastra Gétalands lan 55581

Nykopings kommun Sodermanlands lan 55328

Skoévde kommun Véstra Gétalands lan 54682

Skane lan

Borlange kommun i Dalarnas lan 51848

40 | arenaidé



I varje kommun granskades skolorna med arskurs 9. Detta da det framfor
allt ar hogre upp i grundskolan som skolvalet borjar sld igenom, eftersom
de flesta fordldrar i ldg- och mellanstadiet prioriterar narhet till hemmet.
Skolor med farre 4n tio elever i arskurs 9 togs inte med pd grund av att
statistiken for dessa inte redovisas i detalj av Skolverket. Vi tog ocksd bort
skolor for extra resurskravande elever, som till exempel férberedelseklass-
er. For att generera data 9ver kommunernas skolor anvdnde vi Skolverkets
databas Siris for lasaret 2016-2017.

Siris innehaller dven uppgifter om dels andelen fordldrar med ut-
landsk bakgrund (a, fér respektive skola och 4, for hela kom-
munen), dels andelen fordldrar med eftergymnasial utbildning (a,, for
respektive skola och a,, fér hela kommunen). Nér det saknades uppgifter
pa utlindsk bakgrund, pa grund av Skolverkets maskering av data i skolor
med férre dn tio elever, sattes vardet till medelvardet 5. Skolor med for fa
elever sd att data darfor maskeras i SIRIS uteslots ur studien. Med de ur
Siris framtagna uppgifterna skapade vi ett segregationsindex pa féljande
satt:

1) kommunens genomsnittliga varde f6r andelen utrikesfodda elever eller
vars bigge fordldrar ar utlandsfédda (a,,) subtraherades fran respektive
skolas medelvarde pa samma variabel (a,,)

2) kommunens genomsnittliga varde for andelen elever vars bagge foraldrar
saknar eftergymnasial utbildningsniva (a,,) subtraherades fran respektive
skolas medelvarde fér samma variabel (a,,)

3) de tvd resulterande vardena summerades och summan multiplicerades
med -1 (fér att vanda tecknet och anpassa vardet till bendmningarna
”positiv” respektive “negativ” segregation), pa sd satt erholls segregations-
indexvdrdet S..

Alltsa:

Segregationsindex (Si) = — ((andelen med utlandsfodda fordldrar pd skolan —
andelen i kommunen) + (andelen elever vars fordldrar saknar eftergymnasial
utbildning pa skolan — andelen i kommunen))

Proceduren kan ocksd beskrivas med f6ljande formel:
Si =~ ((aUs - aUl) * (ans - anl))
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Sa beraknades vart segregationsindex

: Medel : Medelej : Skolansvarde : Skolans véarde : Samman-
i utl. bakgrund § hogre uth. : relativt i relativt kom-  slaget
: : i kommunens pa : munens pa ¢ indexvérde

i utl. bakgrund i utl. bakgrund

Skolkommunen

Centrala skolan

Genomsnittsskolan :

Forortsskolan

Centrala skolans medel Forortsskolans medel Summa av avvikelserna
for utlandsk bakgrund - for hogre utbildnings- fran kommunens ge-
kommunens snitt: bakgrund - kommu- nomsnitt for Genom-
17-24=-7 nens snitt: 55 - 32=23 snittsskolan 5 + [-1] = 4

“Centrala skolan” (S = 27) ar en skola med fler barn till eftergymnasialt utbildade och svenskfédda
foraldrar an kommunens genomsnitt, den ar darmed “positivt” segregerad eftersom elevsamman-
séattningen ar gynnsam for skolans resultat. “Forortsskolan” (S = -54) ar en skola med fler barn till
utlandsfodda foréldrar utan eftergymnasial utbildning &n kommunens genomsnitt, den ar darmed
"negativt” segregerad eftersom elevsammanséattningen ar ogynnsam for skolans resultat. "Genom-
snittsskolan” (S, = -4) ligger nadra kommunens genomsnitt for bda dessa faktorer. (Exemplet ar
hamtat fran skolor i Uppsala kommun.)

Viért index sorterar skolorna utifran andelen valutbildade och/eller svensk-
fodda foraldrar. Syftet ar att illustrera den segregation som finns mellan
skolorna i respektive kommun. Variablerna vi valt dr de tvd faktorer som
starkast forklarar elevers skolresultat."! Variabeln utldndsk harkomst kan
ocksa pavisa etnisk segregation (genom sa kallad white flight).

For att synliggora skolor med ”positiv” och "negativ” segregation (det vill
sdga skolor ddr elevsammanséttningen dr gynnsam respektive ogynnsam
for skolans resultat), satte vi en 6vre och nedre grans for graden av seg-
regation i indexet: starkt ”positiv” segregation ovanfoér den 6vre gransen
och starkt "negativ” under den nedre gransen. Granserna lades vid skolor
dar det sammanlagda resultatet pa segregationsindexet blev 6ver 20 (starkt
”positivt” segregerade skolor) eller under —20 (starkt "negativt” segregerade
skolor). Ett typexempel, Sundsvall, visas i tabell 9 nedan.

1 Andelen med utlandsfodda fordldrar har dock inget enkelt samband med skolresultat. Om man tar bort nyan-
landa familjer ar utlandsfédda foraldrars barns resultat starkt beroende av fordldrarnas utbildningsbakgrund och
generellt inte sdmre an hos elever med svenskfodda foraldrar.
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Tabell 9. Segregationsmonstret i Sundsvalls grundskolor

Skolor i Sundsvall BIV: UIV: Segregationsindex

Sundsvall, samtliga huvudman

Helias larcentrum

Mimerskolan

Kunskapsakademin

Vibackeskolan 7-9

Bergsakers skola

Matfors skola

Prolympia, Sundsvall

Hoglundaskolan

Hagaskolan 2

Nivrenaskolan

Lidens skola

UB (utlandsk bakgrund) = andel elever som ar utrikesfodda eller vars bagge foraldrar ar
utrikesfodda

UE (utan eftergymnasial utbildning) = andel elever med bagge foréldrar utan eftergymnasial
utbildning

BIV (bakgrundsindexvarde) och UIV (utbildningsindexvarde) ar indexvardena vi réknat fram
for utlandsk bakgrund respektive utbildningsnivéa, i forhallande till kommunens medelvarde.
Ett negativt varde innebar att skolan har fler elever vars féraldrar bagge ar svenskfodda
och/eller har eftergymnasial utbildning. Ett positivt varde anger motsatsen.

M Friskola B Kommunal skola

Tabellen ska ldsas som foljer: i Sundsvall finns det sex skolor som ar
”positivt” segregerade (gront i faltet langst till vanster) i sa mdtto att de har
en liten andel elever med lagutbildade och/eller utlandsfodda féraldrar.
Fem av dessa dr friskolor (markerade med cerise). Fyra skolor i kommunen,
samtliga kommunala (turkos), dr “negativt” segregerade (ljusrott i faltet
langst till vanster) och har alltsd manga elever med lagutbildade och/eller
utlandsfédda fordldrar.” Skolan precis ovanfor var brytpunkt (Kunskaps-
akademin) har alltsa 5 procent elever med utlandsfédda féraldrar och 30
procent elever vars fordldrar saknar eftergymnasial utbildning. I skolan
precis under var brytpunkt (Hoglundaskolan) har i stéllet 29 procent av
barnens foraldrar utlaindsk bakgrund och 46 procent saknar eftergymnasial
utbildning.

For tydlighetens skull vill vi betona att indexet dr beroende av kommun-
ens medelvirde for de tva variablerna och att brytpunkten +/- 20 4r vald
for att illustrera segregationen. Ett segregationsindexvarde pa 20 innebér
alltsd att skolan ar negativt segregerad och har 20 procent fler elever dn
genomsnittet i den kommunen vars fordldrar saknar eftergymnasial utbild-
ning och/eller ar utrikes fédda. Ett segregationsindexvarde pa —20 innebér
att skolan dr positivt segregerad, da andelen sadana elever dr 20 procent lagre
i denna skola 4n kommunens genomsnitt.

Det gar naturligtvis att diskutera var man ska ldgga en sadan grins och
olika metodik for att gora en sddan gransdragning, men savitt vi kunnat
utrona finns ingen vedertagen och forskningsbaserad metod for att sla fast

2 Samtliga kommuntabeller indelade i tre grupper efter segregationsmonster finns redovisade i bilaga 2.
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denna niva. Det dr viktigt att notera, vilket ar tydligt i kommuntabellerna,
att vi mycket vdl kunde ha lagt nivan ldgre och pa sa vis fangat in dnnu mer
av segregationen som finns runt om i landets kommuner och skolor.

Den metod vi valt illustrerar problemet med att gora jamforelser dver
hela landet, sdsom ofta gors exempelvis i medier. Den stora variationen
mellan kommuner (som skillnader i storlek, socioekonomiska faktorer och
politiska forutsattningar) kan da maskera den pa det lokala planet kraft-
fulla segregationen i manga kommuner.
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Bilaga 2 — Segregationstabeller
for 30 svenska kommuner

Definitioner och beskrivningar

UB (utldndsk bakgrund)

Enligt Skolverkets definition har de elever utlaindsk bakgrund som ar fédda
utomlands, eller ar f6dda i Sverige och vars bagge fordldrar ar fodda utom-
lands. Det innebar att en elev som dr f6dd i Sverige och har en féralder som
ar {6dd utomlands har svensk bakgrund.

UE (utan eftergymnasial utbildning)

Enligt Skolverkets definition omfattas de elever vars bada féraldrar som
hogsta utbildning har genomgangen folkskola/grundskola eller genom-
gangen gymnasial utbildning. Det innebar att en elev som har minst en
foralder med eftergymnasial utbildning inte ingdr i denna grupp.

BIV (bakgrundsindexvirde)

Andelen elever med utlandsfodda foraldrar pd skolan minus andelen i
kommunen. Ett positivt indexvarde innebar att skolan har en hogre andel
elever med svenskfédda férdldrar och/eller har eftergymnasial utbildning
an kommunens genomsnitt. Ett negativt varde anger motsatsen.

UIV (utbildningsindexvarde)

Andelen elever vars fordldrar saknar eftergymnasial utbildning pa skolan
minus andelen i kommunen. Ett positivt indexvirde innebdr att skolan
har en hogre andel elever vars fordldrar har eftergymnasial utbildning dn
kommunens genomsnitt. Ett negativt virde anger motsatsen.

Segregationsindex
Berdknas enligt foljande formel (en mer utforlig beskrivning finns i bilaga

1):

Segregationsindex (Si) = — ((andelen med utlandsfodda fordldrar pa skolan —
andelen i kommunen) + (andelen fordldrar utan eftergymnasial utbildning pa
skolan — andelen i kommunen))

”Positivt” och "negativt” segregerade skolor

Begreppen "positivt” respektive "negativt” segregerade skolor ar forskning-
stermer som syftar pd segregationens betydelse for skolans resultat och
ska inte ldsas som en vdrdering av segregationen som sddan. Darfor har vi
konsekvent skrivit orden med citattecken. ”Positivt” betyder alltsa att
skolan dr segregerad pa ett sitt som statistiskt sett ger béttre skolresul-
tat (exempelvis betyg eller nationella prov) d&n om skolan varit mindre
segregerad. Likaledes innebdr ”negativ” segregation att skolans elev-
sammansattning ar korrelerat med sidmre genomsnittliga resultat én om
skolan varit mindre segregerad.
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For att synliggora skolor med ”positiv” och "negativ” segregation (det vill
sdga skolor ddr elevsammanséttningen dr gynnsam respektive ogynnsam
for skolans resultat), har vi satte en 6vre och nedre grans for graden av
segregation i indexet: starkt ”positiv” segregation ovanfor den 6vre gransen
och starkt "negativ” under den nedre gransen. Granserna lades vid skolor
ddr segregationsindexvardet dr 6ver 20 (starkt ”positivt” segregerade skol-
or) eller under -20 (starkt "negativt” segregerade skolor). Pa "positivt”
segregerade skolor har en hogre andel elever an kommunens genomsnitt
foraldrar som ar svenskfédda och/eller har eftergymnasial utbildning. Pa
"negativt” segregerade skolor har en ligre andel elever dn kommunens
genomsnitt fordldrar som dr svenskfédda och/eller har eftergymnasial
utbildning.

Grupp 1: Kommuner med tydlig skolvalssegregation

De 16 kommunerna i den har gruppen uppvisar en tydlig skolvalsorsakad
segregation. Det innebér att segregationen i hogstadieskolorna ar starkt
orsakad av skolvalet och av friskolornas mojlighet att etablera sig var de
vill och anvinda ké vid antagning. Vi kallar detta skolvalssegregation.
Monstret som framtrdder dr att svenskfédda och vélutbildade fordldrar i
hog grad viéljer bort kommunala skolor till f6rman for friskolor — och att
ldgutbildade och icke svenskfodda foraldrars barn i hog utstrackning gar i
kommunala skolor.

Tabell 10. Borlange

Skolor i Borlange

UB: UE: BIV: UIV: Segregationsindex

Kunskapsskolan Borlange

Ornas skola

Domnarvets skola

Maserskolan

* Se tabell 9 for forklaring av kolumner. M Friskola @ Kommunal skola

arenaidé 47

"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej
segregerade
skolor

“Negativt”
segregerade
skolor



"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

Tabell 11. Hassleholm.

Skolor i Hassleholm UIV : Segregationsindex
T L —— . ............................. IR
e , ................................................................ 36
T4-skolan Montessori F-9 LT g R RV prmmm— 36
TaskolanF-9 T A R T g 12
Furutorpskolan 7.9 R T R -7 R T .

Internationella Engelska Skolan
Hassleholm

Laredaskolan 7-9 56 53 30 1 31
Tabell 12. Falun.

Skolor i Falun uB UE BIV UIV i Segregationsindex
Falun : 20 s0f s 40 4
Erlaskolan Falun T TR a8 9 E
Bilrsaskolan 7-g g R g -5
Halsinggardsskolan 7-9 A7 43T gy -6
Britsarvsskolan i 200 7 6: [ 4
Svardsjoskolan 7-9" T 51 61:  9i o T Az
Vastra Skolan i 27: 500 gt g T g
Friskolan Mosaik i 51 es g T es T -46
Tabell 13. Gotland.

Skolor i Gotland Segregationsindex
Gotland, samtliga huvudman ~ ©  9i  47i i L
AtheneSkO|an .................................................................................................................................................. 2 1
Solbergaskolan i i 39i 2¢ -8i &
Guteskolan, grundskola ¢ &5i  83i -4: 6i 2
Romaskolan i &i 56 -4i 9i . -5
Sodervarnskolan ¢ 13i &3l a4i ei 10
Solklintsskolan ¢ 10F  7i 1F 24i 25
Farosundsskolan ¢ 82i  73i 23: 26i -49
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Tabell 14. Norrtalje.

Skolor i Norrtilje UIV i Segregationsindex | "Positivt”
segregerade
skolor

Grindskolan Mattligt

eller ej segre-
gerade skolor

Radmanso skola

Svanbergaskolan

Lanna skola

Viby friskola

Roslagsskolan

Montessoriskolan - Gustafslund

Balbro skola

Ekebyholmsskolan, gr. : : : : “Negativt”
s Sxxxroxmxexnxrens 5 H : segregerade
Langsjoskolan i skolor

Norrsundsskolan

Hallsta skola

Tabell 15. Ostersund.

Skolor i Ostersund BIV: UIV: Segregationsindex | “Positivt”
segregerade

skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

Parkskolan

Torvallaskolan "Negativt”
segregerade
skolor

Se tabell 9 for forklaring av samtliga kolumner pa uppslaget. B Friskola @ Kommunal skola
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"Positivt”
segregerade
skolor

Méttligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

Tabell 16. Karlskrona.

Skolor i Karlskrona

Karlskrona, samtliga huvudm

Musikugglan

Friskolan Svettparlan

Rosenholmskolan Sport College
7-9
e P T T T
D B T T

Nattraby kunskapscentrum 7-9

Galaren, grundskola

GalarenHalsaochldrott e

Rodebyskolan F-9

UIV ;| Segregationsindex

Jandelskolan 7

Piggelinen

Wamaoskolan 7-9

Sunnadalskolan F-9

Tabell 17. Kalmar.

Skolor i Kalmar

Sodra skolan

Falkenbergsskolan

Barkestorpsskolan

Kalmarsundsskolan 49 49 30 12 -42

Se tabell 9 for forklaring av samtliga kolumner péa uppslaget. M Friskola @ Kommunal skola
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Tabell 18. Halmstad.

Skolor i Halmstad

Segregationsindex | "Positivt”

""""""""""""""""""""""" segregerade
________________________________________ skolor
Engelska Skolan i Halmstad
Gullbrandstorpsskolan 1
Stenstorpsskolan1 g 39 T = Mattligt
T Bl eller ej segre-

Getingeskolan 2

Furulundsskolan 1

gerade skolor

Tronningeskolan

Vittra Halmstad

Osterledskolan 2

Osterledskolan 1

“Negativt”

. segregerade
Vallasskolan 1 slallor
Ostergérdsskolan 1
Ostergardsskolan 3
Ostergardsskolan 4

Tabell 19. Sodertélje.

Skolor i Sodertilje "Positivt”
segregerade
skolor

Jarna friskola

Mariaskolan

Nyckelskolan

Orjanskolan grund 23T

Pershagenskolan i 23173

Vittra Ostertalie 13117

Jama grundskolor T3

Holeskolan 1 T2i s

Rosenborgskolan T Taa i Mattligt
e - : : eller ej segre-
0 OO OOOUNE SUOTOPUUOUOR SOOI : i i gerade skolor
Sodertalje friskola : : : :

‘Oxbacksskolan 7T

Kringlaskolan

Tina grandskola g R Negativt
Blombackaskolan g : segregerade
S S S : : : skolor
Wasaskolan

Ronnaskolan

Hovsjpskolan TTTTETTgE T g
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"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

"Positivt”
segregerade
skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

Tabell 20. Sundsvall.

Skolor i Sundsvall Segregationsindex

e S
T e e s
Mimerskolan T g T T g 36 |
‘Sundsvalls Montessoriskola ¢ 8:  22% i dgi T 25
Njurunda Friskola E TR gy i g T g 23

Engelska Skolan i Sundsvall

Kunskapsakademin

Vibackeskolan

Bergsakers skola

Matfors skola

Prolympia, Sundsvall (V]
Hoglundaskolan ETTog T et g T g -20
Lidens skola T g T g Ty g -40
Tabell 21. Nykoping
Skolor i Nykoping Segregationsindex
Nykdping samtliga huvudman 21 48 i i
Rikmime Ericieaa s S
Kunskapsskolan Nyképing  :  7i  33:  d4i 45: T 29
Mikaeliskolan iU 29 40 49 T 29
Vittra Kungshagen : : : : T 20
‘Nykdpings hogstadium R/ E B 7S B g e 1
Tabell 22. Vixj6.
Skolor i Vaxjo Segregationsindex
Vaxjo samtliga huvudman | Tgp T gg i
e e e i 55
Ringsbergsskolan T gg i g T g T g g
Bergundaskolan 7-9 T T T gt g g

Thoren Framtid i Vaxjo

Norregardsskolan

Vaxjo internationella Grundsk. -22
Bradsskola T g T g T T g T g
Lammhults skola g e A3 o4t T -37
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Tabell 23. Kungsbacka.

Skolor i Kungsbacka UIV : Segregationsindex

Kungsbacka,samthgahuvudman ...................................................................................................................
KMSKullawksMontessonskola ........................................
Nova[\/]ontessonskma ................................................................................................................

Vittra Forsglantan

Fullriggaren Malevik 4-9

Kullaviksskolan 7-9
Saro skola 4-9

Onsala Montessoriskola
\/arlaskolansodra ................
O
Toraskolan4—9 ................
Asaskolan679 ................
KapareskolanE—H ................
KapareskolanAfD ................
\/arlaskolannorra ................
T S
SmedmgeskolanA ................

Frillesasskolan 4-9

Alvsakersskolan 4-9

Smedingeskolan B :

e e 21 ............. J 71415_29
Tabell 24. Solna.

Skolor i Solna Segregationsindex
Solnasamthgahuvudman ........................................................
|ngr|dsko|angrundsko|a ...................................................... 25
e B =
o s S S RS S i
e
AngskarrskolamSolna .......................................................... 5
B
Bergshamraskolan .......................................................................................... : 3
s 56
Skytteholmsskolan .............................................................. Gt

Se tabell 9 for forklaring av samtliga kolumner pa uppslaget. M Friskola ® Kommunal skola
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“Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

“Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor



"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

Tabell 25. Lulea.

Skolor i Lulead BIV : Segregationsindex
Luled samtliga huvudman ¢ mi  8gi i
Nya Laroverket Bergviken -5 20
Bjorkskataskolan . 1i  24i oi e 9
Nya Laroverket Bergnaset ~ ©  9i  26i 2 i 9
Montessoriskolan i 12i  28i it = 4
Residensskolan7-9  :  fi  30i . 3
Bergskolan . 5i a7i el a4 2
Krakbergsskolan ¢ 12i 31 T2 1
Norrskenet Luled ¢ 23i  89i  12i & 18
Tunaskolan7-9 i 24 g9: 13 e 19
Ormasskolan7-9 1 19i  48i g: 1. 21
Hertsoskolan7-9 :  16i  50i 5i 1. 22
Réneskolan7-9 ¢ 15:  63: 4f g0 -34

Grupp 2: Kommuner med segregation,

men inte tydlig skolvalssegregation

I den har gruppen finns tolv segregerade kommuner dédr segregationen
inte lika tydligt ar skolvalsorsakad, utan i hogre grad kan bero pa boende-
segregation. Att kommunerna i den har gruppen har mindre kraftigt inslag
av skolvalssegregation innebdr inte att det inte finns skolsegregation och
aven i de flesta av dessa kommuner kan man se att skolvalet 6kar segrega-
tionen. Situationen kan dessutom snabbt férdndras om friskolor etablerar
sig i andra lokaler.

Tabell 26. Uddevalla.

Skolor i Uddevalla BIV: UIV Segregationsindex
Uddevalla, samtliga huvudman | 26 45: 1 i
Fridaskolan, Uddevalla ~ : 19:  31. G 21
Norgardenskolan 7-9 i 10: 43} RS B 18
Linnéaskolan T g T T g 12
‘Sommarhemsskolan 7-9 i 20% 49 61 . 47T
Vasterskolan8-9 i 29%  s0i CE 58 -8
Hallebergsskolan i 5%  95i 21 s0f 29
Ramnerodsskolan i 7% N agl s 74
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Tabell 27. Ornskoldvik.

Skolor i Ornskoldsvik

UIV ;| Segregationsindex

Hoglandskolan 4-9

Geneskolan

Bjastaskolan 7-9

Angetskolan 4-9 -3
Bredbynskolan : : : -10

Husumskolan F-9

Bjornaskolan

Broskolan O-viks Kristna skola

Sorlidenskolan 4-9

Tabell 28. Trollhattan.

Skolor i Trollhdttan

Trollhattan, samtliga huvudmaén

Fridaskolan, Trollhattan

Strémslundsskolan 7-9

Skogshojdens skola 4-9

Sjuntorpskolan 4-9

Stavreskolan 4-9

Lyrfagelskolan 7-9

Paradisskolan 7-9

Nya Skolan, Trollh&ttan

Hjortmosseskolan 5-9

Sylteskolan 7-9

Kronan 7-9 - 84 : 63 : 37

Se tabell 9 for forklaring av samtliga kolumner pa uppslaget. M Friskola @ Kommunal skola
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"Positivt”
segregerade
skolor

Méttligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor



"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

Tabell 29. Varberg.

Skolor i Varberg i Segregationsindex

Ankarskolan 6-9

Lindbergs skola 4-9 8
e e
Paskbergsskolan7—96
Kunskapsskolan\/arberg ...................................... o
R .............. .................. ................. ............... .........................................
skolan aldre elever : 20 : 33 8: 7 i -1
e P P .............. .................. ................. ............... .........................................
fritidshem : & 48 : 7 § 8: -1
s Y% R e o

Varébackaskolan F-3, 7-9 och
fritidshem

Hagaskolan 4-9

Vidhogeskolan 6-9

Bosgardsskolan 6-9 18 58 6: 18 : -24

Tabell 30. MéIndal.

Skolor i MéIndal i Segregationsindex

Molndal, samtliga huvudman

Kvarnbyskolan 9
Sorgardsskolan i B
Hallenskolan o
Skanhallaskolan479 L
MontessonskolanKvarnhjulet N S O O o
Slnntorpsskolan4—9 S S L o
\/axthuset KKK ER XK KX KK KX XK KX K =K XK KKK XK KKK KX XK KX KX KX KX KX : 8
Almasskolan _16
Streteredsskolan i 30%  42i  13i 120 . -25
Fassbergsskolan T 1 S [ )

Tabell 31. Jarfalla.

Skolor i Jarfilla . uUB: UE: BIV: . Segregationsindex

Jarfalla, samtliga huvudmaén

Bjorkebyskolan

Kalltorpskolan -16
L
Vittra Jakobsberg i 60F 40: el i -27
Tallbohovskolan T TR T e L A oy T 75
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Tabell 32. Sollentuna.

Skolor i Sollentuna UB : UE: BIV i Segregationsindex
e —_—" Gy
e St e S e T i
T s et S 7 e 36
\/|bysk0|an .......................................................... P oo
e St S e o s
L e T R 5o
iy e T 5
e s S e S e — s
T Tt e
s e
T T e e 5
et e e e e g ”
e e S i o
s T s b
R B e e
T e S P e 4
SollentunaIntemat|onalschoo|5922 ................................. ar

Tabell 33. Botkyrka.

Skolor i Botkyrka

Tradgardsstadsskolan
I\/IaImSJoskola .........................................
Broangsskolan .........................................
Falkbergsskolan .........................................
KunskapsskolanTumba ........................................

Bjorkhaga Skola

Tunaskolan
Freinetskolan Kastanjen
Botkyrka Friskola

o R
SR ——— — S— W—"" S—
S S——— — S— " S—
R A bt R 1 St s WO
g
R Tyt . St s SO

Fittjaskolan Botkyrka Norra

Se tabell 9 for forklaring av samtliga kolumner pa uppslaget. M Friskola @ Kommunal skola
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"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

“Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

"Negativt”
segregerade
skolor



Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

"Positivt”
segregerade
skolor

Méttligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

"Positivt”
segregerade
skolor

Mattligt
eller ej segre-
gerade skolor

“Negativt”
segregerade
skolor

Tabell 34. Karlstad.
Skolor i Karlstad

Frodingskolan

Tabell 35. Haninge.
Skolor i Haninge : UB: UE: BIV: UlV: Segregationsindex

Haninge, samtliga huvudman

Brandbergsskolan

Tabell 36. Kristianstad.
Skolor i Kristianstad UB: UE: BIV:

Froknegardskolan H1
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Tabell 37. Taby.

Skolor i Taby UIV: Segregationsindex

Taby, samtliga huvudman T g o

Skarpangsskolan Mattligt

< eller ej segre-
Milstensskolan ) €9

i L1 L Nt Tt T gerade skolor
Futuraskolan Bergtorp : : ' : .

'Nya Tidens Montessorisk. Taby

Skolhagenskolan

Kunskapsskolan Taby

Engelska Skolan i Taby

Nasbyparksskolan TR 0 e Y T gy

Vallatorpsskolan

Helleborusskolan

oottt et e s et s ettt e e ettt e et et e s ettt et e et r et “Negativt”
Byangsskolan segregerade

Mellansjo skola 19 ; 56 535" 40 skolor

Grupp 3: Kommuner utan tydlig segregation

I gruppen utan tydligt segregerade skolor finns bara tva kommuner, som
bigge saknar friskolor. Aven hir finns naturligtvis segregation, men inte s3
kraftfull som i alla de andra kommunerna.

Tabell 38. Skovde

Skolor i Skévde UB: UE: BIV: UIV: Segregationsindex

Skévde samtliga huvudman GGG
Vasaskolan859 . 13: 88i 7i . 12| Mattligt
Stopenskolan ¢ 9i s:i a:i 8 3 S'elf;(féii%ﬁir
Vasaskolang69 . 220 42} 20 4i 4
Eriksdalskolan 863 : 18:  B4i  2i 11 -9
Helenaskolan 857 i g7i 45 17i  2i 19

Tabell 39. Skelleftea.
Skolor i Skelleftea

Skelleftea samtliga huvudman

Kéageskolan 6-9 6 Mattligt

Ursviksskolan 6-9 9: C Trmmmmmm—g - eller ej segre-
______________________________________________________________ 5 5 e gerade skolor
Kanalskolan : : 4
Bjbrnakersskolan 6-9ETTTTE T gy gy

Brannanskolan

Byskeskolan 6-9
Orjansskolan 6-9

Norrhammarskolan 6-9

Sorboleskolan Vast

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ “Negativt”
Lovangersskolan segregerade
T PP TP TOTOTOTO SOTOTOTTOTSPTON: FPPTIOTOTI T OO skolor
Bolidenskolan 6-9 34 71
Se tabell 9 for forklaring av samtliga kolumner pa uppslaget. M Friskola @ Kommunal skola
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