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Forord

| uppdrag av Arena ide har Lars Fredrik Andersson, docent i ekonomisk historia vid Umea universitet,
utarbetat rapporten "Valfardens framtid: Demografi, individuell valfardskonsumtion och skatter i
Sverige 2018 till 2040”. Rapporten pekar pa att behovet av valfardstjanster kommer att oka till foljd av
Sveriges aldrande befolkning. For att mota framtidens behov med ett bibehallet offentligt finansierat
valfardsatagande behover finansieringen forstarkas. Skatterna skulle behéva 6ka som andel av
forvarvsinkomsten med strax over 4% fram till 2040 (2% av BNP) for att inte den offentliga valfarden ska
urholkas. Om ambitionerna hgjs till den niva som var fore 1990-talskrisen, skulle skattekvoten i
forhallande till forvarvsinkomsten behova hdjas med ytterligare 2%. Om dagens skattekvot ligger kvar,
leder det till en minskning av vélfardsatagande med ungefar 90 tusen sysselsatta i jamforelse med ett
ofdrandrat valfardsatagande. Rapporten pekar pa att alternativen till hojda skatter innebar
fordelningseffekter till nackdel for svaga grupper i samhallet, samtidigt som tilliten till systemet hotas
bland resursstarka grupper.

Vardefulla synpunkter pa rapportens innehall har lamnats av Sandro Scocco, chefsekonom pa Arena ide
och Magnus Lindmark, professor i ekonomisk historia vid Umea universitet. Forfattaren ansvarar sjalv
for innehallet och slutsatserna.
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1. Inledning

Varje ar gors bedomningar av framtidens valfard. Konjunkturinstitutet (KI) gér en bedémning utifran
hallbarheten i offentliga finanser. Sveriges kommuner och landsting (SKL) gér en bedémning utifran den
kommunala sektorn behov. Bedomningarna bygger till stor del pa prognoser 6ver framtidens demografi
som statistiska centralbyran tillhandahaller. Pa vart sitt satt tillfor de viktiga delar for bedomningen av
framtidens valfard. Men perspektiven pa den framtida valfarden kan naturligtvis utvidgas. Det kan
handla om att se det utifran brukarnas perspektiv. Hur kommer framtidens valfard att se ut for unga och
pensiondrer? Utifran ett politiskt perspektiv kan det handla om strategiska vagval; hur ska valfarden
finansieras, organiseras och fordelas? | alla dessa fall behover underlaget for bedémningar utvidgas om
olika alternativ ska kunna jamféras och utformas utifran olika politiska bevekelsegrunder.

| den foreliggande rapporten forséker vi ta ett bredare grepp om framtiden for skattefinansierad
valfardsproduktion och forsoker visa pa nagra olika vagval. Vi tar utgdngspunkt i de berdkningsmetoder
och bedémningar som Kl och SKL har gjort av framtidens valfard och belyser kadnsligheten for olika
antaganden. Inte minst ar det senare viktigt att ta med sig nar det galler antaganden om produktivitet,
relativprisforskjutningar och manniskors halsa i framtiden.

| rapporten tecknar vi tre olika framtidsscenarier. | det forsta utgar vi fran att dagens valfardsatagande
kommer att bibehallas de kommande decennierna. Utifran den behovsnivan vi har idag goér vi en
berdkning av hur det kan paverka valfardsskatterna i framtiden. | det andra scenariot utgar vi fran en
uppgradering valfardsatagande i linje med 1990-ars niva, och foljer hur det skulle paverka
valfardsskatterna. | det tredje scenariot utgar vi fran att valfardsskatterna ligger kvar pa dagens niva och
forsoker visa hur det paverkar offentligt finansierad valfardsproduktionen.

Rapporten ar tidsmaéssigt avgransad till perioden fran 1980 till 2040. Perioden fram till idag anvands dels
deskriptivt for illustrera utvecklingslinjer och dels analytiskt for att préva hur rimliga antaganden i
scenarierna ar utifran de senaste decenniernas utveckling. | synnerhet géller det antaganden for
kostnadsutvecklingen som ar av stor vikt for finansieringsfragan.

Rapporten omfattar alltsa skattefinansierade valfardstjanster; de offentliga ataganden som moéter vara
individuella behov av valfard under livet. Mer specifikt har vi valt att understka det som definieras som
individuell offentliga konsumtionen, avgransat till utbildning, halso- och sjukvard och socialt skydd inom
ramen fér kommunal sektor. Verksamheten inom dessa omraden utfors bade i privata driftsformer och
inom kommunal férvaltning, men finansieras av det allmanna via inkomstskatter, statliga bidrag och
andra kommunala inkomster. Genom att fokusera pa den kommunala sektorn blir det tydligare hur den
individuella valfardens utveckling paverkar kommunernas ekonomi. Det innebar alltsa att rapporten
tacker in vard, skola och omsorg, men uteldamnar offentliga transfereringar, investeringar och gemensam
konsumtion (férvaltning, forskning, férsvar etc.). Det blir ocksa tydligare att relatera finansieringen via
skatter till taxeringen av forvarvsinkomster som ar den viktigaste skattebasen fér kommunal sektor.

Rapporten inleds med en genomgang av framtida bedémningar av valfard och skatter utifran Kl och SKL.
Darefter foljer en beskrivning av framtida demografisk utveckling och olika synséatt pa hur demografi och
valfardsbehov hdnger ihop. | kapitel fyra presenterar vi berakningar av framtidens skattekvot och
offentligt finansierad valfardsproduktionen utifran tre scenarier. | kapitel 5 presenteras slutsatser.



2. Hallbarhetsanalyser for offentliga finanser — En oversikt av
Konjunkturinstitutets prognoser

Utgangspunkter

| Sverige har det sedan nagra ar tillbaka gjorts bedomningar av hallbarheten i offentliga finanser pa lite
langre sikt. | den forstudie som Kl genomférde 2011 landade man i att hallbarheten ska bedémas utifran
S2-indikatorn; att den offentliga sektorns nettoskuld inte 6kar langsiktigt mot BNP (Konjunkturinstitutet,
2012). Med det menas att nuvardet av den offentliga sektorns framtida inkomster, tillsammans med den
finansiella nettostallningen i utgangslaget, atminstone ar lika med nuvardet av alla framtida utgifter.
Enklare uttryck innebér det att den offentliga nettoskulden inte far vaxa ifran vara inkomster framover.
Ur ett generationsperspektiv ar det knappast heller jamlikt att Iana fran framtida generationer for att
maximera var egen valfard. Det finns dven ett statsfinansieringsperspektiv som ar viktigt. For dven om
den teoretiskt definierade budgetrestriktionen tilldter stora underskott sa lange det berdknas
uppkomma tillrackligt stora 6verskott i framtiden, sa finns det ett trovardighetsproblem i att utlova vad
framtida regeringar ska gora. Men det finns ocksa en trovardighet i att halla sig till ingdngna avtal och
overenskommelser, dven om de inte nddvandigtvis dventyrar S2-indikatorn pa lang sikt.

Hallbarheten i de offentliga finanserna paverkas av den framtida demografiska utvecklingen. Med en
vaxande befolkning och fler dldre paverkas férutsattningarna fér den framtida politiken. Dels pa
intaktssidan dar arbetande befolkningen ar ett viktigt beskattningsunderlag, och dels pa kostnadssidan
dér olika aldersgrupper kostar olika mycket. Nar man gor berakningar pa kostnadssidan anvands ofta
begreppet “bibehallet offentligt atagande”. Det innebér att dagens nivaer pa valfarden anses gélla dven
for framtiden (Konjukturinstitutet, 2018). Det ar ocksa utgangspunkten for kostnadsberakningar av
individuella offentlig konsumtion.

Men ett bibehallet offentligt atagande kan ges olika innebord. Det kan innebéra att personaltatheten
halls konstant i produktionen av vélfardstjanster, sa att det exempelvis satsas lika manga larartimmar
per 10-aring och lika manga hemtjansttimmar per 80-aring i framtiden. Eventuell positiv/negativ
produktivitetstillvaxt i produktionen av offentlig konsumtion kommer da medborgarna till del i form av
successivt hogre/lagre standard i valfardstjansterna. Ett bibehallet dtagande kan ocksa innebéra att
volymen offentliga tjdnster per brukare halls konstant pa dagens niva, sa att standarden i de offentliga
tjansterna dr densamma i framtiden som i dag. Eventuella produktivitetsvinster/forluster tas da ut i form
av resursbesparingar/fordyringar. Man kan ocksa satta det offentliga atagandet i relation till ekonomins
storlek i 6vrigt och definiera ett bibehallet atagande som att de offentliga utgifterna tillats 6ka i takt
med BNP, dvs en konstant skattekvot. | normalfallet antas ett bibehallet offentligt atagande.

For berakningarna har den underliggande konstadsstrukturen betydelse. For en konstant personaltathet
(om sa antas), sa behovs det gors antaganden for hur kostnaderna for insats- och produktionsfaktorer
utvecklas. | Kl:s berdkningar antas de vara konstant. Det innebar att I6nerna har samma kostnadsandel,
liksom kapital och insatsvaror. Givet att Idnerna 6kar snabbare dn kostnaden for kapital och insatser
kommer standarden att stiga genom 6kad volym av kapital och insatser om de senare i I6pande priser
tillats oka i takt med I6nerna.

Utgangspunkten for hallberhetsanalysen ar att dagens skatte-/avgiftsregler bibehalls, men att det
behdvs aktiva beslut for att uppratthalla bibehallet offentligt valfardsatagande.



Beddmningar

Analysen av hallbarheten i den offentliga finanserna har pekar pa behovet av vissa skattehdjningar i
framtiden. Om malet &r att bibehalla personaltatheten, sa pekar Kl i sin rapport fran 2014, att de
offentliga konsumtionsutgifterna behéver hojas fran en niva pa 27% av BNP till drygt 30% av BNP ar
2060. S2-Indikatorn pekar pa att skatteintdkterna behdver héjas permanent med 1.5-2% av BNP for att
uppratthalla valfardsatagandet (konjunkturinstitutet, 2014).

Tillika pekar KI pa behovet av 6kad offentlig konsumtion i analysen fran ar 2015. KI gér bedémningen att
den offentlig konsumtionen, som andel av BNP, bor stiga med 2.5-3.5% fram till mitten av 2030-talet
givet bibehallet offentligt valfardsatagande. Hur framtiden avtecknar sig ar kanslig for antaganden kring
individers beteenden pa arbetsmarknaden och efterfragan pa sjukvard. Men dven om ett positivt
scenario antas i dessa fragor, sa pekar Kl pa behovet av 6kade skatter for att undvika underskott i
framtiden (konjunkturinstitutet, 2015).

| hallbarhetsbedomning fran 2016 pekar Kl pa att dagens skatter inte kan finansiera ett bibehallet
offentligt atagande. | huvudscenariot, dar antagandet som stigande pensionsalder och forbattrad hélsa
bland aldre ingar, vantas den offentliga konsumtionen som andel av BNP stiga fran 26% till 29% ar 2040.
Aven med beaktande av tva alternativscenarier kommer hallbarheten i de offentliga finanserna inte att
uppnas med mindre an att skatterna blir hogre i framtiden eller att valfardsambitionerna dampas
(konjunkturinstitutet, 2016).

Utifran kriterierna att den finansiella nettoférmoégenheten pa lang sikt stabiliserar sig mot BNP eller mer
strikt, att nettoformogenheten forblir oférandrad, konstaterar Konjunkturinstitutet ar 2017 att de
offentliga finanserna inte kan anses hallbara. For detta kravs att skatterna hojs eller att utgifterna halls
tillbaka. | det forra fallet, behover skattekvoten hojs med i genomsnitt 0.4% fram till 2040.

| den senaste bedomningen av konjunkturinstitutet (2018) stiger de primara utgifterna nagot som andel
av BNP, dven om de aldre antas bli allt friskare. Och dven om utgifterna for flyktingmottagandet
fortsatter att minska ndrmaste aren, sa vintas den offentliga konsumtionen som andel av BNP att stiga
med ca 2% de kommande 20 aren. Detta bidrar till att skattekvoten totalt vantas stiga fran dagens 43 %
till 44% av BNP ar 2040.

Den bild som trader fram efter att foljt Kl:s bedémningar ar att framtidens valfardsbehov kommer att
innebdara stigande offentlig konsumtion. Exakt i vilken takt 6kningen som det kommer ske har véxlat
nagot under de senaste aren, men gemensamt dr atminstone att en uppgang ar att vanta givet den
underliggande trenden av aldrande befolkning. Konjunkturinstitutet pekar pa ett behov av 6kade
skatter. Men okningstakten férefaller vara blygsam om man far tro senare ars bedémningar.



3. Framtidens demografi, valfardsbehov och konsumtion

Demografi

SKL har i flera rapporter narmat sig fragan om framtidens valfard. Inom ramen fér programberedningen
for valfardsfinansieringen som initierades redan ar 2007, har en serie rapporter publicerats. Under
senare tid har de fragorna foljts upp av arsrapporterna. Men fore vi tar upp det senare, finns det flera
skal att titta ndrmare pa de lite dldre rapporterna. Inte minst for kansligheter i antaganden om
befolkningsutvecklingen.

| programberedningens slutbetdnkande (SKL, 2010) pekas framforallt demografin ut som en utmaning.
Det géllde bade i fragan kring finansieringen av och rekryteringen till valfardssektorn. | en framatblick
fran 2010 pekar SKL pa att den kommande utvecklingen kommer stélla allt storre krav pa valfardssystem
an den utveckling vi sett sedan 1980-talet. Med SCB:s befolkningsprognos som underlag pekar de pa hur
okningen i arbetsfor befolkning bromsar in samtidigt som trycket pa forsérjarna okar.

Enligt den bilden som SKL utgick ifran ar 2010 (SCB:s Befolkningsprognos fran 2009 [P-09]) vantades den
foregdende 25-arsperioden (1980-2005) av minskat forsorjningstryck att ersattas av ett 6kat
forsorjningstryck. Fran en forsorjare andel, uttryckt som antal personer i forvarvsaldern (20-64) i
forhallande folkmangden, pa 59% ar 2005 vantades den sjunka till 54% ar 2035. Mellan samma ar skulle
antalet personer i forvarvsarbetande alder (20-64 ar) vara oférandrat. Den stora utmaningen skulle bli
att moéta behoven fran en 6kning pa ca 700 tusen personer i aldersgruppen 65+ med samma antal
personer i forvarvsarbetande alder. Sammansattningen av de aldre sag ocksa ut att férandras. Betydligt
aldre personer (85+) vantades inte 6ka snabbare under 2010-talet, men vantades darefter att 6ka
kraftigt. Nar férandringen vantades bli som storst, 2025-2035 (enligt P-09) skulle den absoluta
Okningstakten vara tre ganger hogre an under den mer demografiskt gynnsamma perioden 1980-2005.



Figur 1. Tusental invanare i forvarvsarbetsalder (20-64) ar samt forsorjarandel (%)
uttryckt som invanare 20-64 ar av totalbefolkningen, aren 1980-2035
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Anm. For illustrativa syften har vi anvant begreppet “forsorjare-andel”, vilket ar en omkastning av forsérjningskvotens téljare
och namnare. P-09 avser SCB:s befolkningsprognos fran ar 2009. P-18 avser SCB:s befolkningsprognos fran ar 2018.
Kalla: SCB, Folkmangd; SCB, Aktuell befolkningsprognos, 2009; SCB, Aktuell befolkningsprognos, 2018

Med samma personalintensitet per brukare som géllde for ar 2010 skulle i praktiken den demografiska
utmaningen innebara en omfattande strukturomvandling av hela ekonomin fram till 2025. Antalet
sysselsatta utanfor valfardssektorn skulle behdva minska i absoluta tal med bibehallen
personalintensitet. Valfardssektorns sysselsattningsandel (berdknat som total sysselsattning i kommunal
forvaltning, samt utbildning, halso-/sjukvard och socialt skydd i naringslivet, justerat for hushallens
konsumtionsutgifter for utbildning, halso-/sjukvard och socialt skydd) skulle 6ka fran 25% till 35% av den
totala ekonomin.

Beroende pa hur man varderar héalso- och kostnadsutvecklingen liksom tillvaxtutsikterna kommer
kalkylerna kring finansieringen att skifta en hel del. SKL visar att i sitt mer realistiska alternativ, dar
kostnaderna i valfarden vantas 6ka i framtiden sasom historiskt (pluslalternativet), att
kommunalskatterna skulle behéver 6ka fran 32% ar 2010 till hela 45% till ar 2030 med bibehallen
personalintensitet. Med oférandrade relativpriser mellan valfardssektorn och 6vriga ekonomin, givet
den demografiska framskrivningen allena, vanta skatterna bara 6ka nagra procent. Ur ett rent
finansieringsperspektiv var det saledes egentligen inte personaldkningen som var det stora problemet,
utan de 6kade kostnaderna for personal som skulle gora finansieringen svar att hantera politiskt.

Men innan vi gar ndrmare in pa hur kostnadsutvecklingen ser ut mer i detalj, behdver vi ga tillbaka till
den demografiska utvecklingen. For sedan SKL gjorde sin bedomning ar 2010 har en hel del férandras.
Den befolkningsprognos som lag till grund har reviderats kraftigt till f6ljd av en 6kad invandring. Vi har
under det senaste artiondet haft en nettoinvandring pa ungefar 70 tusen per ar. Rent matematiskt har
den stora demografiutmaningen for rekrytering, strukturférandringar och finansiering minskat avsevart.



Men dven om de demografiska problemen med en aldrande befolkning har mildrats, sa finns de
underliggande trenderna kvar. Vi dartill fatt en allt mer polariserad debatt om invandringens kostnader
som forsvarar det politiska laget och som kan riskerar legitimiteten for offentlig finansiering av valfard.

Utifran den senaste befolkningsprognosen fran SCB (2018) vantas den uppgang vi sett i den
forvarvsarbetande befolkningen sedan 1980-talet att fortsatta framdver. Antalet personer i
forvarvsarbetande alder (20-64 ar) vantas att 6ka fran 5.5 miljoner ar 2010 till 5.9 vid 2020. Framme vid
ar 2030 pekar prognosen pa en forvarvsarbetande befolkning pa 6.2 miljoner och ar 2040 vantas
gruppen Oka ytterligare till 6.3 miljoner. Invandringen forstarker alltsa framforallt befolkningen i
forvarvsarbetande befolkning.

Effekten av invandringen mérks dven pa andelen som ska férsorjas. Den andelen sjunker langsammare
an tidigare prognoser har pekat pa. Den forvarvsarbetande befolkningens andel av totalbefolkningen
kommer att minska fran 58% ar 2010 till 56% ar 2020. Utvecklingen vantas att fortsatta darefter, med en
andel pa 55% ar 2030 och en ytterligare nagot lagre andel personer i férvarvsarbetande alder ar 2040.

Det 6kade trycket av forsérjning kommer sig av att framfoérallt gruppen aldre véxer i storlek. De personer
som ar under 20 ar har vuxit fran 2010 och fram till idag. Men den 6kningen bromsar in i borjan av 2020-
talet. Mellan 2025 och 2040 kommer antalet personer under 20 ar att vara relativt oférandrad och
uppga till strax over 2.5 miljoner under hela perioden fram till 2040. Inom gruppen vantas det inte heller
ske nagra storre forandringar. Exempelvis kommer antalet barn 0-4 ar att vara ca 640 tusen bade 2025
som 2040 och antalet tonaringar 15-19 ca 650 tusen 2025 och ungefar 30 tusen fler framme vid 2030. |
jamforelse med gruppen aldre ar det alltsa ingen storre dramatik att vanta kring antalet unga de
kommande 20 aren om prognosen fran SCB 2018 visar sig stamma.

Daremot har vi att se framemot en kraftig 6kning av antalet dldre. | figur 2 redovisas utvecklingen av
antal dldre under perioden 2010 till 2040. Antalet personer 70 ar och aldre har 6kat fran ca 1.2 miljoner
till strax 6ver 1.5 miljoner under 2010-talet. Vid mitten av 2020-talet har vi ett motsvarande antal aldre
pa 1.7 och omkring ar 2030 ar antalet uppe i knappt 1.8. Under 2030-talet ser vi hur 6kning fortskrider
och enligt SCB:s prognos har vi att vanta ca 2 miljoner personer 70 ar och aldre ar 2040.



Figur 2. Antal aldre personer i femarsklasser, 2010-2040.
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Kalla: SCB, folkméangd; SCB aktuell befolkningsprognos, 2018.

Under 2010-talet har en stor del av 6kningen skett genom att antalet personer mellan 70-74 har blivit
fler. Den gruppen har vuxit fran 390 tusen 2010 till 564 tusen idag. Under de kommande decennierna
vantas inga storre fordandringar inom just den aldersgruppen. Vid ar 2040 vantas antalet uppga till 596
tusen, en 6kning med 30 tusen fran idag. De personer som ar nagot aldre (75-79 ar) ar betydligt farre
idag, ca 400 tusen personer, men vantas 6ka snabbare. Fram till 2040 6kar de med knappt 130 tusen
personer. | aldersgruppen 80-84 ar vantas 6kningen vara an storre. | jamforelse med idag pekar
prognosen pa en 6kning med 145 tusen personer.

Personer i hog alder vantas 6ka kraftigt i antal de kommande decennierna. | dldersgruppen 85-89 ar
vantas det ske en 6kning med 124 tusen personer. Den aktuella prognosen pekar pa att manniskor i
alder 90-94 6kar med 81 tusen fram till 2040. Bland de allra dldsta (+95), véntas de ske en 6kning med
25 tusen personer fram till 2040.

Valfardsbehov

Forskningen ar forhallandevis enig om att den forvantade livslangden kommer att 6ka i framtiden.
Manga manniskor har att se framemot ett langre liv dn sina foraldrar. Hur livet som aldre kommer att se
ut i framtiden ar inte forskningen enlig kring. Atminstone tre konkurrerande hypoteser ger sin syn pa hur
alderdomen kommer att se ut. Den mest pessimistiska synen ar att risken att bli kroniskt sjuk till foljd av
alder ar forhallandevis oférandrad over tid. Sa dven om vi blir dldre, sa blir vi inte sjuka senare i livet
(Gruenberg, 1977). En mer hoppfull syn &r att vi blir friskare hégre upp i aldrarna. Vi blir alltsa sjuka, men
mer kroniska sjukdomar intrader senare i livet i ungefar takt som vi blir aldre och aldre (Fries, 1980). En
tredje hypotes ar att vi blir sjuka som forr, men att vi far battre behandlingar. Det gor att vi kan leva ett
battre liv daven om vi ar kroniskt sjuka (Manton, 1982).

| Sverige har vi sett hur ménniskor under efterkrigstiden har blivit friskare uppe i aren. | en uppféljande
studie av méanniskors levnadsforhallanden (ULF-undersékningarna) har det visat sig att halsan har
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forbattrats sedan 1980 och fram till slutet 1990-talet. Nar den positiva utvecklingen togs med i
kostnadsberakningarna for dldreomsorgen i langtidsutredningen 1999, innebar det att kostnaderna bara
skulle 6ka med 25% i jamforelse med 60% i ett scenario utan halsoforbattringar for perioden 2000-2030.

Senare undersokningar av levnadsforhallanden ger inte en lika positiv bild av var vi dr pa vag. Under 00-
talet har kostnadsberékningarna for dldreomsorgen ocksa reviderats. SKL gjorde bedémningen 2010 att
kostnadsokningen uppgar till ca 50% enligt det s.k. demografialternativet (inga relativprisférandringar)
fram till 2030. Det ar en nagot mer positiv bild &n de senaste ULF-undersdkningarna pekar pa, men
betydligt hdgre dn kostnaderna enligt LU-99.

| en analys av framtida halsostatus av Klevenmark och Lindgren (2008), argumenterar de for att den
positiva halsotrenden inte heller ar sa hoppfullt som vi tidigare trott. De pekar pa att andelen yngre och
medelalders man och kvinnor som rapporterar “god hélsa” redan borjade sjunka i bérjan av 1990-talet.
Nér de aldras kommer andelen med samre hélsa att 6ka enligt deras resonemang.

| ett sammandrag fran ULF-undersdkningarna som presenteras i figur 3 nedan, framgar av den
rapporterade hédlsan sedan 1980-talet har utvecklats positivt. Fram till 2007 upplevde unga och personer
i forvarvsalder uppdelat pa 5-arsklasser battre, eller atminstone oférandrad halsa. Mellan 2007 och 2008
sker ett tidsseriebrott i.0.m. att statistiken laggs om. Efter 2008, nar den nya statistikserien borjar, ser vi
att den upplevda halsan forsamras for unga och personer i forvarvsalder. Daremot sker den en mer
positiv utveckling bland dagens aldre. Trenderna kring den upplevda halsan gar alltsa at olika hall
beroende pa vilken aldersgrupp som avses.

Figur 3. Andel personer med rapporterad ”god halsa” efter aldersgrupper, 1980/81-
2016/17.
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Anm: Undersdkningen har dndrat definition mellan 2007 och 2008/09.
Killa: SCB, Undersékningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC).

Den upplevda hélsan kan ses som ett uttryck for ett underliggande halsotillstand som halso- och
sjukvard forsoker att forbattra. Om stora resurser avsatts for att forbattra halsan kommer, givet ett
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oforandrat underliggande hélsotillstand, kommer av allt att doma den upplevda hélsan att forbattras.
For dven sa om bara en placebo-effekt forelag, ar en forbattrad subjektivt upplevd halsa att forvanta om
mera insatser ges. Att géra nagot uppskattas helt enkelt mer an att gora lite eller inget oavsett objektivt
matbart utfall.

Men det ar lika rimligt att tanka sig att en forbattrad upplevd hélsa har att géra med forandrad
levnadsstandard, livsstil, fritidsvanor eller sociala faktorer. Vi har exempelvis en rad sjukdomar som pa
ett tydligt satt ar kopplade till livsstil. Sa en forbattring/férsamring i upplevd hilsa behéver inte ha med
hélso- och sjukvard utan allt som finns darutanfér. Halsans komplexitet gor det svart att uttala sig om vi i
nagon mening blir “friskare” eller om vi blir mer “behandlade”. Det ar i grunden en fraga om vi har fatt
en battre upplevd halsa tack vare ekonomisk utveckling mer generellt eller om det ar tack vare
forbattrad halso- och sjukvard. Det &r en fraga som lange har diskuterats inom halsoforskningen.

En viktig startpunkt for den debatten var Samuel Preston (1975) argument att det var framforallt
medvetna val syftande till att forbattra halsa via battre mediciner, hélso- och sjukvard, tillsammans med
individers 6kade ansvarstagande for hilsan, som har gett stora forbattringar pa lang sikt. | motsats
argumenterade McKeown (1976ab) att forbattrad levnadsstandard (ekonomisk tillvaxt) var den avgjort
viktigaste drivkraften till Iangre liv och forbattrad halsa. For aven om Preston argument var mer
empiriskt 6vertygande, var det McKeown som gav det mest dnskade svaret i en ekonomisk-politisk
debatt som handlade om att dampa den offentliga sektorns kostnader pa 1970/80-talet.

Senare studier har visat att det finns en positiv association mellan satsningar pa héalso- och sjukvard och
Okad forvantad livslangd utéver vad som kan tillskrivas forbattrad levnadsstandard (Tyrovolas et al,
2010). Men forskningen ar langt ifran entydig. Det finns studier som finner sma och stora halsoeffekter
av Okade satsningar pa hélso- och sjukvard, medan andra inte finner nagra. Evidens forsvaras av
aggregerade data och mdjligheterna att fanga in individuella effekter.

| en litteraturéversikt av nara 100 artiklar, pekade Lindgren (2016) att det finns starka bevis for att
kroniska sjukdomar bland aldre har 6kat 6ver tid. Det finns ocksa tillfredstdllande evidens att
konsekvenserna av dessa sjukdomar har lindrats tack vare den medicinska utvecklingen och 6kad
assistans. Manniskor kan alltsa leva ett battre liv trots kroniska sjukdomar. Det betyder daremot inte att
behovet av hdlso- och sjukvard har minskat, utan resultatet ligger med i hypotes tre enligt ovan; vi blir
sjuka som forr, men far battre behandlingar.

Mot bakgrund av den forskning som finns kring relationen halsa och behov, ar det svart att peka pa en
minskade behov bland dldre i framtiden. Det mesta pekar pa att den offentliga individuella
konsumtionen av halsa- och sjukvard faktiskt kommer att 6ka. Men det ar fortsatt osdkert hur
utvecklingen av offentlig konsumtion till f6ljd av halsoférandringar kommer att se ut.

Offentlig konsumtion

Halso- och sjukvard raknas tillsamman aldreomsorg till den offentliga konsumtionen enligt
nationalrdkenskapens definitioner. Offentlig konsumtion ar alltsa de nyttigheter i form av de varor och
tjanster som den offentliga sektorn koper in i syfte att tillhandahalla samhallsservice till medborgarna.
Offentlig konsumtion kan delas in i efter individuell och gemensam anvandning. Med individuella avses
service direkt inriktat till en viss grupp; t.ex. skola fér barn, dldreomsorg till gamla. Den individuella
offentliga konsumtionen varierar saledes 6ver livet. | den foreliggande rapporten fokuserar vi, som
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tidigare namns, pa det senare. | fokus ligger den delen som omfattar utbildning, halso-och sjukvard samt
socialt skydd inom ramen for primar- och landstingskommun, i férsattningen kallad kommunsektorn.

Figur 4. Offentlig konsumtion inom stat (totalt) och inom kommun efter individuell och
gemensam anvandning som andel av BNP (%), 1980-2016.
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Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna.

Som framgar av figur 4 ar den individuella konsumtionen av valfard (vard, skola, omsorg) den klart
dominerande formen av offentlig konsumtion. Andelen offentlig konsumtion inom statlig sektor ar lagre,
liksom den gemensamma kommunala konsumtionen. For ar 2016 uppgick den individuella offentliga
konsumtionen till 17% av BNP, den gemensamma kommunala konsumtionen till knappt 3% och den
statliga till knappt 7% av BNP.

| figur 5 illustreras den individuella offentliga konsumtionen per invanare och aldersgrupp for ar 2015.
Den visar att fran unga ar och upp till 20-arsaldern uppgick utgifterna for vard, skola och omsorg till
mellan 100 och 150 tkr per person i genomsnitt (for dldersgruppen) ar 2015. De individuella
konsumtionsutgifterna faller sedan i bérjan av 20-arsaldern. Nar hogre utbildning ar avlutad, runt 25-
arsaldern for manga, sjunker utgifterna ytterligare. For en person i 40-arsaldern ar utbildningsutgifterna
laga, héalso- och sjukvard sma och behovet av sociala skydd litet. Vid den punkten i livet gar den
offentliga konsumtionen ner mot 30 tkr per person och ar i genomsnitt ndr 2015 anvands som
referensar.

Efter en gradvis 6kning fran 50-arsalder ser vi hur de offentliga utgifterna kommer upp mot 50tkr per ar i
dryga 60-arsaldern. Fran 70-arsaldern forstarks uppgangen av framférallt hdlso- och sjukvard. Samtidigt
behover allt fler ndgon form av social skydd. Framférallt handlar det om dldreomsorg. Den senare 6kar
kraftigare vid hogre alder. Vi kan se hur utgifterna for socialt skydd och halso- och sjukvard &ar ungefar
lika stora for individer i 80-84 ars alder. Over den &ldern védxer behoven av socialt skydd &n kraftigare. |
aldersgruppen 85-89 uppgick det till 136 tkr per individ i referensaret 2015. Halso- och sjukvard for
samma aldersgrupp uppgar till 80 tkr. For de allra dldsta ar behoven av socialt skydd som hogst. For de i
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aldern 90-94 ir utgifterna uppe i 215 tkr per individ och ar. Annu hégre ar det for de dldsta i samhillet,
dar i princip alla ar i behov av ett stort stod.

Figur 5. Individuell offentlig konsumtion per invanare och aldersgrupp, 2015.
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Sett 6ver hela befolkningen, givet den aldersfordelning som var 2015, sa uppgick de totala utgifterna for
utbildning till 247 miljarder, f6ljt av utgifterna fér halsovard- och sjukvard pa 272 miljarder och socialt
skydd pa 256 miljarder. Vid samma ar uppgick den individuella konsumtionen till 72% av den totala
offentliga konsumtionen pa ungefar 1000 miljarder.

Kostnadsstruktur

En stor del av den individuella offentliga konsumtionen ar personalintensiva tjanster. | den av
naringslivet som producerade valfardstjansterna 'vard, skola och omsorg’ uppgar I6neandelen av
foradlingsvardet till 82% ar 2015. Av det resterande avgar 14% till driftsdverskott och 4% till att tacka
upp for kapitalforslitning. | den offentliga produktionen av valfardstjanster (kommunal sektor) uppgick
I6neandelen till 90% och resterande avgick till kapitalférslitning, raknat efter foradlingsvarde till
faktorpriser (SCB, Nationalrdkenskaper). Inkép av varor och tjanster fran andra sektorer for att utféra
valfardsproduktionen inom sektorn uppgick till strax 6ver 30% enligt sektorsrakenskaperna. Enligt input-
output tabellen fran 2014 kommer 76% fran tjanstesektorn och resterande fran varuproduktion sett till
totala insatsvardet. Sett till hela produktionsvardet, uppgar personalkostnader, rensat for skatter och
subventioner till ungefar 80%.

Att sektorn ar sa personalintensiv har en stor betydelse. Det ar namligen svart att paverka relationen
mellan arbetsinsatsen och produktionsresultatet. Det har sedan lange varit valkant att valfardssektorn
har haft en Iag produktivitetstillvixt. Sa har det sett ut i Sverige under hela efterkrigstiden. Sedan 1980-
talet har den t.o.m. varit negativ for den privat utférda delen av valfardsproduktionen. Eftersom l6nerna
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i ekonomin foljder med tillvaxten, och tillvaxten i princip bara okar till foljd av stigande
arbetsproduktivitet, innebar det att relativpriset sjunker i verksamhet dar produktiviteten 6kar och
stiger i verksamheter dar produktiviteten halkar efter. Det ar en mekanism som varit kand teoretiskt
atminstone sedan 60-talet (Baumol, 1966). En rad senare studier har bevisat detta aven empiriskt
(Hartwig, 2008; Bates och Santerre, 2013).

Saval tidigare studier av Sverige under efterkrigstiden har konstaterat samma sak. Att den starka
produktivitetsutvecklingen efter andra varldskriget ocksa innebar en utbyggnad av offentlig sektor och
att de senaste decenniernas svaga produktivitetsutveckling lett till dess motsatt, ar ur det perspektivet
inte 6verraskande. Men man kan ocksa notera att utbyggnaden av offentlig sektor skedde i ett lage nar
relativpriset steg ovanligt snabbt (Lindmark & Andersson, 2018).

Och ser vi till utvecklingen de senaste trettio aren visar ocksa vara berdkningar hur relativpriset och den
inverterade relativproduktiviteten foljs at nar valfardsproduktionen stélls i relation till produktionen i
totalekonomin. | praktiken forklarar den inverterade relativproduktiviteten nastan alla férandringar i
relativpriserna mellan 1985 och 2015. Daremot ar mekanismen svagare under forsta halvan 1980-talet,
nar genomslaget fran produktivitetsvinsterna pa lonerna i valfardssektorn var svaga. Det innebar att
relativpriset Iag forhallandevis oférandrat.

Figur 7. Utvecklingen av relativpris och inverterad relativproduktivitet i valfardssektorn,
1980-2016.
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Anm: Valfardssektorn definieras som offentligt finansierade produktion av utbildnings-, hdlso- och sjukvard, samt social skydd,
kommunala och privata utforare.
Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna.

For att visa hur mekanismen mellan relativpris och relativproduktivitet far olika effekter pa
valfardskonsumtion, presenteras tva exempel med olika beteendeantaganden. | det forsta exemplet
illustreras ett land dar valfardssektorn ar under uppbyggnad, som exempelvis Sverige perioden 1960 till
1980, och i det andra exemplet illustreras ett land dar valfardssektorn inte langre expanderar realt per
invanare, sdsom en mer mogen utvecklingsekonomi som Sverige efter 1980. Gemensamt for de tva
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exemplen ar att arbetsproduktiviteten stiger i naringslivet, men ar konstant i offentligt finansierad
tjansteproduktion.

For att forklara hur hushallen anpassar sig till forandringen av inkomster och priser till foljd av 6kningen i
arbetsproduktivitet sa anvands begreppen inkomst- och substitutionselasticitet. Inkomstelasticitet &r ett
matt som anger hur manga procent efterfragan pa en vara eller tjanst 6kar nar inkomsten stiger med en
procent. Substitutionselasticitet kan uttryckas som hur forhallandet mellan tva nyttigheter forandras nar
relativpriset férandras.

| tabell 1 illustreras valfardssektorn under uppbyggnad. Fran ar 1 till ar 2 stiger produktiviteten i
naringslivet med 40% och med 20% i hela ekonomin. Utifran standardantaganden inom mikroekonomisk
resursfordelningsteori (Axelsson, 1998) antas att arbetstiden ar oférandrad, dvs. att budgetandelen for
forvarvsarbetsfri tid ar oférandrad i linje med Cobb—Douglas nyttighetsfunktion. Det innebar att
inkomsterna stiger med 20% i hela ekonomin. Givet en Cobb—Douglas produktionsfunktion, innebar det
att Ionekostnaden stiger med 20% bade i naringslivet och i offentlig valfardsproduktion. Eftersom inte
produktiviteten kan 6ka i offentlig valfardsproduktion sa stiger relativpriset lika mycket som
arbetsproduktiviteten stiger i hela ekonomin. Samtidigt sjunker relativpriser i for varor och tjanster som
produceras i naringslivet.

Om nu hushallen har en inkomstelasticitet for valfardstjanster pa ett, sd kommer en procentuell 6kning
av inkomst att leda till samma procentuella 6kning i konsumtion av valfardstjanster. Om ocksa
substitutionselasticiteten var lika med 1 (i linje med en Cobb-Douglas nyttighetsfunktion), skulle det
innebéra att en 6kning av relativpris leder till en lika stor minskning i relativvolym. Sa for att
valfardssektorn ska expandera forutsatts alltsa en substitutionselasticitet som ar lagre an ett, dvs att en
procentuell 6kning i relativpriser for valfardstjanster inte leder till en lika stor procentuell minskning i
relativvolymen av valfardstjanster. Om det senare ar fallet, sa ska vi ocksa se att budgetandelen for
valfardstjanster stiger.

Tabell 1 Exempel 1. Valfardssektor under uppbyggnad

Totalekononomin

Period Produktion P-andel Arbete Kapital Kostnad L6n Budget

ar1l 250 100% 200 50 250 1,25 100%

ar2 300 100% 200 100 300 1,5 100%
Naringsliv

Period Produktion Arbete Kapital Kostnad Lon Budget

arl 167 67% 117 50 146 1,25 59%

ar2 200 67% 100 100 150 1,5 50%

Offentlig sektor

Produktion Arbete Kostnad Lon Budget
arl 83 33% 83 0 104 1,25 42%
ar2 100 33% 100 0 150 1,5 50%

Anm: Inkomstelasticitet =1, substitutionselasticitet<1 for valfardstjdnster.
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Vi kan se att i exemplet av valfardstjanster under uppbyggnad pressas budgetandelen upp fran 42% av
inkomsterna ar 1 till 50% av inkomsterna ar 2.

Om vi nu flyttar oss till tabell 2, dar vi nu har en uppbyggd valfardssektor, sa antas istallet att
substitutionselasticiteten ar lika med ett. D3 kommer budgetandelen att vara oférandrad. Eftersom
priserna i valfardstjansterna stiger i samma takt som inkomsterna sa kommer inte dess
konsumtionsandel att 6ka. | praktiken kommer hushallen alltsa att résta pa politiska alternativ som goér
den avvagningen mellan skatter och valfard. Hushallen kommer att efterfraga en stérre volym varor fran
naringslivet nar priserna dar sjunker. Produktivitetsvinsten kommer att tas ut i mer produktion fran
naringslivet. Budgetandelar kommer saledes inte att dndras, utan det som hander ar att de reala
produktionsandelarna @ndras. Trots att ekonomin vaxer realt vaxer inte valfardsproduktionen. Som
framgar av tabell 2 s &r produktionen den samma ar ett som ar tva, men till en hégre kostnad.

Tabell 2. Exempel 2 Uppbyggd valfardssektor

Totalekononomin

Period Produktion P- andel Arbete Kapital Kostnad Lon Budget
arl 300 100% 200 100 300 1,5 100%
ar2 400 100% 200 200 400 2 100%

Naringsliv

Period Produktion P- andel Arbete Kapital Kostnad Lon Budget
arl 200 67% 100 100 150 1,5 50%
ar2 300 75% 100 200 200 2 50%

Offentlig sektor

Produktion P- andel Arbete Kostnad Lon Budget
aril 100 33% 100 0 150 1,5 50%
ar2 100 25% 100 0 200 2 50%

Anm: Inkomstelasticitet =1, substitutionselasticitet=1 for valfardstjanster.

Det bor alltsad poangteras att i det senare exemplet har inte valfardskonsumtionen/produktionen
minskat i absoluta termer, utan bara i relativa termer. Hushallen har helt enkelt valt att konsumera
andra saker nar ekonomin har vuxit realt och lamnat den reala konsumtionen av valfardstjanster
oférandrad. Detta innebér ocksa att det ar precis samma offentliga dtagande i ar 1 somi ar 2 nar inte
heller befolkningen har dndrats.

Historiskt har det i ett land som Sverige skett betydande férandringar i budgetandelen for
valfardstjanster. Lindmark och Andersson (2018) pekar pa att utgiftsandelen for valfardstjanster okade
fran 10% av hushallens férvarvsinkomst till ndra 30% mellan aren 1950 och 1980. Darefter har
budgetandelen trendmassigt varit stabil. Fragan ar om detta vdander igen med en aldrande befolkning.
Forutsatt att inkomst och substitutionselasticiteten som vi sett de senaste 30 aren ligger kvar (Cobb-
Douglas), kommer ocksa produktionen av valfardstjanster bara att vaxa med befolkningen. Med
forandrad alderssammansattning och behov innebar det en lagre konsumtion av valfardstjanster for
stora grupper i jamforelse med idag. Det kan kompenseras av att just beteendet férandras hos stora
grupper, eller att nyttofunktioner ser olika ut for pensionarer an forvarvsarbetande och att férandrade
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styrkepositioner i antal roster vager over till reformer som 6kar budgetandelen for offentligt finansierad
valfardsproduktion.

For att illustrera hur effekterna pa valfardskonsumtionen blir med férandrad demografi i framtiden, har
tre olika scenarier beraknats. Ett forsta dar bara konsumtionen skrivs fram med dagens behov givet
oforandrat vélfardsatagande. Det andra dar valfardsatagande hojs till den niva pa personalintensiteten
som var 1990. Det tredje scenariot utgar fran Cobb-Douglas antagandet om inkomst- och
substitutionselasticitet lika med ett, dvs. det som gallt sedan 1980 galler daven i framtiden.
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4. Framtidens skattekvot och valfardsutbudet - tre scenarier

Ingangsvarden

En central utgangspunkt for framtida scenarier av valfardens behov och resurser ar
befolkningsutveckling. | figur 6 redovisas utvecklingen i totalbefolkningen, férvarvsarbetande (20-64 ar)
och det demografiskt betingade behovet, indexerat for perioden 2015 till 2040. Det demografiskt
betingade behovet ar befolkningsutvecklingen viktad efter konsumtionen av valfardstjanster i olika
arsklasser. Viktningen utgar fran den konsumtionsfordelning ar 2015 (se figur 5). Eftersom en stor del av
vikten ligger pa de hogre aldrarna som vaxer mest (se figur 2) 6kar behoven snabbare &n tillvaxten i
totalbefolkningen. Antalet personer i forvarvsarbetande alder utvecklas an langsammare.

| framskrivningen av de demografiskt betingade behoven, atergivna i figur 6, gors inga antaganden om
forandringar i kostnadsfordelningen mellan arsklasser. Den halls alltsa konstant fran den senaste
tillgangliga kostnadsmatrisen (2015). Vidare antas samma personalintensitet per aldersgrupp. Vi justerar
alltsa inte for eventuella forbattringar i hdlsa som skulle kunna féranleda personalneddragningar i social
skydd samt halso- och sjukvard i framforallt de hogre aldrarna.

Figur 6. Befolkningsutveckling; totalt, forvarvsarbetande (20-64 ar) och demografiskt
betingade behov, 2015-2040.
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Betydelsen av den demografiska utvecklingen kommer naturligtvis fa helt olika betydelser beroende pa
politiska prioriteringar. Om man bibehaller valfardsatagande (oférandrad personalintensitet och
kostnadsfordelning emellan arsklasser), kommer det att paverka sysselsattningsstrukturen och skatterna
pa ett ganska uppenbart satt. Om man dartill vill 6ka ambitionerna fran dagens niva, sag till det mer
omfattande valfardsatagandet for 1990-talskrisen, kommer det att ytterligare bidra till forstarka
effekterna som omtalats tidigare. Omvant skulle effekterna pa valfardsutbudet bli stora om man inte
tilldter nagon 6kning i behovet, utan forsoker bibehalla de valfardsskatter vi har idag. | det foljande
kommer vi att visa hur dessa tre olika scenarier; (i) bibehallen valfard, (ii) upprustad valfard, och (iii)
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bibehallna skatter, kan forvantas paverka valfarden och skatterna. For alla dessa tre kommer
demografin att fa stor, men relativt olikartad, betydelse.

| vdr beddmning pa kostnadssidan i valfardsproduktionen har vi utgatt fran att
produktivitetsmekanismen far ett genomslag pa relativpriserna sasom beskrivit tidigare (se figur 7), men
mildras via insatssidan som alltsa vantas folja den allmanna prisutvecklingen. Sett till det samlade
produktionsvardet, dar kostnaden for insatsvaror laggs till foradlingsvardet inom sektorn, sa dampas
prisutvecklingen totalt sett for den offentliga konsumtionen. Fér dven om tjansteinnehallet, som
papekades tidigare, ar hog, sa forefaller inte insatsernas pris 6ka lika snabbt som inom sektorn. | vara
berdkningar antar vi att prisutvecklingen pa insatsvaror féljer den implicita BNP-deflator. Nar det
antagandet provas visar det sig att prisutvecklingen i valfardsproduktionen (foradlingsvarde+insatsvaor)
blir i det narmaste identisk med prisutvecklingen for individuell offentlig konsumtion (vard, skola
omsorg) mellan 1985 och 2015.

| de scenario dar valfarden ska uppratthallas antar vi inte att I6nesidan kan hallas tillbaka, utan att de
foljer med den allmanna I6nedkningen i ekonomin. Det innebér alltsa att relativpriset forutsatts folja
den inverterade relativproduktiviteten. | det scenario dar skatterna halls konstant, skulle man kunna
argumentera for att lonetrycket bli langre. Men efterfragan pa valfard som den ser ut i andra I-lander
med langre skatter, foranleder oss inte att tro pa att en totalt sett lagre valfardsproduktion som kan
moijliggora lagre en langsammare utveckling av arbetskostnader.

Vi anvander data fran Kl géllande produktion och sysselsattningen i totalekonomin. Fran figurunderlaget
till hallbarhetsrapporten 2018 inhdmtas uppgifter om sysselsattningen. For arbetade timmar saknas
uppgifter. De inhdmtas fran prognosdata fram till 2027, varpa arbetstiden (1610 timmar per sysselsatt-
27) antas vara ofordandrad darefter (2028-40). For tillvaxten finns uppgifter om den nominella
tillvaxttakten i hallbarhetsrapporten. Ddaremot saknas den reala tillvaxttakten. For den reala anvands
uppgifter fran prognosdatabasen fram till 2027. Darefter utgar vi fran den nominella 6kningen i BNP-
tillvaxt justerad for en prisdkningstakt som antas vara pa 2% per ar i linje med riksbankens mal.

Med dessa ingangsvarden kommer Sveriges ekonomi vdaxa med 61% totalt i reala termer mellan 2018 till
2040. Bakom den 6kningen vantas arbetsproduktiviteten bidra allra mest, men 6kningen i arbete
kommer att vara av betydelse. Enligt de antaganden vi foljer s8 kommer arbetade timmar i princip att
folja utvecklingen av sysselsattningen. Sysselsattningsgraden véntas vara forhallandevis stabil. Enligt KI-
prognosen/scenario ser den ut att stiga i nartid, fér att senare sjunka nagot till en niva pa ungefar en
halv procent lagre vid ar 2040. | praktiken kommer darmed sysselsdttningen att styras av 6kningen av
befolkningen i férvarvsalder. Oversatt till en &rlig tillvixttakt innebéar det att insatsen av arbete kommer
att vdxa med 0.4%, per ar mellan 2018-2040. Arbetsproduktivitet kommer att 6ka med 1.8% per ar
under perioden. Det betyder att tillvaxten totalt i ekonomin kommer att landa pa 2.2% per ar i
genomsnitt mellan 2018 och 2040.

Det kanske svaraste och mest kdnsliga med de ingangsvarden som vi har tar upp ar antagandet om
produktivitetstillvaxten. ldag pagar en intensiv diskussion om produktivitetstillvaxten. Mer pessimistiska
beddmare argumenterar for att det trendmassiga fall vi sett i produktiviteten kommer att ge oss en nara
nog O-tillvaxt i framtiden. Det synsattet har kommit att kallas ‘Secular stagnation’, och rymmer en stor
mangd artiklar, bocker och rapporter. Mer optimistiska bedémare pekar pa den till synes omdanande
fornyelsen som sker med digitaliseringen och automatiseringen i bade varu- och tjansteproduktion.
Aven om det senare har en svag empirisk forankring har det fatt stor uppmarksamhet, inte minst
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medialt (Scocco & Andersson, 2016). Oaktat vilken sida som visar sig fa ratt, ar i vilket fall den
beddmning som Kl gor positiv i férhallande till de senare arens produktivitetstillvaxt. Pa kort sikt ar det
uppenbart, men samtidigt svart, nar hogst kortsiktiga variationer kan spela stor roll. Men dven om vi tar
in en langre tidshorisont, sdg perioden 1980-2018, sa hamnar bedémningen hégt med hansyn till dessa
nivaer. Bedémningen ar saledes positiv.

Med de positiva tillvaxtutsikterna till grund sa har vi att under kommande decennierna att méta en
aldrande befolkning. Med ett bibehallet valfardsatagande i personalhdnseende kommer det att skapa en
stor efterfragan pa arbetskraft inom valfardssektorn, i vart fall det som hanfor sig till individuell offentlig
konsumtion, alltsa utbildning, hdlso- och sjukvard samt socialt skydd, som sker inom ramen for
kommunal konsumtion (primar- och landstingskommuner). Berdkningen av véalfardsatagandet utgar fran
ar 2015-3rs kostnadsmatris som tillhandahalls av SCB for att férdela konsumtionen mellan arsklasser.
Konsumtionen raknas om utefter de produktionsrelationer som foreligger i valfardsproduktionen totalt.
Vi delar alltsa upp konsumtionen efter produktions- och insatsfaktorer, relationer som antas vara
oférandrade i scenariot.

Bibehallet valfardsatagande [Scenario I]

Nar den individuella valfardskonsumtionen bara skrivs fram med hjalp av befolkningsprognosen ser vi
hur behovet av arbetskraft stiger. Raknat i antalet sysselsatta vantas de behéva 6ka fran 1.2 miljoner till
1.5 miljoner, en motsvarande 6kning pa omkring 300 tusen. | jamférelse med SKL, som gor en prognos
Over sysselsattningen fram till 2025 for hela den kommunalt finansierade sektorn, landar de pa en
Okning fran knappt 1.4 miljoner till nastan 1.5 miljoner. Mer exakt innebéar det en 6kning med 124 tusen
sysselsatta (SKL, 2018). Nar ocksa vi lagger till den gemensamma offentliga konsumtionen (till
berdkningen av individuell offentlig konsumtion som ar fokus fér rapporten) ligger vi helt i linje med
SKL:s bedémning. Statistiska centralbyran har i sin sysselsattningsprognos for 2017 en redovisning efter
naringsgrenar. Enligt deras bedomning 6kar sysselsattningen med 170 tusen i dldreomsorgen, 70 tusen i
hélso-och sjukvard och 70 tusen inom utbildning mellan 2015 och 2035 (SCB, 2017). Den 6kningen pa
totalt 310 tusen ar valdigt ndra var bedomning pa 309 tusen fler sysselsatta for motsvarande period.

Den 6kning i sysselsattning som vi ser ett behov av kan innebara en utmaning for rekryteringen (SKL,
2018). Sarskilt nar sysselsattningen behover 6ka snabbare an i resten av ekonomin. SKL pekar pa att
kommuner och landsting har upplevt storre I6nedkningar dan naringslivet i takt med att
arbetskraftsbrister har uppstatt. De pekar pa att om arbetskraftsbristen forstéller att vara stor i
kommuner och landsting ar det svart att inte forvanta sig stigande timléner. Enligt uppgifter fran
medlingsinstitutet har I6nedkningstakten varit 2.8% inom kommunal sektor och 2.4% inom naringslivet
pa arsbasis fran ar 2014 och fram till 2017. Hittills i ar har I6nedkningen bromsat in i offentlig
verksamhet (2.5%) med Okat inom naringslivet (2.6%) (Medlingsinstitutet, 2018). | vilken utstrackning
som lonerna behdver stiga for att mota rekryteringen ar framtiden saknas det en prognos for.

Valfardsproduktionen kommer att 6ka med i genomsnitt 0.9% per ar under perioden 2018 till 2040. Det
ar en betydligt lagre 6kningstakt an ekonomin totalt som vaxer med 2.2% per ar. Men eftersom I6énerna i
valfardsproduktionen antas 6ka i samma takt som arbetsproduktiviteten i hela ekonomin, innebar det
inte att kostnadsandelen for valfardsproduktionen sjunker. Tvartom innebar den oférandrade
produktiviteten att kostnaderna stiger och att behovet av finansiering 6kar i relation till totalekonomin.
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Figur 8. Valfardsskatter (individuell konsumtion) uttryckta som andel av férvarvsinkomst
och BNP, enligt scenario |, 1980-2040.
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Anm: Forvarvsinkomst definieras som beskattningsbar. Uttryckt som andel av BNP sjunker den fran 50% till ungefar 45% mellan
1980 och 2017. For perioden 2018-2040 antas den vara oférandrad (45%).
Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna; Kl, Prognosdatabasen; Kl Hallbarhetsrapport (2018):

Om vaélfarden finansieras via den kommunala inkomstskatten tillsammans med statsbidrag kommer
skattekvoten att behdva hojas fran 37% av forvarvsinkomsten vid millennieskiftet till 41% av
forvarvsinkomsten vid ar 2040. Med samma andel statsbidrag kommer den kommunala inkomstskatten
att 6ka fran dagens 32% till ungefar 36% ar 2014. Kommunalskattesatsen varierar éver landet, med som
lagst 29 och som hogst 35 kr. Om bara den skillnaden skrivs fram, utan hansyn till lokala variationer i
framtiden, sa kommer spannet ar 2040 att landa pa mellan 33 kr som lagst och 39 kr som hogst. Men
det forutsatter att det kommunala utjamningssystemet klarar av att motverka de stora demografiska
variationerna Over landet.

Uttryckt som andel av BNP innebar det en 6kning av skattekvoten fran knappt 17% vid millennieskiftet
till knappt 19% ar 2040. Nar vi lagger till gemensam konsumtion till den individuella konsumtionen for
kommunal sektor stiger skattekvoten fran strax éver 19% av BNP ar 2018 till strax over 21% ar 2040. |

jamforelse med idag (2018), innebar det alltsa 6kning pa 2 procent.

Var berdkning forefaller jamforbar med den 6kning av offentlig konsumtionav BNP pa 2% totalt som Kl
pekar pa i sin senaste hallbarhetsrapport. Men till skillnad fran Kl som dven inkluderar statlig sektor, sa
hamnar BNP-andelen hogre (+7%), men utvecklingstrenden blir likartad.

Okat valfardsatagande [Scenario 1]

Att bibehalla det offentliga valfardsatagandet av idag ar ett rimligt basscenario. Men sett utifran de
historiska erfarenheterna under efterkrigstiden ar det inte fullt lika rimligt. Vi har sett att
valfardsatagandet har vuxit med tiden. Atminstone sag utvecklingen sa ut fram till 1980-talet. Sedan
1980-talet har ambitionerna dampats. Aven om inte vélfardsresurserna 6kade p& samma sitt som
tidigare, innebar framforallt 1990-talskrisen en stor férandring i jamforelse med de tidigare
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erfarenheterna. Krisen skapade ett akut besparingsbehov inom offentlig sektor. Kommunerna drog ner
sina valfardsataganden pa ett drastiskt satt. Som framgar av rapporten 'Vilfardens behov och resurser’
utgiven av Arena ide tidigare i ar, uppstod ett vaxande gap mellan de demografiskt betingade
valfardsbehoven och det offentligt finansierade valfardsutbudet i form av vard, skola och omsorg
(Scocco mfl. 2018). | jamforelse med valfardsproduktionen fore krisen (ref-1990), visar rapporten en
arlig besparing pa som mest 250 miljoner arbetstimmar i férhallande till de demografiskt betingade
behoven. Sedan millennieskiftets har det skett en aterhamtning, nar valfardsproduktionen har vuxit
snabbare dan behoven. Men i jamférelse med den "valfardsskuld” som uppstod under krisen dr det en
lang vag att ga. Enligt rapportens berédkningar ar det idag en skuld pa ungefar 127 miljoner
arbetstimmar. Det motsvarar 81 tusen anstallda, givet den genomsnittliga arbetstiden i sektor.

Figur 9. Valfardsskatter (individuell konsumtion) uttryckta som andel av férvarvsinkomst,
enligt scenario Il, 1980-2040.
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Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna; KI, Prognosdatabasen; K| Hallbarhetsrapport (2018):

| figur 9 redovisas valfardsskatter for att finansiera individuell konsumtion uttryckta som andel av
forvarvsinkomst enligt det sa kallade "aterhamtningsscenariot” (scenario Il), dar den valfardsbesparing
eller "valfardsskuld” som byggdes upp i samband med 1990-talskrisen amorteras ner till noll ar 2040. |
praktiken innebar det en 6kning i valfardsatagandet pa knappt 6 miljoner arbetstimmar arligen med
bérjan ar 2019. Enligt detta scenario vaxer valfardsproduktionen arligen med 1.1% raknat realt/volymer
per ar. Det ar precis halften av den reala tillvaxttakten i hela ekonomin.

For att finansiera den 6kning i valfardsatagandet i jamforelse med dagens niva, forvantas en
skattedkning fran dagens niva pa 37% till en niva uppemot 44% av forvarvsinkomsten ar 2040. |
jamforelse med basscenariot (oforandrat valfardsatagande), sa innebar det en ytterligare 6kning av
skattekvoten motsvarande ungefar 2% av férvarvsinkomsten. Om vi rdknar med att statsbidragets andel
ligger kvar pa samma niva som idag, kommer kommunalskattesatsen att 6ka fran 32 till drygt 37 kr. Om
dagens skillnader mellan kommuner kvarstar, hamnar den lagst skattesatsen pa 34 kr och den hogst pa
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41 kr. Men det forutsatter att de stora lokala variationerna i demografiskt betingade behov kan hanteras
inom ramen for den kommunala utjamningen.

| jamforelse mot totalekonomin sa kommer det 6kade finansieringsbehovet att leda till att skattekvot
hamnar pa 20% for individuell valfardsfinansiering. Det ar alltsa en procent hogre an i
basscenariot/scenario 1.

Bibehallna skatter [Scenario Ill]

Ett tredje scenario ar att skatterna bibehalls och att anpassningen istallet sker i form av férandrad
offentlig valfardsproduktion. | figur 10 redovisas valfardsproduktion efter de tre olika alternativen. | det
forsta alternativet ar skatterna Iasta till referensaret (2018). Givet det scenariot kommer
valfardsproduktionen att 6ka med 0.4% arligen fram till ar 2040. Den 6kningstakten understiger de
demografiska behoven som vantas 6ka med lite mer dn det dubbla (0.9%) varje ar fram till 2040. Med en
aterhdmtning i det offentligt atagande som namnts i foregdende avsnitt, berdknas 6kningstakten i
valfardsproduktionen realt uppgar till 1.1 % per ar. De langsiktiga effekterna av de tre olika scenarierna
ar stora.

For dven om skatteunderlaget vaxer nar produktiviteten stiger s innebar den relativa kostnadsdkningen
tillsammans med en aldrande befolkning att den offentlig finansierade valfardens urholkas. | relation till
att behoven viaxer med en dldrande befolkning sa kommer den genomsnittliga brukaren av valfard att
uppleva en gradvis nedtrappning av den offentligt finansierade valfarden.

Figur 10. Real valfardsproduktion efter bibehallna skatter, behov och aterhamtat
atagande, (index 2018=100), 2018-2040.
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Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna; Kl, Prognosdatabasen; Kl Hallbarhetsrapport (2018):

| praktiken skulle det minskade valfardsatagande leda till minskning med 136 miljoner arbetstimmar
eller 90 tusen sysselsatta i jamforelse med basscenariot. | relation till den nivan pa valfardsatagande vi
sag ar 1990 skulle ytterligare 127 miljoner arbetstimmar behova skjutas till, motsvarande ytterligare 80
tusen sysselsatta. Valfardsproduktionen enligt detta scenario skulle vdxa med 0.5% per ar i reala termer.
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Ett minskat valfardsatagande skulle sannolikt forstarka den trend mot 6kad finansiering via privata
forsakringslosningar vi redan ser pa valfardsomradet. Vi kan redan idag se att hushallens privata utgifter
for valfardstjanster har motsvarande en procent av BNP mellan 1980 och 2016. | jamférelse med andra
lander med motsvarande inkomstniva men ett lagre offentligt dtagande ser vi inte att budgetandelen for
valfard totalt sett i ekonomin ar lagre. Snarare ar det finansieringskallorna som varierar och férdelningen

over hushallen.
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5. Avslutande kommentarer

Rapporten har visat hur behovet av valfardstjanster kommer att 6ka med en aldrande befolkning. For
dven om livslangden har 6kat, sa forefaller inte kostnaderna fér vard och omsorg av ménniskor som
drabbas av kroniska sjukdomar att minska senare i livet. Forskningen pekar snarare emot att vi kommer
se mer behandlingar, vilket ger dldre ett battre liv, men som inte minskar behoven av valfard.

De senaste aren har befolkningsprognoserna reviderats till f6ljd av 6kad nettoinvandring. Det har
bidragit till att minska forsérjningsbordan for den arbetande befolkningen. Men dven om fler hander kan
hjalpa till, har antalet dldre inte minskat.

Fler hander kommer att behdvas inom valfardssektorn om det demografiskt berdaknade behovet ska
motas med samma valfardsatagande som idag. For att mota framforallt aldres behov av vard och
omsorg kommer sysselsdttningen totalt inom den kommunalt finansierade valfarden att behéva 6ka
med ungefar 300 tusen personer givet ett bibehallet offentligt valfardsatagande.

Med ett bibehallet offentligt atagande kommer vélfardsproduktionen att viaxa med 0.9% per ar under
perioden 2018 till 2040. Det ar betydligt lagre an den tillvaxttakt vi har i den reala ekonomin totalt.
Enligt prognosen fran hallbarhetsrapporten 2018 hamnar den pa 2.2% per ar under motsvarande period.
Men dven om de reala 6kningen i valfardsproduktionen ar lagre dn den &r i totala ekonomin sa kommer
skattekvoten att behdva stiga som andel av BNP. Det beror pa att kostnaderna for valfardsproduktionen
Okar snabbare &n i den totala ekonomin. For i takt med produktivitetstillvaxten i ekonomin sa stiger
|6nerna. Eftersom det ar svart att uppna produktivitetstillvaxt inom valfardssektorn stiger kostnaderna
med lonerna. Det leder till att skatterna pressas upp for att finansiera fordyringen.

| det forsta scenariot utgick vi fran ett oférandrat valfardsatagande. Det ar alltsa bara de demografiskt
betingade behoven som vidxer. Med det som utgangspunkt kommer skatterna att 6ka som andel av
forvarvsinkomsten med strax 6ver 4% fram till 2040. | jamforelse mot BNP stiger skattekvoten med 2%.
Det motsvarar den 6kning i BNP-andel for offentlig konsumtion som Kl presenterade i senaste
hallbarhetsrapport. For att klara av finansieringen kommer den stora utmaningen att hamna pa
kommunal niva. Med nuvarande skattesystem kommer en stor del av finansieringen (ca 85%) att sker via
kommunala skatter pa férvarvsinkomster. Med dagens skillnader i kommunalskatter och framtidens
demografiska utveckling stalls finansieringen pa stora prov. Sarskilt som den demografiska situationen ar
som svarast i de mest finansiellt mest utsatta kommunerna. Det kommer att stélla stora krav pa det
kommunala utjamningssystemet. | synnerhet som vi redan idag har stora skillnader i
kommunalskattesats som ar svara att forklara med variationer i ambitioner.

Om ambitionerna for valfarden ska hojas till den niva vi hade ar 1990 stélls &n storre krav pa reformering
av finansieringssystem. For att “betala av skulden” i minskat vélfardsatagande i samband med 1990-
talskrisen skulle valfardsproduktionen i reala termer vdaxa med 1.1% per ar. For att mota det 6kade
behovet av finansiering skulle vi behéva 6ka skattekvoten i férhallande mot forvarvsinkomsten med
ytterligare 2% till 2040. | forhallande till BNP stiger skattekvoten med 1% i jamforelse med basscenariot
(scenario I).
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Det tredje scenariot utgick fran bibehallna skatter. Det antagandet bygger pa att hushallens
substitutions- och inkomstelasticitet for valfardstjanster ar precis lika med ett. Med det som antagande
kommer inte budgetandelen for valfardstjanster att 6ka. Det leder till att volymen valfardstjanster inte
kan 6ka mer &n befolkningen, vilket motsvarar en volymokning pa 0.5% i valfardsproduktionen per ar
fram till 2040. Givet den demografiska situation vi har framfor oss kommer detta scenario innebar att
den offentligt finansierade valfarden att urholkas.

Om inte omfattningen av den offentliga valfardsatagande ska minska i omfattning behdver vi se en
forstarkt finansiering. Hogre skatter ar det alternativ som pekats ut i rapporten. Det har vi inte sett
under de senaste 30 aren. Men da har vi inte heller sett stora demografiska fordandringar. Med en
aldrande befolkning kan det andras da allt fler efterfragar valfardstjanster. Men om det ska kunna
efterfragas behovs ocksa en aktiv politik med ett innehall som kan 6vertyga om behovet av forstarkt
finansiering.

Andra l6sningar an skatter har diskuterats. Ett alternativ ar 6kad arbetstid. Ett annat ar 6kade
egenavgifter. Okad arbetstid kan ske genom héjd pensionsalder, kortare studietid och battre matchning.
For att bibehalla oférandrade skatter och valfardsatagande pad samma gang, skulle arbetstiden dock
behdva hdjas i samma takt som arbetstiden 6kar i valfardssektorn. | exempelvis det forsta scenariot
skulle 6kningen i arbetade timmar totalt behdva vaxla upp fran 0.2% per till 0.7% i 6vriga ekonomin per
ar. Det forutsatter en 6kning i arbetstiden totalt i ekonomin som ligger langt 6ver den bedémning som Ki
gor for framtidens arbetsmarknad. Okad arbetstid ar i basta fall ett visst komplement, men knappast ett
substitut for skattehdjningar.

Att hojda brukaravgifter ar ett annat alternativ. Men det har stora risker. Det kommer att ge stora
fordelningseffekter till nackdel for svaga grupper i samhallet. Det finns en stor diskussion redan idag om
de laga ersattningarna fran pensionssystemet. Men ocksa fér hushall med héga inkomster innebar detta
ett problem. En urholkad valfard till samma skattekvot hotar tilliten fér systemet. Privata
forsakringslosningar har stora kostnader. Men det riskerar ocksa negativa fordelningseffekter eftersom
forsakringsbolag har marknadsincitament att undvika en negativ selektion av halsorisker vilket kan
utesluta stora grupper fran forsakringslosningar via hdga premier eller uteslutning.

27



6. Referenser

Axelsson, R. (1998) Mikroekonomi, Studentlitteratur.

Bates, L. and Santerre, R. (2013) Does the U.S. health care sector suffer from Baumol’s cost disease?
Evidence from 50 states, Journal of Health Economic, 32, 386-391.

Baumol, W. & Bowen, W. (1966). Performing Arts, The Economic Dilemma: a study of problems common
to theater, opera, music, and dance. New York: Twentieth Century Fund.

Baumol, W. (1993) Health care, education and the cost disease: a looming crises for public choice, Public
Choice 77:17-28.

Fries J.F. (1980), “Aging, natural death, and the compression of morbidity”, New England Journal of
Medicine 303, 130-135.

Gruenberg E.F. (1977), “The failures of success”, Milbank Memorial Fund Quarterly/ Health and Society
55, 3-24.

Hartwig J. (2008) What drives health care expenditure?—Baumol’s model of ‘unbalanced growth’
revisited, Journal of Health Economics 27, 603-623.

Konjunkturinstitutet (2012) Forstudie: Konjunkturinstitutets berdkning av S2-indikatorn, Specialstudie nr
29, januari, 2012, Stockholm.

Konjunkturinstitutet (2014) Ar ett bibehallet offentligt atagande ett hallbart dtagande? — Utvirdering av
den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna Specialstudier, nr 39, mars 2014, Stockholm.

Konjunkturinstitutet (2015) Den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna, Specialstudier, nr 39,
mars 2015, Stockholm.

Konjunkturinstitutet (2016) Hallbarhetsrapport 2017 foér de offentliga finanserna, Specialstudie NR 47.
Konjunkturinstitutet (2017) Hallbarhetsrapport 2017 for de offentliga finanserna, Specialstudie NR 54.

Konjunkturinstitutet (2018) Hallbarhetsrapport 2018 for de offentliga finanserna, inklusive tabell och
figurunderlag, KI-NR: 2018:2.

Konjunkturinstitutet, Prognosdatabasen, nov 2018.

Lindgren, B. (2016) The Rise in Life Expectancy, Health Trends among the Elderly, and the Demand for
Health and Social Care National Institute of Economic Research, Konjunkturinstitutet, Working Paper No.
142. March 2016

Lindmark, M. & Andersson, L. F. (2018) Valfarden, skatterna, Baumoleffekten och hégerpopulismens
framvaxt, Ekonomisk debatt nr 7 argang 46, s 33-44.,

Manton K.G. (1982), “Changing concepts of morbidity and mortality in the elderly population”, Milbank
Memorial Fund Quarterly/Health and Society 60, 183-244.

Medlingsinstitutet (2018) (Utveckling sektorsvis i excelformat sedan 2009; Modellprognoser for
|6neutfallen manad for manad, Excel-dokument)

28



McKeown T. (1976a) The Modern Rise of Population, New York Academic Press

McKeown T. (1976b) The Role of Medicine , London Nuffielde Provincial Hospitals TrustTyrovolas et al,
2010

Preston S. H. (1975) The Changing Relation between Mortality and level of Economic Development,
Population Studies, 29:2, 231-248

SCB, Befolkning; Befolkningsframskrivningar; Aktuell befolkningsprognos, fran ar 2009,
Statistikdatabasen, nov. 2018.

SCB, Befolkning; Befolkningsframskrivningar; Aktuell befolkningsprognos fran ar 2018,
Statistikdatabasen, nov. 2018.

SCB, Befolkning; Folkmangd, Statistikdatabasen, nov. 2018.

SCB, Nationalrdkenskaperna; Sektorrakenskaper, Produktionsrakenskaper och offentliga
konsumtionsutgifter, Statistikdatabasen, nov. 2018.

SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC).

SCB (2017) Trender och Prognoser 2017 befolkningen | utbildningen | arbetsmarknaden med sikte pa ar
2035.

Scocco S. & Andersson, L-F. (2016) Aterhamtning var god droj, Arena idé.

Scocco S., Andersson L.-F. och Borggren J. (2018) Valfardens behov och resurser, En kartlaggning av
demografiska behov och skattefinansierad produktion av valfardstjanster i Sverige 1990-2018, Arena
ide.

Sveriges Kommuner och landsting (2010) Framtidens utmaning — vélfardens langsiktiga finansiering, SKL
2010.

Sveriges Kommuner och landsting (2018) Ekonomirapporten, maj 2018 om kommunernas och
landstingens ekonomi.

Tyrovolas S, Polychronopoulos E., Tountas Y, Panagiotakos D. (2010) The role of health care systems on
populations’ health status and longevity: A comprehensive analysis Health Science Journal 149-156.

29



