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Sammanfattning

Syftet med denna rapport dr att granska den vanligt férekommande
forestillningen att kommunaliseringen som genomférdes av Goran
Persson i borjan 1990-talet ar en viktig férklaring till manga av de allvar-
liga problemen i den svenska skolan. Vi menar att detta dr en felaktig
uppfattning, som gjort att de politiska partierna soker pa fel hall eft-
er losningar. De politiker som pé allvar vill ta itu med skolans storsta
problem - som segregation, 6kande kunskapsklyftor och minskande lik-
vardighet — bor istéllet rikta sitt fokus pd den andra stora skolreformen un-
der 1990-talet: marknadiseringen av skolsektorn.

Denna rapport gir igenom vad som hande vid kommunaliseringen och
den efterféljande privatiseringen av skolan. Summerar man 1990-talets
politiska beslut for att se var huvudorsaken ligger till den forsimrade
likvardigheten och de sjunkande elevresultaten finner man att kommun-
aliseringen visserligen har ett delansvar. Men den uppstdndelse som var
kring kommunaliseringen i bérjan av 1990-talet fungerade — och fungerar
fortfarande - som en rokridd, som skymmer skolans verkliga systemskifte:
marknadiseringen. Denna genomfordes i det ndrmaste utan debatt, utan
protester och med ytterst begransat beslutsunderlag. Handelseférloppet
under dren 1990-1992 kan man beskriva som att G6éran Persson kommun-
aliserade skolan och Carl Bildt avkommunaliserade den.

Det som hdnde i och med den privatisering av skolan som Bildtregerin-
gen genomforde var att kommunerna férlorade kontrollen 6ver skolan.
Den politiska demokratin abdikerade och flyttade makten till marknaden.
Grundlidggande demokratiska principer om lika behandling av alla kom-
muninvanare, ddr alla skulle fa tillgang till en utbildning av hog kvalitet,
ombkullkastades. Det var marknadsbesluten - inte kommunaliseringen
— som dndrade skolsystemet i grunden.

Om skolan hade kommunaliserats enligt de ursprungliga intentionerna
hade inget systemskifte skett. Skolan skulle ha fortsatt i offentlig regi och
den skulle ha varit demokratiskt styrd av stat och kommun. Kommuner-
na skulle ha fatt ett stdrre ansvar for skolan dn de hade tidigare, men
ansvaret for skolan skulle dven i fortsattningen vara delat mellan staten och
kommunerna. Skolan skulle ha fortsatt som en likvardig, inkluderande och
demokratisk institution.

@ Det hade inte varit ndgon fri etableringsratt for fristdende skolhuvud-
man. Kommunerna skulle ha haft kontrollen éver skolans organisation,
vilka skolor som skulle byggas och vilka som skulle liggas ner. I dag far
kommunerna finna sig i att marknaden styr.

® Det skulle inte finnas ndgot system med skolpeng, utan det special-
destinerade statsbidraget till skolan skulle ha varit kvar och kommunerna
skulle ha haft kontroll 6ver bidragen till de fristidende skolorna.

e Utan de ekonomiska stimulansfaktorer och den avreglering som
Bildtregeringen inférde hade det inte vaxt fram en stor privat skolsektor,
utan de fristdende skolorna skulle ha varit relativt fd. Det hade inte blivit
nagra skolkoncerner och inga riskkapitalbolag.

® Det fria valet av en profilerad kommunal skola, som den
socialdemokratiska regeringen inférde 1990, skulle ha varit av begransad
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omfattning. Det var ndr den borgerliga regeringen inférde det helt fria
valet i alla kommuner mellan alla skolor, fristdende som kommunala, som
segregationen skot fart.

Den gemensamma nidmnaren for de flesta inslagen i Bildtregeringens
marknadsstyrda skolpolitik dr att de driver fram skillnader mellan skolor
och elever. Det fria valet av skola, den fria etableringsratten for fristaende
skolor, antagningssystemet av elever, systemet med skolpeng och aktie-
bolagen - alla delarna bidrar till att skolsegregationen ¢kar. De forstarker
de segregerande krafter som redan finns i samhalle och sinker de samlade
skolresultaten i skolan.

Den borgerliga valfrihetsrevolutionen innebar ett principiellt
systemskifte inom skolpolitiken. Beslutsbefogenheter och makt flyttades
fran de demokratiskt valda forsamlingarna i kommunerna till enskilda och
till féretag. Dar kommunaliseringen syftade till att 6ka det kommunala
demokratiska inflytandet, syftade valfrihetsreformerna till att minska det.
Skolan dr inte ldngre uteslutande en samhallelig uppgift, utan i allt hogre
grad en privat angeldgenhet som skéts av det privata naringslivet.

Det dr hog tid att svenska politiker gér en korrekt analys av den svenska
skolans problem och inte soker efter 16sningar pa fel hall. Var forhoppning
ar att denna rapports granskning av 1990-talets tva stora skolreformer,
kommunaliseringen och marknadiseringen, ska utgora ett kunskaps-
underlag for de politiker och beslutsfattare som vill att den svenska skolan
aterigen ska bli en kunskapsfokuserad, inkluderande, jamlikhetsskapande
och demokratiskt styrd samhallsinstitution.
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Kommunaliseringen av den svenska skolan

Under 1970- och 1980-talen hade decentraliseringen kommit som en stark
politisk trend inom samhallets alla omrédden. For skolans del menade an-
hdngarna att lokala 16sningar var bdttre dn de statliga. Behoven var olika i
kommunerna och skolan behdvde anpassas efter lokala forutsattningar och
efter de olika problem som kommunerna hade.

P4 den centrala nivan fordes en diskussion om att dndra pa ansvarsfor-
delningen mellan staten och kommunerna. En rad utredningar, SIA-ut-
redningen, (Skolans inre arbete) Skolan, staten och kommunerna, Skol-
administrativa kommittén och Styrningsberedningen arbetade alla med
fragor om skolans decentralisering. Riktningen var tydlig, kommunerna
skulle {3 ett storre ansvar.

Kommunernas foretradare drev pd. De ville ha storre mojligheter att styra
over skolan, medan lararfacken var motstandare. Facken menade att skol-
ans likvardighet hotades och de ville behalla de statliga avtalen som i flera
avseenden var férmanligare 4n de kommunala. Aven flera av de politiska
partierna drev pa i fragan. Framst var det Centern och Moderaterna som
ville féra 6ver mer makt till kommunerna.

Det som satte fart pd kommunaliseringen var finansminister Kjell-Olof
Feldts budgetforslag pa senhosten 1988, som innehéll en nedskdrning pa
skolan med 167 miljoner kronor. Det var den enskilt storsta nedskarnin-
gen i det arets budget och blev en stor nyhet i alla medier. Lararnas Riks-
forbunds tidning, Skolvérlden, hade rubriken "Drapslag mot skolan” och
Sveriges Lararforbunds tidning, Larartidningen, kallade forslaget for "Ett
slag i ansiktet pd alla larare”. !

Regeringens motivering till nedskdrningen var att lirarna hade fatt
ut mer i l6nehdjningar dn vad som angavs i det dd gillande lonetaket.
Dessa pengar tankte regeringen ta igen genom budgetforslaget. Regerin-
gen skickade pa sd sitt en signal till parterna att de skulle hélla sig inom
ramarna, annars skulle det komma surt efter. @

Men det blev inte som Feldt hade tinkt sig. Frdgan fick sd stor uppmark-
samhet och blev sd negativ att regeringen blev tvingad att backa. I januari
1989 meddelade Kjell-Olof Feldt att forslaget drogs tillbaka.

I statens budget var en nedskdrning pd 167 miljoner kronor ett relativt
stort belopp som vickte stor uppmarksamhet. Om samma summa hade
spridits ut pd 290 kommuner runt om i landet hade det inte blivit ndgon
riksnyhet. De olika kommunala besluten hade heller inte pekat ut regerin-
gen som ansvarig utan ansvaret hade férdelats pa alla de 290 kommunerna
och de lokala politikerna. Det insdg naturligtvis Feldt, som ldnge hade an-
sett att statens detaljstyrning av skolan borde upphéra. I boken Alla dessa
dagar ger han sin syn pd dessa fragor.

”I diskussionerna med utbildningsdepartementet drev vi tre linjer: stat-
ens detaljstyrning av skolans organisation borde upphora, all personal i
skolan, dven ldrarna, borde ha kommunen som arbetsgivare och systemet
for statens bidrag till skolan borde goras om, s att det blev l6nsamt for
kommunerna att effektivisera anvandningen av skolans resurser.” P!

1 Skolvirlden 1/1989 och Larartidningen 1/1989.
2 Bjorn Elmbrant (1993) Sd foll den svenska modellen (Atlas).
3 Kjell-Olof Feldt (1991) Alla dessa dagar (Norstedsts).
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Feldt tyckte att det dubbla huvudmannaskapet var en marklig konstruk-
tion. Det innebar att ldrarna var anstillda av kommunerna, men deras
l6ner och anstédllningsvillkor forhandlades fram av staten och de centrala
ldrarfacken. Forhandlingar enligt Medbestdimmandelagen daremot fordes
mellan kommunerna och de lokala ldrarfacken. Lararna hade tvd arbets-
givare. Feldt menade att den modellen skapade stabiliseringspolitiska
problem for staten. 4

Feldt hade tidigare forsokt ta smd steg mot en kommunalisering. Han
lyssnade pa de kommunforetradare som ville att bade skolchefer och
rektorer skulle bli kommunala. Feldts tanke var att det skulle 6ppna for
ytterligare steg mot en framtida kommunalisering av ldrarna. Men utbild-
ningsdepartementet sa nej. Utbildningsministern Lennart Bodstrom var
positiv, men skolministern Bengt Géransson var helt avvisande. Kjell-Olof
Feldt fick ndgot senare dnda igenom en del av sitt forslag och i slutet av
1980-talet fordes skolcheferna éver till kommunerna.

Politisk och facklig oenighet

Nederlaget med budgetpropositionen i januari 1989 medférde att den
socialdemokratiska regeringen dndrade standpunkt i synen pa ldrar-
tjdnsterna och skolans kommunalisering. Bara ndgra veckor efter att
budgetforslaget hade dragits tillbaka meddelade statsminister Ingvar
Carlsson att Goran Persson utsetts till ny skolminister och Bengt Gorans-
son fick lamna utbildningsdepartementet.

I boken Kommunaliseringen av skolan, har Kjell-Olof Feldt skildrat vad
som hdnde i regeringen:

“Eftersom jag ingick i den regering som 1990 kommunaliserade
grundskolan och gymnasiet stod jag naturligtvis bakom reformen.
I sjilva verket hade vi frdn Finansdepartementets sida flera ar tidigare
borjat bearbeta den davarande skolministern Bengt Goransson for att fa
till stdnd ett kommunalt huvudmannaskap for skolan, men det var forst
da Goran Persson tilltrdidde som Utbildningsdepartementet regerade
positivt.” I’

Goran Persson fick ett fullt mandat av Ingvar Carlsson att kommunal-
isera skolan och han agerade direkt. Under varen 1989 var férberedelserna
infor avtalsrorelsen for lararna i full gdng. Under flera r hade lararna halk-
at rejalt efter de privatanstallda tjanstemdnnen. Saco och Lararnas riks-
forbund kravde 14 procent i 16nedkning. TCO-S, Sveriges Lararférbund
och Svenska Fackldrarférbundet kravde att en uppvardering skulle ske av
medlemmarnas l6ner utan att ange ett procenttal. Men bland férbundens
medlemmar fanns det grupperingar som kravde betydligt mer. En artikel
i Larartidningen illustreras med en bild pa en larare som bér en tréja med
texten “Ldrare kraver... 50%”. [©

Tillsammans med Kommunférbundet ville Géran Persson flytta 6ver
ansvaret for larar- och skolledartjansterna till kommunerna och sam-
tidigt ge dem ett storre ansvar for skolan. Lararfacken ville ha en kraftig

4 Kjell-Olof Feldt (2011) Kommunaliseringen av skolan. Vem vann egentligen? (Ekerlids).
5 Ibid.
6 Larartidningen 9/1989.
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uppvardering av lénerna och dessutom ldsa en del arbetstidsfragor.
Skulle det gd att hitta en gemensam losning som alla parter kunde
acceptera?

De tva TCO-S férbunden, Svenska Facklararforbundet (SFL) och Sverig-
es Lararférbund (SL), sdg att kommunaliseringsfrdgan befann sig i ett helt
nytt ldge. I och med att Socialdemokraterna hade dndrat uppfattning fanns
det en riksdagsmajoritet for ett beslut om en kommunalisering. Moder-
aterna och Centern hade tidigare uttalat sig fér en kommunalisering och
SFL och SL gjorde bedomningen att riksdagen skulle komma att rosta for
ett forslag om att kommunalisera skolan.

SFL och SL valde att syna statens kort. Ville staten sa garna kommun-
alisera skolan var de sdkert beredda att betala bra for det. Skolan skulle
kommunaliseras oavsett vad ldrarna sade, det var bara en tidsfraga nar
det skulle ske och i det ldget gallde det att ta sd bra betalt som mojligt,
resonerade SFL och SL.

Saco-forbundet Lararnas Riksférbund (LR) valde en annan vdg. De var
helt emot en kommunalisering och ville ha kvar en statlig reglering av
l6ner och anstallningsvillkor. De trodde att det var mojligt att fa ett stod
bland de politiska partierna for sin linje och de valde att bilda opinion och
att mobilisera sina medlemmar.

Under april 1989 presenterade Goran Persson en proposition som
innebar att kommunerna skulle fa ett storre ansvar for skolan inklusive
arbetsgivaransvaret for ldrarnas avtal och loner. Goran Persson ville 16sa
kommunaliseringsfrdgan i kombination med en rad andra viktiga problem
for lararna som undervisningsskyldigheten, anstillningsvillkoren och fort-
bildningen. For detta kravdes en kombination av ett riksdagsbeslut och att
parterna l6ste en rad fragor avtalsvagen.

Nar Larartidningen fragade de fem riksdagspartierna vad de ansag om
Goran Perssons forslag var det bara Folkpartiet som sade nej. Moderater-
na, Centern, Miljopartiet och Vénsterpartiet kommunisterna (VPK) stéll-
de upp pa forslaget. Centern och VPK lade till att en férdndring inte fick
innebdra att skolans likvdrdighet dventyrades. 17!

Tidningen Skolvdrlden gjorde en liknande enkdt till ett antal
kommunalrdd med ansvar for skolan i de storre stiderna. En av de till-
fragade var Beatrice Ask, som dé var moderat skolborgarrad i Stockholm.

”Kommunaliseringen ar en mycket kontroversiell friga, som det inom
moderata samlingspartiet rader delade uppfattningar om, sager Beatrice
Ask, skolborgarrad i Stockholm. Personligen tror jag pd en storre de-
centralisering inom skolvdsendet. Det bor vara kommunerna eller de
enskilda skolorna som anstéller personalen. Beatrice Ask tror pa en
kommunalisering darfor att det tvingar kommunpolitikerna till ’att ta ett
storre grepp om driftsansvaret™. &

I november kom ett slutbud fran arbetsgivarna som inneholl mycket
kraftiga 16neckningar och arbetstidsférbattringar, sarskilt for medlemmar-
na i SFL och SL. Ligstadieldrarnas slutloner hojdes med 40 procent och
det blev en gemensam slutlon for alla larare. Dessutom inneholl slutbu-
det flera timmars sankning av undervisningsskyldigheten fér klass- och

7  Larartidningen 15/1989.
8 Skolvarlden 27/1989.
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ovningsldrare. Arbetstiden under sommaren utékades i utbyte mot att
ldrarnas lov reglerades i avtal. En férutsdttning fér budet var att parter-
na skulle vara inférstddda med att fran och med 1991 skulle skolan vara
kommunal, om riksdagen sa beslutade.

For LR var inte avtalsforslaget lika intressant. De fick visserligen mer
an de yrkat pa vad géllde l6nenivan, men de var missnéjda med avtalets
utformning. De ville ha forandringar av arbetstiderna och hogre I6nepéslag
for adjunkterna.

Samtidigt som Statens arbetsgivarverk lamnade slutbudet presenterade
Goran Persson en proposition i Riksdagen som innebar att de statligt
reglerade ldrartjdnsterna fordes over till kommuner och landsting fran och
med 1991.

Efter en medlemsomrostning beslutade SL och SFL att sdga ja till arbets-
givarens bud. Men LR hade stérre problem och forsokte stoppa kommu-
naliseringen genom att driva en opinionskampanj. Forbundet havdade att
kommunaliseringen var en politisk fraga som inte skulle kopplas ihop med
avtalsrorelsen.

Slutbudet var omojligt for LR att acceptera och de gick uti en strejk som
kom att vara i flera veckor. Nar SFL och SL undertecknade sitt avtal stod LR
utan och medlare kopplades in. Under tiden var det manga protester och
demonstrationer bland LR:s medlemmar runt om i Sverige.

Turerna kring ldrarnas avtalsrorelse och kring kommunaliseringen paver-
kade dven de politiska partierna i riksdagen. Under trycket av alla protest-
er och demonstrationer svangde flera partier. De som tidigare varit fér en
kommunalisering blev motstandare. For att fa med VPK gjorde regerin-
gen en dverenskommelse som bland annat inneholl satsningar pa arbets-
miljon och skollokaler om 300 miljoner kronor peraritio ar. De andra parti-
erna sade nej med olika motiveringar och reservationer, men de hade inget
gemensamt motforslag.

Den 8 december 1989 fattade riksdagen beslutet om kommunal-
iseringen. Strejkande larare hade fyllt riksdagens askddarldktare till sista
plats och utanfér hade tusentals ldrare samlats. Under debatten havdade
oppositionen att kommunaliseringen var ett hastverk. Att propositionen
dessutom hade lagts fram mitt i ldrarnas avtalsrorelse hade forsatt risk-
dagen i en tvdngssituation. Bdde moderatledaren Carl Bildt och folkparti-
ledaren Bengt Westerberg krévde Goran Perssons avgang. De menade att
han misslyckats som skolminister och att fortroendet f6r honom var for-
brukat. Efter sex timmars debatt segrade den socialdemokratiska regerin-
gens forslag med stod av VPK. Réstsiffrorna blev 162 for och 157 emot.

Men alla turer kring kommunaliseringen var inte 6ver. Under trycket av
den strejk som SACO-S och LR hade dragit igang, gjordes en del f6rand-
ringar av avtalet. Det forsta medlarbudet sa alla lararfacken nej till, men
efter ytterligare en natts férhandlingar sade bade TCO-S och SACO-S ja.
Det forandrade avtalet inneholl ytterligare en slutlénehdjning med 500
kronor i mdnaden till adjunkterna och arbetstidsregleringen gjordes om.
Intressant att notera ar att LR sade nej 4ven till detta bud men blev 6ver-
korda av sin forhandlingskartell SACO-S. De andra SACO-férbunden i
kartellen, som ocksa forhandlade om ett nytt avtal, ville inte riskera att for-
lora sin retroaktivitet om de sade nej.

I och med att de fackliga organisationerna sade ja till avtalet var alla delar-
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na i kommunaliseringen klara. Ansvaret for ldrarnas tjdnster och avtals-
villkor flyttades fran staten till kommunerna och lararfacken fick teckna de
nya avtalen med Kommunférbundet.

Den uppslitande striden i riksdagen om kommunaliseringen lade sig
snabbt. Nar Lararnas tidning pejlade ldget i utbildningsutskottet under
varen 1991 var kommunaliseringen inte langre nagon aktuell fraga och
inget parti ville riva upp reformen. Efter de palaver som varit hade partier-
na atergdtt till sina gamla stallningstaganden. Samma standpunkter ater-
kom i riksdagen i oktober 1991 nir den nya borgerliga regeringens skol-
politik diskuterades. D4 fragade vinsterpartisten Bjorn Samuelson varfor
regeringen inte rev upp kommunaliseringen, varpa skolminister Beatrice
Ask svarade:

”Varfor vi inte river upp kommunaliseringen, sa stort vasen som vi gjorde
av den? Formerna fér denna reform ldmnade mycket 6vrigt att 6nska. Nu
ar den genomford, nu galler det att arbeta vidare pa den. Man ska inte halla
pa och schackra med den har typen av férdndringar hur som helst.”

Moderaterna hade tydligen inte sd mycket att invdnda i sak mot
kommunaliseringen utan det var formerna det var fel pa, kommunaliserin-
gen hade genomforts pa fel sitt.

En ny ansvarsfordelning mellan stat och kommun

I propositionen infér kommunaliseringen beskrev skolminister Goran
Persson den nya ansvarsfordelning som skulle gilla mellan staten,
kommunerna och professionen efter besluten om kommunernas utékade
ansvar for skolan:

@ Staten ska ange mal och riktlinjer i de olika ldroplanerna.

e Kommunerna ska ansvara for att verksamheten genomfors enligt de
beslut som riksdag och regering fattar.

e Kommunerna ska ha stor frihet att organisera verksamheten.

e Kommunerna ska vara skyldiga att anvdnda ldrare utbildade f6r den
undervisning de ska bedriva.

e Kommunerna ska ansvara {or fortbildningen av ldrarna.

e Ett nytt riktat statsbidrag till skolan skapas.

e Ett system for uppfoljning och utvirdering skapas, den nationella
utvdrderingen.

e Den statliga skoladministrationen forandras. Skolverket ersitter
Skoloverstyrelsen.!%

Ansvaret for skolan skulle dven i fortsdttningen vara delat mellan staten
och kommunerna. Staten skulle ansvara for skollagen, ldroplaner, larar-
utbildningen, ett riktat statsbidrag till skolan, samt en nationell upp-
foljning och utvardering som det nybildade Skolverket skulle skéta.

Kommunerna skulle ansvara for att verksamheten genomfors enligt
de beslut som riksdag och regering fattade. De fick det fulla ansvaret for
skolans organisation.

9  Skolvirlden 25/1991.
10  Proposition om ansvaret for skolan 1990/91:18 (aven kallad ”Ansvarspropositionen”).
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Varje kommun skulle anta en skolplan. Dér skulle kommunen lagga fast
sina politiska mal for skolan inom de ramar som de nationella malen angav.

”Skolplanen fdr en central roll i framtiden. I skolplanen som skall fast-
stillas av kommunfullméktige, skall anges hur kommunens skolvdsende
skall gestaltas och utvecklas.” ['!

Nar det géllde resurserna fick kommunerna ansvaret att férdela det rikta-
de statsbidraget bade till de kommunala och de fristdende skolorna. Fram
till 1991 hade de godkéinda fristdende skolorna haft relativt laga bidrag fran
det offentliga. Dessa bidrag rdckte inte till att driva skolorna fullt ut, skol-
orna var beroende av skolavgifter och andra bidrag. Det systemet dndrades
i och med det riktade statsbidraget. Fér de godkanda fristdende skolorna
innebar det att de fran och med 1992 skulle kunna fa bidrag i nivd med de
kommunala skolorna, om kommunen sa beslutade.

I ansvarspropositionen star det ingenting om de fristdende skolornas
uppgifter och ansvar. Anledningen dr att det i borjan av 90-talet fanns
mycket fd privata skolhuvudman, varfor man anséag att de var en mycket
marginell foreteelse. Man sag helt enkelt inget behov av att sarskilt ldgga
fast de fristdende huvudmannens ansvar och roll inom skolvasendet.

Besluten om tillstand for fristdende skolor hade fram till och med 1988
legat pa kommunerna. De ansags ha den basta inblicken i hur dessa skolor
fungerade. Darefter var det ldnsskolndmnderna som fattade besluten, med
motiveringen att det skulle bli mer lika 6ver landet. 1991 flyttades besluten
om tillstand for de fristdende skolorna till det nybildade Skolverket i Stock-
holm.

Kommunaliseringen skulle 6ka det professionella utrymmet

For larare och skolledare innebar kommunaliseringen framst att
kommunerna tog over det fulla arbetsgivaransvaret. Avtalen om léne- och
anstallningsvillkor slots i fortsdttningen mellan Kommunférbundet och
lararfacken. Kommunerna fick ocksa huvudansvaret for fortbildningen av
ldrarna.

Kraven for att kunna anstéllas som ldrare fordndrades inte. Daremot
forandrades behorighetsreglerna for rektorer, det blev mojligt att anstalla
rektorer utan ldrarutbildning. Dessutom férdndrades regelverket som
rorde hur ménga rektorer som kunde anstéllas.

Ett syfte med kommunaliseringen var att 6ka det professionella friut-
rymmet. Fram till 1990-talet hade skolledare och ldrare varit relativt
detaljerat styrda genom skollag, skolférordningar, laroplaner och kursplan-
er. Kursplanerna reglerade varje dmnes innehadll och de kompletterades
med rad och anvisningar om vad undervisningen skulle innehélla och
hur den skulle genomféras. Men i och med att kommunerna fick ett storre
ansvar for skolan, fick ocksa skolledare och larare ett utokat ansvar.

”Larare och skolledare 4r de som nadrmast skall ansvara for att verk-
samheten i skolan genomfors enligt laroplanerna och att utbildningen
bedrivs i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Liroplanerna skall ddrfor primart rikta sig till dem. Harigenom kom-
mer deras professionella ansvar att framga tydligare. Lararna skall ocksa

11 Ibid.
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kunna utveckla verksamheten i skolan pd ett mera sjilvstindigt och
ansvarsfullt satt.” 2

Det var professionen som skulle ansvara for den dagliga verksamheten i
skolan. Rektor skulle ha ett overgripande ansvar och lararna skulle ha ans-
varet for hur undervisningen organiserades, planerades och genomférdes.
En konsekvens av att larare och skolledare fick ett storre ansvar f6r under-
visningen var att den granskning av laromedel som staten utfort lades ner.

Skolverket ersatte Skoloverstyrelsen

Den gamla Skoloverstyrelsen hade regelstyrning som huvudsaklig styr-
modell. Med skollag, laroplaner, kursplaner, férordningar och detaljerade
anvisningar styrde staten skolans verksamhet. I och med kommunal-
iseringen skulle allt detta bort och ersittas med mal- och resultatstyrning.

I en intervju i Ldrarnas tidning 1993 forklarade Skolverkets chef, Ulf P.
Lundgren, hur han sag pa Skolverkets uppgifter.

”Skolverkets roll ar inte ldngre att g ut och tala om hur man ska gora, att
komma med pekpinnar. Vi ska tala om vilka resultat som skolan uppnar
och orsakerna till resultaten. Detta ska i sin tur stimulera till att man fragar
sig hur man ska kunna férbattra resultaten, hur man kan disponera om
sina resurser for att na battre resultat.” (%

Under 1993 arbetade Gull Olsson som undervisningsrdd for Skolverket
i M6lndal. Hon hade tidigare varit anstalld pa Lansskolndmnden. I Larar-
nas tidning beskrev hon skillnaderna mellan de nya och de gamla statliga
styrmetoderna.

”Pd lansskolndmnden satt vi och spratte ut pengar till en detaljstyrd skola.
Varenda liten veckotimme och gruppstorlek skulle granskas nér vi delade
ut pengar, sdger Gull. I dag finns ingenting kvar av allt detta.

Nu gar vi bara ut och sdger: ’Sa har star det i laroplanen. Inom de ramarna
ska ni arbeta och de hir malen ska ni uppfylla. Sedan dr det upp till er sjalva
att bestimma den basta vagen dit.” Vi ska inte komma med pekpinnar, men
allt vad vi gor ska helst leda till att kommunen sjélv bérja tinka: "Det hér
maste vi utveckla vidare...”.014

Ulf P Lundgren sdger i dag att idéerna om mal och resultatstyrning vixte
fram under 1980-talets decentraliseringsdiskussioner och att det startade
med arbetet infor 1980 ars laroplan. De tankarna utgjorde ocksa grunden
for den mal- och resultatstyrning som Skolverket skulle arbeta efter och de
utgjorde dven grunden for de nya ldroplaner som kom i mitten av 1990-talet.

Nya malstyrda ldroplaner

De tidigare laroplanerna, som hade gallt sedan 1980, kritiserades for att
de var mdngordiga och otydliga. De nya, som gillde fran och med 1994,
var kortfattade med en rad olika mal uppdelade for skolledare, larare och
elever. Mdlen var av tvd slag: dels mal att strdva mot och dels mdl att uppna.
Stravansmalen kunde ses som en vision och var inte avsedda att uppnas,
men de skulle ange en riktning dit skolan skulle strava.

12 Ibid.
13 Lararnas tidning 29/1993.
14  Lararnas tidning 29/1993.
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Andra reformer som rorde
kommunaliseringen

Samtidigt med kommunaliseringen inférdes flera andra férandringar som
paverkade hela den offentliga sektorn inklusive skolan.

En ny kommunallag

En av de viktigaste var den nya kommunallagen som bérjade gilla 1991.
Arbetet hade paborjats 1984 och under 1980-talet genomférdes en rad
forsoksverksamheter enligt lagen om lokala organ och lagen om frikom-
muner. Det var férsok med kommundelsnidmnder, distriktsndmnder och
forsok dar kommunerna fick i stort sett fullstandig frihet att besluta om sin
organisation.

® Den nya kommunallagen innebar:

® Minskad statlig detaljreglering

@ Friare nimndorganisation

e Storre mojligheter till delegation

® En reglering av de kommunala bolagen

Den nya lagen syftade ocksa till att 6ka medborgarnas inflytande. I prop-
ositionen skriver det féredragande statsradet, Bengt K.A. Johansson, att
han vill 6ka utrymmet fér den enskilda medborgarens personliga val och
onskemal. Regeringen ville satsa pa kooperativa losningar, entreprenader
och féreningsdriven verksamhet i bolagsform. Man ville engagera med-
borgarna i sddan kommunal verksamhet som berérde dem sjdlva, sa kallad
brukarverksambhet. '

Propositionen har ocksa ett avsnitt med rubriken ”"Lagen 6ppnar vig for
malstyrning”. Dair podngteras att det &r kommunen som ska bestimma
vilka styrformer som ska anvindas och att malstyrning kraver resultat-
uppf6ljning och utvdrdering. Staten sjilv hade 6vergdtt till malstyrning
nagot ar tidigare.

Fritt val av profilerade kommunala skolor

En annan skolpolitisk férandring som genomférdes 1989 var beslutet att
det skulle bli méjligt att védlja en annan kommunal skola én den narmaste.
Idén kom frdn det socialdemokratiska programmet Framtiden i folkets
hdnder, som Ingvar Carlsson hade lanserat i mitten av 1980-talet. Dér
foreslogs att medborgarna skulle kunna vilja sjukvard, skola och daghem
inom det kommunala systemet.

”Skolorna bér, genom samverkan mellan elever, fordldrar, larare och
ovrig personal, fd vidgad frihet att utveckla sddana sarskilda specialiteter
som musik, idrott, eller teater, men ocksa olika pedagogiska inriktningar.
Dérmed ska foraldrar och barn fa 6kad valfrihet inom ramen fér en allmén
och jamlik skola praglad av kvalitet och mangfald.”

15 Proposition om en ny kommunallag 1990/91:117.
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”Valfriheten galler inom den offentliga sektorn och far aldrig innebdra
att sdrskilda mojligheter 6ppnas f6r den som har rad att betala for sig.
Tendenser till segregering maste motverkas med ¢kad kraft.” ['¢!

Idén aterkom 1988 nar skolminister Bengt Goransson foreslog att val-
frihet skulle inforas i de kommunala skolorna.

”Elevers och fordldrars 6nskemdl om val av skola skall sa lingt detta
ar praktiskt och ekonomiskt majligt tillgodoses. Det bor ankomma pa
kommunen att avgéra formerna for hur val av skola skall ske.” 1!

De skolor som kunde bli aktuella fér det fria valet var skolor som profil-
erade sig inom musik, idrott, teater eller en sarskild pedagogisk inriktning.

”Om detien kommun - i enlighet med vad jag tidigare foreslagit — anord-
nas skolor med pedagogisk profilering eller skolor med profilering inom
olika dmnesomraden blir det naturligt att i framtiden i storre utstrackning
an i dag tillgodose elevers och foraldrars 6nskemal om att fa valja en viss
skola.”

Genom dessa olika profiler skulle den offentliga skolan méta den efter-
fragan som fanns pa pedagogiska alternativ.

16 Socialdemokraterna (1986) Framtiden i folkets hinder.
17 Proposition om skolans utveckling och styrning 1988/89:4.
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Kommunaliseringens effekter

Nar kommunaliseringen genomfordes fick inte kommunerna det stod av
Skolverket som de hade beh6vt. Kommuner, skolledare och larare var otill-
rackligt forberedda pa sitt nya ansvar. Ndr man inférde de nya ldroplanerna
och det nya betygssystemet, skedde det utan ndgon ordentlig plan for ge-
nomférandet, utan nadgon ndmnvard fortbildning och utan att ndgra sar-
skilda resurser avsattes. Nar man avskaffade de centrala kursplanerna och
sa att det skulle arbetas fram lokala blev de med nédviandighet olika. En
del skolor satsade pa vissa kursomraden, andra satsade pd annat. Nar man
sedan testade eleverna i ett antal kursomraden var det inte sikert att elev-
erna hade last just detta, de kanske hade last annat. Den enhetlighet som
hade utmarkt det svenska skolsystemet gick forlorad.

En del befarade att kommunaliseringen skulle medféra en 6kad kla-
fingrighet fran kommunpolitikernas sida. Att de skulle gd in och styra i
fragor som lag pa professionen att avgora och att de skulle lagga pa skolan
uppgifter som inte ingick i det statliga uppdraget. Bada dessa foreteelser
hade férekommit innan kommunaliseringen men sannolikt medférde
kommunernas 6kade ansvar for skolan att de blev vanligare.

Vid kommunaliseringen var tanken att de kommunala skolplaner-
na skulle fi stor betydelse. Kommunen skulle formulera egna mal som
de skulle arbeta efter. Men i praktiken blev de oftast hyllvirmare och de
avskaffades 2010.

[ statsvetarprofessorn Leif Lewins utredning Staten fdir inte abdikera (som
diskuteras lingre fram i denna rapport) jamfors larartdtheten i grund-
skolan mellan storstider, storre stider, forortskommuner, glesbygds-
kommuner och 6vriga kommuner. Utredningen finner att spridningen i
larartithet dr ungefar lika stor i dag som den var innan kommunaliserin-
gen 1990. Sett 6ver en ldngre tidsperiod har ingen ndmnvérd férandring
skett mellan kommunerna nar det galler resurserna till skolan. 8

Det har inte heller blivit 6kade skillnader nar det giller betygen. I en
SNS-rapporten frdn 2011 fann man boendekommunens betydelse for
betygsresultaten ar liten och endast 6kat marginellt under dren 1989-
2009.1

Ungefiar samma bild ger Skolverket i en rapport fran 2012, dir man
undersokt utvecklingen for betygen och kunskapsprov under aren 1998-
2011.120

”Kommunanalysen visar att skillnaderna mellan kommuner ar relativt
oférandrad under storre delen av den studerade perioden. Efter 2008 6kar
dock variationen i resultat méarkbart.”

Den 6kning mellan kommunerna som skett efter 2008 forklaras inte i
Skolverkets rapport, men troligen dr det sma glesbygdskommuner som
halkar efter. Dar sker en utveckling dar de vélutbildade flyttar till storre
stdder och da sjunker skolresultaten. De kommuner som haft den simsta
utvecklingen av genomsnittsbetyg under senare ar ar oftast sma kommuner

18  Leif Lewin (2014) Staten fair inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska
skolan (SOU 2014:5).

19  Anders Bohlmark och Helena Holmlund (2011) 20 dr med fordndringar i skolan:
Vad har bént med likvdrdigheten? (SNS).

20  Skolverket (2012) Likvdrdig utbildning i svensk grundskola? (Rapport 374).
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i glesbygden som minskar i folkmdngd. Denna utveckling har inget med
kommunaliseringen att gora.

Under 1990-talet sjonk andelen ldrare med pedagogisk hogskoleutbild-
ning fran cirka 92 procent till 81. Under 2000-talet har andelen med larar-
utbildning pendlat runt 77-80 procent fram till 2015 och dérefter har den
sjunkit snabbt. Lasaret 2017/18 hade 65 procent av ldrarna en pedagogisk
hogskolexamen, konstaterar Skolverket.

Det finns flera forklaringar till utvecklingen under 1990-talet. Sanno-
likt har den foérdndring av behorighetsreglerna som Bildtregeringen
inférde 1993 haft betydelse. Det var ocksd médnga ldrare i grundskolan som
gick over till gymnasieskolan och vuxenutbildningen som da byggdes ut.
Dessutom kan de snabbt okande sjukskrivningarna under slutet av
1990-talet ha spelat in. Mdnga utbildade och erfarna larare slogs ut fran
grundskolan pa grund av de stora nedskarningarna och de ersattes manga
ganger med obehoriga. Den snabba minskningen de senaste dren beror pa
att lararbristen har 6kat och att legitimationsreformen har skarpt kraven pa
vilka ldrare som har en pedagogisk hogskoleexamen.

Enligt Leif Lewins utredning har utvecklingen mot allt farre utbildade
larare sett likadan ut i alla olika kommuntyper sedan 1990-talets borjan.
Det har saledes inte blivit 6kade skillnader mellan kommunerna vad galler
tillgangen till utbildade larare.l2!

Fragan om hur ansvaret for lararnas fortbildning har skétts kan man fa
en fingervisning om i OECD:s internationella studie TALIS fran 2013,
vars svenska resultat publiceras av Skolverket. =2 Den visar att de svenska
ldrarnas fortbildning och kompetensutveckling ligger pa en klart ldgre niva
an i de andra deltagande linderna. Det giller introduktionen i yrket, men-
torsprogram och deltagande i kompetensutvecklande aktiviteter. Det &r
uppenbart att huvudmaénnen, bidde de kommunala och de fristdende, inte
klarat av denna uppgift pa ett tillfredsstdllande satt.

En annan effekt av kommunaliseringen var att behorighetsbestimmels-
erna for rektorer dndrades och det blev mojligt att anstélla skolledare utan
ldrarutbildning. Samtidigt fordandrades regelverket for hur stor enhet en
rektor fick ansvara f6r. Foérandringen medforde att antalet rektorer i det
narmaste fordubblades. Sedan 1990-talets borjan har skolledarna fatt en
rad nya arbetsuppgifter, till exempel utékat ansvar for ekonomi, anstalln-
ingar och loneférhandlingar. Arbetet har ocksa blivit mer komplicerat i
och med konkurrensen om eleverna. Ett tecken pd yrkets komplexitet dr
att omsattningen pa skolledare dr hog. Dagens rektorer stdr i ett korsdrag
mellan statens detaljstyrning, en kommunal verklighet med en tuff
ekonomi och ett hirt marknadstryck.

Aven den statliga granskningen av liromedel férsvann vid kommunal-
iseringen. Sannolikt har det medfort att fler liromedel med lagre kvalitet
har anvénts i skolorna.

21  Leif Lewin (2014) Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska
skolan (SOU 2014:5).

22 Skolverket (2014) TALIS 2013. En studie av undervisnings- och larmiljéer i drskurs
7-9 (Rapport 408).

18 | arenaidé



Lénepolitiken skulle styra skolan

Nar det géller ansvaret for avtalen med de anstillda, fanns det ett utbrett
missndje i kommunerna med att ldrarna var statligt reglerade. Att olika
grupper av anstdllda hade olika avtal orsakade problem f6r kommunerna.
Forhoppningarna var darfor stora att kommunaliseringen skulle 16sa dessa
problem.

1992 gav Kommunférbundet ut en diskussionsskrift med rubriken Ska
avtalen styra 90-talets skola? Skriften innehaller en skiss till ett nytt system
med individuella l6ner. I broschyren Avtalen ska framja 90-talets skola, som
kom 1993, fortydligade Kommunférbundet sina forslag. Avtalen skulle
fokusera pa resultat och kvalitet samt forbattra produktiviteten. Fran och
med 1996 inférdes den nya modellen med individuella l6nerna for lararna
iavtalen.

I dag, drygt 20 dr efter att individuella loner inforts for ldrarna, dr
det litt att konstatera att de formodade effekterna inte har infunnit sig.
Arbetsgivarna har inte fatt ut de effekter som de trodde: battre resultat,
battre kvalitet och battre produktivitet.

Lérarnas loneutveckling har gatt lite upp och ner genom dren, men pa
det stora hela har de inte hingt med den privata arbetsmarknadens hog-
skoleutbildade grupper. Detta har resulterat i lararbrist och pa senare ar har
staten darfor ansett sig vara tvungen att gd in med riktade satsningar for att
minska l6neskillnaderna jamfért med den privata sektorn.

Kommunerna har ett huvudansvar for sina anstélldas loneutveckling,
men frdgan dr om inte statens lonepolitik har storre betydelse. Lone-
bildningen styrs av den konkurrensutsatta exportindustrin (i och med
Industriavtalet) och det statliga Medlingsinstitutets regelverk tvingar dven
de offentliganstallda till f6ljsamhet. De stora offentliganstallda kollektiv-
en, exempelvis ldrare, har alltid haft svart att hanga med i de privat-
anstélldas l6neutveckling.

Den fallande trenden f6r lararnas loner fanns dessutom dven under larar-
nas statliga tid, vilket Lararférbundets tidigare kanslichef Lars-Erik Klason
har visat i boken Ett forbund pd frammarsch. Under 1970- och 1980-talen
hade nastan alla lararkategorier en minst sagt svag loneutveckling. Det
var darfor lararnas lonekrav infoér kommunaliseringen lag pa sa hoga
nivaer. Det fanns krav runt om i landet pa 15-50 procents l6nehéjningar.
Genom kommunaliseringsavtalet fick ldrarna en valbehovlig hojning av
sina 16ner. Med stor sannolikhet hade lararnas lonesystem forandrats dven
om de varit kvar hos staten.’!

Djup ekonomisk kris

Hosten 1992 brot en djup ekonomisk kris ut. Huvudorsakerna var
avregleringen av bank- och finanssektorn, en underfinansierad skatte-
reform och den ekonomiska politik som den nya borgerliga regeringen
forde, med en rad skattesdnkningar och en fast kronkurs.

Under krisen f6ll statens och kommunernas skatteintdkter kraftigt,
samtidigt som kostnaderna for arbetsldshet och socialtjanst 6kade. Stat-
en fick dessutom betala stora summor for att ridda bankerna. Pa bara

23 Lars-Erik Klason. Ett férbund p& frammarsch. Lararforbundet 2007.
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nagot ar 6kade statens budgetunderskott fran 70 till 6ver 200 miljarder
kronor.

For att klara sin ekonomi skar staten ner bidragen till kommunerna
mycket kraftigt.

Da det samtidigt radde ett kommunalt skattestopp till och med 1993
kunde kommunerna inte 6ka sina intdkter. Resten av 1990-talet stop-
pade staten kommunala skattehojningar genom en kombination av mo-
rotter och sanktioner. Det innebar att kommunerna inte hade ndgot val,
utan var tvungna att goéra mycket stora nedskarningar. Eftersom skolan var
den storsta verksamheten i kommunerna kom en stor del av sparbetingen
att drabba den. Enligt Skolverkets statistik sjonk larartdtheten i grund-
skolan frdn 9,1 larare per 100 elever 1990 till 7,5 lasdret 97/98, en minsk-
ning med ndrmare 20 procent.

De storsta nedskirningarna gjordes pa svenska som andra sprak,
modersmalsundervisning och specialundervisning. I rapporten Vad pd-
verkar resultaten i svensk skola fran 2009, har Skolverket visat att larartathet
och klasstorlek har betydelse for elevernas resultat. Sarskilt yngre elever
och elever i behov av sarskilt stod paverkas negativt nér ldrarna blir farre.
Aven elevhilsan skars ned mycket kraftigt. Utan tvekan har 1990-talets
nedskdrningar haft mycket stor negativ effekt f6r de elevkullar som gick i
grund- och gymnasieskola fran borjan av 1990-talet och 10-15 dr framat.
Under 2000-talet har resurserna till skolan aterstallts.

Det har alltid varit stora skillnader mellan kommunerna, gillande hur
mycket resurser de satsar pa skolan. Det kostar mycket mer att driva skolor i
en glesbefolkad landsortskommun dn i en tatbefolkad kommun som ligger
intill en storstad. Aven befolkningens socioekonomiska sammansittning
har betydelse. Under den ekonomiska krisen pa 1990-talet 6kade dessa
skillnader mellan kommunerna. Beroende pd naringslivets struktur och pa
kommunernas befolkningsunderlag tvingades en del kommuner till stora
nedskdrningar medan andra klarade sig battre.

Den ekonomiska krisen har inget samband med skolans kommunaliser-
ing, men tillsammans med den nya kommunallagen och skolans mark-
nadsutsattning blev mojligheterna stérre for kommuner att genomféra
genomgripande omorganisationer som forvarrade nedskarningseffekterna
pa skolan i en del kommuner.

Stora omorganisationer i kommunerna

Nar den nya kommunallagen bérjade gilla fran och med 1992 och nér
skolan hade kommunaliserats och konkurrensutsatts skedde stora kommu-
nala omorganisationer.

I borjan av 1992 hade tidningen Skolvarlden en artikel med rubriken
”Bestdllare och utférare ska rddda kommunfinanser.” Tidningen beskrev
den vanligaste modellen som kallades for Sensia-modellen efter det
konsultforetag som lanserat den.

”Syftet med bestéllar/utférar-modellen &r att pressa kostnaderna genom
att simulera marknad och konkurrens. Metoden férenas genomgaende med

24 Skolverket (2009) Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om
betydelsen av olika faktorer.
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krav pa besparingar. Den grundldggande tanken &r att skilja pa bestéllare
och producenter. Traditionellt har till exempel politikerna i skolstyrelsen
varit bade allmdnhetens foretradare och tjansteproduktionens chefer.
I bestillar/utférarmodellen skiljer man pd dessa badaroller. Bestallarndmn-
derna specificerar vilka tjanster man vill ha. Producenterna (kommuna-
la forvaltningar, enskilda kommunala resultatenheter eller utomstaende
entreprenadforetag) konkurrerar om uppdragen och utfér bestillningar-
na.” 12l

1990-talet kom att innebdra en flod av bestéllar- och utférarmodeller,
kop- och sdljorganisationer, bolagiseringar, avknoppningar och priva-
tiseringar. Enligt Skolvarlden provades Sensia-modellen eller liknande
modeller av en tredjedel av landets kommuner under 1992.

De nya forvaltningsorganisationerna var ofta betydligt bredare dn de
gamla. De nya cheferna som tillsattes kom ofta fran andra verksamheter
an skolan och ndgra hade grunda eller obefintliga kunskaper om skolans
verksamhet. Med nya och oerfarna chefer och nya breda forvaltningsorgan-
isationer, lamnades rektorerna till att sjdlva férsoka tolka och forsta allt det
nya som skulle genomféras.

Nar Skolverket startade sin verksamhet 1991 deklarerade myndigheten
attden i fortsittningen endast skulle tala med huvudmannen (kommunen)
och inte fora nagra samtal eller ge rad till enskilda skolor eller rektorer.
Men ndr rektorerna ringde till kommunens nya organisation kunde man
ddr inte svara pa ndgra fragor och nér rektorerna da ringde Skolverket
hanvisades de tillbaka till kommunen. Forvirringen blev mdnga ginger
total. 1990-talets kommunala omorganisationer innebar en kraftig kompe-
tensforlust for skolan i mdnga kommuner.

De kommunala omorganisationerna hade kommit &ven om skolan legat
kvar hos staten, men kommunaliseringen underlittade foér de kommun-
er som var influerade av de nyliberala organisationsidéer som New Public
Management®® och bestéllar/utférar-modeller. Enligt dessa organisations-
och styrningsteorier finns det ingen skillnad mellan en demokratiskt styrd
offentlig verksamhet och en affarsverksamhet. De offentliga verksamheter-
na ska darfor styras efter affarsmdssiga marknadsprinciper. Det innebér
att man avreglerar sa mycket som mojligt, att man skiljer pa myndighets-
utévning och serviceproduktion, att det ska vara fri konkurrens och att
medborgarna fritt ska kunna vilja mellan kommunala och fristdende
producenter.

Detta innebdr inslag som mal- och resultatstyrning, bestdllar- och
utférarmodeller, bolagisering, konkurrensutsattning, entreprenadlésning-
ar och privatiseringar. Den 6ppenhet och insyn som rader i en demokratiskt
styrd offentlig verksamhet ersitts med sekretess. NPM innebdr dven att
ekonomiska faktorer far en mycket stor tyngd i verksamheten och att man
inriktar sig pa att kontrollera det som &r latt att mata. Olika NPM-organ-
isationer infordes pa bred front i kommunerna och skolan fran och med
boérjan av 1990-talet.

25  Skolvirlden 8/1992.
26 Aven kallat NPM, se nedan i denna rapport under avsnittet Privatiseringens effekter.
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Leif Lewins utredning om kommunaliseringen

Ar 2014 presenterade Leif Lewin, professor i statskunskap, en utredning
om skolans kommunalisering, som hade tillsatts av utbildningsminister
Jan Bjorklund med syftet att underséka om det var kommunaliseringen
som orsakat att studieresultaten sjunkit och att likvardigheten forsamrats i
den svenska skolan.

Kort sammanfattat kom Leif Lewin fram till kommunaliseringen inne-
burit att:

® Decentraliseringen blev mycket mer ldngtgdende dn vad som avsags.
Det specialdestinerade statsbidraget till skolan togs bort och behérighets-
reglerna for larare och skolledare luckrades upp.

e Kommunerna fick inte det stod av Skolverket som de hade behovt.

e Skolverkets tolkning av decentraliseringen innebar att staten skulle
”stanna vid kommungransen” och inte ldngre ge enskilda skolor rad.

e Kommunerna var otillrackligt forberedda pa sitt nya ansvar.

e Aven ldrarna var oférberedda och fick inte adekvat fortbildning.

e Lirarnas status har forsamrats.

e Lararna var kritiska till det férandrade huvudmannaskapet.

e Lirarlonerna har utvecklats simre dn for andra jamforbara grupper.

® Decentraliseringen, som var tankt att frimja ldrarnas professionella
autonomi, tenderade att binda lararna vid mekaniskt dokumenterande.

Utredningen beskriver en utveckling under 1990-talet dar staten abdi-
kerade fran sitt ansvar for skolan. Leif Lewins slutsats ar att kommunal-
iseringen paverkat bade resultatutvecklingen och likvardigheten i skolan.

”Kommunaliseringen bidrog till de férsimrade studieresultaten och den
forsaimrade likvardigheten (i betydelsen storre spridning av elevernas stud-
ieresultat) genom att staten och kommunerna inte gav lararna nédvindiga
arbetsforutsdttningar.” e

Lewins uppdrag, som slas fast i de direktiv Jan Bjérklund gav till utred-
ningen, var att utreda kommunaliseringens effekter. Nar Lewin tar upp de
valfrihetsreformer som Bildtregeringen inférde nagot ar efter kommunal-
iseringen beskriver han det som att decentraliseringen gick ytterligare ett
steg. Det skedde genom att den borgerliga regeringen tog bort flera av de
forutsattningar som skulle galla infor kommunaliseringen.

”Flera av dessa statliga styrinstrument avskaffades dock eller fordandrades
i grunden under en borgerlig regering kort efter det att kommunerna 6ver-
tagit det samlade verksamhetsansvaret for skolan. Detta skedde under
trycket av den ekonomiska krisen under 1990-talet, som medforde att den
nationella politiken inriktades mot besparingar, avregleringar och effekt-
ivare resursutnyttjande. Decentraliseringen av ansvaret for skola till kom-
munerna blev pa detta sitt mer radikal dn vad som ursprungligen varit
avsikten med kommunaliseringen.”

Lewin beskriver denna utveckling som att kommunerna fick ett mer
vidstrackt ansvar for skolan.

”De statliga reformer som genomfordes snart efter det att kommunerna

27  Leif Lewin (2014) Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska
skolan (SOU 2014:5).
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overtagit ansvaret for skolan férdndrade pa ett anmadrkningsvart satt
forutsattningarna for kommunernas huvudmannaskap. Kommunerna
kom att fa ett mer vidstrackt ansvar dn vad besluten om kommunaliser-
ingen fran borjan stipulerat.”

Det stimmer att kommunerna fick storre befogenheter nar det riktade
statsbidraget férsvann. De kunde da besluta att flytta pengar fran skolan
till andra kommunala verksamheter. Detsamma giller férandringen av
meritvirderingen, den gav en ékad makt &t kommunerna. Aven den nya
gymnasieskolan stdllde kommunerna infér en rad nya uppgifter och beslut.

Men Lewin tycks inte se att de samlade friskolebesluten totalt forandrade
kommunernas beslutanderitt 6ver skolan. Han gor inga analyser av den
fria etableringsratten, det fria skolvalet, de fristdende skolorna, systemet
med skolpeng, konkurrensen om eleverna, skolaktiebolagen, den ¢kade
segregationen, de okade skillnaderna mellan skolor inom kommunerna
och att den fristdende skolsektorn undantogs frdn skollagen. Han ndmner
en del av dessa effekter i ett par korta stycken, men han gar inte in pa hur
besluten paverkade kommunaliseringen eller skolan.

Lewin ser inte att marknadsbesluten med dess konkurrens om eleverna
innebar att kommunernas mojligheter att pdverka skolans organisation och
verksamhet drastiskt minskade. Han drar snarare den motsatta slutsatsen,
att kommunernas ansvar for skolan 6kade i och med valfrihetsreformerna.

Lewin skriver att det var den ekonomiska krisen som orsakade att den
borgerliga regeringen avskaffade flera av de forutsdttningar som skulle
gélla under kommunaliseringen. Det stimmer inte. Att den offentliga sek-
torn, inklusive skolan, skulle privatiseras och marknadsutsattas lanserades
av Moderaterna och Folkpartiet infor valet 1991 i programmet Ny start for
Sverige.”® Malsattningen upprepades sedan i Carl Bildts regeringsforklar-
ing hosten 1991, ett ar innan den ekonomiska krisen brét ut hosten 1992.
Motionen om fristdende skolor, valfrihet och systemet med skolpeng lam-
nades till riksdagen i slutet av mars 1992, ett halvar innan den ekonomiska
krisen. Besluten som dndrade innebérden av kommunaliseringen togs inte
av ekonomiska skdl utan av ideologiska. Bildtregeringen skulle genomfora
en valfrihetsrevolution och ett systemskifte i valfardspolitiken och det hade
man bestdmt langt innan den ekonomiska krisen brét ut.

Vad giller de andra effekterna som Lewin tar upp, har han ratt i att stat-
en abdikerade. Kommunerna fick inte det stod av Skolverket som de hade
behovt infor 1990-talets reformer. Kommuner, skolledare och larare var
otillrackligt forberedda pa sitt nya ansvar. Ndr man inférde de nya laro-
planerna och det nya betygssystemet, skedde det utan nagon ordentlig
plan for genomférandet, utan ndgon namnvard fortbildning och utan att
nagra sarskilda resurser avsattes. Det dr dven uppenbart att Skolverket inte
klarade tillsynen och uppfdljningen sa som det var tankt.

Den fordndring som skett av lararnas professionella friutrymme, dér
ldrarna har blivit utférare av fardiga lektionsmallar, marknadsférare, och
dar kunden alltid har rétt, ar huvudsakligen en f6ljd av skolans marknads-
utsattning. Det dr ocksa till stérsta delen marknadseffekterna som tvingat
staten att gd in och detaljstyra skolan och lararyrket alltmer.

1990-talets alla skolreformer har verkat tillsammans i ett integrerat och

28 Moderaterna och Folkpartiet (1991) Ny start for Sverige.
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komplicerat system och ska man skilja ut kommunaliseringens effekter
maste man dven analysera privatiserings- och marknadseffekterna. Det
uppdrag som Lewin fick av davarande utbildningsminister Jan Bjorklund,
att enbart underséka kommunaliseringen, gav ingen heltickande bild.

Dessutom hade flera av de fordndringar som skedde i skolan under
1990-talet intrdffat dven om kommunaliseringen inte hade genomforts.
Den nya kommunallagen, som méjliggjorde NPM-organisationerna ar ett
exempel, och den ekonomiska krisen med dess nedskdrningar dr ett an-
nat. Nya malstyrda laroplaner var pd gdng innan kommunaliseringen och
detsamma giller det nya mélrelaterade betygssystemet. Aven statens avtal
med lararfacken hade férandrats. Problem med sjunkande status och brist-
fallig fortbildning fanns f6r 6vrigt redan under 1980-talet.

Kommunaliseringen var inget systemskifte

Kommunaliseringen, den nya kommunallagen, det riktade statsbidrag-
et och den nya statliga malstyrningen innebar sammantaget stora for-
andringar for skolan, men innebar inte ett systemskifte. Ansvaret for skol-
an skulle &ven i fortsattningen vara delat mellan staten och kommunerna.
Skolan skulle fortsatta i offentlig regi och i kommunerna skulle den vara
demokratiskt styrd av en politisk ndmnd.

Kommunerna skulle ha beslutanderdtten om hur mycket resurser som
skulle ga till varje skola i kommunen och det skulle gélla dven for de
fristdende skolorna. Kommunerna skulle ocksa ha kontrollen 6ver skolans
organisation, vilka skolor som skulle byggas och vilka som skulle laggas
ner. Det fria valet av en profilerad av en annan kommunal skola i samma
kommun skulle sannolikt ha varit av begrdnsad omfattning. De fristdende
skolorna skulle ha blivit fler i och med att det riktade statsbidraget dven
inkluderade dem, men de skulle &ven i fortsattningen ha varit fa.

Den socialdemokratiska regeringen ansag att med de forutsdttningar
som angavs infér kommunaliseringen skulle statens inflytande 6ver skol-
an fortfarande vara sd omfattande att likvardigheten inte dventyrades.
Men naturligtvis innebar en decentralisering att det blev storre olikheter
mellan kommunerna, det var ju ett huvudsyfte med kommunaliseringen.
Det var olika férhdllanden i kommunerna och genom att ta hansyn till lo-
kala férhallanden kunde man bast utveckla skolan, ansag man.

De beslut som fattades vid kommunaliseringen blev dock inte lang-
variga. Hosten 1991 var det riksdagsval och da tilltrddde en borgerlig
fyrpartiregering som regerade med st6d av Ny Demokrati. Den marknads-
liberala tankesmedjan Timbros vd Karin Svanborg-Sjovall, tidigare borg-
erlig ledarskribent och folkpartistisk sakkunnig i utbildningsdepartemen-
tet, har i boken Kentucky fried children? Om den svenska valfribetens rotter
— och dess fiender, beskrivit vad som vintade:

”En veritabel tsunami av avregleringar och privatiseringar skulle f6lja.”
[29)

29  Karin Svanborg-Sjévall (2013) Kentucky fried children? Om den svenska valfribetens
rotter — och dess fiender (Timbro).
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Valfrihetsrevolutionen och privatiseringen

var det verkliga systemskiftet

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 deklarerade den nyvalde
statsministern, Carl Bildt, att en valfrihetsrevolution skulle ske i valfards-
politiken. Med hjdlp av privatiseringar och konkurrens skulle kderna
kortas, servicen forbéttras och valfriheten 6ka.

Forslagen kom frén programmet Ny start for Sverige som Moderaterna
och Folkpartiet hade lanserat under viren 1991. Dér slog de bada partierna
bland annat fast att den offentliga sektorn skulle 6ppnas for privata foretag.

”Ett sjalvklart inslag i en politik for avreglering av den offentliga sektorn
ar att bidragsvillkor m.m. utformas sa att de uppmuntrar tillkomsten av
privata alternativ. Vi vill darfor att enskilda alternativ inom exempelvis
barnomsorg, sjukvard, dldreomsorg och utbildning skall fd samma ekonom-
iska villkor som kommunala. Detta leder inte bara till mer konkurrens och
okad valfrihet utan 6ppnar ocksa for nyféretagande inom ett brett omrade
av tjdnster dar smaforetag har sarskilt stora mojligheter att tillfredsstalla
konsumenternas 6nskemal.” 3%

I regeringsforklaringen lades grundprinciperna for systemskiftet fast.
Finansiering och kontroll skulle ligga hos det offentliga medan utférandet
och driften av verksamheterna skulle kunna ldggas ut pa privata foretag.

”Att skilja pa offentlig kontroll och finansiering 4 den ena sidan och en
fri produktion med enskilda, kooperativa och offentliga producenter & den
andra blir ddrfér den grundldggande principen for fornyelsen av de olika
valfardssystemen.

Darmed uppmuntras ocksd enskilda initiativ och alternativ. Det ger storre
mojligheter sdrskilt for de manga kvinnor som arbetar inom vard, om-
sorg och utbildning. Det 4r detta som ar valfrihetsrevolutionen i vélfards-
politiken.” B

Nar det gallde skolpolitiken sade Carl Bildt:

”Skol- och utbildningspolitiken inriktas pd att stirka Sverige som en
kunskapsnation. Under 1990-talet skall vi skapa Europas bésta skola. Alla
ges rdtt att fritt vdlja skola. De offentliga bidragen skall i princip folja elev-
en.”

Kort sammanfattat innebar det borgerliga systemskiftet att:

@ Den offentliga sektorn skulle avregleras

e Den offentliga sektorn skulle privatiseras

e Foretagen skulle fd samma ekonomiska villkor som de offentliga verk-
samheterna

e Man skulle skilja pa offentlig kontroll och finansiering a den ena sidan
och en fri produktion med enskilda, kooperativa och offentliga producen-
ter & den andra

o Alla skulle f3 ratt att vilja skola

e Idén om en resurs som foljer med eleven till den valda skolan lanse-
rades

30 Moderaterna och Folkpartiet (1991) Ny start for Sverige.
31 Carl Bildt (1991-10-04) Regeringsforklaringen 1991.
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Moderaterna tog hand om utbildningspolitiken. Per Unckel utsdgs till
utbildningsminister och Beatrice Ask till skolminister. Folkpartiets parti-
ledare Bengt Westerberg utsags till socialminister och fick ansvaret for for-
skolan.

Iregeringens forsta budget for skolan aviserade utbildnings- och skolmin-
istrarna, Unckel och Ask, att flera utredningar skulle tillsdttas. Det gallde
nya laroplaner, betygen och lararutbildningen. Nar det gallde det fria skol-
valet och skolans marknadsutsattning beh6vdes inga utredningar utan dar
agerade regeringen direkt. Ask och Unckel arbetade mycket snabbt fram
den forsta propositionen om valfrihet och fristdende skolor.

”Malet ar att dstadkomma storsta mojliga frihet for barn och férdldrar att
vdlja skola. Denna frihet bér innebdra mojlighet att vélja mellan det offen-
tliga skolvasendet och fristdende skolor men ocksa att valja skola inom det
kommunala skolvasendet och att vilja ocksa en skola i annan kommun.” 22

I propositionen presenterades ocksa systemet med skolpeng. De
fristdende skolorna skulle fa ett bidrag pa 85 procent av kommunens
genomsnittskostnad per elev i grundskolan. Fanns det sarskilda skal kunde
kommunen ge mer.

Aven frdgan om vilka krav som skulle stillas for att en ny fristdende sko-
la skulle f4 tillstdnd att starta behandlades. Skoloverstyrelsens davarande
chef, Erland Ringborg, hade papekat att regelverket behovde skérpas i och
med att de ekonomiska bidragen hade gjorts om. Enligt Ringborg kunde
man inte sdga nej till ndgon skola sa som regelverket var utformat. 531

Men Beatrice Ask tyckte inte att det beh6vdes ndgra mer preciserade krav
vare sig for minsta antal elever eller f6r regleringar i 6vrigt. Det enda som
kom att reglera de fristdende skolornas verksamhet var den paragraf i skol-
lagen fran 1985 som angav vad som kravdes for att bli godkand.

’Godkdnnande for vanlig skolplikt skall meddelas om skolans ut-
bildning ger kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen
svarar mot de kunskaper och firdigheter som grundskolan formedlar och
skolan i 6vrigt vasentligen svar mot grundskolans allmanna mal, fraimst de
som anges i 1 kap 2 § andra och tredje styckena.”

Dessa fataliga rader kom att galla fram till 2010, da en ny skollag antogs.
Det innebar att det blev extremt latt att fa tillstand att starta en fristdende
skola, det fanns i stort sett inga formella krav. Den fristdende skolsektorn
blev narmast helt avreglerad.

I den andra propositionen, Valfribet i skolan som kom 1992, diskuterades
nivan pa skolpengen som det forsta dret hade legat pa 85 procent av kom-
munens genomsnittskostnad per elev. En utredare, Sven-Ake Johansson,
skolchefiStockholm, hade kommit fram till att 75 procent var en mer lamp-
lig niva. I en intervju i Dagens Nyheter sa han att de fristdende skolorna
tidigare varit missgynnade, men att det nu fanns en risk att pendeln skulle
svanga over till deras fordel. Han papekade att de fristdende skolorna inte
hade samma skyldigheter som de kommunala skolorna: de behévde inte
ordna hemspraksundervisning, skolskjutsar eller hdlla med speciella lokal-
er for rorelsehindrade elever. 4

32 Proposition om valfribet och fristdende skolor 1991/92:95.
33 Lérarnas Tidning 32/1991.
34 Dagens Nyheter 1992-04-25.
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De fristdende skolorna har inte heller de skolpliktskostnader som en
kommun har. Det innebar att en kommun maste ha en storre skolorganisa-
tion for att kunna ta emot alla elever. En fristdende skola kan sdga nej om
de inte har plats. Men trots att utredaren och de flesta remissinstanserna
ansag att en ersdttning pa 85 procent av kommunens genomsnittskostnad
var for hog, beholl Beatrice Ask den nivan.?”!

En annan nyhet var att det specialdestinerade statsbidraget till skolan
som hade inférts i och med kommunaliseringen avskaffades frdn och med
1993. Skolans resurser lades in i den allmédnna "sicken” med statsbidrag
till kommunerna som de fick full frihet att anvinda. Ville en kommun
flytta pengar fran skolan till ndgon annan kommunal verksamhet kunde
den i fortsattningen gora det. Pengarna var inte langre 6ronmdrkta till sko-
lan. Syftet enligt Beatrice Ask var att stimulera fram nya 19sningar inom
skolvasendet och att 6ka samordningen inom den kommunala sektorn.*

Samma dr fordndrades &ven de meritvirderingsbestimmelser som
reglerade ldraranstillningarna.

Det fordes ingen diskussion eller gjordes ndgra utredningar om att aktie-
bolag skulle sldppas in i skolsystemet. Under varen 1992 hade tidningen
Skolvérlden en ledare som tog upp den nya formen av skolhuvudman:
skolor i aktiebolagsform. Ledaren pekar pd ett antal tdinkbara problem med
aktiebolagsskolor. Kan de bedriva myndighetsutovning? Hur gir det med
allmédnhetens insyn? Far de ta ut avgifter utéver skolpeng? Hur ska det ga
for elever som har problem av olika slag? Manga frdgor men inga svar, kon-
staterade Skolvarlden.?”

I den skollag som gillt sedan 1980-talet angavs att fristdende skolor
kunde ha enskilda fysiska eller juridiska personer som huvudmin. Med
juridisk person avses aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk férening, ideell
forening eller stiftelse. Huvudmotivet f6r den tidens fristdende skolor var
oftast att driva en skola med en alternativ pedagogik och darfor drevs de
oftast som ideella foreningar eller stiftelser. Det hade inte varit majligt att
tjdna pengar pa att driva en skola och darfér fanns det inga aktiebolags-
skolor. Men detta forandrades radikalt ndr regeringen Bildt inférde de
nya reglerna for fristdende skolor, systemet med skolpeng, med mera. Da
fanns det plotsligt stora mojligheter att tjdna pengar pa skolan. Men det
behévdes ingen ny lagstiftning fér aktiebolag, de gamla reglerna om
juridiska personer kunde tillimpas direkt.

Valfribetsrevolutionen kirde 6ver kommunaliseringen

I motsats till den socialdemokratiska kommunaliseringen av skolan inne-
bar den borgerliga valfrihetsrevolutionen ett verkligt systemskifte. Besluts-
befogenheter och makt flyttades fran de demokratiskt valda férsamling-
arna i kommunerna till enskilda och till foretag. Dar kommunaliseringen
syftade till att 6ka det kommunala demokratiska inflytandet, syftade valfri-
hetsrevolutionen till att minska det.

35 Ersattningen till friskolor ligger i dag pa 100 procent av kommunens gen-
omsnittskostnad per elev, nivan héjdes 1997 av den socialdemokratiska regeringen med
stod av Miljopartiet.

36  Proposition om valfribet i skolan 1992/93:230.

37  Skolvérlden 28/1991.
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For att kunna genomféra systemskiftet och for att ge de nya fristdende
skolorna maximalt goda férutsattningar, avvecklade eller forandrade
Bildtregeringen flera av kommunaliseringsbesluten.

1. De nya mojligheterna att vélja bland alla skolor inom kommunen,
i andra kommuner och alla fristdende skolor, innebar att kommunen fér-
lorade kontrollen 6ver elevernas fordelning pa skolenheter. Kommunernas
mojligheter att motverka skolsegregationen upphorde och forbyttes till sin
motsats, skolsegregationen paskyndades.

2. Den statliga avregleringen av de fristdende skolorna innebar att de
slapp i stort sett all den reglering som fanns i skollag, laroplaner och férord-
ningar och som de kommunala skolorna maste f6lja. Genom avregleringen
blev decentraliseringen i det nirmaste total for friskolesektorn.

3. De nya reglerna for ett godkdnnande av fristdende skolor innebar att
i stort sett alla ansokningar godkiandes. Det i kombination med mycket
gynnsamma ekonomiska villkor och den totala avregleringen av friskole-
marknaden resulterade i en mycket snabb tillvaxt av nya fristdende skolor.
I kommuner dér det fria valet blev utbrett var det inte ldngre de politiskt
valda som beslutade om var skolorna skulle ligga, vilka som skulle fa gott
om resurser och vilka som skulle laggas ner utan det gjorde marknaden och
skolforetagen. Kommunerna miste genom dessa beslut sina mojligheter att
paverka skolans organisation.

4. Konkurrensen om eleverna inférdes som ny O6vergripande styr-
princip. De skolor som vann kampen om eleverna ansags vara de basta och
de gynnades av regelverket. Systemet skapar skillnader mellan skolor och
den gamla politiken att alla skolor skulle vara bra dvergavs.

5. Med konkurrens foljer att man behaller sina goda idéer for sig sjalv
och det blir svarare att uppratta olika former av samarbete mellan skolor.
Affarshemligheter vill man inte dela med sig av. Nar skolor ska konkurrera
om eleverna och nar varje elev betyder en stor summa pengar, minskar eller
upphor samarbetet.

6. Den beslutanderdtt som kommunerna skulle ha om férdelningen av
resurserna till fristdende skolor upphdvdes och ersattes med det statli-
ga skolpengssystemet som kommunerna var tvungna att félja. Dér f6ljer
resurserna med eleven till den valda fristdende skolan samma dag som
eleven flyttar. Den héga nivan innebar en 6verkompensation till de
fristdende skolorna och dessutom gynnade skolpengssystemet de skolor
som fick fler elever och missgynnade de som forlorade. Den gamla poli-
tiken dar man fordelade resurser efter behov 6vergavs och forbyttes till sin
motsats.

7. En helt ny och mycket effektiv foretagsform infordes i det svenska skol-
systemet, vinstdrivande aktiebolag. Genom avregleringen foér fristdende
skolor och den gynnsamma nivan pa skolpengen blev det mycket l6nsamt
att starta aktiebolagskolor.

8. Fristdende skolor behévde inte f6lja de behérighetsregler som géllde
for larare i kommunala skolor. Det innebar att fristdende skolor kunde
anstalla obehoériga larare dven om det fanns behoriga att tillga.

9. Det riktade statsbidraget till skolan avskaffades fran och med 1993.
Det blev da majligt att flytta pengar fran skolan till andra kommunala verk-
samheter.
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10. Ett av syftena med kommunaliseringen var att 6ka det professionel-
la friutrymmet. Larare och skolledare skulle fa mer att besluta om i den
dagliga verksamheten. Men med marknadsbesluten och konkurrensen om
eleverna blev lararna mer detaljstyrda och det professionella friutrymmet
minskade.

11. Principen om konkurrensneutralitet inférdes. Den innebar att
konkurrensen om eleverna ska ske pa lika villkor mellan alla skolor, &ven
mellan kommunala och fristdende. I verkligheten blev det inte konkurrens
pa lika villkor eftersom kommunerna har ett betydligt storre dtagande dn
vad de fristdende skolorna har. Principen tillimpas bara at ena hallet, nir
den gynnar de fristdende skolorna.

12. De demokratiska principerna om att det ska rdda 6ppenhet och insyn
i all offentlig verksamhet gallde inte for den nya och snabbt vixande fri-
skolesektorn.

13. Den grundldggande demokratiska principen om inkludering, att alla
elever ska erbjudas en utbildning av hog kvalitet, byttes mot exkludering.
Konkurrensen och regelverket 6kade skillnaderna mellan skolor och elever.

14. Sammantaget innebar det borgerliga systemskiftet att den nya fri-
skolesektorn gavs en betydande makt men inte kan stallas till svars f6r de
beslut den tar, utan ansvaret for skolan ligger kvar hos kommunerna.

Den samlade inneboérden av dessa beslut var att kommunerna stod in-
for en helt ny spelplan med helt nya spelregler. Dar kommunaliseringen
skulle ha inneburit att kommunerna fatt stérre makt 6ver skolfragorna fick
de i stallet betydligt mindre. Dessutom fick de en rad nya uppgifter som
de nya fristdende skolhuvudmannen férde med sig. Genom marknadsut-
sdttningen skapades en helt ny konkurrenssituation dar kommunerna fick
vanja sig vid att konkurrera med de nya kraftigt gynnade fristdende huvud-
mannen.
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Privatiseringens effekter

Den borgerliga valfrihetsrevolutionen innebar ett principiellt systemskifte
inom skolpolitiken. Beslutsbefogenheter och makt flyttades fran de
demokratiskt valda forsamlingarna i kommunerna till enskilda och till
foretag.

Den gemensamma ndmnaren for de flesta inslagen i Bildtregeringens
marknadsstyrda skolpolitik dr att de driver fram skillnader mellan skol-
or och elever. Det finns &ven inslag i marknadsutsittningen som inte &r
segregationsdrivande, men som &r negativa for kvaliteten.

Det fria valet av skola 6kar segregationen
och mellanskolsvariationen

Den samlade bilden av det fria valet av skola dr att eleverna sorteras till
olika skolor efter féraldrarnas utbildningsniva och intresse for skolan. De
valutbildades barn soker sig till fristdende och populdra kommunala skolor
och barn vars férildrar har kort utbildning blir kvar i de narmaste kommu-
nala skolorna. Lasdret 2017/18 hade 69 procent av eleverna i fristdende
grundskolor foridldrar med eftergymnasial utbildning och de kommunala
eleverna hade 56 procent. Skolverket har redovisat hur skolsegregationen
utvecklats sedan slutet av 1990-talet.®!

”Eleverna har blivit alltmer uppdelade mellan skolor utifran socioekon-
omisk bakgrund, det vill sdga skillnaderna i skolornas socioekonomiska
sammansattning har 6kat.”

Rapporten Ett séndrat land — Skolval och segregation i Sverige, fran tank-
esmedjan Arena Idé visar att tva parallella skolsystem har vuxit fram i
Sverige, dar valutbildade och svenskfédda familjer valjer bort skolor med
barn till lagutbildade och familjer med invandrarbakgrund.?”!

Aven PISA-rapporterna visar pa en 6kande segregation i det svenska
skolsystemet.*"!

Forildrarnas utbildningsniva dr den enskilda faktor som betyder mest for
hur en elev lyckas i grundskolan. Ju hégre utbildningsniva forédldrarna har,
desto bittre betyg far eleven.

38  Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse fér skolresultaten
och skillnader mellan skolor. En kvantitativ studie av utvecklingen 6ver tid i slutet av
grundskolan (Rapport 467).

39  German Bender och Per Kornhall (2018) Ett sondrat land — Skolval och segregation i
Sverige (Arena Idé).

40  Skolverket (2016) PISA 2015. 15-dringars kunskaper i naturvetenskap, ldsforstdelse
och matematik (Rapport 450).
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Diagram 1. Genomsnittlig meritpoang efter foraldrarnas utbildningsniva (arskurs 9, 2017/18)
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Skillnaden mellan elever med for- respektive eftergymnasialt utbildade
foraldrar dr pa hela 85,3 meritpodng. Observera att genomsnittet for elever
som har fordldrar med en forgymnasial utbildning ar ligre dn nivan for
godkind som ligger pa 160 podng. 4!

Nir eleverna sorteras till olika skolor efter férdldrarnas utbildningsniva
blir effekten stora skillnader mellan skolornas genomsnittliga betyg, den sa
kallade mellanskolvariationen okar.

Den fria etableringsrdtten driver pd skolsegregationen

Det ar Skolinspektionen som beslutar om tillstanden f6r nya fristdende
skolor. Kommunerna har ratt att yttra sig, men de har ingen beslutsratt och
det dr vanligt att Skolinspektionen gir emot kommunernas yttranden.

Det dr inte staten eller kommuninvanarna som tar initiativet och ansker
om nya fristdende skolor, det gor oftast de stora skolbolagen. Dessa foretag
ser inte till kommunens behov av skolor, utan startar sina skolor dir de kan
tjdna pengar.

Eftersom bolagsskolorna effektivt drar till sig elever med valutbildade
fordldrar innebdr varje ny fristdende skola att skolsegregationen forvarras i
den aktuella kommunen. Och ju fler kommuner de stora skolkoncernerna
etablerar sig i, desto mer 6kar skolsegregationen.

Privatiseringen av skolor paskyndades i en del kommuner med hjilp av
sd kallade avknoppningar. I dessa kommuner saldes skolor mycket billigt,
ldngt under marknadsvardet, och man riktade forsédljningen till utvalda
enskilda personer. Flertalet avknoppningar som gjordes brot mot
kommunallagen, skollagen, lagen om offentlig upphandling och sannolikt
aven mot EU-lagstiftningen. Efter ett antal fillande domar i olika forvalt-
ningsdomstolar, har avknoppningarna i det ndrmaste upphort.-

41  Skolverkets statistik for 2018.
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Skolpengen skapar vinnar- och forlorarskolor

Systemet med skolpeng reglerar kommunens ersattning till fristdende skol-
or. Kommunens genomsnittliga kostnad per elev ska folja med den elev
som vdljer en fristdende skola. Ersdttningen géller fran den dag eleven
borjar pa den nya skolan, d&ven om det dr mitt i en termin. Har en elev
behov av sarskilt stod kan extra ersattning tillkomma. De flesta stérre och
medelstora kommuner tillimpar dven skolpengssystemet f6r de kommun-
ala skolorna.

Konstruktionen av skolpengssystemet gynnar skolor som vinner elever
och missgynnar skolor som férlorar. For skolor som forlorar elever innebér
det drastiskt forsamrade mojligheter att fd ekonomin att ga ihop. De ham-
nar i en nedatgdende spiral dar den daliga ekonomin stdndigt groper ut
nya hdl i verksamheten, vilket gor att de férlorar d&nnu fler elever. Da det ar
elever med valutbildade fordldrar som byter skola blir det en storre andel
elever som behover extra resurser kvar, samtidigt som resurserna minskar.
Systemet skapar en ekonomisk och kvalitetsmaéssig utférsbacke for for-
lorarskolorna. For skolor som vinner fler elever med vélutbildade fordldrar
ar utvecklingen den motsatta, de far en allt battre ekonomi.

Som framgatt tidigare i denna rapport har en fristdende skola inte sam-
ma atagande som en kommunal skola och dessutom ett elevurval som
kréaver mindre lararresurser. Dagens skolpengnivd pa 100 procent av
genomsnittskostnaden for en elev i en kommunal skola innebar darfor en
kraftig 6verkompensation till de fristdende skolorna.

Skolaktiebolag leder till segregation och ldg kvalitet

De forsta fristdende huvudmannen var stiftelser och ideella foreningar,
men efter bara nagot ar kom de forsta aktiebolagsskolorna. Efter 1997,
ndr nivan pa skolpengen hojdes till 100 procent av den socialdemokrat-
iska regeringen med st6d av Miljopartiet, tog tillvixten ytterligare fart och
islutet av 1990-talet hade flera skolkoncerner bildats. Under de férsta aren
av 2000-talet vixte sedan en rad stora skolkoncerner fram och efter nagra
ar blev flera av de storsta uppkopta av svenska och internationella risk-
kapitalbolag. De storsta skolkoncernerna har i dag fler elever dn de
flesta kommuner. I dag gar 15 procentav eleverna i grundskolan i fristdende
skola och 25 procent i en fristdende gymnasieskola. Cirka 62 procent av
eleverna i fristdende grundskolor gar i en aktiebolagsskola och i fristdende
gymnasieskolor dr andelen 86 procent. 42

Enligt aktiebolagslagen ska ett aktiebolag gd med vinst och det innebar
att all verksamhet skarskadas och inriktas pa att ge ett ekonomiskt dver-
skott. Det viktigaste ar att fylla alla elevplatser. Dérefter géller det att halla
ner alla kostnader. Kostnaderna for lirare, lokaler, undervisningsmateri-
el, skolmaltider, antalet timmar till elevvard med mera, ska vara sd ldga
som mojligt. Da lararnas loner ar den enskilt storsta kostnaden pa en sko-
la galler det att ha fa larare. Aktiebolagsskolor har darfor en ldg eller en
mycket 1ag larartithet.

Under 2014 gjorde Socialdemokraterna en undersékning av ldrar-

42 Friskolornas riksforbund (2018) Friskolornas dgare (per 2018-02-22 fér de friskolor
som har fler 4n 5 skolenheter inom grund- och gymnasieskolan).
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titheten genom riksdagens utredningstjinst som visade att de vinst-
drivna skolorna hade 15,2 elever per lirare, jamfort med 12,1 i de
kommunala. En ldrare i en genomsnittlig aktiebolagsskola hade cirka 25
procent fler elever 4n en genomsnittlig kommunal larare.®

Kan en skolkoncern fylla pa varje klass med ytterligare fem elever betyder
det cirka en halv miljon kronor i 6kade intdkter per klass. Pa en stor skola
med manga klasser blir det stora summor.

Den forra moderata riksdagsledamoten och nationalekonomen Ann-
Marie Pélsson har visat att aktiebolagen maste segregera eleverna for att
kunna fd vinst.

"Logiken for aktiebolaget dr marknadens: bara l6nsamma kunder ar
intressanta, resten sorteras bort. S& maste bolagen agera, eftersom aktie-
bolagslagen kraver att de ska ha som enda syfte att bereda dgarna vinst.
Och det dr just kravet pa vinstmaximering som ar oforenligt med produk-
tion av valfardstjanster.

Utmarkande for valfardstjansterna ar ndmligen att de ska vara tillgangli-
ga for alla pa samma grunder. Ingen far exkluderas!

Men {6r marknaden giller alltsa exkluderandets princip. Nar den prak-
tiseras pa valfirdens omrdde far vi det som vénstern varnar for: segre-
gering. Friska medelalders, smarta elever och pigga gamlingar hamnar hos
de privata bolagen medan det allménna fir ta hand om resten.” 4

Samtidigt vet varje ldrare att det blir svdrare att uppratthélla kvaliteten pa
undervisningen om klasserna ar stora. Lirarens tid ska racka till fler elever
och risken for stok och oro okar. Aktiebolagen sallar da konsekvent fram
de elever som fungerar vl i skolan &ven med en liten lararinsats, vilket
ar elever som har vélutbildade och skolintresserade fordldrar. Malet for en
aktiebolagsskola dr att fd en vdlmotiverad elevgrupp som ar skrdddarsydd
efter skolans inriktning. Aktiebolagsskolor utmarks darfor av kombina-
tionen lag larartathet och ett ”positivt” segregerat elevurval !

Genom den laga ldrartitheten skapas ett overskott i aktiebolagsskolorna
som fors bort fran undervisningen. Nar stora summor férsvinner fran skolan
finns det inte alltid pengar till att bedriva en undervisning av hog kvalitet.

De fristdende skolornas antagningssystem skapar segregation

Lararforbundet, Lararnas riksférbund och LO har i en delrapport inom
sitt samarbete Ge alla elever samma chans visat att de fristdende skolor-
nas olika modeller for att ta in nya elever forstirker skolsegregationen. !

43 Socialdemokraterna (2014) "Hoj kvaliteten och stoppa vinstjakten i skolan — ingen
neddragning pa personal” (PM 2014-08-28).

44  Anne-Marie Palsson (2016) "Problemet dr aktiebolagens narvaro” (Sydsvenska
Dagbladet 2016-09-18).

45 Begreppen “positivt” respektive “negativt” segregerade skolor/elevurval ar forsk-
ningstermer som syftar pa segregationens betydelse f6r skolans resultat och ska inte
ldsas som en védrdering av segregationen som sddan. Darfor skrivs orden med citatteck-
en. "Positivt” betyder alltsa att skolan &r segregerad pa ett sitt som statistiskt sett ger
battre skolresultat (exempelvis betyg eller nationella prov) &n om skolan varit mindre
segregerad. Likaledes innebar “negativ” segregation att skolans elevsammansattning &r
korrelerat med simre genomsnittliga resultat dn om skolan varit mindre segregerad.
46 Lararférbundet, Lirarnas riksférbund och LO (2016) Friskoleurval med segregation
som resultat.
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Tva av tre fristdende skolor har ko till den forsta drskurs som skolan har.
Varannan skola har minst tva drs kotid och var fjarde har minst fem ar. For
att fa en plats pd de mest populdra skolorna madste fordldrarna anmala sina
barn redan som nyfédda. Generellt sett ar férdldrar som har sina barn pa
fristdende skolor mer vélutbildade &n foraldrar i de kommunala skolorna.
Rapporten visar att kosystemen forstarker denna segregation, ju langre ut-
bildning fordldrarna har desto langre ar kon till skolan.

Stora skillnader inom kommunerna

Som framgatt i denna rapport har skillnaderna mellan kommunerna inte
okat namnvart sedan 1990-talet nar det galler resurser och betyg. Dare-
mot har skillnaderna i betygsresultat inom kommunerna okat kraftigt. I
rapporten Likvdrdig utbildning i svensk grundskola? visar Skolverket att
skillnaderna mellan skolor inom kommunerna férdubblades under aren
1998-2011

”Spridningen mellan skolors genomsnittliga resultat har 6kat markant.
Mellan- skolsvariationen, det mdtt som anvédnds for att beskriva hur myck-
et resultaten skiljer sig mellan olika skolor, har fran en i ett internationellt
perspektiv lag niva mer dn fordubblats sedan slutet av 1990-talet. 2011 lag
mellanskolsvariation pa dver 18 procent enligt betygen. De internationella
PISA-undersokningarna visar pa samma utveckling.” 7!

Det ar i forortskommunerna och de storre stiderna som skillnaderna har
okat mest. I kommunerna pa landsorten ar férandringarna mycket sma.
Det vill sdga att i de kommuner dér det fria valet varit utbrett och dir man-
ga fristdende skolor har etablerats, har skillnaderna mellan skolor inom
kommunerna, 6kat kraftigt.

Skillnaderna mellan kommunala och fristdende skolor har ocksa okat.
Lasaret 2017/18 hade eleverna i fristdende skolor ett genomsnittligt merit-
varde pad 2423 poiang medan eleverna i de kommunala skolorna hade
215,7, en skillnad pa 27,1 meritpodng. Genomsnittet for alla elever lag pa
220,8. [48]

Diagram 2. Genomsnittligt meritvarde (arskurs 9, 2017/18)
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47  Skolverket (2012) Likvdrdig utbildning i svensk grundskola? (Rapport 374).
48  Skolverkets statistik for 2018.
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Skillnaderna mellan eleverna har ocksd 6kat. Den grupp elever som inte
klarar kraven for att komma in pa ett nationellt program i gymnasieskolan
har blivit storre. 1998 var det 8,6 procent av eleverna som inte var behori-
ga till ett nationellt program och 2018 var det 15,6 procent. Varje procent
motsvarar ungefdr 1000 elever, vilket betyder att antalet obehoriga okat
fran knappt 9000 till drygt 15 000.! Samtidigt som de obehériga blivit
fler ar detallt fler elever som har hogsta betygialla dmnen i grundskolan. >

Fler obeboriga ldrare i fristdende skolor

Nar skolan marknadsutsattes undantogs de fristdende skolorna fran kravet
att anstdlla utbildade ldrare. Foljden blev att andelen utbildade lérare blev
mycket ldgre i de fristdende skolorna in i de kommunala. Fran och med 2003
blev det samma bestimmelser for alla huvudmaén, men det har gatt trogt
for de fristdende att hoja andelen utbildade larare. Lasaret 2017/18 hade
55,9 procent av lararna i de fristdende grundskolorna en pedagogisk hog-
skoleutbildning och motsvarande siffra {6r kommunerna var 67,4.°"

En studie av forskarna Ase Hansson och Jan-Eric Gustafsson vid Gote-
borgs Universitet visar att i de skolor dar andelen elever med behov av extra
stod ar hogst, har lararna jamforelsevis ldgre kompetens. De erfarna ldrar-
na ldmnar de skolor som har ldga resultat och dalig arbetsmiljo eftersom de
ar eftertraktade och kan héja sina loner genom att byta skola. De "negativt”
segregerade skolorna far alltfler obehoriga larare, en process som forskarna
kallar pedagogisk segregation. Marknadsmekanismerna segregerar bade
elever och ldrare.”

Kunden bar alltid rdtt

I den marknadsstyrda skolan dr inflytandet huvudsakligen individuellt.
Det dr det egna barnets skolgang det handlar om. Fordldrar och elever ar
kunder som kan vilja skola pa samma sitt som de viljer en annan tjdnst
eller vara. Detta inflytande kan medféra att skolan blir mer bendgen att ly-
ssna till féraldrars och elevers synpunkter, men ger samtidigt ett utrymme
for patryckningar. Om skolan inte lyssnar kan férdldrarna vlja att flytta till
en annan skola.

En tydlig indikation pa att det individuella inflytandet tagit 6ver ar att
foreningen Hem och skola minskat mycket kraftigt. Nér skolan var sam-
manhallen fanns det ofta en lokal Hem och skola-férening, en grupp
foraldrar som samarbetade med rektorer och larare for att 16sa problem och
for att fa skolan att fungera battre. Nar det fria valet slog igenom pa bred
front fanns inte lingre nagon storre efterfragan pd foreningens tjdnster.
Medlemsantalet rasade och 2003 var det bara cirka 1 000 medlemmar kvar.
Efter den djupa krisen har medlemstalen hdmtat sig nagot, men forenin-

49  Ibid.

50  Vilket inte nédvandigtvis dr positivt pa grund av en tilltagande betygsinflation,
nagot som diskuteras langre fram i denna rapport, i avsnittet Betyg och marknad — en giftig
blandning.

51 Ibid.

52 Ase Hansson och Jan-Eric Gustafsson (2016), "Pedagogisk segregation: Lirarkom-
petens i den svenska grundskolan ur ett likvirdighetsperspektiv” (Pedagogisk Forskning
i Sverige).
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gen dr en skugga jamfort med storhetstiden som varade fram till mitten av
1990-talet.”!

Nar fordldrarnas kollektiva intresse for att utveckla och forbéttra skolan
minskade blev individuella patryckningar vanligare. Mail och telefon-
samtal fran pastridiga fordldrar ar tidvis ett allvarligt arbetsmiljéproblem
for larare och skolledare.

I november 2017 redovisade Lirarnas tidning en enkdt som visade att 36
procent av rektorerna hade varit utsatta for hot och 5 procent for vald. Sa
manga som 58 procent av rektorerna uppgav att de hade haft méten med
vardnadshavare som de upplevt som hotfulla. b4

Konkurrensen om eleverna fordndrade ldrar- och skolledarrollen

I ett demokratiskt skolsystem &r det en sjalvklarhet att skolledare och ldra-
re dr oberoende tjanstemdn som ger korrekt information. Men i en mark-
nadsstyrd skola gar foretagens intressen fore demokratins och medborgar-
nas behov av korrekt information. Man kan inte lita pa att den information
man fdr frdn skolan &r korrekt, den kan vara ett led i marknadsféringen.

Kundférhallandet mellan f6rdldrar/elev och skolan paverkar ocksa larare
och skolledare i deras yrkesroller, eftersom de maste anpassa sin verksam-
het efter vad en del fordldrar och elever kraver - inte efter vad de anser vara
den bdsta l6sningen for eleverna pa skolan. D& och da avslojas att rektorer
tvingar larare att hoja betygen for nagra elever, eftersom foérdldrar hort av
sig och hotat med att byta skola. Infér de hirda ekonomiska patryckning-
arna ldggs ibland de professionella bedémningarna at sidan och kunden
far bestimma.

Aven lrarnas professionella friutrymme att utforma hur undervisningen
ldggs upp har férandrats med marknadsutsattningen. Alltfler skolkoncern-
er har fardiga koncept for undervisningen och till och med fardiga lektion-
smallar som ldrarna ska folja.

Konkurser och oseridsa skolbuvudmdn

Med aktiebolag som skolhuvudméin blev det majligt for skolor att ga i
konkurs. Vid konkurser och oplanerade skolnedlaggningar tvingas manga
elever byta skola och inom gymnasieskolan madste de ibland dven byta pro-
gram. Det kan innebdra att de maste ga ett extra ar. I gymnasiet forekom-
mer det dven att en del elever helt hoppar av sin utbildning vid en konkurs.

Systemet med fristdende skolor och skolbolag 6ppnar ocksa for tvivel-
aktiga skolhuvudman. De goda méjligheterna att tjdna pengar i kombina-
tion med obefintlig insyn kan dra till sig oseritsa och ibland kriminella per-
soner. Genom dren har en lang rad skandaler avslojats i pressen om skol-
huvudman som misskott sina skolor samtidigt som de plockat ut pengar.
Utredningen Friskolekommittén, dar alla riksdagspartier utom V och SD
ingick, redovisade ett fall i sitt betinkande frdn 2013:

”Flera personer med betydande inflytande i det aktuella bolaget hade
domts for allvarlig brottslighet bdde i och utanfér naringsverksamheten.

53  https://www.hemoskola.se/sv/var-historia/
54  Lérarnas tidning (2017-11-29) 4 av 10 rektorer hotade i jobbet.
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En tidigare dgare till bolaget hade démts for grov valdtakt mot barn m.m.
Ytterligare tva foretradare for bolaget, som fortfarande var féretradare vid
tidpunkten for myndighetens tillsyn, hade démts for allvarlig brottslighet.
Den ena hade domts f6r grovt koppleri, medan den andre hade domts for
ekonomisk brottslighet med anknytning till verksamheten vid skolan samt
meddelats ndringsférbud for en tid av fem &r.” >

Oppenbet, yttrandefribet och insyn férsvann

I den offentliga sektorn galler full insyn och de anstéllda har yttrande-
frihet och meddelarskydd. Syftet ar att medborgarna ska veta hur de offent-
liga medlen anvands och kunna sdkerstalla att verksamheten skots enligt
gallande lagar.

I den privata skolsektorn galler inte de grundlagsfista reglerna om
oppenhet och insyn utan dir ar huvudregeln sekretess. For de anstillda i
fristdende skolor galler inte heller den yttrandefrihet och meddelarskydd
som giller for offentligt anstéllda. Privatanstédllda kan riskera uppsigning
om de berdttar om olika missférhallanden. Sedan 2017 finns det en lag om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter som ska ge privatanstéllda
ratt att publicera kritiska uppgifter om arbetsgivarens verksamhet i mass-
media. An har dock inte den lagen prévats i nagot fall.b®

For de offentligt anstallda har effekten av skolans marknadsutsattning
blivit att de har tystnat. I borjan av 1990-talet intriffade en rad fall dar
kommunerna forsokte inskrinka de anstélldas yttrandefrihet och med-
delarskydd. Det var ofta i samband med olika nedskarningsforslag dar
de anstdllda hade protesterat offentligt. Da uttalade sig flera kommunala
arbetsgivare och sa att det var illojalt och att det inte var tilldtet. Det fore-
kom &ven att arbetsgivare, i strid med grundlagen, efterforskade vilka
som lackt uppgifter till pressen. Sedan dess har en ldng rad olika kom-
munforetradare blivit fillda av Justiticombudsmannen (JO) f6r brott mot
grundlagens bestimmelser, men trots det dyker nya fall upp varje ar.

De kommunalt anstdllda ldrarna vdgar inte lingre siga vad de tycker
for de vet att det kan vacka ogillande hos chefer och politiker och paverka
loneutvecklingen. Den grundlagsfista yttrandefriheten har allvarligt
skadats av 1990-talets marknadsutséttning av den offentliga sektorn.

Konkurrensen paverkar alla skolor

Da varje elev betyder en stor summa pengar maste skolledare och larare
standigt beakta elevkonkurrensenisittagerande och sina beslut. Marknads-
anhdngarna forsoker dock tona ner att det rader ett hart marknadstryck
pa hela skolsektorn. Ett vanligt argument dr att den andel av eleverna som
gar i en fristdende grundskola &r sa liten, cirka 15 procent, att den inte kan
ha ndgon namnviérd paverkan pa skolsystemet i dess helhet. Men man kan
likna den konkurrenssituation som skapats i det svenska skolsystemet
vid en tjanstemarknad dar ett antal nya foretag gor entré och tar 6ver 15
procent av marknaden. Sjalvklart paverkar det alla andra aktorer pd denna
marknad. Dessutom dr de 15 procenten inte jaimnt fordelade 6ver Sverige

5S  Friskolekommittén (2013) Friskolorna i sambdllet SOU (SOU 2013:56).
56 SFS(2017:151) Lag om meddelarskydd i vissa enskilda verksambeter.
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—ide titbefolkade delarna av Sverige gar upp till drygt 40 procent av elev-
erna i fristdende grundskolor.

Dé skolorna konkurrerar med sina elevresultat och betygsgenomsnitt kan
man dven jamfora skolkonkurrensen med den konkurrens som rader inom
lagidrotten. Om ndgra lag vdrvar merparten av talangerna och de andra
blir utan, far det naturligtvis konsekvenser for alla lag.

Betyg och marknad - en giftig blandning

1997 lamnades det gamla relativa betygssystemet och ett nytt mal- och
resultatrelaterat inférdes. Det var en stor och principiell f6randring och fér
forsta gdngen sedan grundskolan inférdes kunde elever bli underkinda.
Det rackte inte langre att vara ndrvarande pa lektionerna, utan eleverna
maste dven klara nivdn for godkand i varje dmne. Tanken var att kraven
skulle ligga pa en sddan niva att alla skulle klara dem med de insatser som
skolan satte in. Men i dag ar det 20-25 procent av eleverna som inte klarar
kraven i minst ett dmne.

Nar kraven blev Overmdktiga tappade mdnga elever motivationen.
Genom spérren vid nivdn fér godkind utestingdes mdnga fran fortsatta
studier i gymnasieskolan. I det gamla relativa betygssystemet kunde de
fortsatta studera, mogna och utveckla sina kunskaper. Antalet elever som
inte fortsatte pa ett nationellt program i gymnasieskolan, ndstan férdub-
blades ndr det nya betygssystemet inférdes. Eftersom det numera i princip
krdvs gymnasieskola for att komma in pa arbetsmarknaden 4r denna ut-
slagning av de unga ett mycket allvarligt och vaxande problem.

Den genomgripande betygsreformen genomfordes mycket halvhjartat
frdn statens sida. Det gjordes inga ordentliga satsningar pa att utbilda lara-
re och skolledare och man hade inte tdnkt igenom hur det skulle fungera
med lokala betygskriterier. Regeringen skot 6ver ansvaret for att genom-
fora denna mycket komplicerade reform till larare och skolledare.

Det nya betygssystemet inférdes dessutom i en tid da betydelsen av betyg
kom att 6ka mycket kraftigt. I och med det fria valet och konkurrensen om
eleverna blev betygen hardvaluta. Den skola som kunde visa upp hoga
betygsgenomsnitt hade en mycket stor konkurrensférdel som innebar fler
elever och mer intdkter. Samtidigt borjade gymnasieskolan med betygs-
intagning. Betygen fick dirmed en helt annan vikt &n de hade haft tidigare.

Under 2011 foérandrades betygssystemet dnnu en gang med skdrpta
kunskapskrav, fler betygsnivder och att betyg satts tidigare i grundskolan.
I grunden dr det samma system, men fordndringarna har forstirkt de
negativa effekterna.

P& nyéret 2018 publicerade Skolverket en rapport som undersokt hur
studenterna fran gymnasieskolans studieinriktade program har klarat hog-
skolans kurser det forsta lasaret. Man konstaterar:

"De studenter som gatt pa gymnasieskola med enskild huvudman har
ldgre prestation — trots att denna grupp generellt har nagot hogre betyg fran
gymnasieskolan. Denna skillnad géller for studenter i olika nivaer av betygs-
podng, och fran vart och ett av de hogskoleférberedande programmen.””!

Skolverkets undersokning har utgatt fran elevernas betyg och sedan sett

57  Skolverket (2018) Frdn gymnasieskola till hogskola. En registerstudie (Rapport 466).



hur de har klarat studierna pa héogskolan. Det tydliga sambandet ar att
elever vid fristdende gymnasieskolor har hogre betyg, men klarade farre
hogskolepodng, dn elever vid kommunala gymnasieskolor. Man kan ocksa
uttrycka det som att de fristdende skolorna ger eleverna hoga betyg i stallet
for goda kunskaper.

I ett marknadsdrivet skolsystem &r betygsinflation 16nsamt. Eleverna
gynnas, de kan komma in pd eftertraktade skolor och utbildningar. Skolor-
nas dgare och chefer gynnas, de far fler elever och hogre intakter.

Men for samhallet och kvaliteten i skolan &r betygsinflation forédande.
Manga elever invaggas i tron att de har goda kunskaper, de far ju hoga
betyg, men i verkligheten sjunker deras kunskapsresultat sd som de mats i
OECD:s PISA-test till exempel.

Betygssdttning dr en myndighetsutévning som ska ske pa ett korrekt sitt
och dir alla elever ska behandlas lika. Den myndighetsutévningen har ha-
vererat nar marknadskrafterna fatt ta 6ver. En del elever far for hoga betyg
och kommer felaktigt in pa attraktiva utbildningar medan andra far f6r laga
och utestdngs. Den betygsbaserade antagningen till hogre utbildningar har
forlorat sin legitimitet och elevernas rattssdkerhet har satts ur spel

Summerar man effekterna av skolans marknadsutsattning finner man
en lang rad negativa konsekvenser som var och en paverkar kvaliteten pa
undervisningen. Okad skolsegregation, betygsinflation, manga skolbyten,
sankt ldrartathet, fler obehoriga larare, konkurser, oserisa och kriminella
skolhuvudman, begransad éppenhet och insyn i fristdende skolor, tystade
anstdllda och miljardbelopp som férs bort fran undervisningen varje ar.
Marknadskrafterna sdnker effektivt kvaliteten i det samlade skolsystemet.

Kommunens roll oklar

En effekt som uppstatt sedan skolan marknadsutsattes dr att det i vissa
kommuner varit oklart vilket ansvar kommunen har for skolan. Infér valet
2006 fordes det en debatt om alla grundskolor i en kommun kunde vara
fristdende. I Mullsjo kommun 6vervigde man att lata ett skolbolag ta Gver
alla grundskolor. Det var férst nar kommunledningen fick klart for sig att
det stred mot skollagen som planerna stoppades.©®!

Aven i Stockholm diskuterades ett forslag om att alla grundskolor i stads-
delarna Bromma och Alvsjé skulle avknoppas och bli fristdende skolor,
men inte heller de forslagen foérverkligades. Daremot beslét Stockholm
att den nya stadsdelen Hammarby Sj6stad inte skulle ha ndgon kommu-
nal grundskola. Dar litade man pa att skolkoncernen Vittra skulle skéta
skolverksamheten, ett beslut som senare ledde till stora problem f6r staden
ndr Vittra lade ner skolan.

De ansvariga politikerna trodde att kommunen dr en skolhuvudman som
vilken som helst, och att kommunen konkurrerar med privata skolhuvud-
madn pa lika villkor pa en marknad. De f6rstod inte att en kommun har
ett sdrskilt ansvar for skolan som ar betydligt mer omfattande dn vad de
fristdende huvudmannen har. Detta sarskilda ansvar kan inte dverldtas till
fristdende huvudman.

Kommunen ska se till att alla barn har en skola av bra kvalitet att gd i.

58  Sveriges Radio (2007-02-13) Ultra Education vill starta friskolor i Mullsjé (P4
Jonkoping).



For de minsta barnen ska skolan ligga i narheten av hemmet medan de lite
dldre eleverna klarar en ldngre skolvidg. Det kraver en organisation och en
planering av skolan som stricker sig 6ver flera ar. Hur skolan 6vergripande
ska planeras och organiseras samt hur resurserna ska fordelas dr en uppgift
for en politiskt vald ndmnd, som ska finnas i varje kommun. Det ar ocksa
kommunen som ansvarar for att skolplikten uppratthalls. En kommun kan
inte siga nej till en elev som knackar pd skolporten, utan har en skyldighet
att ta hand om alla elever. Det giller ocksa om en fristdende skola skulle
ga 1 konkurs, kommunen madste dd ta hand om eleverna. Kommunen har
ocksa ett ansvar for de elever som har problem av olika slag och som ar fran-
varande frdn skolan. Kommunen har dessutom ett uppféljningsansvar for
ungdomar upp till och med 20 ars dlder. Slutligen ar kommunen skyldig att
organisera fritidshem i anslutning till skolan. Politikerna i de kommuner
som ville privatisera hela grundskolan trodde uppenbarligen att de kunde
abdikera frdn hela detta demokratiska samhallsuppdrag.
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Staten atertar makt men dndrar inte
marknadsstyrningen

I slutet av 1990-talet blev regeringen medveten om att decentraliseringen
och marknadsreformerna inte fungerade som det var tankt. De forsta sig-
nalerna kom om att resultaten inte blev de férvantade, att skillnaderna
mellan skolor 6kade och att Skolverket hade problem med utvardering och
uppf6ljning.

Regeringen borjade da stegvis aterta kontrollen éver skolan. Det skedde
genom en rad olika riktade statsbidrag och genom att inrétta en sdrskild
enhet for skolinspektion inom Skolverket under 2003. Fyra ar senare star-
tades den nya myndigheten Skolinspektionen av den borgerliga Allians-
regeringen under Fredrik Reinfeldt. Samtidigt lades Myndigheten for
skolutveckling ner. Darefter genomférde regeringen — i vilken det ansvari-
ga statsradet tillika folkpartiledaren Jan Bj6érklund dominerade pa skolans
omrdde - en ldng rad skolreformer med syftet att 6ka den statliga styrnin-
gen och kontrollen 6éver skolan. Ny skollag, nya laroplaner, ny betygsska-
la, tidigare betyg, fler och tidigare nationella prov, karridrtjanster, larar-
legitimation, ny ldrarutbildning, ny rektorsutbildning, satsningar pa
kompetensutveckling for lararna med mera.

Den socialdemokratiska regeringen som tilltradde 2014 har fortsatt i
samma riktning, till exempel med ldrarlonelyftet, en stor riktad resurs-
satsning for att oka likvardigheten i skolan och att varje huvudman ska utse
en skolchef.

I dag gar staten in och detaljstyr pa de omrdden som huvudmannen ska
ansvara for. Det sker med riktade resurser, detaljerade anvisningar, sar-
skilda l6nesatsningar och inrdttandet av sarskilda tjanster. Man kan med
fog sdga att staten styr den kommunala skolan lika detaljerat som den
gjorde pa 1980-talet. Den stora skillnaden ar den stora privata skolsektorn
som vaxt fram och som till stor del styrs av aktiebolagslagen.

Statens kontrollbehov och 6kade detaljstyrning har 6kat lararnas arbets-
borda mycket kraftigt. Den internationella OECD-studien TALIS, som un-
dersoker larares och skolledares upplevelser av sitt arbete, visade 2013 att
svenska ldrare arbetade fler timmar i veckan och dgnade sig 4t undervisning
i mindre grad och administration i hogre grad dn ldrare i andra lander."”

Den byrakratisering av lararyrket som kommit med alla nationella prov
och andra kontrollsystem har haft en negativ effekt pa lararnas arbets-
situation och sannolikt dven for elevernas resultat. Varje larare ska
skriva skriftliga omdémen, dokumentera ett systematiskt kvalitetsarbete,
gora betygsunderlag, sitta betyg, skriva individuella utvecklingsplaner,
skriva rapporter med anledning av besok fran skolinspektionen, rétta flera
nationella prov, skriva utvirderingar, svara pa enkéter med mera i en aldrig
sinande strom.

59  Skolverket (2014) TALIS 2013. En studie av undervisnings- och ldrmiljéer i drskurs
7-9 (Rapport 408).
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Debatt om kommunaliseringen, tystnad om
prlvatlserlngen

I en artikel i tidningen Skolvirlden 1992 citeras Per Ahlstrom, chef-
redaktor for Dagbladet i Sundsvall och Nya Norrland i Harngsand.

”For tvd ar sedan rasade en het debatt i manga av landets tidningar. Larar-
na med Ldrarnas riksférbund i spetsen, slogs mot kommunaliseringen.
I dag vill den borgerliga regeringen framja en privatisering av skolan.
Varfor dr det sd tyst pa lararna nu d&?”

”Hittills har inte ett enda protestbrev mot detta kommit till redaktioner-
na, skriver Per Ahlstrém pa ledarplats.”

”De argument som Lararnas Riksférbund anférde mot en kommunaliser-
ing av skolan géller ju i dn hogre grad om skolor privatiseras.” *”

Ahlstrom hade ritt, det var inte ndgon namnvard debatt inom profes-
sionen. Jamfort med den debatt som foregick skolans kommunalisering var
den minimal. Lararfacken gjorde inte heller ndgra mer djupgiende ana-
lyser om privatiseringens konsekvenser.

En orsak var att Lararnas riksférbund, LR, hade sitt fokus pd kommunal-
iseringen. De hade misslyckats med att stoppa den och de hade dessutom
korts 6ver av sin egen forhandlingsorganisation, SACO-S. En annan for-
klaring ar lararfacken var fullt upptagna med att byta férhandlingsmotpart,
byta avtal och utbilda alla fackliga fértroendemaén i de nya avtalen.

Det fanns ocksd en konkurrenssituation mellan de bida lararférbunden
som kan ha bidragit till att de valde att ligga 14gt. Man kan ha befarat att
hogljudd kritik kunde fa medlemmarna pd de nya fristdende skolorna att
reagera negativt och ga 6ver till det andra ldrarfacket.

Det fordes heller ingen namnvard debatt i dagstidningarna om mark-
nadsutsittningen av skolan. En huvudorsak var att skolans systemskifte
genomfordes helt utan utredningar eller konsekvensbeskrivningar. Att ga
frdn ett politiskt styrt skolsystem till ett marknadsstyrt med vinstdrivna
aktiebolag innebdr en rad stora och principiella fragestallningar som borde
ha utretts i grunden. Det fanns forskning och internationella erfarenheter
att ta tillvara, men det gjordes inte.

Den omfattande kritiken mot den offentliga sektorn under 1980-talet
och som &ven gillde for skolan, spelade en viktig roll for systemskiftet.
Det fanns ett missnoje med skolan bland borgerliga véljare. Den offentliga
sektorns snabba tillvixt och de storskaliga 10sningarna var inte alltid
vare sig effektiva eller andamalsenliga. Den modellen hade kommit till
vags dnde under 1980-talet, menade kritikerna. Da passade de nyliberala
l6sningarna vl in — de var svaret pa problemen i den offentliga sektorn.

Det fanns dven manga partipolitiskt oberoende ekonomer, samhallsvetare
och andra som argumenterade for den nyliberala politiken, men da frén en
mer neutral position, de férknippades inte med partsintressen s som gall-
de for ddvarande Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) och de politiska
partierna. De ansvariga bakom Maktutredningen (1985-90) har exempel-
vis ett stort ansvar for systemskiftet.

60 Skolvirlden 1/1992.
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Forandringarna av den svenska skolpolitiken var en del av de trender
som svepte over vastvarlden vid denna tid. I Storbritannien privatiserade
Margaret Thatcher en rad statliga féretag och manga lander foljde efter.
I Sverige avreglerades bank- och finansmarknaderna och flera statliga
foretag, till exempel SSAB, privatiserades. De statliga monopolen inom
TV och telefoni utmanades av Kinnevik och flyg, taxi och jarnvagstrans-
porterna avreglerades. Ndr de kommunistiska landerna f6ll samman fol-
jde en omfattande privatiseringsvag dven dar. Marknadens principer med
konkurrens, privatisering och dess betoning pa ekonomi kom att dominera
politiken i véarlden och Sverige. Men det var bara Sverige och Chile som
tillat vinstdrivna aktiebolag att driva skolor som betalas med offentliga
medel.

En annan fradga som med jamna mellanrum dyker upp i debatten ar ett
aterforstatligande av skolan. Men frdgan dr vad som menas. Ansvaret
for skolan har alltid varit delat mellan staten och kommunerna. Dess-
utom blev kommunaliseringen inte genomférd sa som det var tdnkt, utan
kordes helt 6ver av skolans privatisering. Till det kan ldggas att den statliga
detaljstyrningen av skolan &r i det ndrmaste lika stark i dag som den var
pa 1980-talet, med den viktiga skillnaden att det i dag dven finns en stor
privat skolsektor.

De som sager att skolan ska aterforstatligas maste darfor fortydliga sig.
Staten styr ju redan en stor del av skolpolitiken - vilka ytterligare uppgift-
er dr det som staten ska ta 6ver? Ska staten ta dver den privata skolsek-
torn, eller géller forstatligandet enbart kommunerna? Ska staten aterta for-
handlingsansvaret foér larar- och skolledarnas léne- och anstdllnings-
villkor? Ska staten ta 6ver resursfordelningen inom kommunerna? Vad ska
ske med det regelverk som skapar konkurrensen om eleverna?

Ett aterforstatligande av skolan, vad det nu innebér, kommer inte att l6sa
nagra av de grundldggande problem som finns i skolsystemet. Det ar inte
kommunerna som orsakar problemen - det gér marknadsstyrningen. Och
sd lange inget avgérande dndras i den politiken kommer problemen att
besta.
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Skolan blev aldrig kommunaliserad
— den blev marknadsutsatt och privatiserad

Summerar man 1990-talets politiska beslut for att se var huvudorsaken
ligger till den forsamrade likvardigheten och de sjunkande elevresultaten
finner man att kommunaliseringen har ett delansvar. Den decentralisering
som den nya mdl- och resultatstyrningen och de nya ldroplanerna innebar,
medforde skillnader mellan och inom kommunerna.

Samtidigt var tankarna om madl- och resultatstyrning pa gang redan under
1980-talet och sannolikt hade de genomforts pa nagot sétt &ven om skolan
inte hade kommunaliserats.

De stora kommunala omorganisationerna som genomférdes under
1990-talet dr en effekt av den nya kommunallagen och de hade genomforts
dven utan kommunaliseringen. Men kommunaliseringen, tillsammans
med nyliberala organisationsidéer som NPM och bestéllar/utférar-mod-
eller, gav extra fart och kraft i omorganisationerna. Kommunalisering och
marknadsutsittning samverkade.

Aven den djupa ekonomiska krisen under 1990-talet har haft negativa
effekter pa bade likvardighet och elevresultat, men den har ingenting med
kommunaliseringen att gora.

Detsamma giller for det nya betygssystem som inférdes under 1990-talet.
Det har haft negativa effekter pa bade likvardighet och elevresultat, men
kritiken mot det gamla systemet var hard under lang tid och en férandring
var pa gang och hade genomforts dven utan kommunaliseringen.

De stora avgorande och principiella férdndringarna beror pd skolans
marknadsutséttning. I den nya konkurrenssituation som uppstod var kom-
munerna chansldsa. Mycket snabbt privatiserades stora delar det svenska
skolvdsendet och skolkoncerner vixte fram som i dag ar storre dn de flesta
kommuner. En del kommuner forsdkte bromsa utvecklingen, men fanns
det underlag for en fristdende skola sd fick den tillstand att starta oavsett
vad kommunen tyckte. Under de forsta femton aren godkiande staten i
princip alla ans6kningar om att starta nya fristdende skolor.

Det som aterstod for kommunerna var att spela med i konkurrensen och
forsoka minimera skadeverkningarna. Det enda som blev tillatet var att
gynna privatiseringarna, vilket en del kommuner gjorde med av-
knoppningar och etableringsstod till fristdende skolor.

Den gemensamma ndmnaren for de flesta inslagen i Bildtregeringens
marknadsstyrda skolpolitik ar att de driver fram skillnader mellan skolor
och elever. Det fria valet av skola, den fria etableringsratten av fristdende
skolor, antagningssystemet av elever, systemet med skolpeng och aktie-
bolagen, alla delarna bidrar till att skolsegregationen 6kar. De forstirker
de segregerande krafter som redan finns i samhallet och sinker de samlade
resultaten i skolsystemet.

Det finnsinslagi marknadsutsittningen som inte dr segregationsdrivande
men de bidrar till att sinka kvaliteten. Kundtinkandet, konkurserna,
de oseridsa skolhuvudmannen, detaljstyrningen av lararna och den av-
skaffade O6ppenheten, insynen och meddelarskyddet, allt bidrar till att
sdnka kvaliteten.

Den borgerliga valfrihetsrevolutionen innebar ett principiellt
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systemskifte inom skolpolitiken. Beslutsbefogenheter och makt flyttades
fran de demokratiskt valda forsamlingarna i kommunerna till enskilda och
till foretag. Dar kommunaliseringen syftade till att 6ka det kommunala
demokratiska inflytandet syftade valfrihetsrevolutionen till att minska det.
Skolan skulle inte lingre vara en samhallelig uppgift, utan blev en privat
angeldgenhet som skulle skotas av naringslivet.

Denna principiella férandring har medfért att det uppstdtt ett nytt kraft-
fullt maktblock inom skolsektorn, de privata skolkoncernerna, med stort
inflytande 6ver skolpolitiken. Detta maktblock tar inget ansvar for de
effekter som deras skolor f6r med sig pa samhéllet och utbildningen i dess
helhet. Deras ansvar ar begransat till det egna foretaget och ar reglerad i
aktiebolagslagen: de ska gd med vinst. Den grundldggande principen i en
demokrati, att med makt féljer ansvar, har helt stallts at sidan.

Om skolan kommunaliserats enligt de ursprungliga intentionerna hade
inget systemskifte skett:

Skolan skulle hafortsattioffentlig regi och den skulle ha varit demokratiskt
styrd av stat och kommun. Kommunerna skulle ha fatt ett storre ansvar for
skolan dn de hade tidigare och de fick det fulla arbetsgivaransvaret for ldrar-
och skolledartjidnsterna, men ansvaret for skolan skulle dven i fortsattnin-
gen vara delat mellan staten och kommunerna. Skolan skulle ha forblivit
en likvirdig, inkluderande och demokratisk institution.

Det fria valet av en profilerad kommunal skola, som den socialdemokrat-
iska regeringen infért 1990, skulle ha varit av begransad omfattning. Det
var ndr den borgerliga regeringen inforde det helt fria valet mellan alla
skolor, fristdende som kommunala, i alla kommuner som segregationen
skot fart.

Det hade inte varit nagon fri etableringsritt for fristdende skolhuvud-
mdn. Kommunerna skulle ha haft kontrollen 6ver skolans organisation,
vilka skolor som skulle byggas och vilka som skulle ldggas ner. I dag far
kommunerna finna sig i att marknaden styr.

Det skulle inte ha funnit ndgot system med skolpeng, utan det special-
destinerade statsbidraget till skolan skulle ha varit kvar. Det bidraget
hade med all sdkerhet skurits ner under 1990-talets krisdr, men pengarna
skulle ha gitt till skolan och inte till andra verksamheter. Kommuner-
na skulle ha beslutat om hur mycket resurser som skulle ga till varje
skola, inklusive de fristdende skolorna. Och om statsbidraget lagts in
i den samlade statsbidragssicken hade kommunen haft kontroll dver
bidragen till de fristdende skolorna. De fristdende skolorna skulle inte ha
overkompenserats ekonomiskt. Kommunerna skulle haft kontroll 6ver
skolans kostnader.

Utan Bildtregeringens ekonomiska stimulanser och avregleringar hade
det inte vixt fram en stor privat skolsektor, utan de fristdende skolorna
skulle ha varit relativt fa. Det skulle sannolikt ha blivit fler ideellt drivna
skolor, men utan de starka ekonomiska stimulanserna hade det inte varit
intressant for aktiebolag att driva skolor. Det hade inte blivit nagra skol-
koncerner och inga riskkapitalbolag.

Det som skedde i och med Bildtregeringens valfrihetsrevolution och
privatiseringsreformer var att kommunerna forlorade kontrollen &ver
skolan. De grundldggande demokratiska principerna om lika behandling
av alla kommuninvanare, dar alla skulle fa tillgang till en utbildning av
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hog kvalitet, omkullkastades. Marknadsbesluten dndrade skolsystemet i
grunden.

Handelseforloppet under dren 1990--1992 kan beskrivas som att Géran
Persson kommunaliserade skolan och Carl Bildt avkommunaliserade den.
Den politiska demokratin abdikerade och flyttade makten till marknaden.

Den uppstandelse som var kring kommunaliseringen i boérjan av
1990-talet fungerade som en rokrida infér skolans verkliga systemskifte,
marknadsutsittningen, som genomfordes i det ndrmaste utan debatt och
utan protester. Kommunaliseringen underldttade och réjde vdgen for
regeringen Bildts systemskifte. Den funktionen fyller debatten om
kommunalisering och ett aterforstatligande dven i dag: den doljer det
verkliga systemskiftet — nar skolan gick fran gemensam till privat.

46 | arenaidé



Kallor
Skriftliga kdllor

De skriftliga killor som anvénts anges i denna rapports fotnoter.

Intervjuer

Ingvar Carlsson. Utbildningsminister Socialdemokraterna 1969-73.
Statsminister 1986-1991 och 1994-1996. Intervjuad 2017-05-03.

Odd Eiken. Statssekreterare Utbildningsdepartementet Moderaterna
1991-1994. Intervjuad 2017-03-28.

Ulf. P Lundgren. Generaldirektér Skolverket 1991-1999. Intervjuad
2017-01-19.

Ann-Marie Palsson. Docent i nationalekonom vid Lunds universitet och
riksdagsledamot Moderaterna 2002-2010. Intervjuad 2017-11-03.

Christer Romilson. Ordférande i Svenska Facklararforbundet 1980-1991.
Ordforande i Lararférbundet 1991-2001. Intervjuad 2017-02-02.

Carl Tham. Utbildningsminister Socialdemokraterna 1994-1998. Interv-
juad 2017-01-16.

Lena Hjelm Wallén. Utbildningsminister Socialdemokraterna 1974-1976
och 1982-1985. Bistandsminister 1985-1991. Vice ordférande i utbild-
ningsutskottet 1991-1994. Utrikesminister 1994-2002. Intervjuad 2017-
01-24.

Ingegerd Warnersson. Riksdagsledamot och ledamot av Utbildning-
sutskottet Socialdemokraterna 1988-1991. Skolminister 1998-2002. In-
tervjuad 2017-03-10.

Rapportforfattaren (Sten Svensson) satt sjalv i Sveriges Lararférbunds for-

bundsstyrelse 1989, nar 6vergangen till det kommunala avtalet beslutades,
men rostade emot forslaget och reserverade sig emot beslutet.
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