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Sammanfattning

Hoésten 2015 publicerade Arena Idé rapporten Rérelsejurister: Vigen mot
en sambdllsforandrande juridik — om makt, civilsambdlle och bebovet av nya
jurister. Rapporten introducerade rorelsejuridiken i en svensk kontext och
redogjorde f6r behovet av nya jurister.

Fyra dr senare finns det anledning att fordjupa samtalet om juridikens
forhallningssatt till politik, och hur rérelsejuridiska verktyg kan anvindas
som ett led i en bredare kamp for social rittvisa.

Den hir rapporten handlar om rorelsejuridikens tva delar. Dels bestér
rorelsejuridiken av rorelsejuristens forstaelse for, eller forhallningssatt till,
ritten som sddan. Ratten kan ses som frusen politik - ett
resultat av politiska kompromisser som skrivs ned i lag-
stiftning. Men ratten skapar ocksa politik eftersom den
uppratthaller och reproducerar den politik som fyller
rattsreglerna med innehdll. Eftersom vart samhalle ar,
och har varit, format av ojamlikhet och fortryck av olika
grupper kommer detta att dterspeglasiratten. Dels bestar
rorelsejuridiken av olika arbetsmetoder. Om den forsta
rapporten syftade till att redogéra for behovet av nya

_ jurister syftar denna rapport till att bland annat redogéra
Rorelse]unster : for hur dessa nya jurister kan arbeta pé nya sitt. Centralt
Do S S ar rorelsejuristens forankring hos folkrorelser: fororts-
AL Kranst rorelser, hyresgdstrorelsen, asylrorelsen, fackforenings-
rorelsen. Rorelsejuristen kan med sina kunskaper starka
civilsamhdllets forutsdttningar att agera och driva sina
egna fragor.

Forutom att erbjuda ett annat perspektiv pa ritten
Rorelsejurister:  och juristrollen syftar rapporten dven till att utmana den rddande
sa;ﬁgﬁ;’;‘,‘;ﬁ,ﬁ" politiska diskursen kring férorten. Idag beskrivs férorten med svep-

;;“r‘r’]‘;f:rﬁ:,kﬂ' ande generaliseringar, och sociala problem ses ofta som en konsekvens
samhilleoch enbart av individers eget handlade. Fororten, med alla dess invanare,
behovel ™2 betraktas saval offer som forévare. Med en sidan problemformulering
osynliggors strukturella problem, som den segregerande och rasistiska
politiken, som skapar den sociala utsattheten. Lag och ordning blir lag-
stiftarens 16sning nar denne vill tygla omrdden som i media beskrivs som
”parallella rattssamhallen”. Juridiken, och den rattstillimpande juristen,

blir framfor allt repressiv.

Liknande problem ser vi i andra lander, som exempelvis Brasilien, dér
social desperation mots av 6kad repression. Denna rapport vill vara en
motberittelse. Ett utokat sjalvbestimmande, delaktighet i beslutsprocesser
och en réttvisare resursfordelning ses som nddvandiga forutsittningar for
att avskaffa klassklyftor och segregation. I en sddan kamp kan rorelsejuris-
ten fylla en frigéorande funktion bland marginaliserade grupper.

Den hir rapporten vill bidra till att vidareutveckla och fordjupa samtal-
et om rorelsejuridikens roll i arbetet for social rattvisa. Rapportens forsta
avsnitt beskriver rorelsejuridikens framvaxt i Sverige. Det andra av-
snittet diskuterar vad rorelsejuridik &r, for vem den finns till och hur den
kan bedrivas. Tredje avsnittet tar sikte pa civilsamhallets behov, i linje med
hur rorelsejurister bor forhalla sig till den enskilde och rorelsen i stort.
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Avsnittet foljs upp av erfarenheter fran Brasilien och intervjuer med
brasilianska manniskorattsaktivister och rorelsejurister. I det avslutande
avsnittet sammanfattar vi vdra tankar kring hur rérelsejurister och sociala
rorelser kan arbeta vidare.
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1. Inledning

Rorelsejuridiken dr en samhéllsengagerad juridik, ett verktyg for social ratt-
visa. I Sydafrika, i USA och i flera andra lander har rérelsejurister genom
historien stottat socialt utsatta grupper och rattviserorelser. Intresset for
rorelsejuridiken vaxer dven runt om i Sverige. Fler rorelsejurister formas
och engagerar sig i civilsamhallet i frdgor om antidiskriminering, mansk-
liga rittigheter och den enskildes tillgang till rattvisa. Detta sker mot en
bakgrund av en politisk samtid som kdnnetecknas av 6kad ojamlikhet och
social polarisering (Therborn, 2018). Det offentliga krymper och privat-
iseringar och utforsdljningar av vélfirden fortsitter ske till forman for
vinstdrivna féretag och vélbestdllda grupper. Det dr en samtid som préglas
av bostadsbrist med barnfamiljer som riskerar att vrikas till hemloshet,
samtidigt som arbetsmarknaden blivit alltmer osdker och otrygg for manga.
Vi lever i ett samhalle dir ensamkommande ungdomar som flytt hit for att
soka skydd fran krig far dldern uppskriven och utvisas genom rattsosikra
processer. Vi ser hur hela bostadsomraden sérjer dnnu en ung mans dod i
vara fororter. Dagens Sverige genomgar en solidaritetskris.

Denna solidaritetskris har ett globalt ansikte. Pa allt fler platser i varlden
drar hégerpopulismen fram. I USA, Brasilien, Turkiet och Ungern har
odemokratiska och auktoritdra krafter tagit makten, f6ljt av atstramning-
ar av asyl- och flyktingpolitiken, urholkande av ménskliga och fackliga
rattigheter, fornekande av klimatutmaningar och den globala
ojamlikheten. En uteslutande nationalism vaxer och resulterar i rasism
och vald riktat mot redan socialt utsatta bostadsomrdden. Grupper pekas
ut som potentiellt kriminella och rangordnas genomgdende i rasistiska
hierarkier i sin vardag: i bostadskon, pa arbetsmarknaden eller i moten
med ordningsmakten. I brist pa genomgripande atgarder for ett rattvisare
samhalle f6r alla vinner hogerpopulismens férenklade 16sningar mark.

Sverige har blivit ett alltmer polariserat land, dér starka krafter forsoker
dela upp invanare i “svenska” och ”de andra”, de som inte anses hora till.
Forortsbor pekas ut som frimmande, som "den andre”. Liknande f6rhal-
landen och diskurser ser vi i Brasiliens favelor, afroamerikanska samhalls-
grupper i USA, samt fororterna i Frankrike och Danmark. Samtidigt som
den sociala utsattheten vaxer, vaxer ocksd behovet av nya strategier for
motstdnd. Fyra ar efter att rapporten Rdérelsejurister gavs ut, har utveckling-
en i Sverige och i stora delar av varlden gett oss anledning att f6rdjupa
samtalet om relationen mellan juridik, motstand och politisk organiser-

ing.

1.1 Bakgrund.: varfor vi uppdaterar rapporten

Hosten 2015 publicerades rapporten Rorelsejurister: vigen mot en
sambdllsfordndrande juridik — om makt, civilsambdlle och bebovet av nya
jurister (Al-khamisi 2015). Som juridikstudent kidnde rapportforfattaren
Rami Al-khamisi frustration 6ver att det pa juristprogrammet inte fordes
nagra kritiska samtal om juridikens och juristers roll i samhallet. Upp-
vaxten i Husby, en forort till Stockholm, hade lirt honom att lagen
utnyttjas av aktorer med makt i samhdllet och att de kan kora o6ver
madnniskor som saknar mojligheter att gora sina roster horda. Han kdnde
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ett vaixande behov av att f6rsta och tillimpa juridiken som ett verktyg i en
social kamp for att forsvara rattigheterna for de grupper vars tillgang till
demokratin, ekonomisk jamlikhet och rittsvasendet ar forsvagat.
Rapporten frdn 2015 skrevs efter en resa till USA, som hade som syfte att
undersoka hur rorelsejurister ddr arbetade. Det som kdnnetecknar rorelse-
juridiken &r frimst samspelet mellan jurister och civilsamhallet, i vilket ju-
rister verkar efter de behov som underprivilegierade grupper och réttvise-
rorelser har. Rapporten, som introducerade rorelsejuridiken i ett svenskt
sammanhang, synliggjorde hur maktrelationer som klass, kon och etnicitet
forhaller sig till ratten. Rorelsejuridiken har rétter i en stravan att motverka
marginaliserade manniskors férsamrade levnadsvillkor. Framfor allt utgar
den fran behovet av tillgdng till rittvisa f6r manniskor i bland annat vara

svenska fororter — bostadsomraden som i dag diskuteras som no-
go-zoner och hot mot rattsstaten.
Rorelsejuridiken syftar till att medvetandegora och inspirera

juriststudenter och jurister till ett annat férhallningsatt till juri-

diken, att kritiskt reflektera 6ver juristrollen i ett storre samman-

hang och att erkdnna makten i den egna professionen. For att urlster

kunna gora detta behpver vi forsta att ]"ur1d11_<en inte dr varde- mdste b li m er
neutral. Det finns en ideologisk grund for varje lagstiftning och

rittstillimpning — vilket betyder att dven rittssystemet bidrar 777 klud@rand@)
till att uppratthalla djupa ordttvisor i sambhéllet. Den forsta .
rapporten efterstrivade att synliggéra de grupper som dr i OCb mlnd re
storst behoxi av soqalt engagerade jurister V%d sin sida. ]urlf,- elitistiska.

ter som bistar med sina kunskaper, men som intar en sekundar

roll och verkar for att civilsamhallet ska kunna agera och driva

sina fragor. En av slutsatserna i rapporten var att rorelsejurister kan gora

skillnad. Men for att detta ska ske maste jurister bli mer inkluderande, och

mindre elitistiska, kunna lyssna pd de sdmst stdllda och inte minst rann-

saka sig sjalva och sin profession.

Vi maste fortsdtta samtala och skapa strategier som for oss mot ett mer

rattvist samhadlle. Det dr av denna anledning som Akademin for rorelse-
jurister arrangeras for tredje dret i ar. Syftet dr att samla progressiva ju-
rister och lyfta viktiga erfarenheter och aktuella rittsliga fragor for att
forsta var roll och véra strategier som rorelsejurister. Det har tagits manga
initiativ till att forstd och utfora ett rorelsejuridiskt arbete runt om i landet.
I Stockholm pagar ndr det hér skrivs en foreldsningsserie om rorelse-
juridik. Det finns numera en podcast om rorelsejuridik, "Vem har ritt”,
som sidnds av tva alumner frdn forra arets akademi, Fatima Osman
och Joanna Herskovits. Podden ges ut av Arena Idé och ABE Rorelse-
juridiken har inspirerat lokala grupper och det bredare civilsamhallet till
att undersoka hur lagen, med dess mojligheter och begransningar, kan
anvdndas i en rad olika samhallsfrdgor. Juristbyrder och universitet moter
ett o6kat intresse hos unga jurister som vill fylla sitt juridiska arbete med
tankar om solidaritet och ett mer demokratiskt samhélle.

Denna rapport bygger ocksa till stor del pa méten och féreldsningar
som dgt rum under Akademin foér rorelsejurister. Innehallet ar ett
resultat av pagdende samtal och ett kollektivt arbete dér olika perspek-
tiv bryts och berikar varandra. Rapporten bygger ocksa pa material som
Rami Al-khamisi under flera ar samlat in om internationella erfarenheter
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med rorelsejuridik. Ett dr efter resan till USA och mo6tena med Black
Lives Matter-rorelsen och juristerna i USA dkte Rami Al-khamisi till
Brasilien for att som utbytesstudent bedriva juridikstudier pd universitetet
Fundacdo Getdlio Vargas, i Rio de Janeiro. I rapporten méter vi jurister
och manniskorittsaktivister som verkar i Rios favelor och som skildrar
konsekvenserna av en alltmer repressiv politik och

Hér fanns det en skola forr.

en Okad polisidar militarisering mot fattiga stadsdelar.

De internationella erfarenheterna pekar pa liknande

I Sollentuna fanns en skola e den lig i artatav | grgaker till och effekter av de klyftor och det vald som

Malmvégen. Ar 2014 bestimde politikerna sig for att

riva Turebergskolan ooh  dess stdlle byggdes vaxer dven i Sverige, vilket kan fungera som en varning

Sveriges modernaste hikte f6r 750 miljoner kr.

for det svenska samhallet.
Mot bakgrund av bland annat hégerpopulismens fram-

Konstnar:
Emma
Dominguez

marsch, diskursen kring hdrdare tag samt inférandet
av mer restriktiva asylregler ar det viktigt att fortsatta
framhava att rorelsejuridiken, i samverkan med civil-
samhallets organisering, kan utgéra en del av grund-
en for att forsvara utsatta gruppers réttigheter och liv.
I en tid av politiska utmaningar ar det viktigt att under-
stryka att rorelsejuridiken inte gor ansprak pa att
avpolitisera intressekonflikter 1 samhallet. Juridik
ersatter inte det politiska engagemang som krdvs for att uppna ett mer
jamlikt samhalle. Sociala utmaningar sdsom arbetsloshet, hemldshet,
ekonomisk utsatthet och rasism behdver bemétas och férdndras gen-
om politisk kamp. Samtidigt bor inte juridikens roll underskattas. Vi ser
juridiken som en nédvandig kunskap och ett verktyg som, under vissa
omstdndigheter, kan backa upp den sociala mobiliseringen. Den kan bidra
till att mojliggora ett ansvarsutkravande i ett samhalle dar politiken och
institutionerna inte lever upp till rattsstatliga principer.

1.2 Fororten i den stigmatiserande politiska diskursen

Under de senaste aren har diskussionen om ”parallella rdttssamhallen”
i Sverige tagit fart. En politisk retorik om hardare tag och strangare straff
har normaliserats bland etablerade politiska partier. Vissa politiker har
foreslagit undantagstillstind och utegangsférbud fér unga i férorten. Aven
att militdr satts in i socialt utsatta omraden for att stoppa ging (Afton-
bladet 2017-10-19). Bostadsomrdden som Rosengdrd, Husby och Rinkeby
beskrivs i medier som “no-go-zoner” som kontrolleras av kriminella ging
och som ett hot mot den svenska rattsstaten.

Vilka konsekvenser fir sidana utspel angdende férortens invanare
for ett rattssamhélle som borde varna om alla médnniskors integritet och
rattssakerhet? Rattsvdsendet dr inte ndgon isolerad institution. Dess
aktorer dr inte immuna mot den politiska retorik som vi har sett vixa
fram. Ett sliende exempel dr ett panelsamtal med temat "Eget rattssystem,
valdskapital och hederskultur — det parallella samhallet vaxer i férorter-
na”, dar chefsdklagare Lise Tamm, en domare, en polischef och en jour-
nalist deltog (Dagensjuridik 2017-10-06). Samtalet mdlade upp bilden av
Sveriges sd kallade utsatta bostadsomrdden som ett rittslost “parallell-
samhadlle”; dar bland annat Tamm varnade for att "Sverige tappat greppet
om lag och ordning”. Under 2017 beskrev hon Rinkeby som en krigszon
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och hivdade att Sverige borde lira sig av hur man i Colombia avvdpnade
Farc-gerillan efter inbordeskriget (SR 2017-05-12).

Detta utgor bara ett av ett flertal exempel pa hur foretradare for rétts-
vasendet okritiskt anvdnder 10st definierade begrepp som “hedersvild” och
”klanvilde” i en uppskruvad politisk debatt utan att beldgga sina argument
med analys och fakta. Vad man maste fraga sig ar hur jurister som 1i sitt
yrke har att styrka varje pastdende och vara noggranna med begrepp i det
offentliga samtalet kan tillata sig fora nedsittande och generaliserande
resonemang om hela bostadsomrdden. Behovs- och proportionalitets-
principen, som borde vara ledande for statens maktutdvande, kan inte
rimligen skjutas dt sidan ndr kriminalpolitiska frdgor diskuteras. Det
finns en fara ndr representanter for staten beskriver fororter som kaotiska

overvakning och polisidr repression.

krigszoner. Det forstorar upp bilden av hotfulla sa kallade no-
go-zoner som kraver andra atgdrder dn ensidiga satsningar pa ) )

Pa vilket satt utgér manniskor i dessa forortsomrdden ett s.k.
”parallellsamhalle”? Manniskor som arbetar, hyr bostiader och

finansierar vélfirden som vilka medborgare som helst. Om Makt ﬁnns 1

problemet snarare handlar om att beslutsfattare i olika makt-
positioner uppfattar att polisens valdsmonopol och legitim-

orden och hur

iteten for den svenska straffratten hotas, mdste det beldggas och de anva nd S fo r

diskuteras sakligt. Dessa makthavare bar ett sarskilt ansvar for

hur det offentliga samtalet fors och for att rimliga atgarder vidtas. SP/ ridandet av
Makt finns i orden och hur de anvinds for spridandet av idéer, i d é et atti D/ d er

attityder och virldsbilder. Vi har under senare decennier fatt

bevittna ett alltmer rasistiskt sprakbruk som beskriver och 0(:/7 Udrldg-

polariserar virlden i termer av ”kulturella skillnader” (Alund .
& Schierup, 1991). Forskarna Ove Sernhede, René Leén- [7 llder-
Rosales och Johan S6derman argumenterar i en nyutgiven bok

att fororten i dag ofta pekas ut som nationens inre fiende, ett frimmande

territorium som det Ovriga Sverige maste avskiljas och skyddas ifrdn

(Sernhede m.fl. 2019). Majoritetssamhallets ogrundade, men ihardi-

ga behov av att generalisera och cementera bilden av fororten som ett

parallellsamhalle tycks ligga i forlaingningen av en kolonial logik, en-

ligt vilken kriminalitet beskrivs i termer av ”osvenska” varderingar, for-

tryckande religioner och “fraimmande
kulturer”. Detta kan mojligen gora det
enklare att avfirda strukturella orsak-
er till brottslighet, och i forldngningen
dven politiska krav fran invdnarna i
landets ekonomiskt forfordelade stads-
delar.

Vi ser liknande foérhallanden pa andra
platser - i Brasiliens favelor, bland fatti-
ga afro- och latinamerikaner i USA och i
utsatta fororter i delar av Europa. Hur
utsatta stadsdelar systematiskt exklud-
erats frdn den “nationella gemenskap-
en” och deras sd kallade "utanfoérskap”
legitimerar i sin tur allt flerrepressiva
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ingripanden och diskriminerande atgarder bdde vad gdller ny lagstiftning
och lagens tillimpning. Danmark utgér ett paradexempel pa detta med
en utveckling som sedan mitten av 1980-talet har blivit alltmer repressiv
(Schierup 1993). En populistisk politik, fran sival politisk hoger som pa
senare tid dven dansk socialdemokrati, har steg for steg lyckats etablera
bilden av invdnarna i dessa missgynnade stadsdelar som nationens
fiender. Drastiska politiska dtgdrder har inneburit forsamrad rattssdkerhet
och diskriminering av etniska minoriteter och migranter (Refugees 2019-
12-02). Med en paradoxal hanvisning till "lag och rittvisa” har den danska
regeringen genomfort lagstiftning som innebdr hardare straff f6r brotti sa
kallade “invandrarghetton” dn i andra omrdden. Detta strider mot med-
borgarskapets grund och den liberaldemokratiska réttsstatens principer
om icke-diskriminering och likhet infor lagen. Det har ocksd forts fram
forslag om att bostadsomraden som betraktas som “ghetton” bor rivas.

Manga i Sverige forargas 6ver vad som hdnder i vart grannland i soder.
Fast att utmadta olika straff f6r samma brott, beroende pa etnicitet och so-
cial bakgrund, tycks vara en praxis som, under radarn, redan linge har
varit verklighet i vart eget land, dtminstone enligt Christian Diesens val-
dokumenterade bidrag till den statliga utredningen Ar réttvisan rdttvis?
fran 2006.

I kapitlet "Diskriminering i rdttskedjans alla led” konstaterar Diesen
(2006:285) bland annat, att "invandrare [riskerar] fangelsestraff i hogre
grad dn svenskar ndr det star och vdger mellan en frihetsberévande
pafoljd och alternativ som villkorlig dom, skyddstillsyn eller samhalls-
tjdnst”. Vi vet samtidigt att fangelsestraff fungerar som en livslang belast-
ning for individen. Det &r ett hinder fér integration i arbetslivet, samt en
pafoljd som pétagligt okar risken for aterfall i kriminalitet, sdrskilt for unga
personer i utsatta miljoer (Edling, 2015).

I en ny studie gjord av Katrin Lainpelto, docent i processrdtt, fram-
kommer det att unga nyanldnda migranter déms for sexualbrott pa
vagare grunder dn svenska ungdomar (2019). Enligt Lainpelto missgynnas
dessa individer ndr de dtalas for brottsliga handlingar som i den offentliga
debatten tillskrivits personer med en viss kulturell tillhérighet. Krimino-
logen Leandro Schclarek Mulinari visar vidare i sin rapport Slumpvis utvald
(2017) att det aven inom polisen férekommer ras- och etnisk profilering
som framst drabbar afrosvenskar, romer, muslimer samt unga vuxna fran
storstddernas marginaliserade bostadsomraden.

Trots att dessa ordttvisor forekommer inom rdttsvisendet och ar en
verklighet for manga manniskor har svenska partier inte agerat i fragan.
Magnus Dahlstedt och Mekonnen Tesfahuney (2018) visar i stallet att
samhéllsdebatten i stort och politiker &ven utanfoér Sverigedemokraterna
har anammat hogerpopulismens retorik och problemformuleringar nér
det giller synen pa ”invandrare”, "fororter” och orsaker till kriminalitet.
Forslag som tidigare avfdrdats som réttsstridiga upplevs i dag inte som
lika problematiska. Regeringens forslag att avskaffa straffrabatten f6r unga
personer i syfte att bekimpa ungdomsbrottsligheten utgor ett exempel pa
en 6kad repressionsspiral frdn samhallets sida (SOU 2018:85). Det &r en
atgard, som enligt utredaren Petra Lundh, saknar ndgot empiriskt, eller
erfarenhetsbaserat, stod. Enligt henne kan unga personer som halls inldsta
ldngre tid ha 6kad risk att fasta i en kriminell identitet och aterfalla i brott
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(Aftonbladet 2019-18-12). Att en sddan populism utan stdd i forskning allt
mer paverkar den svenska straffratten ar allvarligt.

Enligt professorn och polismannen Stefan Holgersson har den radande
politiska diskursen ocksd skapat en forvintan fran det omgivande sam-
hallet pa att polisen ska sitta hdrt mot hért for att bemota ett tuffare sam-
hallsklimat. I rapporten Sdtta hdrt mot hart (2018) konstaterar han dock att
en hdrdare retorik och 6kad vdldsanvandning kan vara kontraproduktiv for
polisens konflikthantering och deras férmaga att erkdnna att man gor fel.
Det kan enligt honom 6ka polariseringen i samhallet, ddr fértroendet och
tilliten till polisen och andra institutioner kan minska inom vissa grupper.

Polisens avsaknad av sjdlvkritik tydliggors i rapporten Utsatta omrdden -
social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen (Polisen 2017).
I rapporten har polisen identifierat 61 bostadsomrdden som
“utsatta”, varav 23 som “sarskilt utsatta”. Omraden som polisen
konstaterar dr socioekonomiskt utsatta och dér de sjdlva inte kan
16sa den lokala brottsligheten. Forvisso ger polisen uttryck for att
kriminaliteten har strukturella orsaker. Men som upphovsman ..
till begreppet “sarskilt utsatta omraden” har de bidragit till ett I dﬂge nsp olitis-
hardare tonlége i sa.mtal?t krin.g férf)rte.n. Vissa k0fnr1'.1uner ka samtid ddr
menar att polisens lista okar stigmatiseringen och férsamrar
mojligheterna att fd andra samhallsaktérer att satsa resurser rattsstaten OC/?
pa dessa omraden (DN 2019-04-02). Aven boende och lokala .
foreningsforetradare har riktat krittk mot rapporten. d@ mokm tlSkd
{(ritiken. handl?r dels om den n.egativa stimpeln, _d.els om o, 5vden dr hota-
okala vittnesmal om polistrakasserier och ogrundade visitering-
ar av ungdomar. Mdnniskors trygghet dr en frdga som madste tas de ar det V1 kti gl’
pa allvar. Likasd de starka vittnesmal som finns lokalt ndr det
géller den rasism och diskriminering som manga utsatts for, men att unders tD/ ka
s];o_m fortgéF i borist Pé a?svarsutkrévande,_sartltidigt som boendes att rorelse-

ristande tillgang till rattssystemet osynliggors.

I stort drar polisrapporten forenklade slutsatser om lokala juridiken k&ll’l

maktférhallanden utan att problematisera det 6vriga samhallets ..
forhallningssatt till dessa omraden. Exempelvis har den Ung ra ett mot-
lokala narkotikahan.de:ln som alla vill bekémpa ocksa att gora stand mot den-
med att ungdomar i rikare stadsdelar finansierar handeln med
den narkotika man konsumerar. Brottsforebyggande radets 77, utueckl n g.
rapport frdn 2018 visar att unga personer fran rikare omraden
i jamforelse med fattigare ungdomar sillan blir misstinkta
for narkotikabrott. Detta visar pd olika forhédllningssatt till resursstarka
grupper jamfort med grupper fran fattiga bostadsomraden, liksom pa
polisens rasprofilering. Att stdvja brottsligheten ligger i det offentligas
ansvar. Men att inte forebygga sociala missfoérhallanden eller inte
uppmdrksamma statliga institutioners tillbakadragande frdn de
ekonomiskt fattiga omradena leder till felriktade slutsatser och atgérder.

1.3 Varfor behévs rorelsejuridiken?

Aven pa annat hill ser vi hur arbetet for jamstilldhet och manskliga
rattigheter nedprioriteras, och hur demokratier férsvagas — nagot som
mojliggors och uppratthdlls av bristfalliga réttsliga konstitutioner och
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oberoende institutioner. Auktoritdra regeringar i Polen, Ungern, Brasilien
och USA forsoker alltmer styra domstolarnas arbete, forsvaga det konstitu-
tionella skyddet fér manskliga rattigheter och underminera mediernas roll.
Detta dr en utveckling som gar hand i hand med en statlig sdkerhetspolitik
som utsdtter vissa samhdllsgrupper f6r vaxande repression, forféljelse och
manniskorattskrankningar, dven i syfte att kvava politiskt motstdnd och ett
fritt civilsamhalle.

I dagens politiska samtid dar rattsstaten och demokratiska varden ar
hotade ar det viktigt att understryka att rorelsejuridiken kan utgora ett
motstand mot denna utveckling. Rorelsejurister runt om i varlden har i
ett sddant sammanhang en viktig funktion i att utmana staters diskrim-
inerande politik, pa ett liknande satt som rorelsejurister genom ratts-
processer och ett folkligt motstand motsatte sig "Muslim ban” i Trumps
USA. I bade Sydafrika och Brasiliens favelor finns det en ldng historia av
samarbete mellan jurister och boende for att kimpa emot vrakningar och
tvangsforflyttning, polisidrt vald och att manniskor i fattiga omraden far
sina demokratiska fri- och rattigheter begrdnsade.

Mot bakgrund av en rad viktiga internationella erfarenheter syftar
denna rapport till att skapa en fordjupad forstaelse f6r hur rorelsejurister
kan stotta utsatta grupper och sociala rorelser. Detta genom att tillgdnglig-
gora juridisk kunskap, driva rattsprocesser, folkbilda i juridiska fragor
och synliggora statens och andra samhallsinstitutioners ansvar. Det ska
papekas att det mest Onskvdrda egentligen vore att rorelsejuristers
verksamhet inte behovdes, alltsd att rdttsviasendet var kapabelt att ta det
ansvar som civilsamhallet allt mer bérjar ta i dag. Det dr inte acceptabelt
att lagstiftningens effektivitet och manniskors rattssakerhet ska vara bero-
ende av ideella aktorer. Men i dessa tider behovs fler samhallsengagerade
jurister dn ndgonsin, som ser till att den lagstiftning som ska skydda
grupper och enskilda mot olika former av fortryck tillimpas eftektivt.
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2. Juridik och rorelsejuristen

Rorelsejuridik ar ett svart begrepp att ringa in eftersom det ar forander-
ligt, vilket gor det svdrare att definiera det rorelsejuridiska arbetet pa ett
enkelt och tydligt satt. Ett par allmdnna saker kan ddremot sigas om vad
rorelsejuridiken innefattar. Detta kapitel kompletterar de rorelsejuridiska
metoderna och principerna som presenterades i den forsta rapporten om
rorelsejuridik. Grunden for rorelsejuristens arbete dr dennes forstdelse for
juridiken, eller rdtten, som politiskt skapad. Den &r inte ett avgransat och
neutralt filt av lagar och regler, utan en produkt av ideologi samt radande
och historiska samhallsférhallanden.

2.1. Juridik och juridifieringen

Utgdngspunkten for rorelsejuristen dr dennes forstaelse for vad rétten dr,
hur den skapas och vad den skapar. Rorelsejuristen ser inte ritten som en
vardeneutral massa av regler dar verkligheten kan paketeras in och till-
ampas i rattsregler som sedan spottar ut ett fardigt resultat. Rétten dr en
social och sambhallelig konstruktion, vilket innebdr att den ocksa kommer
att formas av samhaillet vi befinner oss i. De sociala normer, materiella
forhallanden och politiska stromningar som finns i ett land paverkar alltsa
hur ritten utformas och tillimpas.

Ratten kan sdgas vara frusen politik — en produkt av politiska kompro-
misser som skrivs ned i lagstiftning. An mer skapar den ocks3 politik efter-
som den mojliggér upprétthallandet och reproduktionen av den politik
som fyller rédttsreglerna med innehall. Ratten skapas, och ror sig i, ett
socialt och historiskt sammanhang. Eftersom vart samhalle &r, och har
varit, format av ojdmlikhet och fortryck av olika grupper av ménniskor
kommer detta aterspeglas i ratten. Vanligt féorekommande juridiska termer
som skdlighet, proportionalitet och nodvdndighet ar inte fasta. De ar ett ut-
tryck for ideologi, en dragkamp dar olika politiska krafter tdvlar om vilket
innehall réttsreglerna far. I den dagliga juridiska verksamheten fylls de
med enskildas rattigheter, olika vdrden och politiska intressen som végs
mot varandra.

Ett exempel pa ndr olika rattigheter och virden krockar dr avgorandet
Achbitav. G4S (mdl C-157/15) som gjordes av EU-domstolen. Fallet rérde
en arbetsgivare som inforde en policy som innebar att synliga religiosa
symboler inte var tilldtna pa arbetsplatsen. I praktiken fungerade policyn
som ett sl6jférbud. En kvinnlig anstélld, som bar sl6ja, vagrade att folja
policyn och fick dérfor inte jobba kvar. EU-domstolen konstaterade att
det var tillatet for foretag att infora en sd kallad neutralitetspolicy. Detta
med hanvisning till ndringsfriheten som domstolen ansag vaga tyngre dn
religionsfriheten. Varfér kom domstolen fram till det? Vad dr det som
gor att ndringsfriheten vager tyngre dn religionsfriheten? Sadana slut-
satser foljer inte av ndgra juridiska regler, utan &r ett resultat av enskilda
madnniskors beddmningar och avvdgningar. Fragorna blir sérskilt
intressanta mot bakgrund av ytterligare tvd réttsfall. I Lautsi and others v.
Italy (nr 30814/06) kom Europadomstolen fram till att ett krucifix i Italien
ar att betrakta som en passiv symbol, medan samma domstol i Dahlab v.
Switzerland (nr 42393/98) konstaterade att en sloja ar att betrakta som en
“kraftull yttre symbol” (powerful external symbol). Réttsfallen knyter an till
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fragan kring vilka symboler som tillats vara neutrala respektive religiosa.
Det ar ingen slump att ett krucifix ses som neutralt i ett land dar katolicism
ar majoritetsreligionen, medan en sldja inte ses som en neutral symbol i
ett land dar islam dr en minoritetsreligion. Juristen Allan C. Hutchinson
konstaterade att “lawyering is not so much a rational enterprise as a vast
exercise in rationalization” (Hutchinson 2016, s. 24). Med andra ord eft-
erkonstruerar rétten olika férhallanden. Ritten uppticker alltsa sillan det
ratta svaret — den bestimmer snarare vad det dr och forsoker rationalisera
detta. Den fastslar olika idéer om vad som konstituerar en valdtikt, vad
yttrandefriheten omfattar och vem som kan klassas som flykting. I ett
sddant system som produceras av grupper med makt kommer dessa
grupper aven att gynnas av samma system. Det dr alltsd den dominerande
forstaelsen av juridiska begrepp som avgor vad begreppen tilldts
betyda. Detsamma géller vilka politiska varden och intressen
som anses vara skyddsvarda. Den juridiska verksamheten, och
juristens praktik, &r dirmed &ven en politisk verksamhet och ett
uppratthallande av den politik (och de ojamlikheter i makt) som ..
genomsyrar rdtten. R&lt ten kan
Ur .dejcta .perspe'ktiv %ir ritten ett uttr;ifck. f(’?r makt. M_ak'ten blir S gas vara
en viktig ingrediens i skapandet av juridiken, samtidigt som
juridiken utévar makt mot enskilda. Och om juridiken ar politisk fru sen po litik —
genomsyras den oundvikligen av en liberal politik savdl som
kapitalism, sexism, rasism med mera. Det blir alltsi en- €77 P rodukt av
kelt att avfirda juridiska rattigheter som pahittade pappers- s _
konstruktioner eftersom de bygger pa en liberal idé om formell p olitiska kom
jamlikhet som inte har sin motsvarighet i en faktisk jamlikhet prom 1sser som
ute i verkligheten. Vi vet ocksd att denna ojamlikhet endast . .
drabbar vissa grupper av manniskor och dessa gruppers faktiska S kri VS ned l lélg-
tillgang till ratten. Men det ar problematiskt att mot bakgrund Stl.fh/ll.l’l
av detta helt avfarda liberala koncept som formell jamlikhet och &
rattigheter. For marginaliserade grupper kan rattigheter vara
livsviktiga. Juridiken blir ett sprak som kan formulera krav, och en bas frdn
vilken man kan krava politiska atgarder. Rattigheterna kan avgéra om en
person far tak over huvudet, ett uppehdllstillstind eller rimliga arbets-
villkor.
Detta sitt att se pa rorelsejuridiken och rattigheter synliggor ett for-
hallningssdtt som dr centralt inom kritisk rasteori (critical race theory, se
exempelvis Margaret Davies, 2017). Trots att man inom kritisk rasteori
ar medveten om juridikens inbyggda ideologi, och kritiserar den liberala
rattighetsdiskurs som bygger pa en inbillad fargblindhet, ar svaret inte
att avfarda olika minoriteters rittigheter. I stallet ligger fokus pa att up-
pmaérksamma hur formell jamlikhet kan fungera indirekt diskriminerande,
genom att synliggora hur rattigheter forutsétter ett sarskilt subjekt (ofta en
vit man). Med andra ord handlar det om att visa pd hur ras, pd samma satt
som kon, klass, sexuell ldggning med mera, dr en del av juridiken. Trots
den legitima kritiken som riktas mot idén om réttigheter kan de anvandas
som ett verktyg for marginaliserade och utsatta gruppers frigorelse. Det ar i
detta falt som rorelsejuristen ror sig, ddr rdtten ligger i knutpunkten mellan
makt och frigorelse.
Det ar alltsa nodvéandigt att forsta att juridiken kan vara frigérande for
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vissa, trots att den ocksa sdtter vissa ramar for vad som dr mojligt att uppna
(och for vem). Juridiken &r ett verktyg, men ett begransat sddant, vilket
innebdr att rorelsejuristen i sitt arbete ofta maste stalla sig frdgan hur langt
juridiken kan pressas, och om det finns andra verktyg dn juridiken som
kan vara ldmpligare for att bedriva ett systemférandrande arbete. Juridiken
kommer aldrig vara botemedlet for samhadllets problem, men kan i vissa
situationer erbjuda kortsiktiga l6sningar.

Hur kan vi dé forsta juristrollen mot bakgrund av detta? Ett satt ar att
se juristen som ett kugghjul i ett storre maskineri. Om rétten dr med och
reproducerar ideologi innebér det &ven att juristen oundvikligen ar en
central delidennaideologiproduktion. Lite drastiskt skulle man kunna sdga
attjuridiken i sig ar ointressant. Det som ar viktigt &r hur vi kan anvdnda ju-
ridiken for att motverka samhalleliga ordttvisor. I mars 2015 gav regering-
en Ilmar Reepalu uppdraget att undersoka lampliga och juridiskt hallba-
ra metoder for vinstbegransningar i vélfirden (SOU: 2017:38). Fragan
ar i allra hogsta grad politisk. Det drojde heller inte linge innan Svenskt
Naringsliv reagerade och anlitade Lars Henriksson, professor i
rattsvetenskap, som egen utredare ddr han skulle undersoka ett antal
juridiska fragestdllningar rorande vinstbegrdnsningsreglering (2015).
Till sin hjalp hade han en grupp bestdende av tre professorer, en advokat
och en jurist. Henriksson kom fram till att det finns flera juridiska hinder
mot en sddan reglering. En vinstbegransningsreglering skulle innebéra en
otilldten begransning av skyddet fér egendom enligt Europakonventionen
(Henriksson 2015, 6). Rapporten kommer alltsd fram till att det inte &r
ett allmant intresse att begrdnsa vinster i valfarden, vilket ar ett krav for
att vinstbegransningar ska vara tilldtna enligt konventionen. Kort darefter
publicerade Kommunal en egen rapport ddr slutsatsen &r att det ar lagligt
med vinstbegrinsningsreglering (Taxén och Ostros 2016). Det pastds bland
annat att stater enligt Europadomstolens tidigare avgéranden generellt har
ett brett bedomningsutrymme (margin of appreciation) att avgéra vad som
ar ett allmént intresse och ddrmed en tillaten begrdnsning av skyddet for
egendom (Taxén och Ostros 2016, 17).

Har har vi alltsd tva motsatta slutsatser, med utgangspunkt i samma
paragraf, som dessutom dr i linje med uppdragsgivarnas politiska stand-
punkter. Sjalvklart dr detta inte en slump. Det ror sig om en situation dér
tva politiska aktorer anlitar jurister i syfte att ta en politisk strid pa den
juridiska arenan. Politiken klds om 1i ett juridiskt sprak i syfte att stoppa
eller stodja ett lagstiftningsforslag. Om forslaget hade gatt igenom hade
den politiska striden sedan tagit plats i domstol, och det dr osdkert vad
resultatet hade blivit. For rorelsejuristen dr f6ljande insikt central: Att en
politisk fraga omformuleras till en juridisk sddan innebér inte att fragan
slutar vara politisk. Politiken ar alltid narvarande och genomsyrar juridik-
en.

All juridisk argumentation maste daremot inte avfardas som ideologisk.
Rorelsejuristen behover vara resultatinriktad och forstd att vissa positioner
stods battre av den dominerande forstaelsen av géllande ritt dn andra.
Dessutom kan ett samhalle vara mer eller mindre kansligt for en viss
juridisk argumentation beroende pa de politiska stromningarna, opinionen
och kontexten i 6vrigt. Ett exempel pd en sadan situation &r Kammarratten
i Stockholms dom ar 2012 dédr man slog fast att tvdngssteriliseringar av

18 | arenaidé



transpersoner stod i strid med grundlagen och Europakonventionen (mal
nr 1968-12). Parallellt med den juridiska processen, som kan beskrivas som
en strategisk processforing, pagick det en bred opinionsbildning dar flera
olika organisationer deltog. Den opinionsbildande delen bestod framfér
allti att bestimma problemformuleringen. Genom debattartiklar, demon-
strationer, Youtube-filmer i sociala medier och mycket mer spreds organ-
isationernas arbete. Trots motstand fran andra grupper i samhéllet var
opinionen for forandring stark. Dessutom fanns det ett starkt juridiskt stod
for att tvangssteriliseringar stred mot skyddet f6r de manskliga rattigheter-
na. Fallet belyser de avvdgningar som mdste géras. Hur mycket stod i
gallande rétt har var standpunkt? Var har vi storst chans att vinna? Bor
kampen foras utanfor juridiska arenor? Det &r frdgor som rorelsejuristen
maste stdlla sig, och hen fr under alla omstidndigheter inte stir-
ra sig blind pd den juridiska striden, da det standigt pagar en
politisk strid som kan férdndra forutsdttningarna for kampen.

Samtliga exempel som har tagits upp i detta avsnitt har visat
hur politiska fragor avgoérs pa den juridiska arenan (oftast dom- 0
stolen). Detta dr nagot som sker i allt hogre grad - nagot bor Trots motstdand
darfor sigas om fenomenet juridifiering. Juridifiering kan beskriv- 0
as som en process dar beslut, som tidigare fattades av folk- f rin andra
valda, flyttas over pa domstolar och ovriga réttstillimpande grupper 1
myndigheter. En konsekvens av detta ar att politiker oftare ..
gommer sig bakom domstolars och myndigheters beslut i stillet S ambdllet var
fé{ att driva en tydlig politilf. Detta f?rsvé_rz%r isin tur méi.nniskors op inionen f o7
mojligheter till ansvarsutkrdvning, da politiker avsager sig ansvar
genom att peka pd juridiska hinder. Problematiken kan belysas fo ra"nd rin g
med ett exempel: Den 17 december 2018 meddelade Hogsta for-
valtningsdomstolen en dom dir man utredde rittsliget gillande S tark.
Vellinge kommuns méjligheter att forbjuda tiggeri vid sarskilt
utpekade omraden (mal nr 2149-18). Domstolen kom fram till att Vellinge
kommuns foérbud inte stred mot reglerna i ordningslagen da man ansag att
forbudet inte medférde ndgot onddigt tvang mot allmédnheten eller obefoga-
de begransningar i den enskildes frihet. Fragan om tiggeriforbud har varit
kraftigt debatterad i medier och bland politiska partier. Civilsamhéllet har
varit tydligt i sin stdndpunkt att ett sadant férbud i praktiken ar ett férbud
mot fattigdom. Exempelvis har Stockholms Stadsmission pekat pa hur ett
forbud riskerar skapa dnnu storre utsatthet dd ménniskors enda férsérjnings-
mojlighet férsvinner (Stockholms Stadsmission 2017). Strax efter att Hog-
sta Forvaltningsdomstolen meddelade sin dom sade Stefan Lofven f6ljande
i en intervju: "Nu har domstolen sagt sitt och nu har vi det att ritta oss efter”
(DN 2018-12-17).

Maste vi verkligen det? Om det ar ordningslagen och domstolen som
sdtter upp hinder, vad stoppar dd riksdagen fran att stifta nya lagar dér
kommuners mojligheter att forbjuda tiggeri begransas? Fragan handlar
inte om juridik, utan snarare om att politiker varken vagar eller vill driva
en viss kdnslig politisk frdga, och i stéllet blir det domstolar som fdr sista
ordet. Det finns anledning att vara kritisk mot en sddan utveckling, ddr
mer makt forflyttas till jurister, eftersom de saknar den demokratiska for-
ankring som i hogre grad finns i vara folkvalda forsamlingar. A andra
sidan kan den ut6kade makten till domstolarna, under férutsittning att de
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ar sjalvstdndiga och oberoende, skydda individer i de fall politiker stiftar
lagar som kranker de ménskliga rattigheterna. En viss pragmatism i for-
héallande till juridifieringen &r darféor nodvandig. Utgangspunkten
maste i vilket fall som helst vara att demokratisera vira beslutsfattande
myndigheter.

2.2. Juridik som verktyg for ansvarsutkrdvande

Rorelsejuridik kan beskrivas som en eller flera metoder. Forenklat uttryckt
handlar det om ett satt att arbeta och forhalla sig till juridiken. Detta arbete
kan inte ringas in i en uttdmmande och exakt beskrivning, vilket har flera
orsaker som kommer att behandlas i ndsta avsnitt. Framfor allt handlar det
om att rorelsejuristens arbete alltid maste vara forankrat i rorelsen. Trots
att det har skrivs rérelsen, i singular och bestimd form, skulle man ibland
kunna tala om flera rorelser. Om man dndé anvander begreppet "rorelsen”
ar det nodvandigt att erkdnna dess mangfald. Eftersom vi lever i ett sam-
halle dar olika former av fortryck utévas i olika omfattning medfor det att
rorelsen oundvikligen kommer att ha olika behov. Kampen &r gemensam,
men aldrig identisk for olika grupper. Rorelsejuristen maste darfér vara
lyhord, och detta behover dterspeglas i dennes arbetssdtt. I grund och
botten handlar det om att ha en forstdelse for hur olika former av fortryck
och sociala ordttvisor kan samverka med och forstirka varandra. Sddana
strategier inkluderar att driva rattsliga processer i domstol, stotta en-
skilda och féreningar med 6verklagandeprocesser, bidra med egna rétts-
utredningar och rapporter, bedriva paverkansarbete pa mediala och politis-
ka arenor, tillgangliggora viktig juridisk kunskap och information, anordna
folkbildande verksamheter i juridiska fragor och om hur medborgarférslag
och JO-anmalningar skrivs samt dokumentera, anmala och f6lja upp makt-
missbruk. Har ges endast ett fatal exempel pa olika metoder som fore-
kommer i rorelsejuristens arbete, som exempelvis strategisk processféring,

juridiskt mangdarbete och folkbildning.

o g Strategisk processforing

Strategisk processforing ar en viktig och ofta
uppmdrksammad del av rorelsejuristens
forandringsarbete som kan definieras pa
olika satt. Generellt sett kan det beskrivas
: ‘ som att man anvander lagen, rdttsvdsen-
e e ¥ ' | det och domstolen fér att driva pd en viss

v V‘E
- hsﬁ | n."

juridisk utveckling. I praktiken innebdr det
att en organisation eller enskild jurist tar
sig an ett enskilt rattsfall for att uppmark-
samma och dstadkomma en bredare sam-
hallsférandring. Ndgot som kdnnetecknar
strategisk processforing ar att utfallet i det
enskilda rattsfallet som drivs ska vara till
nytta for en storre grupp av mdnniskor.
Ofta kan det handla om att krdva en rattig-
it ;::&213::‘:3?52: het genom att tvinga fram en viss tolkning av en réttsregel.

Akademinfor  Ett medialt uppmarksammat och framgangsrikt fall av strategisk pro-

rorelsejurister. - cessfgring dr det som drevs av minniskorittsorganisationen Civil Rights
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Defenders (CRD) for ett par ar sedan. Processen uppkom till foljd av
Dagens Nyheters avslojande (2013-09-27) om att Skdnepolisen hade fort
register over ca 4 700 romer eller personer med anknytning till romer.
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN) slog fast att polisens
register var olagligt pa flera grunder - bland annat stred det mot &ndamadls-
principen. Namnden sade ddremot inte att det rérde sig om ett etniskt reg-
ister. Darfor var det ingen olaglig etnisk diskriminering. Fér de méanniskor
som drabbades av polismyndighetens register var det diremot uppenbart
att det rorde sig om etnisk diskriminering riktad mot romer — en grupp
som historiskt och dn i dag fortsatter att drabbas av fortryck och system-
atisk diskriminering i Sverige. Av denna anledning stimde CRD, tillsam-
mans med elva romer, den svenska staten for krdnkningar av de manskliga
rattigheterna. Syftet var att polisens etniska diskriminering
skulle erkdnnas av rattsvasendet och att en rattvis kompensa-
tion skulle betalas ut till de drabbade. Processen avslutades
genom ett hovrattsavgorande dir domstolen slog fast att de elva
personerna i malet hade registrerats enbart pa grund av deras .
etniska tillhorighet samt att detta stred mot polisdatalagen och Stra Ifengk
Europakonventionen (Svea hovritt, mal nr T 6161-16). I tings- o
rétterlzs dom, som faststilldes av hovritten, inkluderades éivin p rocessf oring
hinvisningar till de historiska évergrepp och det fortryck som g7 en U1 kti g 0(:];7
svenska staten har utsatt romer for. Efter hovrittens dom be- .
slutade Justitiekanslern att betala ut ett hogre skadestands- Oﬁa uppmar. k-
belopp till samtliga av de 4 700 romer som hade registrerats av
polismyndigheten (d-nr 2503-17-4.31). Sammad d@l av

Rittsfallet dr viktigt av framfor allt tvd anledningar. Fallet rdrelgejuristeng
synliggor den systematiska etniska diskriminering som svenska . .. .
staten utsdtter nationella minoriteter som romer for. Att detta f ordndri ngs-
erkdnns av svenska domstolar dr en nédvandig férutsittning for arbete
att kunna bekdmpa och eliminera den rasism som finns i sam- ’
hallet. Fallet ar dven viktigt eftersom det ger en kédnsla av upprattelse for
de drabbade personerna, som tilldelas ett hogre skadestdndsbelopp, men
kanske framfor allt eftersom domstolarna erkdnner den diskriminering
som romer drabbas av. Avgoérandet dr dessutom ett typexempel pd hur
enskilda personer, med stéd av jurister, kan driva en process i domstol,
dar resultatet ar till nytta for en storre grupp av manniskor. Strategisk
processforing bestar daremot inte enbart av rattsprocessen i domstol. Det
opinionsbildande arbetet dr minst lika viktigt. I samband med domstols-
processen bedrevs ett paverkansarbete av den romska gruppen, samtidigt
som CRD spelade in en video dir de som drabbades av polisens rom-
register fick berdtta om sina upplevelser. Pd detta satt forstarktes deras
roster, vilket mojliggjorde att de sjdlva kunde bestimma problemformul-
eringen. Att arbeta medialt och att fa med sig en opinion underlattar det
juridiska arbetet och sitter press pa politiska beslutsfattare.

Aven om strategisk processféring ir ett viktigt verktyg dr det inte oprob-
lematiskt. Under processen maste flera svara avvagningar goras och beslut
fattas. En av de forsta frdgorna som rorelsejuristen mdste stdlla sig &r huru-
vida det dr bra eller daligt att fragan tas till domstol. Har mdste flera faktor-
er beaktas, bade ekonomiska och réttsliga. Om rorelsejuristens uppfattning
om géllande ratt har ett starkt st6d i lagen, och chanserna att vinna bedoms
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som goda, kan det ofta vara oproblematiskt att driva ett fall till domstol.
Det dr ddremot sallan som det forhaller sig pd det séttet. I regel kan en
domstol lika gdrna kdpa den andra sidans argumentation.

Konsekvenserna av en eventuell forlust i domstol maste alltsd beaktas.
Har syftas inte pa sadana fall dar rorelsejuristen ar siker pd att det inte kom-
mer ga att na framgang i domstol. I vissa fall ar det en medveten strategi
att ta upp ett fall till domstol for att uppmérksamma en orittvisa eller
juridisk orimlighet. I sddana fall bedrivs strategisk processféring som en
sprangbrada eller katalysator for att paborja en politisk fordndring. I de
situationer som dsyftas hdr kan en forlust i domstol riskera att legitimera
eller forstarka ett rddande politiskt fortryck. Det juridiska utfallet kan da
anvindas som ett svepskal for att anta repressiva lagar. Ett exempel pd detta
ar EU-domstolens dom dir man slog fast att sa kallade neutralitetspolicyer
inte dr otillatna, vilket har gett vind i seglen for reaktiondras och hoger-
extremas krav pd sl6jforbud i offentliga rum (Achbita vs. G4S). Har blir
det tydligt varfor det politiska arbetet, genom organisering och opinions-
bildning, ar sa viktigt. Utan en stark rorelse som driver en tydlig politik kan
en forlust (och i vissa fall en vinst) i domstol leda till en politisk backlash.
Ibland kan det ddremot vara virt att ta sddana risker, och det ar just denna
typ av avvdgningar som rorelsejuristen maste gora.

En annan aspekt av strategisk processforing ar frigan om representa-
tion infoér domstolen. Eftersom syftet med processféringen dr att juridiskt
representera en storre icke-homogen grupp i domstolen, representeras de
drabbade personerna endast indirekt. Det 0kar risken for att dessa personer
blir férbisedda, att dessa roster tystas och att deras krav inte hérsammas. En
stark férankring i civilsamhallet dr n6dvandigt for att minimera risken att
personer kinner sig forbisedda. Oppna samtal bér féras och beslut maste
fattas pa ett demokratiskt och inkluderande sitt. Detta kan inte begransas
till att endast omfatta frdgan om representation. Strategisk processféring
bor vara ett demokratiskt projekt. Medbestimmande maste genomsyra
varje steg i processen — dven vad galler fragan om vardet av att ta fallet till
domstol. Det finns dessutom integritetsaspekter som rorelsejuristen maste
ta hansyn till. Att vdlja ett fall och driva strategisk processféring kan leda
till att individers utsatthet blottas inf6ér allmédnheten. Det &r inte osanno-
likt att fallet blir medialt uppmarksammat och att personuppgifter sprids i
nyheter och sociala medier. En sddan process kan vara traumatiserande for
en redan utsatt person. Att i en sddan situation pressa denne till att delta
i en rdttsprocess i syfte att producera ett rattsligt klargérande &r etiskt
tveksamt. Forutom detta finns det praktiska aspekter som tidsutdrikten
och kostnaderna av att driva en process som man behover beakta.

Juridiskt mdngdarbete

Om strategisk processforing kdnnetecknas av att rorelsejuristen tar sig an
ett specifikt rattsfall kan juridiskt médngdarbete beskrivas som dess mot-
sats 1 den betydelsen att rorelsejuristen tar sig an flera, ibland likartade,
fall. Juridiskt mangdarbete kan beskrivas som den mer “normala” delen av
rorelsejuristens verksamhet dar man driver flera fall samtidigt och stravar
efter att skapa férandringar pa individnivd. Men juridiskt mangdarbete kan
se ut pa valdigt olika sitt. Behovet av juridiskt mangdarbete blir sirskilt
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tydligt ndr det stalls mot strategisk processféring — om alla skulle syssla
med strategisk processféring, vilka finns da kvar som kan hjélpa alla andra?
For de allra flesta som &r i behov av juridiskt stod dr det inte avsaknaden
av ett prejudikat som dr problemet, utan snarare en avsaknad av ekono-
miska resurser att driva en process eller anlita ett juridiskt ombud. Det kan
exempelvis rora sig om ett avslag pa en ansékan om forsérjningsstod eller
nekad assistansersattning. Den socioekonomiska utsattheten, som ibland
kan vara sarskilt stor, gor det ytterligare svarare att fa ratt. I det foljande
kommer problematiken belysas med ett exempel.

Infor riksdagsvalet 2014 lovade Socialdemokraterna att avskaffa den av
Alliansen inférda bortre tidsgrans, eller stupstock, som under atta ar hade
orsakat tiotusentals utférsdkringar. Manniskor skickades fran Forsdkrings-
kassan till Arbetsformedlingen, och sjuktalen var pa laga nivaer,
men de var fortfarande for sjuka for att arbeta. Dessa mdnniskor
har dessutom blivit fattigare da deras sjukpenning har dragits
in. I februari 2016 uppfyllde regeringen valloftet att avskaffa
stupstocken. Situationen har dock inte blivit battre for landets
sjuka.lt En annan

Totalt ror det sig om tiotusentals fall om aret. Vilken &r rérelse-
juristens roll i detta? Ett problem &r att det inte férordnas ndgra asp ekt av
jurister i sjukforsakringsmal, och om en person vill processa mot §f7 ¢ tegi Sk
det allmanna, Forsakringskassan i detta fall, giller typiskt sett ..
inte rittsskyddet i ens hemforsikring. Oftast gar det inte hell- 7 ocessf oring
er att fd nagon rattshjalp bekostad av staten. I princip innebdr - o
det att méiniiskor sorrjl éffér sjuka for att arbeta fnen fgr *friska” d?’f ragan om
for att fa sjukpenning sjdlva far betala ett juridiskt ombud. Det representa tion
uppstar ett ekonomiskt hinder som forsvérar for den som drutan . .
inkomst och som har varit sjukskriven under en lingre tid. Givet- 72 f or dom-
vis ska réttshjalp finnas tillgangligt for alla, men verkligheten ar stolen
den att tillgdngen till rattvisa ar en klassfraga. Ibland kan fack- ’
et hjilpa en medlem genom att exempelvis 6verklaga ett beslut
eller utreda och dokumentera om Forsdkringskassan har upprattat en re-
habiliteringsplan. Det dr dock inte sillan som det saknas resurser och
juridisk kompetens att infér domstol hjdlpa den stora gruppen manniskor
som fdr sin sjukpenning indragen. I brist pa ett fungerande system som
sdkerstaller allas ratt till rattvisa behover rérelsejuristen finnas tillganglig
for de som dr i behov av juridiskt stod. Ett initiativ kan lyftas som exempel:

Sedan 2017 driver Indile Juristbyra en crowdfunding-kampanj dar enskil-
da kan bidra med en valfri summa pengar. Bidragen gar till juristbyrans
arbete som juridiska ombud i drenden om sjukpenning. P& detta sitt kan
allmanheten bidra till att finansiera en jurists arbete med att driva sjuk-
forsdkringsmal. Ju fler jurister som involveras, och ju fler personer som
bidrar, desto fler enskilda ar det som kan fa juridiskt st6d. Méjligheten att
driva vissa typer av drenden borde inte vara beroende av enskilda personers

1 Till f6ljd av 6kade sjuktal stdllde regeringen tuffare krav pa Forsakringskassan att pressa ned antalet sjuk-
dagar. Regeringen har tidigare satt upp malet att sjukpenningtalet, som i slutet av 2018 lag pa 9,7 dagar, skulle
vara hogst 9,0 dagar i december ar 2020. Samtidigt har man tillskjutit mer resurser till Forsakringskassans
arendehandlaggning. Regeringens krav har lett till harda bedémningar frén Forsdkringskassan och fler ut-
forsdkringar. Enligt en rapport fran Inspektionen for socialférsikringen (ISF 2018:12), har antalet utfrsikrade
personer 6kat fran 5855 personer dr 2014 till 26 587 personer ar 2017. ISF:s rapport visar dven att det r van-
ligare att utrikesfddda samt manniskor med férgymnasial utbildning far sin sjukpenning indragen.
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POLS

Rorelsejurister under
demonstrationen mot
nazister i Goteborg, 2017.

vilja och formaga att skanka pengar, men i brist pa alternativ kan en sddan
solidarisk och gemensam finansiering vara lamplig for att st6tta manniskor
som annars hade varit utan juridiskt stod.

hF\ 13 Andra verktyg att arbeta med

De metoder som ndmnts ovan d&r
sddana som oftast forekommer i de
traditionella juristrummen. En stim-
ningsansokan skickas in till en dom-
stol vilket inleder en rattegang. En
ansokan om bistdnd skickas in till en
myndighet och ett beslut fattas som
‘ P~ sedan kan komma att 6verklagas. En
K. J =° handelse blir polisanmald vilket kan
A\ leda till rattegdng och en fillande dom.
Samtliga exempel associeras med den
traditionella juristrollen dér ett ombud
eller en forsvarare tillvaratar klientens
intressen infér en myndighet. Rorelse-
juridiken stdller daremot krav pa nya
sdtt att arbeta. Detta hanger ihop med rérelsejuristens forankring i rorelsen
och syftet med rorelsejuridiken — att skapa verktyg for att stirka tillgdngen
till ratten for utsatta manniskor, avskaffa sociala orattvisor och arbeta for
ett mer jamlikt samhalle. Juridiken maste sdledes dels demokratiseras, dels
kunna anvandas av manniskor i andra rum &n de som i regel ar exklusiva
for jurister. Denna del av rorelsejuristens arbete dr, jamfort med strategisk
processforing och juridiskt méngdarbete, svarare att beskriva. Arbetssdtten
skiljer sig at beroende pa de fragor som drivs och vad dndamadlet dr. Nagra
exempel lyfts har som inspiration, ndmligen att ta juridiken till gatorna, att
agera juridisk resurs och att folkbilda.

1

//////////p/
AL erter,
Y1111

Ta juridiken till gatorna

I samband med att Bokméssan anordnades i Goteborg hosten 2017 sok-
te den nazistiska organisationen NMR demonstrationstillstind, vilket
beviljades av polismyndigheten. Som en reaktion pa detta organiserade
lokala antifascister en motdemonstration som samlade runt 10 000
personer. I samband med detta kallades ett stort antal poliser in fran flera
delar av landet samtidigt som polisen inledde en informationskampanj
dir man varnade allminheten for vdldsamma motdemonstranter (i stillet
for att varna allmidnheten for vildsamma nazister). Bland de manniskor
som deltog i motdemonstrationen fanns en radsla for polisbrutalitet och
oproportionerligt vald. Det togs flera initiativ f6r att minimera denna rad-
sla. Dagar innan demonstrationen anordnades informationstraffar och en
foreldasning dér rorelsejurister deltog och upplyste allmdnheten om i vilka
situationer som polisen far bruka vald eller frihetsberéva en person, samt
vilka rattigheter enskilda har. For att sikerstalla att informationen nadde
fram till demonstrationsdeltagare delades ett stort antal haffakort ut av
rorelsejurister som fanns pa plats under demonstrationen. Pa haffakorten
fanns kortfattad information om nér polisen far frihetsberova, vilka tids-
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frister de maste respektera samt vilka atgarder man kan vidta som enskild
person ifall polisen skulle agera olagligt. Ut6ver detta var jurister tillgangli-
ga under demonstrationen och kunde svara pd frdgor och ha en dialog med
polisen. Detta for att minimera valdsamheter och sdkerstilla att polisen
agerade inom ramarna for svensk lagstiftning.

Handelserna som utspelade sig den 30 september 2017 ar ett tydligt
exempel pa hur det kan finnas ett behov av juridisk kompetens — ute pa
gatorna ndr det ar skarpt lage. Det dr inte sdllan som vittnesmal om polis-
brutalitet eller vald frdn ordningsvakter kommer upp till ytan. I samband
med demonstrationer kan det finnas en 6kad risk for valdsamheter. Sam-
tidigt ar forutsdttningarna relativt goda att dokumentera och forebygga
vald eftersom demonstrationer ofta annonseras ut i férvdg, ndgot som
mojliggor forberedelse och planering. Att det finns rorelsejurister pa plats
kan i sddana situationer minimera risken for att poliser ska missbruka sin
makt. I de situationer dd polis eller ordningsvakter begdr tjdnstefel finns
det goda forutsattningar att dokumentera eventuella skador eller otillatna
garningar da det finns en 6kad medvetenhet bland motdemonstranter om
vad polis far gora. Oproportionerligt vald fran ordningsmakten kan &ven
forekomma i andra sammanhang an vid allmdnna sammankomster. Inte
sdllan kan det uppsta vildsamma situationer i exempelvis bostadsomraden
eller pa tunnelbanan. Trots svarigheten att befinna sig pa plats nar sddana
situationer uppstdr dr det viktigt att gatujuridiken &r narvarande. Detta &r
mojligt genom att exempelvis sdtta upp affischer, klistermarken eller dylikt
med information om vilka lagar och regler som géller och vilka rattigheter
enskilda har, samt hur man kan agera f6r att dokumentera, rapportera och
deskalera valdsamma situationer.

Agera juridisk resurs

Sociala ordttvisor och utnyttjande av olika samhallsgrupper ar ett fore-
kommande problem i Sverige och varlden 6ver. Oundvikligen kommer det
att finnas ett behov av radgivning och juridiskt stod - ett behov som blir
sarskilt tydligt nar utsattheten dr som storst. Ett tydligt exempel pa detta
ar hosten 2015 ndr vissa lagférandringar tradde i kraft som blottade den
rattsosdkerhet och orittvisa som asylsokande och papperslésa drabbas av.
Trots att det redan var svart att lagligt vistas i Sverige blev det dnnu svara-
re att fd uppehallstillstind. Den tillfalliga
begrinsningslagen gav firre skyddsgrunder
och mojligheten att aterforenas med familjer
slopades for de som fick stanna i Sverige med-
an andra mdanniskor drabbades hart av de
nya forsérjningskraven. Aven méjligheterna
att erhalla bistdnd begransades kraftigt.
Alltsd uppstod det ett stort behov av
juridisk rddgivning bland flyktingar och civil-
samhallesaktorer som bistod nyanlanda med
boende, mat och annat stod. Vilka rattigheter
har man? Hur forholl sig begransningslagen
till de méanskliga rattigheterna? Vem har ratt
till bistand? Trots att behovet av information
och juridiskt stod alltid varit stort vixte detta
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efter att begransningslagen trddde i kraft. Pa kort tid togs det flera lokala
initiativ. Organisationer som Ingen manniska dr illegal, Refugees Welcome
och Juristjouren pa Stockholms central dr exempel pd redan etablerade och
nya organisationer som var valdigt aktiva under hosten 2015.

Ett ytterligare exempel dr Asylrattstudenterna som startade verksamheter
i Stockholm, Malmo och Goteborg, och efter en tid dven i Uppsala. Gemen-
samt for lokalféreningarna, som bestdr av juriststudenter, ar att de
agerar som juridiska resurser genom att framfor allt bista asylsdkande och
papperslosa med juridiska kunskaper. Samtliga foreningar bedriver rad-
givningsverksamhet ddr manniskor far triffa juriststudenter som kostnads-
fritt svarar pa fragor, skriver overklaganden, anmadler om verkstallighets-
hinder med mera. Andra organisationers verksamhet utgar fran att jurister
finns tillgangliga i juristpooler som kan rycka in vid behov. Fér manniskor
som dr i behov av juridiskt stdd ar det en trygghet att kunna kontakta en
jurist eller juriststudent for vigledning i sina drenden, utan att behova oroa
sig over eventuella kostnader eller kontakter med myndigheter. Férutom
att kunna erhalla kostnadsfritt juridiskt stod ar det viktigt att radgivningen
gors tillganglig pa ett sitt som kdnns tryggt for de personer som ar i behov
av stod — exempelvis genom att férldgga radgivningsverksamheter vid plats-
er dar manniskor bor eller som de redan soker sig till, sasom kyrkor eller
moskéer.

Folkbildning

Manniskor ska inte behova vanda sig till jurister for att bli medvetna om
vilka rattigheter de har. Det stora behovet av juridiskt stéd bland olika
samhallsgrupper maste forstds som en konsekvens av ett ordttvist och
ojamlikt samhalle. En viktig del i rorelsejuristens arbete dr ddrfor att, med
hjalp av folkbildande insatser, verka for att stirka gruppers tillgang till sina
rattigheter. Trots att det inte &r mojligt att eliminera behovet helt, eftersom
det inte endast dr ratten som skapar och reproducerar samhalleliga oratt-
visor, ar folkbildning en nédvéandig del i denna langsiktiga ambition. Det
ar just i den folkbildande verksamheten som férankringen i civilsamhallet
blir tydlig, eftersom det ar civilsamhallets forutsattningar som ar styrande
for vilken typ av information som behdvs. Det &r civilsamhéllet som bast
avgor pd vilket satt denna information bor formedlas — genom exempelvis
oppna foreldsningar, workshoppar, samtal, spridning av informationsblad
med mera. Vi tror att lokala féreningars mojligheter till inflytande och
delaktighet i samhallet kan stirkas genom 6kad kdnnedom om juridiken.
Samtidigt ar det viktigt att upplysa allmdnheten om skillnaden mellan att
ha en rattighet pa pappret och att kunna fa ratt infér det allmanna.
Rorelsejuristens ledstjarna ar att demokratisera och tillgdngliggora den
juridik och kunskap som alltfér linge har monopoliserats av en exklusiv
juristkar. Det dr inte nddvéindigt att citera kinda filosofer for att kunna
konstatera att makt dr baserat pa kunskap. Att inte ha ndgon kdnnedom
om de lagar och regler som styr och formar vara liv innebér en maktlos-
het. Vilka rittigheter har enskilda och vem kan man vinda sig till om
man anser sig ha blivit felbehandlad? Folkbildning handlar om att dela
med sig av kunskap och att bidra med juridiska verktyg som enskilda ska
kunna anvdnda sig av pd egen hand. Det handlar om att ldra manniskor ett

26 | arenaidé



nytt sprak som de kan formulera krav pa. Folkbildning syftar alltsa till att
kunskapsutjadmna och att i férlangningen forflytta makten fran juristkdren
till civilsamhallet.

Avslutningsvis kan det alltsd konstateras att det finns flera olika sitt att
arbeta rorelsejuridiskt pa — ndgon uttdommande lista med exakta arbets-
metoder kan inte ges. I stillet maste rorelsejuristen forhalla sig flexibel och
lyhord infor civilsamhallets behov och utmaningar. Dessa ska alltid vara
utgangspunkterna for hur rorelsejuristen bedriver sitt arbete.
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3. Civilsamhallet — behov och utmaningar

Den sociala mobiliseringen dr central for det rorelsejuridiska arbetet.
Detta avsnittavser att redogéra for de utmaningar som civilsamhallet moéter.
Avsnittet dr skrivet utifrdn samtal med foretrddare for en rad féreningar
och deras medlemmar om deras erfarenheter av mdnniskorattskrankning-
ar och hur rérelsejurister kan understédja den sociala organiseringen.

3.1 Misstdankliggorande och bristande rdttssdkerbet

Flera organisationer vittnar om att den politiska debatten de senaste aren
har varit stigmatiserande mot minoritetsgrupper, vilket dven lett till att
myndigheter sdsom socialtjansten och Forsakringskassan blivit hardare
gentemot resurssvagare manniskor. Foretradare for forortsorganisationer,
liksom saval muslimska som afrosvenska grupper, uttrycker oro fér ckat
vald och rasprofilering frdn ordningsvakter och polis. Manga upplever att
de inte kinner sig trygga att réra sig pa vissa offentliga platser. Aven de
rasistiskt och islamofobiskt motiverade hatbrotten anges vara ett vixande
problem. FN:s kommitté mot tortyr har uttryckt oro éver att hatbrotten
okar i Sverige, i synnerhet under valrorelser, och pa internet (CERD, 2018).

Vidare har stindiga sakerhetsbedomningar och ny terroristlagstiftning
inneburit mer 6vervakning och misstinkliggérande av redan utsatta
grupper. Det géller framst svenska muslimer och papperslésa migranter. De
brottsbekimpande myndigheterna ochisynnerhet siakerhetspolisen har fatt
okade befogenheter att anvinda tvdngsmedel och agera i sdkerhetsfragor.
Eftersom deras arbete och handlingar ar sekretessbelagda, menar vissa civil-
samhallsforetradare att detta forsvdrar bade den enskildes rattssikerhet
och allménhetens insyn. De organisationer som uppmadrksammar dessa
rattssakerhetsbrister offentligt beskylls for att springa terroristers drenden.

Kommunstyrelsens fore detta ordférande i Goteborg, Ann-Sofie
Hermansson,anmaldesforfortal efteratthonjamforttva svenskamuslimska
manniskordttsaktivister med nazister och terrorister. Uttalandena har lett
till att dessa tva kvinnor forhindrades fran att delta i offentliga samtal
(Aftonbladet 2018-09-25). I Husby, vdldet och talandets villkor, skriv-
er Paulina de los Reyes om det kritiska mottagandet och den extremist-
stimpel som Megafonen fick nir de problematiserade Husbyhdndelserna
2013. Allt fler féreningar upplever i dag att de misstankliggérs av politiker
och tjdnstepersoner utan sakliga grunder. Vissa verksamheter fér ung-
domar leder dven till hog polisndrvaro och godtyckliga visiteringar. Det-
ta skedde bland annat under Forortens basta poet, som tvingades ligga
ned sitt arbete (Metro 2018-12-18). Sddana ageranden skapar en fortro-
endebrist {or myndigheter, och flera foreningar papekar att det inskranker
deras foreningsfrihet och deras demokratiska rattighet att kunna paverka
samhallet.

Rorelsejuristers engagemang kan vad avser vissa verksamheter vara nod-
vandigt for att sikerstélla att ordningsmakten arbetar i enlighet med lag-
en. Nar det giller 6vervdld av ordningsmakt och hatbrott dr det manga
foreningar som efterfragar mer kunskap och stod att anmala dessa brott.
Jurister kan sprida kunskap om hur rattssystemet fungerar, men framfor
allt ta fram rattsligt material och underlag for att anmala saval tjanstefel
som rasistiska hatbrott. Juridikfronten och Nathatsgranskaren dr tva
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ideella organisationer som arbetar for att motverka vixande hogerextrem-
ism och hatbrott pd natet. Vid ett misstdnkt brott identifieras och utreds
fallen av jurister som anmadler det vidare till polisen eller Justitiekanslern.
Anmalningarna kan liknas vid mindre forundersokningar och har fatt stor
rattslig framgang. Vidare efterfrdgar lokala foreningar ocksa kunskaper i
det forvaltnings- och kommunalrittsliga regelverket och kurser i hur en-
skilda kan o6verklaga kommunala beslut, skriva medborgarférslag och
begéra ut allmdnna handlingar. Rorelsejuridiken kan i dessa sammanhang
starka foreningarnas paverkansarbete och enskildas mojligheter att fa sina
rattigheter tillgodosedda (Folkets Hus, 2019).

3.2 Diskrimineringsombudsmannen —

hinder for enskildas tillgdng till rdttvisa?
"Tydlig diskriminering av afrosvenskar pa svensk arbetsmark-

nad”. S& lyder titeln pd en rapport fran Stockholms lans-
styrelse 2018 som dnnu en gdng uppmdrksammar rasismen pa
arbetsmarknaden. Tidigare under dret avsl6jades det att svens- ['4; 71 eﬁ'e ktiv
ka foretag ber bemanningsforetag att inte anlita invandrare. Da- .
varande kulturminister Alice Bah Kuhnke uppmanade alla som DO /7&17" tvin g&lt
ser diskriminering att hora av sig till Diskrimineringsombuds- « ee e
mannen (DO). Men vad hjilper ministerns uppmaning om DO f ram initiativ
blivit fullkomligt tandlost? som rorelse-
Trots att diskriminering linge uppmairksammats pa den =
svenska arbetsmarknaden ar det relativt fa fall som DO rattsligt ]Lt?"ld iken
drivit vidare och dér arbetsgivare falls i domstol. Allt fler som
utsdtts for diskriminering vittnar om en stor maktléshet och om
svarigheten att i praktiken kunna fa upprattelse nir det vél intraffat. Manga
kanner inte langre ndgot fortroende f6r DO och tror inte att en anmalan
ska fa nagon rittslig konsekvens. En del av problemet ar att DO i dag
endast utreder 10 till 12 procent av anmadlningarna medan majoriteten
gallras bort utan prévning.
Enskilda har alltsd i allmédnhet sma mojligheter att fa rattsligt stod gen-
om DO:s arbetssitt. Det giller i synnerhet personer som diskrimineras pa
grundval av sin etniska tillhorighet (Al-Khamisi 2018). DO:s obendgenhet
att driva flera réttsprocesser leder till att arbetsgivare fortsitter diskrim-
inera utan att behova riskera ekonomiska sanktioner. Detta riskerar att
urholka marginaliserade gruppers diskrimineringsskydd genom att lagen
i praktiken inte tillimpas och att den ddrmed inte uppfyller sin preventiva
funktion. Skyddet mot diskriminering och enskildas méjligheter att fa
sin sak rattsligt provad dr en central del i en demokratisk rattsordning.
Genom uppsokande arbete gentemot utsatta grupper och 6kat samarbete
med civilsamhallet, samt genom att filla diskriminerande aktorer, kan DO
fa tillbaka sitt forlorade fortroende.
En ineffektiv DO har tvingat fram initiativ som rorelsejuridiken, dar
civilsamhéllet och enskilda jurister behovt ta ett stérre ansvar att rattsligt
foretrada enskilda personer som diskrimineras. Rorelsejurister i an-
dra linder har skapat en halsosam konkurrens i foérhallande till myn-
digheter liknande DO. I och med att dessa jurister driver rattsprocesser pa
egen hand tvingas offentliga diskrimineringsombud att bli mer lyhérda
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gentemot de som utsdtts for diskriminering. I vart svenska sammanhang
skulle sddana rattsprocesser och sddan konkurrens bryta med det i sjdlva
verket existerande monopol péd utredningar och processer som DO i dag
besitter i samverkan med fackféreningarna. Det dr darfor viktigt att civil-
samhillet och rorelsejurister inte bara synliggér DO:s brister, utan dven
bygger upp en egenmakt, sa att rattsprocesser kan drivas pa egen hand.
Ett exempel ar Med lagen som verktyg, en funktionshindersorganisation
med fokus pa lika ratt, som bygger pa frivilliga krafter och en minimal bud-
get. Organisationen utbildar allmadnheten i diskrimineringslagen, men pa-
borjade ocksa sex rattsprocesser under 2018. Detta ar i sjdlva verket fler d4n
DO paboérjade under 2018.

3.3 Overvakningssambhdllet och vildet som vixer fram

Utredningen “Kamerabevakning i brottsbekimpningen” (SOU 2018:62),
foresldr att tillstandskravet for de brottsbekimpande myndigheter som vill
anvanda sig av kamerabevakning ska tas bort. Det skulle gora det enklare
for polisen att kamerabevaka allméanna platser och utsatta bostadsomraden
utan ndgon kontroll frdn utomstdende. Enligt utredningen kan kamera-
materialet anvdndas vid brottsbekdmpning i utsatta omrdden som ar svar-
utredda pd grund av sa kallad "tystnadskultur”.

Forutom att utredningen inte presenterar ndgot stod for pastdendet,
visar problemet med manniskors obendgenhetatt vittna snarare pa behovet
av att se over lagstiftningen for vittnesskydd och att polisen utvecklar sina
utredningsinsatser och upprattar ett fortroende bland de boende. Brotts-
forebyggande radets studier frdn 2007 visar inget stod for att kamerorna
skulle vara en effektiv metod att anvanda sig av pa sdrskilt utsatta platser.
Enligt Folkets Hus rapport Organiseringens oaser fran 2019, finns det bo-
ende som upplever kamerabevakningen som krdnkande och ineffektiv for
att motverka brottsligheten. Kriminaliteten har inte forsvunnit fran dessa
stadsdelar, utan har snarare flyttats in i entréer till bostadshus, till butiker
och till skolgardar, vilket har 6kat otryggheten snarare 4n minskat den.

For att kunna garantera ménniskors skydd fran statens maktutévning
maste det, i ett rattssamhalle, finnas effektiva kontrollmekanismer. Sverige
har av FN:s madnniskordttsorgan uppmanats att garantera oberoende utred-
ningar vid fall dar polis gor sig skyldiga till manniskorattskrankningar. Det
maste sdledes skapas battre forutsattningar for insyn i polisens verksamhet
dar sjalvstdndiga instanser och dven kameror kan tjdna som medel i gransk-
ning av 6vervald.

Detta ansvarsutkravande gdller dven for andra yrkesgrupper som arbetar
med mdanniskors sikerhet och i synnerhet med frihetsberévade personer:
ordningsvakter, kriminalvardare och anstillda pa Migrationsverkets for-
var. De senaste dren har vi tagit del av berdttelser om inhumana och krank-
ande situationer av 6vervald bade mot enskilda frihetsberévade personer
pa lasta institutioner och vid deportationer. Aven p4 offentliga platser 6kar
valdet. Bland annat tvingades en gravid svart kvinna till sjukhuset efter ett
valdsamt ingripande av ordningsvakter i tunnelbanan (Expressen 2019-
01-31). Utredningen lades ned. Enligt dklagaren "visade inte filmmateri-
alet fran handelsen att kvinnan utsatts for ndgot allvarligare vald” (SVT
2019-04-02).
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Att vi pa offentliga platser och i bostadsomrdden har fatt vinstdrivande
privata sakerhetsbolag att ansvara for tryggheten &r ytterst problematiskt
i detta avseende. Det forsdmrar bdde insynen och rattssakerheten for de
madnniskor som drabbas. Fler rorelsejurister behéver darfor engagera sig
i samverkan med civilsamhallet for att utveckla strategier som férebygger
maktmissbruk och 6vervald. Det offentligas satsningar pa fler kameror
och trygghetssatsningar maste granskas och féljas upp ndr det galler
deras pastadda effekter pa lagforing, brottsbekdmpning och trygghet.
Rorelsejurister kan stotta ett sadant paverkansarbete som bedrivs av
berérda grupper genom att dokumentera, utreda och ta fram utforligt
underlag pa vilken nytta som dessa itgirder haft. Aven folkbildning och
kunskapsspridning om enskildas rattigheter ar viktiga verktyg for att
motverka maktloshet bland ménniskor som drabbas. Forutom det dr det
viktigt att inhdmta erfarenheter fran internationellt hall, dar motstrategier
kan gestalta sig pa andra sitt eller vara mer vdlutvecklade.

Konstnar: Hanna Stansvik
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4. Erfarenheter fran Brasiliens
marginaliserade grupper

Det har avsnittet bygger pa méten och intervjuer som Rami Al-khamisi
utfort som utbytesstudent i juridik vid Fundac¢do Getulio Vargas vid
universitetet i Rio de Janeiro. Avsnittet dr inspirerat av de mojligheter
som utbytesdret gav att kunna férdjupa sig i en annan rattstradition, och
motena med minniskorittsaktivister och jurister i ett land som Brasilien,
som kannetecknas av politisk instabilitet, rasism och stora klassklyftor.

Nar Jair Bolsonaro, en nationalistisk konservativ ledare, tog over
presidentmakten i Brasilien i bérjan av 2019, var oron stor for vilka
politiska konsekvenser som den nya regeringens politik kunde fa for
civilsamhallet och fér marginaliserade grupper. Bolsonaro &r en tidigare
militdr som hyllat anvdndningen av tortyr under militirdiktaturen som
varade 1964-1985. Under valrorelsen lovade Bolsonaro att rensa det
brasilianska samhallet pa kriminella géng. Fackféreningar, miljo- och andra
sociala rorelser utsags snabbt till regeringens huvudmotstandare. Hans ut-
talande att "aktivismen i landet ska nd ett slut” var ett direkt hot om 6kat vald
mot landets civilsamhalle, som fortsétter att kriminaliseras. Nya lagar som
terrorstimplar manga fackliga aktioner och manifestationer har foreslagits.
Attacker mot urfolk och manniskorattsforsvarare pa landsbygden, som his-
toriskt sett dr ett omfattande problem i Brasilien, riskerar nu att forvarras.

En retorik som vuxit fram i Sverige och internationellt ropar pa "lag och
ordning” genom mer 6vervakning och strangare straff. Den utgdr frdn en
problemformulering enligt vilken skulden ldggs pé offret. Det vill sdga dér
utsatta gruppers situation forklarats som en konsekvens enbartav deras eget
handlande. Skulden till brottsligheten har lagts pa individen eller dennes
fordldrar i redan socialt fattiga bostadsomraden. I takt med att bestim-
da platser i stider runt om i virlden alltmer kommit att kriminaliseras
sd har bendgenheten att definiera allehanda sociala problem i termer av
sdkerhetsrisker, som kraver polisidra atgdrder, blivit alltmer giangse (Dahl-
stedt 2018). Det finns flera lairdomar fran den brasilianska verkligheten
som visar pa vikten av att bromsa en expanderande vildsspiral som
foregatts av en avhumaniserande och onyanserad samhallsdebatt. Liksom
Brasiliens favelor har svenska férorter kommit att politiskt bortprioriteras,
och beskrivas som kaotiska och férlorade, med egna lagar och regler.

Rorelsejurister har i detta sammanhang en viktig roll i att systematiskt
synliggora dessa repressiva tendenser och genom olika strategier utgéra en
motvikt mot denna utveckling. Denna rapport riktar sig lingre an till att
”bara” oka juridikens tillganglighet f6r "vanligt folk”. Den syftar till att ut-
mana radande samtal och vara en motvikt mot den férrdande instdllningen
till svenska fororter och sociala rorelser som manga svenska makthava-
re verkar ha intagit. Samtalen med de brasilianska manniskorattsaktister
som presenteras nedan bar dirmed pad en generell giltighet avseende
marginaliserade omrdden i varldens storstdder.

4.1 Intervjuer med mdnniskordttsaktivister i Brasilien

Detta avsnitt sammanfattar tre intervjuer: Gizele Martins, aktivist och
boende frdn Maré, Renata Neder, Amnesty International, och juridik-
professorn Pedro Cantisano, University of Ohio.
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Intervju med Gizele Martins, aktivist och boende fran Maré

Kampanjen Caveirdo Nao! organiseras av rorelsen Favelas pela vida e
contra as operagdes, som vill uppmarksamma militariseringen och poli-
sens operationer i Rios marginaliserade omraden. Det handlar om den
brasilianska militarpolisen som anvands i det av staten sa kallade "kriget
mot gangen”. Jag traffar Gizele som dr uppvéxt i favelan Maré, som infér
varldsmasterskapen i fotboll 2014 ockuperades av militdren. I ndra sam-
arbete med rorelsejurister har organisationer i Maré tagit fram informa-
tions- och folkbildningsinsatser riktade mot de boende. Detta for att
forebygga inskrdnkningar i mdnniskors privatliv som kollektiva hus-
arrester och godtyckliga visiteringar. Ndr jag intervjuar henne har hennes
organisation samlats pa motesplatsen Casa Publica i Botafogo for ett
seminarium och en presskonferens om valdet i Brasilien.

Hur ser du pa att det finns gidng som anvdnder tunga vapen och siljer
droger i dessa omraden? I Europa har vi liknande problematik, ska inte
polisen kunna arbeta dér?

Det vi maste vara kritiska till &r proportionerna i dessa insatser och vilka
andra atgirder som f6ljer med insatserna. For det forsta dr detta ett falskt
krig mot drogerna, da bekdmpandet av dessa skulle kunna ske pa andra
satt 4n genom Okade repressalier och statligt vald. For sanningen ar att
varken vapen eller droger fabriceras i favelorna, utan dessa kommer enkelt
in genom vdra landsgranser och hamnar i hdnderna pa utslagna individer.
Varfor ska vi behova lida for att staten inte lyckas stoppa detta inflode? Alla
pratar om unga man med vapen men fa om polisens 6kade anviandning av
tunga vapen, om deras helikoptrar som standigt flyger runt.

Varfor tror du staten skulle vilja fortsitta legitimera valdet mot sina
egna medborgare?

Det har genom dren investerats mycket resurser pa olika polisidra och
militdra insatser i Rios favelor. Valdet och lidandet fér dem som bor dér
fortsatter anda. Svarta, urfolk och favelabor har genom historien fortryckts i
landet och ses i dag som andra klassens medborgare.
Det finns starka kommersiella intressen som gor att
”kriget motdrogerna” far fortsitta utan att ndgon ifra-
gasatter den sociala kontroll som polisen utévar. Un-
der 2007 dok Caveirdo (det portugisiska begreppet
for det militirfordon som anvinds av specialstyrk-
an Batalhdo de Operagoes Especiais (BOPE)) upp
i Rios favelor och terroriserade och satte skrack i
befolkningen. Det var en del av den 6kade milita-
riseringen av fattiga omraden i periferin.

Vad skulle behévas for att 16sa de problem som
favelaborna upplever?

Borja med att respektera mdnniskors grund-
laggande rattigheter, det handlar i grund och botten
om fattigdom, om att [6sa manniskors bostadssituation, ge férutsattningar
for arbete och trygghet. I dag har vi mammor som inte vagar lamna sina
barn i skolan, eller ga sjdlva till arbetet. I gar stannade jag hemma eftersom
det pagick skottlossning mellan polis och unga. Folk i Zona Sul (Rios mer
valbargade omrdden) har offentlig trygghet, inte for att brott inte forekom-
mer i dessa omraden, utan for att polisen upplevs som fértroendeingivande.
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Renata Neder

Intervju med Renata Neder, Amnesty International

Amnesty International i Brasilien har sedan 2012 granskat polisens arbete
utifrdn ett manniskorattsperspektiv, sarskilt valdet i favelorna och statens
behandling av sociala rorelser. Renata Neder fran Amnesty dr pa plats for
att lyssna pa de grasrotsorganisationer som samlats i Casa Publica.

Hur legitimeras dessa militdra atgirder som Amnesty kritiserar for att
de bryter mot de manskliga rattigheterna?

Statens Okade valdsanvdndning utgdr frdn en offentlig diskurs som
handlar om att kriminaliteten i dessa omrdden dr hog och att unga man bar
tunga vapen. Situationen beskrivs som ett drogkrig som maste bekdmpas
och da kravs det enligt polisen och staten &nnu mer interventioner. I dag
har vi ett rattssystem som inte prioriterar att utreda eller stdlla ansvariga till
svars for godtyckliga ingripanden eller statens maktmissbruk.

Jag har besokt nagra av dessa omraden och har sett tungt bevapnade
mdn. Vissa i Sverige skulle hdvda att detta ger anledning att sitta in
militdr. Hur skulle polisen behéva arbeta?

Att kalla det for ett krig som vissa gor dr dock inte premissen som vi kan
gd med pa for att 10sa situationen. Vi mdste demontera krigsretoriken,
annars dr risken stor f6r en vdldsam upptrappning, som gor att vi inte kan
ga tillbaka och reparera de skador som sker. Ribban hojs for vilket vild som
accepteras. Vi behover en offentlig sikerhetspolitik som handlar om att
sdtta in dtgarder for att utreda och forebygga brott samt stirka rattsliga
institutioner. Den militarisering som vi sett har varit ineffektiv nar det
galler att klara upp flera brott, skapa fortroende hos lokala invanare och 16sa
kriminaliteten. Polisidrt arbete ska bygga pa forskning, forebyggande
arbete och ett fokus pd att respektera enskildas rattigheter. Polisen behover
satsa sina dtgdrder och resurser pa att 16sa akuta brott. Varje ar sker 61 000
mord i landet och det anmils 45 000 valdtikter. Ar det viktigaste verkligen
bekdmpandet av drogerna, insatser som inte minskat vare sig forsdljningen
eller anvandningen av droger? En militdr &r inte tranad for férebyggande
polisidrt arbete och i att beméta medborgare. Det 6kar sannolikheten for
madnniskordttskrankningar och dessutom ar det svart att fa insyn i militdrens
verksamhet.

I Sverige menar polisen att de inte kan utreda grova brott eftersom
mdnniskor i vissa omraden inte vill samarbeta eller vittna. Har ni det
problemet har?

Har klagar militarpolisen i princip pa samma sak, att boende inte ar
samarbetsvilliga. Men problemet med en ineffektiv poliskar kan inte
ga utover enskildas trygghet. Polisen madste hitta andra strategier for att
utreda brott och lagfora personer. Det dr staten som har ansvar att gora
det, inte enskilda personer som dessutom lever i social utsatthet. Vi maste
ga bort frdn det polariserade samtalet. Att pasta att de boendes trygghet
har kidnappats av gangen eller att endast fler poliser och hardare tag kravs.
Forskning om mordfrekvensen i delstaten Ceara dar flest personer dodas
visar att bakom flest mord ldg inte droghandeln utan helt andra orsaker,
som personliga uppgorelser, kiarleksdramer, mans vald. Det var alltsa inte
droghandeln som orsakade morden.

Hur har det kunnat ga sa har langt? Att situationen blivit sa valdsam?

Det har gatt langt for att ojamlikheten har fatt vixa samtidigt som
staten varken har varit narvarande eller tagit ansvar for dessa manniskors
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levnadsvillkor. Den sociala utsattheten och diskrimineringen har hanterats
genom lokala insatser i favelorna men utan att motarbeta de ekonomiska
ordttvisorna som finns i samhadllet. Problemet &r att den brasilianska
staten och polisen sjdlva ser sig som ett vapen mot kriminella, och inte som
ett medel for folks trygghet och sikerhet. Over- och medelklassen blundar
for manniskors misar och erkdnner bara behovet av att sitta in repressiva
atgdrder. Detta har stdrkt polisen i att de har samhallets fortroende att
hantera svarta kriminella ungdomar. Avhumaniseringen och synen pa de
kriminella dr s djuprotad i samhallet att ingen ifrdgasatter statens valds-
anvandning. Ingen fragar varfér kriminella inte fortjanar rattvisa ratte-
gangar. Militariseringen gor ocksa att polisen i vissa fall hellre dédar dn
griper misstinkta personer. Dessa leder till att kriminella inser att en
sammandrabbning antingen slutar med att polisen eller de sjilva

kommer att do.

I Sverige upplever mdnga att det dr ett problem att polisen
utreder sig sjdlva, att det leder till brist i ansvarsutkravandet.

Hur ar det i Brasilien med oberoende organ? ‘7. .

I Brasilien dr det ocksa sa att det dr polisen som utreder sig Militariser-
sjilva. Detta kompliceras av att det ar fler aktérer som dr in- - 0
blandade i insatserna mot favelorna. For ndgra ar sedan in- ingen gor ocksd
triffade en hemsk handelse dar sju personer dodades. Bide 7ff polisen 1
armén och den civila polisen var inblandade och bérjade .
skylla pa varandra. Utredaren hade inte mandat att granska VISSA f all bellre
alzmén och hé’w(_iade darfor a.tt.den in_te heller kunde genoomféra dodar dn grlP er
nagon granskning av den civila polisen, eftersom det da hade
blivit en ofullstindig utredning. Resultatet blev alltsa att in- 1777SStdn ktd
gen utredning alls genomférdes. Endast 5-8 % av anmadlda fall
av polisvald utreds. Vad sinder detta for signaler till personer PETSOTLET.
som lever i favelorna och tar storst skada? Att de ser att polisen
tillampar lagen och bemdter manniskor fran rikare och vitare omrdden
annorlunda.
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Intervju med juridikprofessorn Pedro Cantisano, University of Ohio

Under min tid i Brasilien har jag sett en utbredd fattigdom och social
utsatthet. Hur skulle du beskriva situationen for marginaliserade
grupper i en stad som Rio?

Endast i Rio de Janeiro finns 6ver 1000 favelor. De har en gemensam
historia men har olika férutsittningar i dag. Favelan &r en historisk plats
for brasiliansk kultur, samba och funk, som har utvecklats av &ttlingar till
slavar som bebor majoriteten av favelorna. Nar slaveriet upphérde tog
staten inte ansvar for dessa mdnniskor. Samtidigt behovdes arbetskraft
i staden for den rikare befolkningen. Billig arbetskraft skapas genom
informella boenden, dir statens bristande sociala atgirder tvingade
madnniskor att sjdlva bygga sina egna billiga bostdder, sta for sin egen el och
sd vidare. Det fortryck som mdanniskor i favelorna upplever uppvisar ett
genomgdende monster som dven préaglar vad favelabor upplever i resten
av Rio. En segregerad stad dar vissa grupper har liten tillgang till ratts-
vasendet, till det politiska systemet och till ekonomin.

Ar det virdigt ett rittssamhille att anvinda militir mot den egna
befolkningen? Hur rattfdrdigas statens ingripande?

Militarpolisen har en historia av att kontrollera fattiga omrdden. Me-
dialt och politiskt har det diskuterats som ett krig mot drogerna, om att
staten dr i krig med kriminella giang i favelorna. Diskursen har avhuman-
iserat manniskor dar och samtidigt har det saknats ett historiskt perspektiv
pa problemen. Med en sddan krigsretorik 6ppnar du ndamligen upp for
andra insatser och regler. For i ett krig tillats mycket mer. Det vill sdga nar
en fiende hotar ett lands sdkerhet. Det gor ju inte kriminella pa samma satt.
Anda rittfirdigas det att polisen far 6kade tvingsmedel och fria hander att
agera hardare. Det finns en grdzon som riskerar att militarisera omraden
och leda till att fler liv gar foérlorade. Det gar att ifrdgasdtta hur polisen
arbetar, nar de sjilva inte foljer brasiliansk lag, nir det finns sma
mojligheter att halla dem ansvariga for brott som de begdr.

Ar det ritt att tala om dessa omraden som parallella samhallen?

Nir man talar om parallella samhal-
len gar det inte att endast diskutera dessa
utifran statens definition. Segregationen
i staden utvecklades tidigt, med en fran-
varande offentlighet i de mest fattiga stads-
delarna. Boende var tvungna att bilda
egna organisationer, bygga sina egna hus
och skapa informella sitt att losa lokala
konflikter, dgandetvister osv. Under 70-
och 80-talet borjade knarkkarteller soka sig
till favelorna, och i dag skipas rattvisa efter
andra regler. Samtidigt fungerar landets
lagar genom folk som arbetar, betalar skatt,
betalar hyra osv. Att kriminella styr med
vald maste upphora, men att endast atgiarda
detta genom populism med héardare straff lser inte grundproblemet. Nya
generationer av unga kommer aterta gatorna. Det kravs bade sociala in-
vesteringar som dr ldngsiktiga och professionellt polisidrt arbete samt fore-
byggande och utredande insatser.
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Pa vilket sitt utgor Bolsonaro ett hot mot landets sociala rorelser och
aktivister?

Regeringen i Brasilien har skapat en situation dir manniskordtts-
aktivister dr mer sarbara for statlig forfoljelse och godtycklig repression.
Detta legitimerar det 6kade valdet mot sociala rorelser, dar polis och hoger-
extrema kdnner uppbackning av presidenten i att anvanda vild mot politis-
ka motstdndare. Mordet pa vénsterpolitiken Marielle Franco, 2018, kan
ses i denna kontext. Mariella gjorde sig bland annat kidnd for att upp-
madrksamma polisvaldet i favelorna.

Reflektioner fran dessa moten

I den svenska debatten har skildringen av fororterna som “parallella sam-
hillen” ofta varit ihopkopplad med idéer om fraimmande kulturer och
varderingar. Problemen i Europas fororter: kriminalitet, kvinnofértryck
och radikalism, har ofta beskrivits som ett resultat av en ”otyglad” migra-
tions- och integrationspolitik (Dahlstedt 2018). I Sverige har foérorter som
till stor del bebos av migranter kommit att bli till en symbol for ett slags
”badlands” - ett hot mot nationen (Dike¢ 2007). Brasilien har inte samma
invandringshistoria, men har en kolonial historia som bygger pa att bruna/
svarta manniskor behéver kontrolleras och uppfostras. Det postkoloniala
perspektivet dr gemensamt for hur invdnarna i favelan och férorten stig-
matiseras och hanteras polisidrt. Trots att Sverige jamfoért med Brasilien
fortfarande ar ett valfardssamhélle, och ger manniskor ett starkare socialt
skyddsnat, dr de politiska tongangarna i dag liknande. Hardare tag for
att bekdmpa symtom och inte orsaker till brottsligheten, samtidigt som
rattsosdkerheten och det dodliga valdet fortsétter vixa. I Brasilien vidtar
staten alltmer militariserade sikerhetspolitiska dtgarder, men talar om det
som trygghetsinsatser. Men i ojamlika samhéllen kdnner ingen sig trygg,
varken de rika som bygger egna gated communities eller de invanare i fattiga
stadsdelar som star under standig polisévervakning.
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Minnesstund.
Foto: Emma Dominuez

4.2 Liknande desperation i Jdrva som i Rios favelor

Varje ar dédas uppemot 1 000 unga personer i Rio de Janeiro. De flesta
offren ar svarta och kommer fran stadens favelor. Deras d6d roner ingen
storre uppmarksamhet i Brasilien pa samma sdtt som mord pa unga fororts-
bor inte vdcker stark indignation har hemma. Men liksom i Sverige hors
endast rop pa hardare tag. Ar det orimligt att jimféra Brasilien, ett land i
ekonomisk kris, med Sverige, ett av vdrldens rikaste lander? Det behover
det inte vara, for konsekvenserna av ojamlikhet bar pa liknande smérta och
desperata rop pa sociala insatser. Alla segregerade stader har sina vinnare
och forlorare, dar bristande forutsittningar krossar unga liv. Liknande
berittelser om social desperation hors bland favelornas unga som i svenska
fororter.

Det ar dock rapporterna fran Sverige om hur antalet unga déda okat pa
grund av valdet har som oroat mest. Under 2018 intraffar narmare 300
skjutningar (SvD 18-12-17). Enligt polisens rapport har 44 personer mist
livet i ’dédliga skottlossningar”. Okningen av morden pa dessa unga min
i Sveriges utsatta fororter dar bekymmersam och orsakerna komplexa.
Engagerade krafter i civilsamhadllet har varnat for féljderna av ungas
uppvaxt i fattiga stadsdelar. Fororten mot vdld har lange kravt att skjut-
ningarna maste betraktas som en nationell kris och att ordentliga sociala
atgarder behovs. Men dessa har dnnu inte fatt nagot politiskt gehor.

Liksom fororterna dr Rios favelor ett samtalsimne och ett politiskt
projekt for de som aldrig levt dér, och som inte pa allvar kan relatera till
deras verklighet. Resultaten blir att hela bostadsomraden svartmdlas och
ses som rattsldsa medan man bortser fran de skriande sociala behoven. Utan
en granskande blick pa oss sjdlva kan vi aldrig fa till ett politiskt ansvars-
utkravande angdende den
segregation som har véixt fram
under de senaste decennier-
nas asociala politik. Vi ar an sa
ldnge inte ddr Brasilien &r — dar
polisen rutinmadssigt skjuter
ihjal unga fattiga eller sjilva
blir beskjutna. Men ging pa
gang dyker tanken upp att vi
kanske ar pa védg dit. Det hand-
lar om vissa partiers aggressiva
och avhumaniserande retorik
och forslag om hérdare tag,
som trappas upp och spar pa de
spanningar och konflikter som
redan finns.

I brist pa ansvarstagande frdn
det offentliga har organiserad
kriminalitet i favelor under
inflytande av drogkarteller tagit storre plats. ”Kriget” mot drogerna har
forts av lokala polisavdelningar, specialstyrkor och privata sikerhetsbolag
i syfte att ta tillbaka “férlorat territorium”. Aven militir har tagits in for
att jaga bort gdng och ockupera bostadsomraden. Dessa sd kallade "trygg-
hetsinsatser” har dock inte férbattrat boendes levnadsvillkor eller framjat
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social rattvisa. Snarare har fattigdomen alltmer kriminaliserats. Samtidigt
som den mediala och politiska stigmatiseringen mot samma ménniskor
fortsatter har valdet tagit nya former och gidngen hittat andra bostads-
omraden att ockupera.

Om Brasiliens paradigm dr militariseringen, dr frdgan vad som ar
Sveriges paradigm fér ordning och sikerhet. Aven om de dédliga skotten
i Stockholm ar langt ifrdn lika frekventa som i Rio, utgor det lika fullt en
konsekvens av fattigdom och segregering. Unga som tidigt slutar tro pa
och motiveras i skolan, och som blir enkla offer fér gangrekrytering och
radikalisering. Detta dr forhallanden som bara kan motverkas ekonomiskt
och socialt. Politiker pa alla nivaer — i bade Brasilien och Sverige — har ett
ansvar att representera hela landet. Aven de mest utsatta.
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Avslutande ord om rorelsejuridiken
och organiseringens villkor

Strax efter en presentation av rorelsejuridiken i Sverige kom en svensk
domare fram och ville ge sin dsikt: "Intressant, men vad har vi egentligen
att ldra oss av de i USA, f6r dér fungerar inte mycket. Vi har ju vdra institu-
tioner.” Domarens asikt tycks aterspegla en tro pd att allti vart svenska ratts-
system med dess férvaltning, domstolar och tillsynsmyndigheter funger-
ar som det ska. I den man domarens perspektiv delas av den etablerade
svenska juristkdren visar det pad en brist pd forstaelse inom rattssystemet
for de reella forhéllandena i vart socialt polariserade samhille. Ett hdn mot
de mest utsattas hopp om upprattelse och skydd for rittigheter som for-
mellt delas av alla men langt ifrdn utgér en vardaglig realitet, inte minst
ndr just myndigheter gor sig skyldiga till 6vergrepp och stdr som motpart.
I denna, “de andras”, de underprivilegierades verklighet, bar de amerikan-
ska rorelsejuristernas kritiska férhallningssatt till stat och myndigheter pa
ett viktigt budskap. Jurister som oavsett position arbetar med rérelser och
grupper som kampar fOr ett rattvist rittssystem, for sin vardighet och f6r an-
stindiga levnadsvillkor.Kritiska samtal om rorelsejuridikens roll &r nédvén-
diga och viktiga. Detta giller i synnerhet de samhallsaktérer som behover
fordndra sina arbetssatt for att nd de mest utsatta grupperna i samhallet.
Det vill sidga grupper som i dag riskerar att exkluderas fran ett fungerande
rattssamhalle genom att institutionerna drar sig tillbaka och i stéllet for att
driva pd nédvidndiga och genomgripande sociala insatser 6verldmnar féltet
till mer polisidr verksamhet. Brasilien &r ett varnande exempel som visar pa
hur langt en sddan negativ utveckling kan drivas och med vilka férédande
konsekvenser.

Att hivda alla mdnniskors lika varde dr en sak, men att tillimpa nya
strategier och foérhdllningssatt i forhallande till grupper som upplever sig
diskriminerade och vars tillgang till rattssystemet ar begransat ar en helt
annan. Akademin for rorelsejurister utbildar unga jurister av just den
anledningen: att de ska forsta sitt samhéllsansvar och se hur juridiken kan
tillgangliggoras for alla. Juristens férandringsarbete maste ske med och for
manniskor och grupper som berérs. Rorelsejuridik ar inte medelklassens
valgorenhetsprojekt for att “hjdlpa svaga” grupper. Ett sddant for-
héllningssitt till manniskors situation uppratthaller elitism och fortryck.
Rorelsejuristen maste ha insikt om sin egen maktposition. Med det féljer
ett ansvar att kunskapsutjamna och maktfoérdela.

Det ar inget nytt att rorelser anvander sig av juridik som redskap.
Folkrorelser som de fackliga organisationerna sysslar sedan linge med
juridisk rddgivning till sina medlemmar, dven om den svenska parts-
modellen gor att de flesta tvister avgors i forhandlingar mellan féretradare
for anstdllda och arbetsgivare, utan att rattssystemet behdver blandas
in. Det dr utifrdn ett rorelsejuridiskt arbete nodvandigt att de fackliga
organisationerna med sina resurser och kunskaper breddar sitt juridiska
arbete och ndrmar sig andra civilsamhallesaktérer och grupper.

En annan folkrorelse ar Hyresgéstforeningen, som ar en av Sveriges stors-
ta arbetsplatser for jurister. Organisationen ger varje ar juridiska rad till tio-
tusentals medlemmar om allt frdn hyreskontrakt till ombildningar och
lickande kranar. Pa senare tid har dven Hyresgdstforeningen intresserat sig
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for rorelsejuridik, och uppmarksammat hur organisationens manga ideellt
arbetande medlemmar och aktivister tillsammans kan arbeta med juridiska
tvister. Inte minst handlar det om att bedriva ett opinionsbildande och folk-
bildande arbete. En tendens &r annars att de juridiska kunskaperna finns cen-
tralt, hos anstéllda pd huvudkontor, och inte hos enskilda fackliga féretrddare
eller bland de fortroendevalda. Har har rorelsejurister en viktig uppgift i att
sprida kunskap om de juridiska verktygen, och se till att de anvands av fler.

De nya rattviserorelser som under senare dr har vaxt fram i véra fororter
paminner i mycket om rorelser i arbetarklassens historia som lade grund-
en for valfardsstaten och ett rattssystem som, dtminstone i princip, skulle
sdkra likhet infor lagen oavsett ursprung och boende. I dag organiserar sig
manga i socialt utsatta omraden mot ¢kade hyreshojningar, mot offentliga
nedskdrningar, mot diskriminering och hatbrott, mot polisidra
trakasserier etcetera. Manniskor kampar for ett 6kat sjalvbestam-
mande och deltagande i beslutsprocesser. Klasstillhorigheten —
som tidigare forenade arbetarklassen i en gemensam kamp - &r
mer komplex, vilket forsvarar en bredare mobilisering mellan . ..
grupper i samhallet. Férutom ekonomisk utsatthet upplever Vi bebéver
;ir?égreizs sams':i stallfla nya forme.r av stigmatisering och diskrim- nya visioner

g grundat pa rasism, sexism och en social och kulturell
exkludering. och strategier.

Flera av dessa problem aterfinns dven pa landsbygden bland
saval den rasifierade som befolkningen i stort, dar det rader ett demokratiskt
underskott och en utarmning av offentlig service. Vilfardens nedskarning-
ar drabbar bade stader och landsbygd. For att undvika ytterligare polariser-
ing, maste vi inse det faktum att dessa fortryck bar pa liknande drag. Sam-
tidigt som det gors maste viisynnerhet uppmérksamma den institutionella
rasismen och hur den drabbar underklassen i Sverige. I dag sker ett fraim-
mandegodrande av forortens medborgare genom att man ifragasatter deras
delaktighet i den nationella gemenskapen. Vi behover synliggora “klass-
perspektivet”; utan att det sker pd bekostnad av synliggorandet av ras- och
konsmaktsordningen i samhdllet. Vi behéver nya visioner och strategier
for att férena oss i en gemensam kamp.

Aven viletablerade folkrérelseorganisationer méste visa sig inklud-
erande och erkdnna mera komplexa, samtida former av fortryck och
behov att demokratisera sig sjdlva. Genom denna omstallning kan fackliga
organisationer savél som civilsamhallesorganisationer, som ABEF, Folkets
Hus och Hyresgastféreningen, vaxa och skapa férutsattningar for en vidare
folklig kamp. De har mycket att ge till de nya rorelserna men ocksa mycket
nytt att ldra sig. Losningen pa mdnga av problemen finns i var historia av
organisering, folkbildning och mobilisering av det civila samhallet, men
ocksa behovet av en starkare politisk rost bland grupper som ar under-
representerade i det civilsamhallet.

Det etablerade civilsamhéllet maste bygga allianser med de nya rorels-
erna och 6ka sin legitimitet och forankring i utsatta méanniskors verklighet
och lokalsamhaillen. Sociala rorelser generellt sett, saval som rorelse-
jurister, behover arbeta for att fora fram ”de andras” roster och intressen i
det offentliga samtalet. For detta kravs pagdende och kontinuerliga samtal
mellan "gamla” och “nya” rérelser inom det civila samhallet och gransover-
skridande inkluderingsplattformar.
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