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RAPPORTEN I KORTHET

Lagutbildade unga och nyanldnda maste ges battre forutsattningar
att erhadlla jobb med goda utvecklings- och forsérjningsmojligheter.
Alternativet ar vaxande klyftor och stora sociala kostnader nar allt
fler fastnar i osdkra jobb och bidrag. I denna rapport presenteras
ett helt nytt kommunalt etableringsindex, som ger en bred bild av
etableringsforutsattningarna i hela landet och gor det mojligt att
jamfora villkoren for unga i Sveriges 290 kommuner. Nagra av
slutsatserna vi kan dra ar foljande:

® Julagre indexvarde en kommun har, desto hogre ar andelen
unga vuxna med sociala ersattningar. | kommungruppen med ldgst
index finner vi huvudsakligen kommuner i mellersta och norra
Sverige. Kommunerna med hogst etableringsindex finns i eller nara
storstadsomraden.

® Andelen utrikes fédda unga i dldern 16-19 ar ar mer dn
dubbelt sa stor i de 29 kommuner som har lagst index jamfort med i
de kommuner som har hogst. Det dterspeglar i sin tur att mindre
och landsbygdspraglade kommuner har tagit ett betydande ansvar
for flyktingmottagandet under senare ar.

® Andelen nyanldnda elever i grundskolan ar drygt fyra ganger
sa hog i kommunerna med svagast etableringsférutsattningar som i
kommunerna med bast etableringsférutsattningar. Kommunerna
med samst resurser och svagast forutsattningar stalls darmed infor
stora utmaningar under manga ar framover.

Sverige ar i stort behov av nya kompetenspolitiska initiativ, i
syfte av att forbattra etableringsvillkoren for lagutbildade unga och
nyanldnda, minska de regionala klyftorna och bryta den 6kande
segmenteringen av arbetsmarknaden. I korthet foreslar vi bland
annat foljande:

® Flata ihop utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken -
samverkan mellan offentliga institutioner, arbetsmarknadens
parter och naringslivet.

® Fler och mer kvalificerade yrkesinslag i gymnasieskolan -
framfér allt inom introduktionsprogrammen. Aven hér ar
arbetsmarknadens parter nyckelaktorer.

® Skarp det kommunala aktivitetsansvaret - stark det
valfardspolitiska likvardighetsperspektivet och involvera
arbetsmarknadens parter.

® Bygg sociala produktivitetskoalitioner - mer regional
samverkan behovs mellan det offentliga och olika intressenter i
ndringsliv och arbetsliv.



SAMMANFATTNING

Den har studien handlar om férutsattningarna for lagutbildade
unga och nyanlanda att fa jobb med goda utvecklings- och
forsorjningsmojligheter pa den svenska arbetsmarknaden.

Att skapa alternativa utbildningsmojligheter och vagar in i
arbetslivet for den stora gruppen unga med svag utbildning utgor
en av de riktigt stora utmaningarna for den svenska modellen. Om
det inte skapas nya mojligheter till yrkesutbildning ar risken stor
att vi far se ytterligare tudelning av samhallet, en forstarkt
segmentering av arbetsmarknaden och stora sociala kostnader nar
allt fler fastnar i en negativ rundgang mellan osdkra jobb och bidrag.

Mycket talar nu for att vi star infor en lagkonjunktur. Ur det
perspektivet dr det bekymmersamt att ldgutbildade och utrikes
fodda haft problem att fa jobb trots en stark arbetsmarknad pa
senare ar. Forutsattningarna for de har grupperna blir annu samre i
en ldgkonjunktur och ménstret kommer inte att férandras utan
forandringar av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Vi talar
da inte om de férandringar som tvingats fram av
Arbetsférmedlingens omorganisation och januariavtalets
skrivningar om att ge dnnu storre spelutrymme for privata
aktorer.! I stillet argumenterar vi i denna rapport for en
sammanhallen kompetenspolitik och ger konkreta exempel pa
angeldgna forandringar framfor allt inom gymnasieskolan, men
ocksa pa arbetsmarknadsomradet.

Det finns starka valfardspolitiska motiv till att skapa parallella
mojligheter till yrkesutbildning for individer med studiesvarigheter
och en kort vistelsetid i Sverige. Det handlar om stora grupper av
unga. Arbetslivet behover fler yrkesutbildade och unga behdver
utvecklings- och forsérjningsmojligheter. Mer av samverkan mellan
skolor och arbetsliv for att utveckla yrkesutbildningsinslagen inom
introduktionsprogrammen och ge eleverna nya kontaktytor mot
arbetsplatser skulle i det perspektivet vara hogst angelaget.

Vagen till social integration och sammanhallning gar inte via
avregleringar och 6kade inkomstskillnader, utan via en bred
valfards- och kompetenspolitisk offensiv med sarskilt fokus pa
vaxande och utsatta grupper i det svenska samhallet. Vi behover
mer av samverkan och omfordelning av inkomster pa individ- och
kommunniva, och mindre av marknadslésningar och ojamlikhet.

1 Utkast till sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,

Liberalerna och Miljopartiet de gréna (2019-01-11).
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Social utsatthet ur arbetsmarknads- och

kommunperspektiv

[ rapporten ger vi till att borja med en 6verblick av
forutsattningarna pa arbetsmarknaden, dar matchningsproblemen
star i fokus. Sverige delar en vanligt forekommande problembild
med allt svdrare etableringsforutsattningar for lagutbildade och
nyanlanda. Oavsett hur valfardspolitiken ar riggad i olika lander
identifieras stora problem for lagutbildade och nyanldnda att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Madnga hamnar pa
arbetsmarknadens mest brackliga segment, dar man ar hanvisad till
atypiska jobb och langa perioder av vaxlingar mellan kortvariga
jobb och understdd, sa kallad work-welfare cycling.

Men det ar ocksa viktigt att se de stora skillnader i etablerings-
och valfardsvillkor som rdder i olika delar av landet, dvs. utifran ett
kommunperspektiv. Forutsattningarna ar mycket ojamlika pa
regional och kommunal niva. De stora skillnaderna avseende
utbildningsférhallanden och arbetsmarknadsvillkor aterfinns
mellan kommuner i storstadsregioner och kommuner i glesbygd.
Dessa skillnader samspelar med sociodemografiska forhdllanden
och paverkar, i forlangningen, kommunernas forutsattningar att
leva upp till grundlaggande valfardsataganden.

Ett nytt kommunalt etableringsindex for unga

I rapporten analyseras ungas etableringsvillkor med utgangspunkt
fran de skilda férutsattningar som rader pa kommunniva. Vi har
utvecklat ett nytt matt, ett etableringsindex, som gor det mojligt att
jamfora villkoren for unga i kommunerna. Statistiken for landets
290 kommuner har grupperats pa tre omraden: sociodemografiska
faktorer, utbildningsrelaterade faktorer och slutligen
arbetsmarknadsrelaterade faktorer. I anslutning till varje
bakgrundsomrade har vi genomfoért en faktoranalys for att urskilja
de variabler som har starkast inbérdes samband och
forklaringsvarde i forhallande till skillnaderna i férutsattningar pa
kommunniva.

De sociodemografiska, utbildnings- och
arbetsmarknadsrelaterade faktorerna sammanfattas i ett
etableringsindex, som ger en helhetsbild av
etableringsforutsattningarna pa kommunniva i olika delar av landet.
Vart index sammanfattar saledes villkoren kopplade till
sociodemografiska forhdllanden i kommunen,
utbildningsprestationer och utbildningsniva samt forhallanden
relaterade till arbetsmarknaden. Ju ldgre indexvarde, desto mer



ogynnsamma forutsattningar. Dessa skillnader, som framkommer i
vart indey, illustreras i tabell- och kartform i kapitel 2. Har foljer
nagra exempel pa dessa illustrationer.

[ bilden nedan (som hamtats ur kapitel 2) har vi delat in
kommunerna i tio grupper, dar den minst gynnade decilgruppen
(nr 1) har lagst indexvarden och den mest gynnade decilgruppen
(nr 10) hogst indexvarden. Kommungrupperna, enligt vart index,
har i sin tur relaterats till ett genomsnitt for andelen unga vuxna i
aldern 20-29 ar i kommunerna som forsorjer sig via bidrag och
sociala ersattningar. | uppgifterna om sociala ersattningar ingar
forsorjningsstod, ersattning vid 6ppen arbetsloshet, sjukpenning,
aktivitets- och sjukersattning samt foraldrapenning. Uppgifterna ar
omraknade till heldrsekvivalenter, vilket innebar att tva
halvtidsersattningar omraknas till en fulltidsersattning, fyra
ersattningar motsvarande 25 procent omraknas till
fulltidsersattning for en individ etc.

Kommunerna indelade i decilgrupper efter virden pd
etableringsindex

20.00

15.00 —

10.00

5.00

Andel 20-29-aringar med socala ersittningar
2014-17. Bada konen.

.00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kommunerna fordelade i deciler enligt etableringsindex.

Bilden visar andel i dldern 20-29 dr med sociala ersdttningar (y-
axeln) och kommungruppen (x-axeln). Uppgifterna avser genomsnitt
for dren 2014-18.

Kalla: Egna berdkningar med data frdn Arbetsformedlingen, SCB, SKL,
Skolverket och Socialstyrelsen.

Som framgar av bilden finns det ett mycket starkt samband
mellan kommunernas indexvarden och andelen unga vuxna som
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lever pa sociala ersattningar: ju lagre indexvarde, desto hogre andel
unga vuxna med sociala ersattningar i kommunen.

I kommungruppen med lagst index aterfinns, med ett fatal
undantag, mest kommuner i mellersta och norra Sverige, allt fran
Flen och Vingdker i Sormland, Filipstad i Varmland, Ljusnarsberg i
Orebro lin till Overkalix och Overtorned i Norrbotten. Flertalet av
kommunerna ar befolkningsfattiga och manga ocksa sa kallat
geografiskt avlagsna. | kommungruppen med hogst
etableringsindex aterfinns 15 kommuner i Stockholms lan, sex
kommuner i narheten av Géteborg och fyra kommuner i narheten
av Malmo.

Sveriges kommuner fidrgkodade enligt etableringsindex

Kdlla: Egna berdkningar med data frdn Arbetsférmedlingen, SCB och Skolverket.



Kartan visualiserar etableringsforutsattningarnas geografiska,
dvs. platsbundna, dimension. Monstret ar det forvantade, givet
spridningen av sociodemografiska forutsattningar och ojamlika
villkor kopplade till utbildning och arbetsmarknad. Vi vill
understryka den ansamling av ogynnsamma och gynnsamma
faktorer som ligger bakom etableringsférutsattningarna och som
kommer till uttryck i varje enskild kommuns indexvarde. Det
handlar om allt fran befolkningsrelaterade faktorer som invanarnas
alder och flyttningsmonster, till hur manga som klarar
utbildningskraven pa grundlaggande och hogre nivaer, till hur stor
andel som etablerar sig pa arbetsmarknaden och klarar sin
egenforsorjning och darmed blir nettobidragsgivare till den
offentliga ekonomin.

Andelen utrikes fodda unga i dldern 16-19 ar ar mer an dubbelt
sa stor i de 29 kommuner som har lagst indexvarden jamfort med
de kommuner som har hogst. Det dterspeglar i sin tur att mindre
och landsbygdspraglade kommuner har tagit ett betydande ansvar
for flyktingmottagandet under senare ar. Detta staller hoga
resurskrav pa kommuner som redan har svart att uppfylla
kvalitets- och likvardighetskraven i skolan, bland annat pa grund av
svarigheterna att rekrytera behoriga larare. Nedan illustreras
fordelningen av nyanldnda elever per kommungrupp (varen 2017)
irelation till vart etableringsindex.

Kommungruppsindelning enligt etableringsindex

20.00 —
15.00
10.00 |

5.00
.00
7 8 9 10

1 2 3 4 5 6

Andel nyinvandrade elever grundskolan okt. 2017.

Kommunema fordelade i deciler enligt etableringsindex.

Bilden visar andel nyanldnda elever i grundskolan (y-axeln) och
kommungrupper (x-axeln).
Kalla: Egna berdkningar med data frdn Skolverket.
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Som framgar av bilden dr andelen nyanldnda elever i
grundskolan drygt fyra gdnger sa hog i kommunerna med svagast
etableringsforutsattningar jamfoért med i kommunerna med bast
etableringsforutsattningar. Det betyder i praktiken att
kommunerna med samst resurser och svagast forutsattningar stalls
infor stora utmaningar, utmaningar som kan komma att paverka
kommunernas verksamheter under manga ar framover. Vi
konstaterar att de resurser som kommuner i glesbygd har att tillga
ar langtifran tillrackliga — aven inrdknat den férandring av det
kommunala utjdmningsystemet som har aktualiserats infor januari
2020. Enligt SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) beraknas
antalet sysselsatta behdva 6ka med 124 000 personer fram till
2025.

Kompetenspolitik for minskade sociala och regionala
klyftor

Vi menar att det behdvs nya kompetenspolitiska initiativ for att
bade forbattra etableringsvillkoren for lagutbildade unga och
nyanldnda, minska de regionala klyftorna och bryta den 6kande
segmenteringen av arbetsmarknaden.

Samverkan mellan utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken

Med uttrycket kompetenspolitik avser vi en ndrmare samordning
av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, vilket kraver ett
samspel mellan flera aktorer: offentliga institutioner, parterna i
arbetslivet och naringslivet.

Partsgemensamma initiativ

[ denna rapport lyfter vi fram olika exempel pa kompetenspolitiska
initiativ inom och utanfor det reguljara utbildningssystemet i
Sverige och diskuterar utmaningar kopplade till en narmare
samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och
utbildningsystemet. Vi pekar pa en rad initiativ, bland annat
snabbsparet, dar parterna i arbetslivet spelar en viktig roll for att
implementera nya atgarder.

Mer yrkesinslag i gymnasieskolan

Storst intresse dgnas emellertid introduktionsprogrammen i
gymnasieskolan och méjligheterna att introducera mer
kvalificerade yrkesutbildningsmoment (bland annat via
yrkespaket) inom program som yrkesintroduktion och
sprakintroduktion. I rapporten presenterar vi resultatet av en helt
ny intervjubaserad undersokning som har genomforts med
foretradare for bransch- och partsorganisationer. Intervjuerna



handlar om mdjligheterna att utveckla mer kvalificerade
yrkesutbildningsinslag inom ramen for introduktionsprogrammen,
framst i anslutning till sa kallade yrkespaket. Intervjuerna talar
dess varre for att intresset ar mycket begransat, ndgot som bor
adresseras omgdende.

Det kommunala aktivitetsansvaret

Vi tar ocksa upp fragor om det kommunala aktivitetsansvaret.
Kommunerna har ett aktivitetsansvar fér unga som inte studerar i
gymnasieskolan eller i ndgon annan utbildningsform och som dnnu
inte fyllt 20 ar. Malgruppen bestdr av unga i dldrarna 16-19 ar som
inte bedriver nigra studier. Aven om aktivitetsansvaret har
reformerats i flera omgangar saknas ett valfardspolitiskt
likvardighetsperspektiv och en genomtankt kompetenspolitisk
strategi for insatserna. Arbetslivets parter ar i mycket liten
utstrackning involverade i arbetet med aktivitetsansvaret.

Sociala produktivitetskoalitioner

De 6kade skillnaderna i valfard och etableringsforutsattningar
mellan kommunerna maste ocksa métas med mer av regional
samverkan. Inom forskningen talar man ibland om ”sociala
produktivitetskoalitioner”, samverkan mellan det offentliga och
olika intressenter i naringsliv och arbetsliv. Podngen ar att hitta
l6sningar som underlattar omstallning och ekonomisk tillvaxt och
som samtidigt kompenserar dem som forlorar (kortsiktigt) pa
strukturférandringarna i ekonomin. Har finns det starka traditioner
inom ramen for den svenska modellen. Men i dag maste det till mer
av kraftsamling for att mota vaxande skillnader i termer av bade
sysselsattning och forsorjningsmdojligheter for individer och
grundliaggande valfard pa kommunniva. Det behévs mer av
planering och samordning pa regional och nationell nivd, mindre av
privatiseringar och new public management.
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1. INLEDNING OCH BAKGRUND

Den har studien handlar om férutsattningarna for lagutbildade
unga och nyanlanda att fa jobb med goda utvecklings- och
forsorjningsmojligheter pa den svenska arbetsmarknaden. En
betydande grupp unga har svarigheter att klara grundlaggande
utbildning. Mycket talar nu for att vi star infor en lagkonjunktur,
men vi har haft en stark arbetsmarknad pa senare ar och trots det
har lagutbildade och utrikes foédda haft problem att fa jobb. Det
monstret kommer inte att forandras utan forandringar av
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Vi talar da inte om de
forandringar som tvingats fram av Arbetsformedlingens
omorganisation och éverenskommelsen i Januariavtalet om att i
stéllet ge dnnu storre spelutrymme for privata aktorer. Vi
argumenterar for en nyorientering i riktning mot en sammanhallen
kompetenspolitik och illustrerar vara resonemang med konkreta
exempel pa angelagna forandringar, framfor allt av
introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. [ anslutning till den
kompetenspolitiska ansatsen framhalls ocksa betydelsen av att
utveckla mer av partssamverkan, inte minst regionalt, kopplat till
det arbetsmarknadspolitiska och kommunala stédet for
lagutbildade och nyanldnda. Vagen till social integration och
sammanhallning gar inte via avregleringar och 6kade
inkomstskillnader, som nyliberaler foresprakar, utan via en bred
valfards- och kompetenspolitisk offensiv med sarskilt fokus pa
vaxande och utsatta grupper i det svenska samhallet. Vi behover
mer av samverkan och omférdelning av inkomster, pa individ- och
kommunniva, mindre av marknadslosningar och ojamlikhet.

1.1. Det ldngsiktiga perspektivet

Forutsattningarna pa den svenska arbetsmarknaden har forandrats
patagligt under senare decennier. Innebdrden av det blir uppenbar
om man anlagger ett mer langsiktigt perspektiv.

De forsta decennierna efter andra varldskriget praglades av full
sysselsattning. Ungdomsarbetslosheten framstod inte som nagot
trangande nationellt problem, dven om det fanns regioner dar unga
paverkades negativt av strukturomvandlingen. Urbaniseringen gick
in i en ny intensiv fas och monstret att unga fran glesbygder tvingas
flytta till storstadsregioner for att fa jobb och utbildning grundlades.

Arbetskraftsinvandringen var stor fran slutet av 1940-talet och
de efterfoljande decennierna. Invandringen var betydande fran



Finland och sydeuropeiska lander som Italien och forna Jugoslavien.
Har handlade det i hog grad om erfaren och yrkesutbildad
arbetskraft som efterfragades inom den svenska industrin (Lundh
& Ohlsson 1999, Wadensjo 1972).2 Fore andra varldskriget var
invandringen daremot mycket blygsam. Enligt en folkrakning
utgjorde andelen utrikes fodda i Sverige 1 procent av befolkningen
ar 1930 (Aslund m.fl. 2017). 1970 hade andelen 6kat till 7 procent.
Efter 1970-talet har andelen utrikes fodda 6kat an snabbare och
steg till 17 procent av totalbefolkningen ar 2015.

De sa kallade guldaren under svensk efterkrigstid med hoga
sysselsattningsnivaer, fraimst for man, upphorde pa 1970-talet.
Forandrade internationella konkurrensférhallanden och
industrikriser paverkade etableringsforutsattningarna pa
arbetsmarknaden. Den ekonomiska utvecklingen matt i termer av
ekonomisk tillvaxt gick in i en betydligt mer dampad fas (Schén
2000). Overgangen skola-arbetsliv blev mer utdragen.
Gymnasieutbildning framstod allt mer som ett grundkrav for
intrade i arbetslivet, men arbetslosheten 1ag kvar pa laga nivaer och
nya sysselsattningsmdojligheter 6ppnade sig for framst kvinnor i
den vaxande kommunsektorn. En ny sammanhallen gymnasieskola
etablerades i borjan av artiondet. Det stora flertalet unga gick
vidare till gymnasiestudier efter grundskolan, men det fanns
fortfarande en grupp som sokte sig direkt ut i arbetslivet.
Arbetsloshetsriskerna och de framtida forsérjningsmojligheterna
for den gruppen vackte tilltagande oro.3

1980-talet praglades sedan av hogkonjunktur och fradgorna om
ungdomsarbetslosheten forsvann fran den politiska dagordningen.
Under de inledande aren av 1990-talet foljde daremot en mycket
kraftig ekonomisk nedgdng, med fallande sysselsattning och 6kad
arbetsloshet. Arbetsloshetstalen i dldersgruppen 20-24 ar dkade
fran cirka 4 procent 1989 till 23 procent 1993 (SCB AKU). Efter
1990-talets inledande krisar stabiliserades forhallandena, men
arbetslosheten har ddrefter inte sjunkit till de ldga nivder som

2 Arbetskraftsinvandringen dominerade under de forsta efterkrigsdecennierna. Men det forekom
ocksa flyktinginvandring, till exempel kom fangar fran de tyska koncentrationsldgren och
personer som flydde de baltiska staterna direkt efter kriget. Det kom ocksa vagor av flyktingar i
samband med revolten i Ungern 1956 och den sovjetiska inmarschen i Tjeckoslovakien 1968.

3 Strax innan den integrerade gymnasieskolans tillkomst ar 1971 tillsattes utredningen om
skolans inre arbete (den sa kallade SIA-utredningen). Utredningen f6ljdes upp i en proposition i
mitten av drtiondet dar man bland annat konstaterade féljande: "En relativt stor andel ungdomar,
minst var fjarde elev frdn grundskolan, soker sig alltsd andra vagar for utbildning eller 6vergér
till arbeten eller forblir arbetssokande och arbetsldsa. Dessa 25 % ungdomar bor f6ljas vidare
under ndgon tid efter grundskolans slut for att de skall kunna erbjudas ytterligare
studieorientering eller lampliga arbeten i den man de sjélva inte har kunnat skaffa sig utbildning
eller arbeten. SIA:s undersokningar kring studieavbrott har visat, att det finns ett stort behov av
hjalp &t dessa ungdomar.” (Prop. 1975/76:39, s. 132).
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radde fore detta artionde. Den fulla sysselsattningen fran
efterkrigsdecennierna har inte aterstallts och den ekonomiska
politiken har végletts av andra mal. Politiken har i allt hogre grad
inriktats pa okad produktivitet och starkt konkurrenskraft, bland
annat via stora utbildningssatsningar och inflationsbekdmpning.
Andelen hogskolestuderande 6kade snabbt. Bland kvinnor i
aldrarna 20-24 ar 6kade andelen studerande fran 18 procent ar
1993 till 29 procent 2002, dvs. med drygt 10 procentenheter under
en tioarsperiod. Gkningen bland mannen var inte fullt s stark, men
anda pafallande: fran 15 procent 1993 till 22 procent 2002 (SCB
Befolkningens utbildning).

I svallvagorna efter finanskrisen i slutet av 2000-talets forsta
artionde 6kade arbetslosheten dterigen till runt 20 procent i
aldrarna 20-24 ar. Ungdomsarbetslosheten kom alltsa ater i fokus
for den politiska debatten. Sedan 2009 har emellertid
arbetslosheten minskat, fran en niva pa drygt 20 procent bland
unga vuxna i dldern 20-24 ar till cirka 12 procent 2018 (SCB AKU).
Det betyder att arbetslosheten ar fortsatt relativt hog, inte bara
historiskt sett utan ocksa jamfért med andra nordiska lander
(undantaget Finland). Jamfort med genomsnittet inom EU ligger
Sverige dock nagot lagre.* Arbetsloshetsriskerna har andrat
karaktar och drabbar framst vissa grupper, som lagutbildade och
utrikes fodda.

1.2. Vilfdrdspolitiska motiv for stéd till ldgutbildade och

nyanldnda
Valfardspolitiska motiv talar for en mangfald av insatser for ett
underlatta for lagutbildade och nyanldnda att sa snabbt som mojligt
etablera sig i samhallet via utbildning och arbete. Utbildning och
arbete skapar inte bara mojligheter till egenforsorjning utan ocksa
bredare sociala natverk och battre forutsattningar for delaktighet i
samhallet. Forutom positiva valfardseffekter for individen finns en
rad omedelbara valfardsvinster pa samhallsniva. Farre blir
beroende av bidrag och sociala ersattningar och fler kan i stallet
bidra till trygghetssystemen genom att betala skatt och sociala
avgifter. En framgangsrik etablering i ett samhalle handlar givetvis
om mer dn utbildning och férvarvsarbete, men forvarvsarbete ar ur
manga synpunkter en avgorande forutsattning for delaktighet och
valbefinnande.

Mangfalden av insatser ar viktig. Om vi utgdr fran gruppen
nyanldnda utgor de en heterogen grupp med olika forutsattningar

4 Jamforelsen avser ar 2017 (Eurostat 2018b).



ur etableringssynpunkt. Det finns inte ndgon standardiserad modell
som kan forvantas fungera for alla. En avgorande skillnad ar
relaterad till migranters utbildningsbakgrund. En forsta utmaning
ar att nyttiggora kompetensen hos individer som har hogre
utbildning sedan tidigare, hitta snabbare vagar till yrken som
matchar utbildningsbakgrunden (Damm & Aslund 2017). Det
handlar da ofta om sa kallade 6verbryggningsatgarder som kan
omfatta validering, kompletterande utbildningsinsatser och
spraktraning med sikte pa yrken pa hogre kvalifikationsniva dar
det ofta forekommer krav pa certifiering eller yrkeslegitimationer.
En helt annan utmaning ar att skapa forutsattningar for
stadigvarande sysselsattning och goda inkomstmojligheter for
individer med lagre utbildning. Har handlar det ofta om mer
langsiktigt inriktade investeringar i vagledning och utbildning med
allt fran mentorsstéd och 6vning i det nya spraket till
grundlaggande samhalls- och yrkeskunskaper. [ bada fallen ar
samarbetet med parterna i arbetslivet helt avgérande for att man
ska kunna sakerstalla att migranterna erbjuds stdd och
kvalifikationer som motsvarar arbetsgivares efterfragan. En tydlig
malbild for larandet kopplat till arbetslivet ar ocksa viktigt ur
motivationssynpunkt, bade for nyanldnda med hogre utbildning
sedan tidigare och for dem med svagare utbildningsbakgrund.

1.3. Studiens uppldggning

Syftet med den har studien ar att diskutera yrkesutbildningens
betydelse och forsoken att utforma nya vagar till arbetslivet for
lagutbildade unga och nyanldnda i Sverige, bland annat via
gymnasieskolans introduktionsprogram och dverenskommelser om
riktade stodinsatser dar parterna pa arbetsmarknaden medverkar,
till exempel i anslutning till de sa kallade snabbsparen. Det ar
viktigt att inte enbart se fragorna ur ett nationellt perspektiv utan
att ocksa se de avgorande skillnader som radet regionalt och lokalt.
Forutsattningarna ur ett etableringsperspektiv varierar hogst
patagligt.

Innan vi kommer in pa mer specifika fragor om
forutsattningarna for matchning och etablering ges i kapitel 2 en
bred 6versikt om etableringsmonster i relation till olika landers
valfards- och utbildningssystem. Har anknyter vi till internationellt
jamférande forskning om évergéngsregimer. Ar begreppet
overgangsregimer anvandbart for att forsta de utmaningar och
etableringsproblem som framst drabbar lagutbildade och utrikes
fodda pa svensk arbetsmarknad? Oavsett 6vergangsregim tycks
lagutbildade och utrikes fodda ofta fastna i langa perioder av work-
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welfare cycling, ett vaxlande mellan perioder av arbetsloshet och
arbetsmarknadsinsatser och kortvariga perioder av férvarvsarbete.
Det gar att identifiera ett monster dar fler sysselsatts i atypiska
jobb och lever i en allt starkare social utsatthet. Vi vill i
sammanhanget ocksa lyfta fram de stora skillnader som praglar
etableringsvillkoren i olika delar av landet, regionalt och lokalt. I
kapitlet presenterar vi olika matt pa etableringsforutsattningarna
pa kommunniva. Var slutsats ar att sociodemografiska och
sociogeografiska skillnader ar valdigt utslagsgivande och enbart
delvis kompenseras av politiska insatser inom arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken.

Kapitel 3 inleds med en dversikt om forutsattningarna pa
arbetsmarknaden med sarskild tonvikt pd utmaningarna for
lagutbildade och nyanldnda. Darefter behandlas
matchningsproblemen narmare i kapitel 4 med utgangspunkt fran
bade svenska prognoser och jamforelser pa europeisk niva. Vilka
utmaningar kopplade till utbildningsval kan identifieras i relation
till de matchningsproblem vi star infér? Hur kan man se pa
matchningsproblemen i Sverige i ett europeiskt perspektiv? Ar
matchningsproblemen mer eller mindre omfattande?

[ kapitel 5 behandlas olika perspektiv pa kompetenspolitik, dvs.
insatser i bred mening for att battre matcha
kompetensforsorjningen mot arbetslivets behov. Hur kan man tolka
intentionerna med kompetenspolitiken i olika lander? Skillnaderna
ar starkt kopplade till styrningsambitionerna. Den svenska
modellen med mer av efterfragestyrning kontrasteras mot mer
reglerade och utbudsstyrda modeller.

[ kapitel 6 framhalls aktuella kompetenspolitiska initiativ i
Sverige, bland annat med medverkan fran parterna pa
arbetsmarknaden, for att hitta l6sningar pa de utmaningar svagt
etablerade grupper star infér. Merparten av utrymmet dgnas at att
analysera mojliga forandringar for att starka
yrkesutbildningsinslagen i ndgra av gymnasieskolans
introduktionsprogram. Gar det att 6verbrygga det motstand som
finns hos olika grupper i arbetslivet, ett motstand som kan
karakteriseras i termer av social stangning? Vi lyfter ocksa fragor
om kommunernas aktivitetsansvar fér unga i 6vre tonaren som inte
bedriver nagon utbildning. Hur kan aktivitetsansvaret utvecklas for
att battre nd malen for verksamheten, att underlatta ungas
atergang till studier och erbjuda erfarenheter fran arbetslivet? I
kapitlet diskuteras aven initiativ for att erbjuda yrkesutbildning
utanfor gymnasieskolan, initiativ som ocksa omfattar arbetslivets
parter. Hur kan man se pa de initiativ som tas via



overenskommelser mellan parterna, kommunerna och staten for
att 16sa problemen kopplade till ofullstandig utbildning och
etableringsproblem? Det handlar bade om utbildningsinsatser pa
grundlaggande niva riktade till lagutbildade och
overbryggningsinsatser speciellt tillrattalagda for nyanlanda med
en starkare utbildningsbakgrund. Ser vi ett monster av nya sociala
produktivitetskoalitioner och konturerna till en framtida
kompetenspolitik for att hantera de matchningsproblem
arbetsmarknaden stdr infor? Den sistndmnda fragan lyfts fram i
studiens avslutande kapitel.

1.4. Ndgra vigledande utgdngspunkter och évergripande
fragor

Den svenska arbetsmarknaden kdnnetecknas av relativt hoga
ingangsloner och reglerad anstallningstrygghet, nagot som 6kar
behoven av utbildningsinsatser och arbetsmarknadspolitiska
atgarder for att mojliggora den rorlighet och anpassning som ar en
forutsattning for ekonomisk strukturomvandling och uthallig
ekonomisk tillvaxt (Arbetsmarknadsekonomiska radet 2016,
Nordstrom Skans m.fl. 2017). Den svenska modellen har i hog grad
syftat till att ge individer som paverkas negativt av
omvandlingstrycket i arbetslivet resurser att stilla om och anpassa
sig till nya forutsattningar. Fragan ar alltsd om de utmaningar vi ser
i dag, med ett behov av att integrera stora grupper av lagutbildade
och nyanlanda pa arbetsmarknaden, kan hanteras inom ramen for
den svenska modellen eller om det forutsatts en kursandring till en
mer marknadsstyrd ordning med sankta ingangsloner, fler sa kallat
enkla jobb och mindre reglerade anstallningsférhallanden.
Yrkesutbildningsinsatser ar nédvandiga och centrala ingredienser i
en politik som syftar till att skapa stabila inkomstméjligheter och
goda jobb for migranter, oavsett om det handlar om invandrare
med svag utbildningsbakgrund eller om individer med mer
avancerad utbildning sedan tidigare (Benton m.fl. 2014, Konle-Seidl
& Bolits 2016). En politik som inte erbjuder utrikes fédda och
nyanldnda stdd for att utveckla sitt humankapital i linje med
arbetslivets behov i det nya hemlandet riskerar att forstarka
segmenteringen av arbetsmarknaden, skapa 6kade
sociogeografiska klyftor och en allt storre underklass dominerad av
fore detta migranter (Offe 2016).

Den svenska arbetsmarknads- och valfairdsmodellen star
foljaktligen infér en betydande utmaning. Gar det att skapa ett
hogre arbetsmarknadsdeltagande bland lagutbildade unga och
nyanldnda utan att betala ett hogt socialt pris i form av vaxande
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samhallsklyftor? Gar det att 6verbrygga de stora geografiska
skillnader i etableringsforutsattningar som finns mellan olika
regioner och kommuner, framst mellan storstadsndra och
landsbygdspraglade regioner? Gar det att 6verbrygga de tendenser
till social stangning som kan urskiljas pa den svenska
arbetsmarknaden? Var undersokning talar for att det finns en
misstro mot ldgutbildade bland utbildningsféretradare i flera
bransch- och partsorganisationer, ndgot som i forlangningen kan
bidra till att forsvara for ldgutbildade unga med bade svensk och
utlandsk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden.

[ likhet med Arbetsmarknadsutredningen (SOU 2019:3) menar
vi att ett det kravs ett bredare kompetenspolitiskt perspektiv pa
etableringsfragorna. Kommuner och regioner med stora
sociodemografiskt betingade utmaningar maste fa ett betydligt
starkare stod dn i dag. En grundldggande forutsattning ar att man
lyckas utforma verktyg for att formedla yrkeskvalifikationer och
hoéja anstéllningsbarheten hos lagutbildade och nyanlanda. Och
ansvaret for dessa insatser kan inte bara vila pa reguljara
utbildningsinstitutioner och enskilda kommuner utan maste i allt
hogre grad involvera regionerna, parterna i arbetslivet och enskilda
foretag.



2. OVERGANGAR TILL ARBETE

Fragorna om matchning och etablering pa arbetsmarknaden ar
relaterade till vad som i den internationella forskningen ofta kallas
for overgangsregimer (se till exempel Walther 2006). Begreppet
overgangsregimer har sitt ursprung i valfardspolitiskt och
internationellt jimforande studier dar syftet ar att identifiera
forutsattningarna for olika medborgargrupper att etablera sig pa
arbetsmarknaden och fa goda utvecklingsmojligheter i arbetslivet
och trygga forsorjningsvillkor. Uttrycket har varit vanligt
forekommande i studier om ungdomars villkor, men &r relevant i
alla sammanhang dar fragor om férutsattningarna for
forvarvsarbete och forsorjning behandlas.

Begreppet 6vergangsregimer indikerar att forutsattningarna for
etableringen pa arbetsmarknaden paverkas av att lander har olika
regelverk och institutionella férhallanden i anslutning till
arbetsmarknad, utbildning och valfardspolitik, med omedelbara
effekter pa intradesmonster i arbetslivet, vad galler saval
tidsmassiga aspekter som volymer och jobbens karaktar. Uttrycket
regimer anspelar i sammanhanget pa Ggsta Esping-Andersens
uppdelning med en skandinavisk, en kontinental och en anglosaxisk
valfardskapitalistisk regim (Esping-Andersen 1990). Regimerna
utgor idealtyper, dvs. avsikten ar inte att beskriva enskilda landers
forhallanden i detalj utan att urskilja monster som gor det mojligt
att forstd de centrala bestandsdelarna i ett socialt system.

Regimuppsattningarna paverkar saledes bade kvalitativa och
kvantitativa aspekter pa dvergadngsmonstren, bade tillgdngen pa
arbetstillfallen och jobbens karaktdr. En vanlig uppfattning ar att
overgangsregimen i de nordiska landerna, ofta karaktariserad som
den socialdemokratiska regimen, skapar gynnsamma
forutsattningar for 6vergdngar till arbetslivet (EU Research on
Social Sciences and Humanities 2004, Busemeyer 2016). Detta
anses bero pa en universellt inriktad valfardspolitik som inkluderar
resurssvaga grupper och minimerar negativa effekter av
konjunktursvangningar. Man pekar ocksa pa att
utbildningssystemet pa grundldggande niva undviker en tidig
sortering av elever, i studiebendgna och mindre studiebenédgna, och
darmed ger alla battre mdjligheter till vidare utbildning. Till detta
kommer en arbetsmarknad som regleras via rikstackande
kollektivavtal och som inte i nagon storre utstrackning missgynnar
outsiders.
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Den kontinentala eller konservativa regimen férknippas
daremot med hdrdare regleringar av arbetsmarknaden, bland annat
ett mer ldngtgdende anstallningsskydd, som gar ut 6ver unga,
kvinnor och invandrare som saknar fast etablering i arbetslivet.
Dessutom forknippas den konservativa regimen, som ofta
exemplifieras med lander som Tyskland och Nederlanderna, med
en langtgaende differentiering av utbildningssystemet och ett
socialt trygghetssystem som baseras pa fast anstéllning och
familjetillh6righet. Det sistndmnda minskar inte bara den sociala
rorligheten utan missgynnar ocksa kvinnor och personer med
utlandsk bakgrund.

Den anglosaxiska eller liberala regimen ar i sin tur forknippad
med Storbritannien och USA. De offentliga valfardspolitiska
ataganden ar begransade, utbildningssystemet har inga tydliga
lankar till arbetsmarknaden och arbetslivet saknar i hog grad den
reglering via kollektivavtal och lagstiftning som kannetecknar saval
den nordiska som den kontinentala regimen. Detta anses ofta leda
till ett 6vergangsmonster dar det skapas manga jobb, men jobb av
olika kvalitet innehalls- och forsérjningsmassigt. Lagutbildade har
latt att fa jobb, men betydligt svarare att fa jobb som ger
utvecklingsmojligheter och tillfredsstallande
forsorjningsmojligheter.

Diskussionerna om etableringsforutsattningar i olika lander med
utgangspunkt fran regimbegreppet har inspirerat till en rad bade
teoretiskt orienterade och empiriskt inriktade studier. Det finns en
tradition inom sociologisk, historisk och ekonomisk forskning dar
studiet av institutioner och institutionell forandring star i fokus (se
exempelvis North 1990, Schon 2000, Pierson 2004 och Lundh
2010). Har anlaggs ofta ett langsiktigt historiskt perspektiv dar
identifierade institutionella kluster, till exempel pa
arbetsmarknaden och inom valfardspolitiken, antas ge upphov till
en sparbundenhet i utvecklingen och en sjalvforstarkande
komplementaritet mellan olika delar av valfardsregimen. Med
utgangspunkt fran férestallningar om sparbundenhet och
komplementaritet vill man foérklara varfor olika regimer har sa
vasensskilda drag och varfor det inte gar att urskilja nagon
konvergens over tid.

2.1. Kapitalistiska vdlfdrdsstater och social reproduktion

av arbetskraften

En vidareutveckling av studierna om valfards- och
overgangsregimer har blivit skolbildande under beteckningen
Varieties in capitalism (Hall & Soskice 2001). Nationalekonomer,



statsvetare och sociologer har férdjupat den komparativa
valfardsforskningen genom att ga fran mer beskrivande och
funktionalistiska betraktelsesatt pa regimuppsattningar till studier
dar makroperspektiv pa institutionella kluster forankras i teorier
om individers handlingsmotiv. Utgangspunkten ar da att olika
sociala system ger upphov till varierande incitamentsstrukturer
som paverkar individers handlingsmoénster. Skillnader i individers
utbildningsval ar en faktor som ofta tillskrivs mycket stor betydelse
(Soskice 1998, Ashton m.fl. 2001).

I regimer dar traditionell yrkesutbildning och
kompetensutveckling via arbetsmarknadspolitiken har en svag
stillning, framst inom liberala marknadsekonomier som
Storbritannien och USA, skapas en starkare uppdelning mellan
interna och sekundara arbetsmarknader dar en betydande del av
befolkningen har sociala formaner pa mycket lag niva och hanvisas
till jobb med laga 16ner. Rorligheten ar stor men mojligheterna att
utveckla avancerade yrkesrelaterade kvalifikationer sma. De som
har resurser och forutsattningar att klara mer avancerade
utbildningar kan etablera sig pa interna arbetsmarknader och
darmed fa del av mer avancerat yrkesldrande, kvalificerade jobb
och arbetsplatsanknutna sociala féormaner. Utgangspunkten ar da
bland annat att de nordiska ldnderna foretrader ett annat slags
kapitalism som kdnnetecknas av en mindre skarp uppdelning
mellan interna och sekundara arbetsmarknader, med starkare
incitament for enskilda att valja yrkesutbildning, rikare mojligheter
till kvalificerat yrkeslarande pa arbetsplatser, generellt starkare
sociala skyddsnat och en jamnare inkomstfoérdelning.

Ur ett marxistiskt perspektiv skulle man kunna tolka de olika
regimuppsattningarna som modeller for den sociala
reproduktionen av arbetskraft inom ett kapitalistiskt ekonomiskt
system (McDermott 2007). I industrisamhallets barndom var
reproduktionen av arbetarnas arbetsformaga, dvs. den fysiska
energi och de kunskaper som omsatts i produktionen av varor och
tjanster, inte nagot som var foremal for samhalleliga insatser.
Uppratthdllandet av arbetsformdgan uppfattades som individens
eget ansvar och arbetare som inte langre var arbetsférmogna
hdnvisades till familjens omsorg, fattigvard eller privat valgérenhet.
I takt med den ekonomiska utvecklingen och vdxande krav pa
arbetskraftens produktiva formaga framstod det ocksa for
arbetsgivare som allt mer rationellt att organisera reproduktionen
av arbetskraften efter kollektiva linjer. Utifran ett marxistiskt
perspektiv ar detta det grundlaggande motivet for valfardsstatliga
insatser, inte minst pa utbildningsomradet och inom
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arbetsmarknadspolitiken (Bowles m.fl. 2017). Insatserna bidrar till
att hoja lontagarnas produktivitet och omférdelar kostnaderna for
reproduktionen. Forklaringarna till att de sociala
reproduktionssystemen skiljer sig at mellan olika kapitalistiska
ekonomier, pa likvardig utvecklingsniva, brukar ta sin
utgangspunkt i klassmassiga och politiska maktforhallanden. I
lander dar arbetarrorelsen har lyckats mobilisera ett starkare
fackligt och politiskt inflytande har man format relationer pa
arbetsmarknaden och valfardsstatliga system som ar mer
inkluderande och mindre socialt differentierande.

2.2. Kritik av regimperspektivet - apropd work-welfare
cycling

Forskningen om regimuppdelade sociala system inom ramen for
kapitalistiska ekonomier, praglade av institutionella kluster som
ger upphov till olika utfall i anslutning till utbildning, sysselsattning
och inkomstférdelning, har fatt stor genomslagskraft men ocksa
vackt kritik. En kritisk utgangspunkt har handlat om att
regimperspektivet blir for funktionalistiskt. Det handlar om
beskrivningar snarare dn om forklaringar till skillnader och
utvecklingsmonster. Teoriutvecklingen i anslutning till forskningen
om "Varieties of Capitalism” utgor i viss man ett svar pa den
kritiken. Har ar ju avsikten att forankra analysen av institutionella
strukturer pa évergripande makroniva i teorier om individers
handlande.

En mer grundlaggande kritisk utgdngspunkt har handlat om att
forandringarna av de europeiska och amerikanska kapitalistiska
ekonomierna dar mer mangfacetterade dn vad som kommer fram i
regimforskningen. Bilden av sammanhallna regimer anses allt
mindre relevant, bland annat mot bakgrund av den globala
ekonomiska integrationen och informationsteknologins effekter pa
produktion och arbetsmetoder. Forutsattningarna for den
industriella massproduktion som bar upp den ekonomiska
tillvaxten och var motorn bakom den fulla sysselsattningen i de
ledande kapitalistiska valfardsstaterna under decennierna efter det
andra varldskriget, har forandrats radikalt. Ibland talas det om en
tredje industriell revolution kopplad till fordismens upplésning och
pa senare dr om en fjarde industriell revolution i sparen av
avancerad informationsteknologi och helautomatiserade
tillverkningsprocesser (Magnusson 1990, Iveroth m.fl. 2018).

Till detta kommer att anpassningen till EU:s ekonomisk-politiska
regelverk anses ha begransat forutsattningarna for att bedriva en
valfardspolitik efter keynesianska linjer. Det betyder i sin tur att



mojligheterna att underbalansera offentliga budgetar i syfte att
satsa mer offensivt pd utbildning och arbetsmarknadspolitik under
lagkonjunkturer kringskars. Nedgangar i ekonomisk tillvaxt och
okad arbetsloshet mots med besparingar i stallet for
utgiftsokningar. I takt med att mer marknadsliberala
forestallningar fatt diktera utgangspunkterna for den ekonomiska
politiken har fokus hamnat pa utbudsrelationer snarare dn pa
efterfrageférhdllanden. Det betyder exempelvis att sociala problem
som arbetsloshet inte forklaras med otillracklig efterfragan i
ekonomin, i enlighet med den keynesianska doktrinen.
Arbetslosheten ses som ett resultat av hoga lonenivaer, regleringar
av anstallningsskydd och ersattningsnivaer vid arbetsloshet, som
dels gor det mer riskfyllt for arbetsgivare att anstélla, dels minskar
arbetsldsas intresse for att soka jobb.

Det finns ocksa en rad studier som talar for att det finns andra
grundlaggande forandringsmonster i arbetslivet i utvecklade
kapitalistiska ekonomier, som paverkar alla lander oavsett
regimtillhorighet. Guy Standings studier om prekariatet har fatt
starkt genomslag (Standing 2014, 2016). I grunden handlar det om
en alltmer pataglig social differentiering i sparen av globaliseringen,
forsvagade fackliga organisationer och genomslaget for en mer
marknadsorienterad ekonomisk politik i vastvarldens édldre
industrilander. Politiken formas av starka ekonomiska
intressegrupper som allierar sig med en krympande men
valbestalld medelklass samtidigt som vaxande grupper av unga,
migranter och resurssvaga far allt samre utbyte av den "gamla”
valfardsstaten. [ arbetslivet hdnvisas de till atypiska
anstallningsférhallanden, osdkra och tidsbegransade jobb med svag
léneutveckling och begransade sociala formaner. Det vaxande
intresset for UVAS-gruppen i flera lander, dvs. unga som varken
arbetar eller studerar, dr en fingervisning om att vara utvecklade
ekonomier rymmer relativt stora grupper med svaga resurser och
betydande social utsatthet (SOU 2013:74).

Studier talar for en tilltagande segmentering av
arbetsmarknaden som foljer flera parallella linjer, kopplade till
ojamstéllda villkor mellan kvinnor och man, brackliga
etableringsforutsattningar for utomeuropeiska invandrare och
ogynnsamma villkor for manga unga vuxna. Det har ar ocksa nagot
som har framhallits i Europeiska kommissionens
rekommendationer om atgarder for en mer aktiv social inkludering
och iriktlinjerna for medlemsstaternas gemensamma
sysselsattningspolitik.
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[ ett storre europeiskt forskningsprojekt med deltagare fran
flera olika lander presenterades uppgifter om etableringsvillkoren
som bekraftar att allt fler medborgare paverkas av sociala risker
kopplade till sdrbara anstallningsforhallanden, dterkommande
arbetsloshetsperioder och ldga inkomster (Frazer & Marlier 2010).
Nar det galler de nordiska landerna konstaterades att andelen unga
vuxna med varaktigt 1ag inkomst, eller sa kallad fattigdomsrisk, var
betydligt h6gre an bland medelalders och aldre. Skillnaderna
mellan generationerna var storre an genomsnittet inom EU.>
Mycket talar ocksa for att dessa skillnader kan ha tilltagit i takt med
en vaxande flyktinginvandring, koncentrerad till unga aldrar, och
fortsatta utmaningar med en stor andel unga som har svarigheter
att klara utbildningskraven pa grundskole- och gymnasieniva. I
Sverige var, enligt Eurostat, den genomsnittliga andelen 20-24-
aringar med svag social stallning och fattigdomsrisk 33 procent
aren 2011-17 jamfort med 31 procent i Storbritannien och 27
procent i Tyskland. Genomsnittet for hela EU var 31 procent
(Eurostat 2019).

Marxistiskt inspirerade forskare har pekat pa att det finns en
inneboende dynamik kopplad till férandringarna i
industrisamhallet, dvs. upplésningen av den fordistiska eller
massproduktionsinriktade ekonomin, den tilltagande sociala
differentieringen och den utbredda trenden att banta och
privatisera delar av véalfardsstaten. Vid sidan av mer
kunskapsintensiva jobb bidrar den ekonomiska omvandlingen till
fler 1agkvalificerade jobb inom servicesektorn. Privatiseringar
skapar utrymme for marknadsrelationer och vinstdrivande
produktion inom nya sektorer utanfor industrisektorn samtidigt
som aktiveringspolitik, hardare krav pa arbetsldsa och sankta
ersattningar garanterar den arbetskraftsreserv som behovs for att
bara upp privata foretagsintressens inmarsch pa nya marknader
(Jessop 1993, 2013).

I valfardspolitisk forskning har det talats om fenomenet work-
welfare cycling (McCollum 2012). Begreppet har ingen etablerad
svensk dversattning men syftar pa att stora grupper av frimst unga,
migranter och lagutbildade tenderar att fastna i pendelrorelser
mellan kortvariga och okvalificerade jobb och
arbetsloshetsperioder med socialt understdd. Dessa pendelrorelser
innebar en betydande social sarbarhet for de berérda individerna
och genererar ocksa langsiktiga kostnader forknippade med ohélsa
och svaga forsoérjningsmojligheter. Kostnaderna bérs av de berérda

5 Enbart ett antal linder i Sydeuropa och Osteuropa uppvisade stérre skillnader.



individerna och skattebetalarna. Men det framhalls ocksa att work-
welfare cycling tillfredsstéller behoven av 16st anknuten arbetskraft
pa sekundara arbetsmarknader, dar kraven pa bade
yrkeskunskaper och foretagsspecifik kompetens ar laga och dar de
jobb som erbjuds ofta ar kortvariga. Arbetsgivares tilltagande
bendgenhet att erbjuda jobb utan anstéllningstrygghet och
mojligheter till kompetensutveckling har starkts via avregleringar
av arbetsratten i kombination med en aktiveringspolitik baserad pa
jobb forst-principer, och bidragit till ett allt starkare
segmenteringsmonster pa arbetsmarknaden (McTier & McGregor
2018). Work-welfare cycling forekommer i saval liberala som mer
reglerade valfardsstater. Inte mycket talar for att lander med storre
inkomstojamlikhet och mindre regleringar pa arbetsmarknaden
har battre forutsattningar att undvika negativa effekter av
arbetsmarknadens segmentering av det har slaget (Olofsson &
Panican 2019).

Det ar viktigt att betona att det har inte handlar om det som en
del arbetsmarknadsforskare kallar for jobb-shopping, en
overgdende period i unga ar da individen provar pa olika jobb for
att slutligen nd en etablerad och mera trygg position. Har handlar
det om att individer riskerar att successivt fa allt svagare
mojligheter pa arbetsmarknaden genom att kunskaper och
fardigheter foraldras och mojligheter till larande och utveckling ar
stangda. Till detta kommer alla andra sociala risker forknippade
med svag arbetsmarknadsforankring, ohélsa och svagt utvecklade
natverk. Marginaliseringsprocessen blir latt sjalvforstarkande och
riskerar att resultera i fullbordad exkludering.

2.3. Ojdmlika etableringsforutsdttningar i Sverige — ett

kommunperspektiv
Sett i bredare svenskt perspektiv kan vi konstatera att
overgangarna till arbete varierar patagligt i olika delar av landet.
Det ar knappast 6verraskande, men skillnaderna ar hogst
betydande. Utgar man fran forestallningen om en sammanhallen
overgangsregim riskerar de stora skillnader i
etableringsforutsattningar som unga och migranter moter i olika
delar av landet att osynliggoras. Det forsvarar ocksa utformningen
av konstruktiva politiska l6sningar eftersom problembilder och
behov varierar mellan landets regioner och kommuner.

For att illustrera skillnaderna sammanfattas har nagra centrala
bakgrunds- och utfallsfaktorer i anslutning till etableringsvillkoren
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pa kommunniva i Sverige.® Statistiken for landets 290 kommuner
har grupperats pa tre omraden: sociodemografiska faktorer,
utbildningsrelaterade faktorer och slutligen
arbetsmarknadsrelaterade faktorer. I anslutning till varje
bakgrundsomrade har en faktoranalys genomforts i syfte att
urskilja de variabler som har starkast inbordes samband och
forklaringsvarde i forhallande till skillnaderna i férutsattningar pa
kommunniva. Uppgifterna avser aren 2011 till och med 2017 (i
enstaka fall 2018).

A. Den sociogeografiska bakgrunden

I den sociodemografiska dimensionen ingar uppgifter om
befolkningens dlderssammansattning i kommunen, andelen unga
man, andel studerande totalt, andel hogskolestuderande,
forandring i andel utrikes fédda unga vuxna (mellan aren 2007 och
2017), skattesats i kommunen och andel sysselsatta i kommunal
verksamhet (i dldrarna 20-64 ar). [ anslutning till faktoranalysen
konstruerades ett index. Ett hogre indexvarde betyder att
kommunen kdnnetecknas av en ung dlderssammansattning, en
relativt hog andel unga kvinnor, en hog andel studerande, en lag
skattesats liksom en mindre andel kommunalt sysselsatta. [ bild 2.1.
nedan relateras indexvardena till uppgifter om den genomsnittliga
inkomsten i kommunen per person 6ver 16 ar.

6 Uppgifterna pd kommunniva harstammar fran olika kallor. Huvuddelen av statistiken har
samlats in fran SCB:s databaser. Men dven offentlig statistik frdn Arbetsférmedlingen,
Folkhélsoinstitutet, Forsdkringskassan, Skolverket, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har nyttjats i kartlaggningen.



Bild 2.1 Kommunerna indelade i decilgrupper efter
medelinkomst
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Bilden visar sociodemografiskt index (y-axeln) och férdelning av
kommuner efter genomsnittlig inkomstnivad (x-axeln). Uppgifterna
avser ett genomsnitt for dren 2011-17.

Kallor: Egna berdkningar med data frdn SCB och SKL.

Som framgar av bilden dr sambandet mellan vardena pa indexet
och medelinkomsten i kommungrupperna mycket starkt. Det
betyder att kommuner med en hog medelinkomst per invanare
kiannetecknas av en relativt ung befolkningssammansattning, en
relativt stor andel unga kvinnor och en svagare 6kning av andelen
utrikes fodda pa senare ar. De har ocksa en relativt 1ag skattesats
och en lagre andel sysselsatta i kommunala verksamheter. De
omvanda forhallandena galler for kommuner med genomsnittligt
lagre medelinkomster.

Tittar vi ndrmare pa vilka kommuner som déljer sig bakom de
olika kommungrupperna framkommer ett vantat monster. [ den
tiondel av kommunerna som har hégst indexvarden ar 13 av 29
kommuner lokaliserade i Stockholms lin. Aven Goteborg, Linkoping,
Lund och Malmé ingar i denna kategori. Det handlar om kommuner
med en relativt stor och ung befolkning, med larosaten och en
betydande andel studerande. I den andra dnden av skalan aterfinns
framst mindre norrlandska och mellansvenska kommuner som
Arjeplog, Kramfors, Munkfors, Pajala, Vingaker och Overtornea.
Indexet indikerar att sma kommuner med en dldrande befolkning
inte bara drabbas av en vdxande férsorjningsborda och ett hogt
skattetryck utan ocksa har haft en snabbt vixande andel utrikes
fodda unga vuxna. En 1dg andel studerande kan hamma
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utvecklingen av det lokala och regionala naringslivet och férsvara
etableringsforhdllandena pa sikt. Den h6ga andelen unga man far
ses i ljuset av att kvinnor ar mer utbildningsbendgna och flyttar till
orter med larosaten samtidigt som fler man dn kvinnor ingar i den
vaxande gruppen unga utrikes fodda.

B. Utbildningsbakgrunden

En analys av kommunernas forutsattningar pa utbildningsomradet
har gjorts pa samma sitt som analysen avseende de
sociodemografiska forutsattningarna. Efter en faktoranalys
urskildes foljande variabler i anslutning till utbildningsbakgrunden:
genomsnittliga meritvarden i grundskolan, andelen obehoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, andelen elever pa
gymnasieskolans yrkesprogram, andelen elever pa
introduktionsprogram och andelen i dldern 20-24 dr som saknar
fullbordad gymnasieutbildning. Dessutom ingick forandringar i
andelen utrikes fodda unga vuxna och andelen i den vuxna
befolkningen som har lag ekonomisk standard.” Motivet till att
inkludera uppgifter om lag ekonomisk standard ar att ekonomisk
utsatthet erfarenhetsmassigt har en avgérande betydelse for
utbildningsresultaten. Forandringar i andelen utrikes fodda
paverkar ocksa studieresultaten.

Om vi da konstruerar ett index som illustrerar
utbildningsdimensionen pa kommunniva, med utgangspunkt fran
de variabler som har presenterats ovan, och relaterar detta till den
gruppering av kommunerna som erholls via vart sociodemografiska
index, framkommer ett tydligt monster.

7 Varaktigt 1ag ekonomisk standard definieras som andelen individer som tillhor ett hushall som
har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som understiger 60 procent av vardet for
samtliga. SCB presenterar uppgifter pA kommunniva for &r 2016 (SCB Inkomstrorlighet -
Lan/kommun).



Bild 2.2 Kommunerna indelade i decilgrupper efter virden pa
sociodemografiskt index
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Bilden visar utbildningsindex (y-axeln) och sociodemografisk
gruppering av kommunerna (X-axeln). Uppgifterna avser ett
genomsnitt for dren 2011-17.
Kallor: Egna berdkningar med data frdn SCB, SKL och Skolverket.

Sambandet dr som synes starkt.? De 29 kommuner som har
hogst sociodemografiskt index har ett utbildningsindex som
narmar sig 0,7 jamfort med ett genomsnitt pa under 0,2 for de 29
kommuner som har lagst sociodemografiskt index. Aven om det
finns anledning att betona att det finns en spridning inom
kommungrupperna ar den interna spridningen begransad i
forhallande till spridningen mellan grupperna. Tre kommuner
sticker ut med ovantat hoga utbildningsindex i forhallande till det
sociodemografiska indexet: Bastad, Hoganas och Pajala.
toppskiktet finns 11 kommuner i Stockholms lan och orter med
stora larosaten som Uppsala och Umea. Det finns ocksa negativa
avvikelser i forhallande till det sociodemografiska indexet. Det
galler exempelvis Goteborg som tillhor decilgruppen med nast
hogst etableringsindex. For Malmos del ar avvikelsen betydligt
storre. Malmo hamnar i ett mellanskikt, i den decilgrupp som
kommer pa femte plats.

Men generellt sett betyder detta att kommuner med en
ogynnsam alderssammansattning, en lag andel studerande, en
hogre andel unga méan och en snabbt viaxande andel utrikes fédda

8 Korrelationskoefficienten uppgar till 0,85. En korrelationskoefficient pa 0 innebér att det saknas
ett samband medan 1 innebdr ett fullstdndigt samband. Positiva virden indikerar positiva
samband medan negativa varden illustrerar negativa samband.

arenaidé i



ocksa uppvisar samre utbildningsprestationer i grundskolan och
gymnasieskolan. De genomsnittliga meritvardena ar lagre, en hogre
andel unga kvalificerar sig inte till gymnasieskolans yrkesprogram,
en storre andel hanvisas till introduktionsprogrammen och en
storre andel uppnar inte gymnasiekompetens. Dessa kommuner
kannetecknas ocksa av att en storre andel av befolkningen lever
med en varaktigt ldg ekonomisk standard, eller med fattigdomsrisk.
Den sistnamnda andelen har ocksa vuxit i samband med att
gruppen utomeuropeiska invandrare har 6kat, men det ar inte den
enda férklaringen. Aven bland inrikes fodda dr gruppen med
ekonomisk utsatthet storre. Det forstarker monstret med svaga
utbildningsresultat. Svaga prestationer i grundskolan och
gymnasieskolan ger simre mojligheter for vidare studier, for
livslangt larande och riskerar i sin tur att leda till varaktiga sociala
risker kopplade till arbetsloshet, 1dga inkomster och ohalsa.

C. Arbetsmarknadsbakgrunden
Vi har alltsa ocksa valt att urskilja ett antal variabler som
sammanfattar villkoren i kommunerna ur
arbetsmarknadssynpunkt. Analysen av uppgifterna om
forutsattningarna pa arbetsmarknaden i kommunerna har
genomforts pa samma satt som tidigare. En faktoranalys
resulterade i att foljande variabler valdes ut for vart
arbetsmarknadsindex: andelen av den unga respektive vuxna
befolkningen som varken arbetar eller studerar (UVAS), andelen
arbetsldsa bland unga och unga vuxna, andelen unga respektive
vuxna som forvarvsarbetar (sysselsattningsgrad),
inflyttningsoverskott i kommunen (positivt eller negativt) samt en
socioekonomisk sorteringsnyckel (SKL) for att skatta andelen av
befolkningen med 6verrisker att vara beroende av forsérjningsstod.
Om arbetsmarknadsindexet relateras till
kommungruppsindelningen enligt det sociodemografiska indexet
erhalls féljande monster.



Bild 2.3 Kommunerna indelade i decilgrupper efter virden pa
sociodemografiskt index
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Bilden visar arbetsmarknadsindex (y-axeln) och
kommungruppsindelning (X-axeln). Uppgifterna avser ett genomsnitt

for dren 2011-17.
Kallor: Egna berdkningar med data frdn Arbetsformedlingen och SCB.

Som framgar av bilden dr sambandet mellan indexen starkt, om
an inte lika starkt som mellan utbildningsindexet och det
sociodemografiska indexet.® Aterigen ar kommunerna i
Stockholmsregionen patagligt 6verrepresenterade bland
kommunerna med héga indexvarden. Elva kommuner i Stockholms
lan aterfinns i den forsta decilgruppen. Men det finns ocksa
kommuner som avviker, totalt fem. De kommuner som avviker
mest negativt i forhallande till det sociodemografiska indexet ar
Landskrona och Malmo i Skane lan. Bdda kommunerna har relativt
hoga arbetsloshetstal bland unga vuxna och en hog andel utrikes
fodda i befolkningen. Gallivare och Kiruna i Norrbotten avviker
positivt med ett hogre varde i vart arbetsmarknadsindex an vad
som kunde forvantas givet placeringen enligt det
sociodemografiska indexet.

Slutsatsen ar att kommuner med en hog andel invanare som
varken arbetar eller studerar, en hog andel arbetslésa och en lag
sysselsattningsgrad, i stor utstrackning ocksa kdnnetecknas av
oférmanliga sociodemografiska villkor med en ogynnsam
alderssammansattning och en betydande utflyttning av unga till
utbildningsorter och storstadsregioner. Samtidigt har kommunerna
med svag arbetsmarknad tagit emot en betydande andel utrikes

9 Korrelationskoefficienten uppgar till 0,6.
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fodda pa senare ar, framfor allt i yngre dldrar. Okningen av andelen
utrikes fodda har varit mer markant i mindre och
landsbygdspraglade kommuner an i storstader.

D. Ett nytt kommunalt etableringsindex

De tre index som har diskuterats kan nu sammanfattas i ett
etableringsindex, som ger nagot av en helhetsbild av
etableringsforutsattningarna pa kommunniva i olika delar av landet.
Etableringsindexet sammanfattar villkoren kopplade till
sociodemografiska forhadllanden i kommunen,
utbildningsprestationer och utbildningsniva samt forhallanden
relaterade till arbetsmarknaden. Ju ldgre indexvarde, desto mer
ogynnsamma forutsattningar. I bilden nedan har kommunerna
grupperats i tio grupper, enligt vart etableringsindex, dar den lagsta
decilgruppen (nr 1) har lagst indexvarden och den hogsta
decilgruppen (nr 10) hogst indexvarden. Kommungrupperna, enligt
vart index, har i sin tur relaterats till ett genomsnitt fér andelen
unga vuxna i dldern 20-29 ar i kommunerna som forsorjer sig via
bidrag och sociala ersattningar. [ uppgifterna om sociala
ersattningar ingar forsorjningsstod, ersattning vid 6ppen
arbetsloshet, sjukpenning, aktivitets- och sjukersattning samt
foraldrapenning. Uppgifterna ar omraknade till helarsekvivalenter
vilket innebar att tva halvtidsersattningar omraknas till en
heltidsersattning, fyra ersattningar motsvarande 25 procent
omrdaknas till heltidsersattning for en individ, etc.



Bild 2.4 Kommunerna indelade i decilgrupper efter virden pa
etableringsindex
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Kommunerna fordelade i deciler enligt etableringsindex.

Bilden visar andel i dldern 20-29 dr med sociala ersdttningar (y-
axeln) och kommungruppen (x-axeln). Uppgifterna avser genomsnitt
for dren 2014-18.

Kalla: Egna berdkningar med data frdn Arbetsformedlingen, SCB, SKL,
Skolverket och Socialstyrelsen.

Som framgar av bilden finns det ett mycket starkt negativt
samband mellan kommunernas indexvarden, enligt vart
etableringsindex, och andelen unga vuxna som lever pa sociala
ersattningar.'? Ju lagre index, desto hogre andel unga vuxna med
sociala ersattningar. | kommungruppen med hogst etableringsindex
aterfinns 15 kommuner i Stockholms lan, sex kommuner i narheten
av Goteborg och fyra kommuner i narheten av Malmao. I
kommungruppen med lagst index aterfinns, med ett fatal undantag,
mest kommuner i mellersta och norra Sverige, allt fran Flen och
Vingdker i Sormland, Filipstad i Varmland, Ljusnarsberg i Orebro
lan till Overkalix och Overtorned i Norrbotten. Flertalet av
kommunerna ar befolkningsfattiga och ocksa geografiskt avlagsna.

Utfallet kan illustreras pa en karta. Pa Sverigekartan nedan ar
kommunerna farglagda fran gult till rott. Rott motsvarar ett hogt
varde pa etableringsindex, dvs. formanliga etableringsvillkor,
medan gult motsvarar ett 1agt indexvarde och oférmanliga
etableringsvillkor.

10 Korrelationskoefficienten uppgér till -0,85.
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Bild 2.5 Sveriges kommuner firgkodade enligt etableringsindex

Kdlla: Egna berdkningar med data frdn Arbetsférmedlingen, SCB och Skolverket.

Kartan visualiserar etableringsférutsattningarnas geografiska,
dvs. platsbundna, dimension. Ménstret ar naturligtvis vad som
kunde forvantas givet spridningen av sociodemografiska
forutsattningar och ojamlika villkor kopplade till utbildning och
arbetsmarknad. Det ar aterigen viktigt att se den ansamling av
ogynnsamma och gynnsamma faktorer som ligger bakom
etableringsforutsattningarna och som kommer till uttryck i varje
enskild kommuns indexvarde. Det handlar om allt fran



befolkningsrelaterade faktorer som invanarnas alder och
flyttningsmonster, till hur manga som klarar utbildningskraven pa
grundlaggande och hogre nivaer, till hur stor andel som etablerar
sig pa arbetsmarknaden och klarar sin egenférsérjning och darmed
blir nettobidragsgivare till den offentliga ekonomin.

Den uppdelning av kommuner som kan urskiljas, enligt vart
etableringsindex, pAminner men 6verensstammer inte helt med tva
andra, beslaktade, kommungruppsindelningar. Den
kommungruppsindelning som oftast nyttjas har utformats av SKL.
Har laborerar man med nio olika kommuntyper under tre
huvudgrupper: for det forsta storstdder och storstadsnara
kommuner, for det andra storre stider och kommuner néara storre
stad och for det tredje mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner (SKL 2017).

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) har bearbetat SKL:s kommunindelning och
utvecklat en egen indelning bestdende av sex kommuntyper
(Tillvaxtanalys 2014). Befolkningskoncentrationen och
pendlingsmonster ar utslagsgivande for kommunindelningen.

Utifrdn vart etableringsindex kan vi konstatera att av de 29
kommuner som har hégst varden aterfinns flertalet i
storstadsregioner. Utgar vi till en borjan fran SKL:s kommuntyper
ar 23 av kommunerna sa kallade pendlingskommuner nédra
storstader (dvs. kommuner nara Stockholm, Géteborg eller Malmo).
Resten utgors av storre stader och hér finns ocksa en storstad
(Stockholm). Mer an hélften av kommunerna i decilgruppen med
lagst indexvarden aterfinns daremot bland landsbygdskommuner
och pendlingskommuner till mindre stader/tatorter.

Utgar vi fran den kommunindelning som Tillvaxtanalys tagit
fram kan vi urskilja ett likartat monster. Samtliga kommuner i
decilgruppen med hogst etableringsindex tillhor tva kategorier:
antingen storstadskommuner eller titbefolkade kommuner nara
storstad. Av de 29 kommuner som har lagst indexvarden tillhor 18
nagon av foljande kommunkategorier: avlagset beldgna
landsbygdskommuner eller mycket avlagset beldgna
landsbygdskommuner.

E. Fler aspekter pd kommunernas forutsdttningar
Forutsattningarna i kommunerna kan beskrivas utifran olika
perspektiv. Bland annat ar ohadlsan matt i termer av ohalsodagar,
det sd kallade ohélsotalet, mer omfattande i kommuner med samre
etableringsforutsattningar. For gruppen med samst
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etableringsforutsattningar ar antalet ohalsodagar i dldrarna 20-29
ar i genomsnitt sex fler jamfort med kommungruppen med bast
etableringsforutsattningar.!! Andelen i dldrarna 20-29 ar som
uppbar aktivitetsersattning, dvs. den sociala ersattning som
tidigare gick under namnet fértidspension, ar 30 procent hogre.

De olika sociodemografiska och socioekonomiska
forutsattningarna aterspeglas ocksa i varierande valjarbeteenden i
valen. [ bilden nedan illustreras stodet for "roda” respektive "blaa”
partier i de tva senaste riksdagsvalen (2014 och 2018).

Bild 2.6 Kommunerna indelade i decilgrupper efter
etableringsindex och viljarménster
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Bilden visar vdrden pd etableringsindex (x-axeln) samt procentuellt
stod for "roda” respektive "blda” partier i riksdagsvalen 2014 och
2018 (y-axeln), for kommuner i olika deciler. Vdirdet i
etableringsindexet stiger dt héger i bilden.

Kdlla: Egna berdkningar och SCB.

Som framgar av bilden ar stodet for Socialdemokraterna,
Véansterpartiet och Miljopartiet starkare i kommuner med svagare
etableringsforutsattningar och ett 1agt indexvarde, medan

11] ohélsotalet ingdr antalet ersattningar kopplade till sjukpenning, rehabiliteringspenning samt
sjuk- och aktivitetsersattning. Uppgifterna presenteras som det genomsnittliga antalet dagar per
person och ar i en viss aldersgrupp. 2018 uppgick ohalsotalet till knappt 14 dagar i
aldersgruppen 20-29 ar (Forsakringskassan 2019).



motsatsen galler for stddet till Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna. Sociodemografiskt och
socioekonomiskt missgynnade kommuner ar, som vantat,

mer "roda”. Aven stodet for Sverigedemokraterna r starkare i
kommuner med svagare etableringsforutsattningar, dven om
monstret inte ar lika tydligt som nar det galler de “réda” och "blaa”
partierna.’? Vadljare i kommuner i storstadsregioner med en yngre
befolkningssammansattning, en hogre utbildningsniva och
gynnsammare villkor pd arbetsmarknaden rostar i allmdnhet mer
borgerligt, mindre pa vansterorienterade partier och i mindre
utstrackning pa Sverigedemokraterna.

Demografiska faktorer ar av avgérande betydelse for
kommunernas mojligheter att hantera sina vélfardsataganden (se
till exempel SNS konjunkturrdad 2019). Vard, omsorg och skola ar de
tunga verksamhets- och kostnadsomradena. Kommuner med en
ogynnsam aldersstruktur och en hég andel invanare i icke-
forvarvsaktiv dlder har svarare att finansiera dessa ataganden,
behovet av statliga tillskott och intakter via det kommunala
inkomst- och kostnadsutjamningssystemet 6kar. Utmaningar
forknippade med etableringen av unga och nyanldnda kan bidra till
att forvarra obalanserna och gora det svarare for enskilda
kommuner att tillgodose medborgarnas 6nskemal om god och
hogkvalitativ service. Har kan mojligen finnas en ytterligare
forklaring till det tilltagande missndje som ligger bakom
Sverigedemokraternas vaxande valjarstod.

Fordelningen av nyanldnda unga flyktingar mellan kommunerna
kan ha bidragit till att 6ka missnéjet. Andelen utrikes fédda unga i
aldern 16-19 ar ar mer an dubbelt sa stor i de 29 kommuner som
har lagst etableringsindex jamfort med de kommuner som har
hogst. Det aterspeglar i sin tur att mindre och landsbygdspraglade
kommuner har tagit ett betydande ansvar for flyktingmottagandet
under senare ar. Det stéller stora resurskrav pa kommuner som
redan har svart att uppfylla kvalitets- och likvardighetskraven i
skolan, bland annat pa grund av svarigheterna att rekrytera
behoriga larare. Skolverket har under de senaste dren arbetat med
ett sarskilt regeringsuppdrag for att starka utbildningens kvalitet
for nyanldanda elever. Det har bade handlat om generella insatser
for att utveckla undervisningen och om riktade insatser med
samordnings- och verksamhetsstdd till kommuner med en sarskilt

12 Korrelationskoefficienten mellan etableringsindex och valjarstodet for Sverigedemokraterna i
riksdagsvalen 2014 och 2018 uppgar till -0,44 jamfort med -0,55 for de "réda” partierna och 0,76
for de "blaa” partierna.
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stor andel nyanldnda elever (Skolverket 2018f).13 Nedan illustreras
fordelningen av nyanldnda elever per kommungrupp (varen 2017)
irelation till vart etableringsindex.

Bild 2.7 Kommungruppsindelning enligt etableringsindex
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Andel nyinvandrade elever grundskolan okt. 2017.

Kommunema fordelade i deciler enligt etableringsindex.

Bilden visar andel nyanldnda elever i grundskolan oktober 2017 (y-
axeln) och kommungrupper (x-axeln).
Kalla: Egna berdkningar med data frdn Skolverket.

Som framgar av bilden dr andelen nyanldnda elever i
grundskolan drygt fyra gdnger sa hog i kommunerna med svagast
etableringsforutsattningar jamfoért med i kommunerna med bast
etableringsforutsattningar. Det betyder i praktiken att
kommunerna med samst resurser och svagast férutsattningar
sannolikt stalls infor stora utmaningar, utmaningar som kan
komma att paverka kommunernas verksamheter under manga ar
framover.

I en ekonomisk prognos nyligen raknade Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) med att det behdvs betydande ekonomiska
forstarkningar bade i ett kortsiktigt och i ett langsiktigt perspektiv
for att garantera dagens niva pa valfardsatagandena (SKL 2018).
Det handlar om demografiskt betingade kostnadsékningar i sparen
av fler individer i gruppen unga i aldern 0-19 ar samt fler dldre

13 Den tidigare regeringen beslutade bland annat att fran 2016 ho6ja schablonerséttningen till
kommunerna for asylsokande barns skolgang och férskola med 50 procent. For 2019 berdknades
det motsvara ett totalbelopp pd 224 miljoner kronor. Skolverket disponerade 2018 medel
motsvarande drygt 500 miljoner for uppdrag i anslutning till nyanldnda elever (Skolverket
2018f).



individer 6ver 79 ar. Behoven av resurser i bade skola och
aldreomsorg vaxer. Fram till 2022 talas det om behov av
inkomstforstarkningar pa 43 miljarder, en férstarkning
motsvarande cirka 10 procent av kommunernas skatteintakter
jamfort med budgetdret 2018. Antalet sysselsatta berdknas beho6va
oka med 124 000 personer fram till 2025.

Skatt pad arbetsinkomster ar kommunernas viktigaste
inkomstkalla samtidigt som skattekraften, som framgatt, ar mycket
ojamnt fordelad mellan kommunerna. De demografiska
forandringarna kommer alltsa att bidra till att trycket pa
skattehdjningar 6kar kraftigare i kommunerna med mest
ogynnsamma forutsattningar. Det kommer att stéllas krav pa
effektiviseringar av verksamheterna for att ddmpa behovet av
skattehdjningar, bland annat via mer av digitalisering och
sjalvservice. Dessutom kommer behovet av samverkan och
regionalisering att skdrpas, inte minst pa utbildningsomradet. Men
for att motverka allt for stora skillnader i serviceutbud och kvalitet,
och for att bromsa utvecklingen mot 6kade socioekonomiska och
geografiska valfardsklyftor, kommer sannolikt kraven pa statliga
tillskott till kommunsektorn ocksa att 6ka. Regeringen har nyligen
kommit 6verens med samarbetspartierna Centern och Liberalerna
om justeringar i utjdamningssystemet for att gynna kommuner i
glesbygdspraglade regioner, men det kommer ocksa att kravas
okade statliga tillskott.

F. Tudelade etableringsférutsdttningar

Hur ska man da forsta de stora geografiska skillnaderna i
forhallande till "6vergangsregimen” och regleringen av ungas och
nyanldndas vag in pa arbetsmarknaden? Den komparativt och
historiskt inriktade valfardspolitiska forskningen ger tveklost
viktiga ledtradar om skillnader mellan lander vad galler
institutionella forutsattningar for valfarden pa évergripande niva,
men de monster som framkommer behover ocksa fordjupas och
forankras i kunskaper om lokala och regionala forutsattningar.
Talar vi om mojligheterna f6r unga vuxna och utrikes fédda att
etablera sig pa arbetsmarknaden, fa varaktiga jobb med goda
forsorjningsmojligheter, blir det uppenbart att villkoren skiljer sig
starkt mellan olika regioner och kommuner. Det geografiska
utgangslaget, platsen dar man vaxer upp eller dit man kommer, har
avgorande betydelse for enskilda individers karridarvagar och
sociala villkor.
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Forandringarna pad arbetsmarknaden i form av en tilltagande
segmentering och uppdelning i arbetsvillkor, bland annat kopplad
till utbildningsniva och fodelseland, gor det an mer angeldget att
diskutera om den bild som erbjuds i forskningen om nationella
overgangsregimer askadliggdr forutsattningarna pa ett rattvisande
satt. Det galler inte minst beskrivningen av den nordiska eller
socialdemokratiskt praglade regimen.

Forandrade forutsattningar for utbildning, arbete och vaxande
inkomstskillnader illustrerar att den socialdemokratiska regimen
ar satt under ett betydande tryck. En tydlig forandring pa senare ar,
bara for att ta ett konkret exempel, géller framvéaxten av allt fler
tidsbegransade jobb. Tidsbegransade anstéllningar ger i allmanhet
inte samma mdjligheter till larande och medinflytande pa
arbetsplatsen som en tillsvidareanstallning. Unga ar av naturliga
skal overrepresenterade bland tidsbegransat anstallda. Kvinnor har
traditionellt varit 6verrepresenterade, men andelen har ocksa vuxit
patagligt bland méan under den senaste perioden. Bland personer
med utldndsk bakgrund ar en dubbelt sa stor andel tidsbegransat
anstallda som bland personer med svensk bakgrund, en fjardedel
jamfort med 12-13 procent bland anstillda med svensk bakgrund.

SCB:s statistik om befolkningens levnadsférhallanden talar dven
har for att det finns en platsbunden dimension. Andelen
tidsbegransat anstallda ar hogre i kommunerna utanfor
storstadsregionerna. En betydligt hogre andel ldgutbildade
hdnvisas ocksa till tidsbegransade anstallningar.

Mojligheterna pa arbetsmarknaden paverkas foljaktligen av
saval sociogeografiska, socioekonomiska som etniska
bakgrundsfaktorer. Personer med lag utbildning, i yngre aldrar och
med utlandsk bakgrund ar i hogre grad hanvisade till atypiska jobb,
ett monster som dr patagligt i alla kommuner, inte minst i
storstidernas invandrartata forortsomraden, men som blir &n mer
utslagsgivande i kommuner langt fran storstadsregionerna.

Det behovs breda insatser bade for att motverka tendenserna till
okad segmentering pa arbetsmarknaden och for att forebygga de
negativa sociala konsekvenserna av 6kade skillnader i
etableringsforutsattningar. [ den har studien talar vi mycket om
behovet av kompetenspolitiska insatser, ett ndrmande mellan
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik liksom om ett bredare
engagemang fran parterna i arbetslivet. Vi utgar framst fran
villkoren bland unga med svag utbildningsbakgrund, ofta i forening
med utldndsk bakgrund, men vill alltsa betona att de utmaningar
som tas upp ocksa maste ses i ett sociogeografiskt perspektiv.
Forutsattningarna i olika delar av landet skiljer sig at, narmast



dramatiskt. Beaktar man inte dessa skillnader blir det svart att
utforma verkningsfulla insatser. Det blir dessutom omdjligt att
erbjuda arbetsmarknads- och utbildningsinsatser som kommer i
ndrheten av de grundliaggande valfardspolitiska malen om
likvardiga forutsattningar.

Med utgangspunkt i varierande sociala och geografiska
forutsattningar blir det ocksa tydligt att kompetenspolitiken bor
vara sammanhallen, men flexibelt utformad och omfatta alternativa
l6sningar. En avgorande utgangspunkt ar att politiken maste ta
sikte pa mer an instrumentell sysselsattningspolitik. Den jobb forst-
linje som praglat mycket av arbetsmarknadspolitiken i Sverige och
andra lander pa senare ar bryter inte de allt starkare tendenserna
till social ofard, exkludering och utestangning. En politik for
inkludering av individer och grupper med ogynnsamma
forutsattningar maste ocksa omfatta maktaspekter. Det sistndmnda
betyder att mdjligheter till larande och utbildning kommer i fokus.

Hur kan lagutbildade individers och gruppers mojligheter till
goda jobb, trygga ekonomiska villkor och inflytande i arbets- och
samhallsliv starkas? Det handlar om mojligheter att fa produktiva
och utvecklande jobb med en l6neutveckling i nivda med andra
etablerade grupper pa arbetsmarknaden. En langsiktig trend mot
professionalisering och uppkvalificering av jobben gor detta &n mer
angelaget (Gangl 2000).1* Om dessa mal ska nas forutsatts
mojligheter till yrkesutbildning och larande i arbetslivet for de
berdrda individerna och ett 6kat engagemang fran
arbetsmarknadens parter, branscher och foretradare for enskilda
arbetsplatser. Den generella trenden att farre valjer
yrkesutbildning, som varit sa stark i Sverige men dven i andra
nordiska lander som raknas till den socialdemokratiskt praglade
valfardsregimen, maste brytas.

Fortsattningsvis kommer vi att behandla férutsattningarna for
en kompetenspolitik, utifran bade ett svenskt och ett bredare
internationellt perspektiv, for att slutligen landa i ndgra konkreta
exempel och rekommendationer pa omraden dar utmaningarna ar
valdigt tydliga: ungas svarigheter att klara utbildning pa
grundliaggande niva, introduktionsprogrammen i gymnasieskolan
och andra insatser utanfor det reguljara utbildningssystemet med

141 en studie om strukturella forandringar i ungas 6vergangar fran skola till arbetliv behandlade
den tyske arbetsmarknadsforskaren Markus Gangl (2000) erfarenheterna i tolv europeiska
lander. Studien fokuserade pa utvecklingen under 1980- och 1990-talen och Sverige ingick inte i
undersokningen. Men mycket talar for att resultaten ocksé ar relevanta for Sverige. En kraftig
utbildningsexpansion, en hardare konkurrens om jobben dar formella utbildningsmeriter vager
tyngre och en fortgdende professionalisering, dvs. formaliserade yrkeskriterier som krav for
tilltrade till jobben, har forsvagat lagutbildades stallning pa arbetsmarknaden ytterligare.
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fokus pa lagutbildade och nyanldanda. Men innan vi kommer in pa
olika komponenter inom kompetenspolitiken ska vi forst i ett par
kapitel diskutera ndgra aspekter pa den svenska arbetsmarknaden
som har lyfts fram allt oftare pa senare ar, och som berdrdes helt
kort inledningsvis, de sa kallade matchningsproblemen. Flera av de
sentida initiativ som har tagits kopplat till kompetenspolitiken, i
Sverige och andra lander, kan inte forstds om man inte forst borrar
lite djupare i problembilden pa arbetsmarknaden.



3. FORUTSATTNINGAR FOR
LAGUTBILDADE OCH NYANLANDA

Arbetslosheten har minskat patagligt under senare ar, dven om vi
alltsa fortfarande ligger langt 6ver de nivder som radde fore den
ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet. Aven om vi kanske str
infor en ny lagkonjunktur talar det mesta for att den nuvarande
arbetslosheten i hog grad ar strukturellt betingad, dvs. inte i forsta
hand ett resultat av 1ag arbetskraftsefterfragan som pa 1990-talet.
Den hanger ihop med matchningsproblem, regionala obalanser, lag
utbildning hos manga arbetsldsa och svarare
etableringsforutsattningar for utrikes foédda.

Matchningsproblemen kan bland annat harledas till féljande
forhdllanden: Samtidigt som arbetskraftsbristen ar mycket kannbar
pa delar av arbetsmarknaden ar intresset for yrkesutbildning pa
gymnasial niva relativt svagt. Den snabba tillviaxten av andelen
utrikes fodda liksom den stora gruppen som inte klarar
gymnasieskolan utgdr ocksa en stor utmaning fér den svenska
utbildnings- och arbetsmarknadsmodellen. I dldersgruppen 15-19
ar 6kade andelen utrikes fodda i Sverige fran cirka 10 procent 2012
till drygt 18 procent 2017 (SCB Befolkningsstatistik). Motsvarande
andelar i dldrarna 20-24 ar var 14 procent 2011 respektive 19
procent 2017.1 aldersgruppen 25-34 ar var andelarna 25 procent
ar 2012 och 26 procent ar 2017. Den kraftiga 6kningen av
flyktinginvandringen under aren 2014 och 2015 var koncentrerad
till relativt unga &ldrar.!> Okningen av gruppen nyanldnda i tonren
har i sin tur dterspeglats i en kraftig 6kning av antalet personer i ett
av de fem introduktionsprogram som inférdes i gymnasieskolan i
samband med gymnasiereformen 2011 (Gy11): sprakintroduktion.
Andelen elever i sprakintroduktion har fordubblats och har
motsvarat ungefar 10 procent av det totala elevantalet i
gymnasieskolan de tva senast redovisade lasaren: 2016/17 och
2017/18 (Skolverket Elevstatistik).1® Den preliminara statistiken
for lasaret 2018/19 talade dock for en minskad andel.

15 Gruppen invandrare har foljaktligen ocksa en annan sammansattning i dag 4n under tidigare
decennier. Andelen arbetskraftsinvandrare dr mindre och andelen flyktinginvandrare storre
(Lundh & Ohlsson 1999). Det 4r ett monster som ocksa ar mycket tydligt pa EU-niva. Aren 2011-
2013 utgjorde arbetskraftsinvandrarna cirka 20 procent av det totala antalet migranter till EU-
regionen. Andelen flyktingar och anhériginvandrare var betydligt storre (Martin m.fl. 2015).

16 Tyskland var ett annat land som tog emot manga unga asylsokande dren 2014-2015. I olika
delar av Tyskland, bland annat Bayern, initierades intressanta projekt med larlingsutbildning for
asylsokande inom ramen for landets tudelade utbildningssystem. Larlingsutbildning erbjods som
en pabyggnad efter en tvadrig etableringsutbyggnad och kombinerades med sprakutbildning,
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Utmaningarna kopplade till integrationen av nyanldanda pa
svensk arbetsmarknad ar betydande. Flyktingar stélls infor storre
etableringsproblem dn inhemskt fédda, men ocksa jamfort med
andra migrantgrupper. Detta férhallande har flera naturliga
orsaker. I en brett upplagd europeisk studie fran 2016 framholls tre
forklaringar (BertelsmannStiftung 2016'7): flyktingars
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenheter, psykologiska
faktorer kopplade till svara upplevelser i hemlandet och i samband
med flykten samt ekonomiska incitament i anslutning till
mottagarlandets bidragssystem och arbetsmarknadspolitik.
Generellt sett kan osdakerheten om mojligheterna att fa stanna i ett
land ocksa minska de individuella drivkrafterna att satsa pa
utbildning och arbete (OECD 2016a).18

SCB:s statistik visar att det tar atskilliga ar for flyktingar att na
en hogre etableringsgrad i betydelsen en hogre andel sysselsatta.
Utgar vi fran individer som var i dldrarna 20-24 nar de anlande till
Sverige ar 2008 var enbart 16 procent forvarvsarbetande tre ar
efterat, ar 2011 (SCB Registerdata for integration). Tio ar efteradt, ar
2017, forvarvsarbetade 56 procent. Det var forvisso en lag andel,
men skillnaden var da inte fullt sa stor jamfért med samtliga
individer i dldersgruppen. 2017 uppgick andelen
forvarvsarbetande i dldersgruppen 20-24 ar till drygt 65 procent
enligt SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik.
Erfarenheterna talar for att det finns en dldersaspekt kopplad till
etableringsprocessen. Unga etablerar sig snabbare an dldre.

3.1. En stark konjunktur och generationsvdxling har

underldttat etableringen for nyanldnda

SCB:s statistik visar ocksa att etableringsprocessen har gatt
snabbare pa senare ar, ndgot som kan forklaras av konjunkturella
forhadllanden och en starkare utveckling pa arbetsmarknaden.
Bland flyktingar i dldern 20-24 ar som anldnde till Sverige 2008
forvarvsarbetade, som framgick ovan, enbart 16 procent 2011, dvs.
tre ar efter ankomsten. Av dem som kom 2014 forvarvsarbetade
knappt 43 procent 2017. Motsvarande positiva utveckling kan
urskiljas i dldersgruppen 25-34 ar. Bland dem som anlédnde till
Sverige 2008 forvarvsarbetade knappt 25 procent tre ar efterat.

mentorsstdd och sociala stodinsatser. Programmet har vickt stort intresse hos bade stora och
sma och medelstora industriféretag. Mer om detta kan man ldsa i Anderson (2018).

17 Se dven Konle-Seidl & Bolits (2016) for en 6versikt av olika studier om flyktingars
etableringsvillkor inom EU.

18 Lagen fran 2016 om tidsbegriansade tredriga uppehallstillstand for flyktingar i Sverige har
ifrdgasatts med den utgdngspunkten.



Bland dem som anldnde 2014 forvarvsarbetade nara 51 procent
2017.1de sistnamnda dldrarna ar emellertid sysselsattningsgraden
hogre an bland yngre vilket innebar att avstandet gentemot
samtliga individer i aldersgruppen var storre.
Sysselsattningsgraden bland samtliga bosatta i Sverige i dldrarna
25-34 ar uppgick enligt SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik till drygt 76 procent ar 2017.

Jamforelser pa EU-niva talar for att Sverige har en mycket hog
andel sysselsatta bland inrikes fodda. Det galler inte bara i ett
langre tidsperspektiv utan ocksa for senare ar (2015-2017). Bland
inrikes fodda i dldersgruppen 20-64 var 85 procent sysselsatta i
Sverige ar 2017 jamfort med 73 procent som genomsnitt inom EU
(Eurostat 2018a). Nivan var inte bara hogre jamfort med EU-
genomsnittet utan ocksd hogre an i andra nordiska lander.

Andelen sysselsatta bland utrikes fodda var betydligt lagre. 2017
var andelen sysselsatta bland utrikes fodda i dldern 20-64 ar 70
procent. Det var en hogre niva an genomsnittet inom EU, men lagre
an i till exempel Storbritannien och Tyskland. Sett 6ver en lite
langre period har sysselsattningsgraden bland utrikes fodda dock
okat patagligt i Sverige. 1997 uppgick andelen sysselsatta till 52
procent. Sysselsattningsgraden har 6kat bland bade inrikes fodda
och utrikes fodda allt sedan slutet av 1990-talet, men utvecklingen
har varit mest positiv for utrikes fodda.

Den relativt starka utvecklingen ska inte bara relateras till
konjunkturella forhallanden utan ocksa ses i ljuset av den
demografiska utvecklingen. Sverige delar det allmdnna monstret
inom EU. Vi har en dldrande befolkning och en pagaende
generationsvaxling pa arbetsmarknaden. Trenden ar att
befolkningen 6kar mest i hogre aldrar.
Befolkningsframskrivningarna talar for en total befolkningsokning
pa 1448 000 personer mellan aren 2015 och 2040 (Lindblad m.fl.
2015). Antalet dldre 6ver 65 ar forvintas 6ka med 773 000. Over
halften av befolknings6kningen sker alltsd bland personer som har
uppndtt nuvarande pensionsalder. Det betyder i sin tur att
forsorjningsbordan tenderar att stiga.

Ett satt att illustrera férsorjningsbordan ar att utga fran den sa
kallade demografiska forsorjningskvoten som anger relationen
mellan antalet individer i arbetsfor dlder (20-64 ar) och andelen
unga (0-19 ar) samt dldre (65 ar och dldre) som férsorjs avdem
som dr i arbete. 2013 uppgick kvoten till 1,76, dvs. det gick 1,76
individer i forsorjningsberoende dlder pa varje individ i arbetsfor
alder. 2040 beraknas kvoten 6ka till 1,86.1 och med att
invandringen ar koncentrerad till personer i unga aldrar med
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manga ar kvar till pensionsaldern bidrar den till en mer ddmpad
utveckling av forsorjningskvoten. Faktum ar att Sveriges
forsorjningskvot forvantas utvecklas mer fordelaktigt under
perioden fram till 2040 jamfort med flertalet andra lander inom EU.
Det beror pa en storre féorvantad invandring, men ocksa pa att
fodelsetalen i Sverige inte har sjunkit pa samma sitt som i manga
andra europeiska lander (Lindblad m.fl. 2015, Martin m.fl. 2015).
Men en forutsattning for att de potentiellt positiva effekterna av en
lagre forsorjningskvot ska infrias ar att invandrare far lattare att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Dessutom maste vi ta hansyn till
betydande regionala och kommunala variationer. Som framgick av
foregdende kapitel ar de demografiska forutsattningarna betydligt
mer ogynnsamma i landsbygdspraglade kommuner an i
storstadsomraden. De sociodemografiska skillnaderna mellan
kommunerna férvantas 6ka under de kommande aren. Dessutom ar
forutsattningarna pa arbetsmarknaden svarare och
etableringsmojligheterna for utrikes fodda svagare utanfor
storstadsregionerna.

3.2. Ldg utbildning bland utrikes fodda

En generell utmaning ar att andelen lagutbildade ar betydligt storre
bland utrikes fédda dn bland inrikes fodda.
Arbetsmarknadsintradet gar lattare for migranter med hogre
utbildning (SCB 2018).1° Skillnaderna ar sarskilt patagliga om man
jamfor individer som enbart har utbildning pa grundskoleniva med
individer med fullbordad gymnasieutbildning (Aslund m.fl. 2017).
Bland inrikes fodda man i dldrarna 25-34 ar ar det cirka 10 procent
som tillhor gruppen férgymnasialt utbildade, dvs. de har inte
fullbordat en utbildning pa gymnasial niva (SCB Befolkningens
utbildning).?? Bland kvinnorna dr andelen 6 procent. Dessa andelar
har varit relativt stabila sedan ar 2000.

Bland utrikes fédda mén i dldrarna 25-34 ar ar andelen
forgymnasialt utbildade 32 procent, dvs. mer an tre ganger sa stor
som bland inrikes fédda méan. Andelen ldgutbildade har ocksa 6kat
under senare ar. Bland utrikes fédda kvinnor i samma aldersgrupp
ar andelen forgymnasialt utbildade 26 procent, mer an fyra ganger
sa stor som bland inrikes fodda. Av flyktingarna som kom till ndgot
av EU-landerna ar 2014-15 berdknas 15 procent ha haft

19 Forsorjningsvillkoren och etableringsforutséttningarna pd arbetsmarknaden ar relaterade till
flera faktorer, men utbildningsbakgrunden har stor betydelse. SCB gjorde 2018 en uppfoljning av
villkoren for flyktingar och flyktinganhoriga som kom till Sverige aren 1997-2001. Bland grupper
som under manga ar levt med ekonomiskt bistdnd och som haft betydande problem att etablera
sig pa arbetsmarknaden dominerade personer med forgymnasial utbildning (SCB 2018).

20 De har inte heller ndgon fullbordad kortare gymnasieutbildning (kortare &n tre ar).



eftergymnasial utbildning, 40-50 procent utbildning pa gymnasial
niva och 30-40 procent forgymnasial utbildning
(BertelsmannStiftung 2016).21 Skillnaderna ar emellertid stora
beroende pa flyktingarnas ursprungsland. Bland de flyktingar som
kom till Sverige 2014 var det till exempel 40 procent avdem som
kom fran Syrien som hade gymnasieutbildning som hogsta
utbildningsniva jamfort med 20 procent bland afghanerna och 10
procent bland eritreanerna. Andelen forgymnasialt utbildade var
betydligt storre bland migranterna fran de tva sistnamnda landerna
(OECD 2016a).

Samtidigt ar det viktigt att inte ha en for mekanisk syn pa
betydelsen av formella utbildningsmeriter. Beddmningarna av de
framtida kvalifikationsbehoven talar inte for att de stora
flaskhalsarna framover galler tillgangen pa eftergymnasialt
utbildad arbetskraft. Oversikter av férh&llandena bland EU-
landerna visar dessutom att utbildning pa eftergymnasial niva ger
lagre avkastning for utrikes fodda och individer med
flyktingbakgrund jamfoért med personer som fotts i landet (The
Adecco Group 2017).22

Vi kommer att aterkomma till frdgorna om de framtida
kompetensbehoven i Sverige, men har racker det med att
konstatera att Sverige i likhet med andra lander inom EU stér infor
storre knapphetsproblem vad géller tillgdngen pa arbetskraft pa
kvalifikationsnivder som understiger eftergymnasial niva (Martin
m.fl. 2015). De formella kvalifikationer som formedlas via reguljara
utbildningsinstitutioner ar inte heller helt avgérande. Det finns
alternativa vagar att nd den kompetens som efterfragas pa olika
delar av arbetsmarknaden, via informellt larande,
arbetslivserfarenhet och studier utanfor det reguljara
utbildningssystemet. Mojligheter till arbetsplatsforlagt larande och
validering kan ha avgérande betydelse, nar det géller kompetenser
pa bade lagre och hogre nivaer. Vad som brister ar ofta information
om de alternativa vagar till larande och férvarvsarbete som faktiskt
erbjuds, via utbildningssystemet, arbetsmarknadspolitiken och
branschernas egna kriterier for larande. Informationsbrister
drabbar bade arbetssokande individer och arbetsgivare och

21 Forgymnasialt utbildade omfattar ocksd en betydande grupp analfabeter. Totalt kom cirka 1,3
miljoner flyktingar till Europa under 2015, flertalet fran Syrien, Afghanistan och Irak. 83 procent
var under 35 ar och midn dominerade helt. 160 000 flyktingar sokte sig till Sverige. Det betyder i
sin tur att Sverige nast efter Ungern var detland i Europa som tog emot flest flyktingar som andel
av totalbefolkningen (1,67 procent).

22 Det kan naturligtvis finnas flera forklaringar till detta, varav en ar diskriminering.
Arbetsgivares svarigheter att viardera utbildningsmeriter frdn andra lander r en annan.
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renderar valfardsforluster for enskilda sdval som for samhallet i
stort.

3.3. Stora utmaningar dterstdr

Ett bredare kompetensforsorjningsperspektiv i kombination med
valfardspolitiska utgangspunkter talar for behovet att hitta nya
vagar for att matcha lagutbildade och nyanldnda till varaktig
sysselsittning. Aven om arbetsmarknaden allts& har utvecklats
valdigt starkt och skapat nya mdjligheter for resurssvaga grupper
pa senare dr, aterstdr en rad utmaningar. Enligt en kartlaggning
som SCB genomfort avseende aren 2005 till 2016 minskade antalet
individer i dldersgruppen 25-64 ar med enbart forgymnasial
utbildning fran 841 000 till 610 000 personer (SCB 2017b).
Samtidigt férandrades sammansattningen av gruppen patagligt.
Gruppen foryngrades och omfattade fler utomeuropeiskt fodda.
Andelen som var i dldern 20-34 ar 6kade fran cirka 20 till 30
procent. Andelen utomeuropeiskt fédda 6kade till cirka 30 procent.

Arbetslosheten och den ldga etableringsgraden for lagutbildade
och utomeuropeiskt fodda utgor fortsatt mycket stora utmaningar.
Arbetslosheten for lagutbildade 6kade samtidigt som
sysselsattningsgraden minskade under perioden. En rapport fran
Arbetsférmedlingen bekraftar detta (Arbetsféormedlingen 2018a).
Antalet inskrivna pa Arbetsférmedlingen som saknar fullbordad
gymnasieutbildning har férdubblats pa tio ar, fran 53 000 individer
2008 till 106 000 2018. Tva tredjedelar av dessa har
utomeuropeisk bakgrund och drygt halften saknar fullstandig
grundskoleutbildning.

Manga i gruppen med lag utbildning férvarvsarbetar, men de har
osakra anstallningsférhallanden och dterkommande
arbetsloshetsperioder. Over 200 000 har jobb som normalt
forutsatter fullbordad gymnasieutbildning. I vikande konjunkturer
och i samband med uppséagningar l6per de storre risk att bli
arbetslosa an andra anstallda.

Samtidigt som matchningsproblemen tilltar och féretradare for
manga branscher signalerar akuta rekryteringsproblem kvarstar
alltsa en relativt betydande grupp med stora etableringssvarigheter.
Har finns en potential for att forbattra kompetensforsérjningen och
matchningen pa svensk arbetsmarknad, givet att ldgutbildade och
nyanldnda kan erbjudas kvalifikationer som motsvarar kraven for
anstallningsbarhet pa en arbetsmarknad dar jobben som enbart
forutsatter forgymnasial utbildning blir allt farre. Det tas ocksa en
del steg i den riktningen. Langre fram i den hér studien, i kapitel 6,



aterkommer vi till ndgra nya konkreta initiativ och verktyg
kopplade till utbildning och arbete for lagutbildade och nyanldnda.

3.4. Om det kommunala aktivitetsansvaret och den

krympande andelen unga utan gymnasieutbildning
Andelen unga och unga vuxna utan fullbordad gymnasieutbildning
har minskat 6ver tid. Gymnasieutbildningen har byggts ut och
utbildningarna har férlangts. En mycket liten andel unga avstar i
dag fran att ta steget dver till ggymnasieskolan direkt efter
grundskolan, trots att gymnasieutbildning formellt sett ar frivillig.
Aven bland dem som inte 4r behoriga att studera pa ett nationellt
program fortsatter foljaktligen det stora flertalet att studera pa
gymnasiet.

Aven om gymnasieutbildning i Sverige, till skillnad fran flera
andra lander, alltsa ar frivillig finns det regler i bland annat
skollagen som visar att den sjalvklara utgdngspunkten dnda ar att
ungdomar i 6vre tondren férvantas dgna sig at gymnasiestudier. Det
ar ocksa de grundlaggande problemen kopplade till
arbetsmarknadsetablering och férsérjning som motiverar ett starkt
fokus pa insatser som mojliggor for fler unga att fullfélja studier.
Badde grund- och gymnasieskolan rymmer flera mojligheter till
forebyggande och stddjande insatser. I den tidigare
alliansregeringens ungdomspolitiska proposition fran mars 2014
framhalls nagra (Prop. 2013/14:191): Det ska finnas mojligheter
till stod inom ramen for den ordinarie undervisningen, sarskilt
stdd och atgardsprogram, ratt att ga om en kurs, moéjligheter att
studera enligt ett individuellt anpassat program eller ett reducerat
program” (s. 124). I samma andetag talas det om att det
kommunala aktivitetsansvaret ska ses som "det sista skyddsnatet”
om alla dessa mojligheter till forebyggande insatser ar uttdmda.

Kommunerna har ett ansvar - ett sa kallat aktivitetsansvar?3 -
gentemot de ungdomar i dldrarna mellan 16 och 20 ar som av
nagon anledning inte har pabdrjat eller har hoppat av en
gymnasieutbildning.?* Gruppen som varken arbetar eller studerar
(UVAS)ialdrarna 15-19 ar ar stor. Det handlar om cirka 7 procent
bland inrikes fodda killar och en nastan dubbelt sa stor del bland
utrikes fodda. Bland tjejerna ar andelarna en procentenhet lagre,
bade for inrikes fodda och for utrikes fodda.

Dessa ungdomar ska erbjudas atgarder som i forsta hand syftar
till att de ska fullf6lja sina studier. Av de individer som forsta

23 Tidigare talades det om ett informationsansvar.
24 Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar regleras i 29 kap. 9 § i skollagen (Skollagen
2010:800).
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halvdret 2018 ansags tillhora malgruppen for aktivitetsansvaret -
och det handlade om cirka 77 900 personer - var 60 procent man
och en majoritet (57 procent) hade utlandsk bakgrund, dvs. de var
antingen utrikes foddda eller hade foraldrar som var fédda i ett
annat land (Skolverket 2018).25 Over en tredjedel av ungdomarna
var nyanldnda, dvs. de hade invandrat till Sverige under de senaste
fyra dren, och studerade pa ett introduktionsprogram. Cirka 27
procent av ungdomarna var enligt Skolverkets redovisning i ndgon
verksamhet, flertalet av dessa studerade pa ett
introduktionsprogram. De som var sysselsatta via en aktivitet
formedlad via aktivitetsansvaret utgjorde en narmast féorsumbar
andel (6 procent av samtliga som registrerades som sysselsatta
forsta halvaret 2018), vilket sdager ndgot om kommunernas
svarigheter att uppfylla intentionerna med regelverket.

Flertalet av de ungdomar som ingdtt i malgruppen for
aktivitetsansvaret har varit studerande pa introduktionsprogram i
gymnasieskolan. Enligt de senaste reglerna for aktivitetsansvaret
som galler fran juli 2018 ska ungdomar som ar inskrivna pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan inte langre omfattas av
aktivitetsansvaret (Prop. 2017/18:183). Aktivitetsansvaret ska
enbart omfatta unga som inte befinner sig i gymnasieskolan.
Nyanldnda som inte ar folkbokforda och saknar personnummer i
Sverige omfattas inte heller av ansvaret. Det betyder att
malgruppen féor kommunernas registrerings- och
uppfoéljningsskyldighet i dag ar betydligt mindre an tidigare.2®

Det har gjorts atskilliga uppféljningar och omlaggningar av
reglerna for aktivitetsansvaret liksom dess foregangare over tid,
men mycket talar for att det fortfarande finns en rad problem
(Skolinspektionen 2018). Enligt anvisningarna ska huvudsyftet
vara att mojliggora for ungdomarna att aterga till studier, i andra
hand ska det handla om att erbjuda praktik och arbete. De
utmaningar som aktivitetsansvaret star infér sammanfaller i viss
utstrackning med de utmaningar som kan identifieras i anslutning
till introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. Utredningen om en
utvecklad studie- och yrkesvigledning har ocksa pekat pa
sambanden mellan behovet av forstarkt karriarvagledning och
insatserna for unga inom ramen for aktivitetsansvaret, inte minst

25 Fran 1 juli 2018 har det skett en rad fortydliganden av reglerna om vilka som utgor
maélgruppen for aktivitetsansvaret. Unga som har fullbordat en gymnasieutbildning med examen
ska inte omfattas av insatserna. Inte heller elever som ar inskrivna pa introduktionsprogrammen
ska alltsd omfattas av aktivitetsansvaret.

26 Antalet som omfattas av aktivitetsansvaret har redan minskat betydligt. Nar Skolverket gjorde
den forsta sammanstéllningen av malgruppens storlek pa riks- och kommunniva ar 2016
omfattades mer @n 115 000 unga.



stodet for nyanldanda (SOU 2019:4). [ samband med att vi diskuterar
introduktionsprogrammen i kapitel 6 dterkommer vi till
forutsattningarna for det kommunala aktivitetsansvaret.

Jamfort med 1980-talet och borjan av 1990-talet ar det i dag
farre som inte fullféljer en gymnasieutbildning och inte uppnar den
kompetens som betraktas som en férutsattning for varaktig
etablering pa arbetsmarknaden, men gruppens storlek maste dnda
betraktas som betydande. Sa langt fram i tiden som in pa 1980-talet,
dvs. fore inforandet av programgymnasiet under 1990-talets forsta
halft, var det fortfarande cirka 10-15 procent som inte tog steget
vidare over till ggymnasieskolan direkt efter grundskolan. Fore
1990-talskrisen fanns det ett visst utrymme pa arbetsmarknaden
for unga utan gymnasieutbildning. Det utrymmet ar i dag mycket
mer begransat.

Bild 3.1 Sysselsdttningsgrad i olika dldrar dren 1983-2017
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Kdlla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

1990-talskrisen slog hart mot yngre pa arbetsmarknaden, vilket
framgar av bild 3.1. Andelen sysselsatta i dldersgruppen 16-19 ar
halverades. Samtidigt 6verdrivs effekterna ndgot i bilden. I
arbetskraftsundersokningarna raknas individer som sysselsatta om
de arbetat en timme under den vecka som undersékningen
genomforts och manga unga arbetar betydligt mindre dn vad som
motsvarar heltid (vid sidan av studier, under kvallar och helger).
Dessutom tillkommer att de tvaariga yrkeslinjerna forlangdes till
tredriga program i samband med programgymnasiets inférande i
borjan av 1990-talet. Det fick den omedelbara effekten att
arbetskraftsutbudet minskade bland unga.

Andelen unga som inte paborjar eller avslutar en
gymnasieutbildning har féljaktligen minskat 6ver tid. De tidsserier
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som Statistiska centralbyran (SCB) presenterar gar inte sa langt
tillbaka i tiden, men man kan urskilja ett tydligt monster fran
mitten av 1980-talet. I bild 3.2 illustreras andelen unga vuxna i
aldrarna 20-24 ar som saknar kompetens motsvarande en tvaarig
gymnasieutbildning. Andelen utan gymnasiekompetens pa den
nivan minskade patagligt fram till bérjan av 1990-talet, men har
ddrefter stabiliserats runt 15 procent. Unga man ar
overrepresenterade i gruppen liksom utrikes fodda och unga fran
studieovana hemmiljger.

Bild 3.2 Andel 20-24-dringar med férgymnasial utbildning dren
1985-2017
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4. MATCHNINGSPROBLEM OCH
KOMPETENSFORSORJNING

Nar utbildningsfragor diskuteras i anslutning till arbetsmarknaden
landar diskussionen ofta i fragor om tillkortakommanden géllande
matchningen mellan arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft och
tillgangen pa arbetssokande. Det handlar inte enbart om tillgangen
pa arbetskraft utan om att arbetsgivarnas kvalifikationskrav inte
overensstimmer med arbetssokandes kompetensprofiler.
Matchningsproblemen kopplade till kompetensférsorjningen pa
arbetsmarknaden uppfattas inte sillan som betydande, det galler i
Sverige liksom i flera europeiska lander. Om matchningen inte
fungerar férsamras forutsattningarna for verksamhetsutveckling i
privat och offentlig sektor samtidigt som arbetssékande individer
drabbas av en rad negativa valfardseffekter som en foljd av
forlangda arbetsloshetsperioder och laga inkomster.

Analyserna av matchningsproblemen rymmer ofta tva aspekter:
for det forsta tillgangen pa arbetskraft med olika yrkesprofiler och
arbetsgivares rekryteringsmojligheter, ndrmare bestamt brist pa
arbetskraft med efterfragad yrkeskompetens, och fér det andra de
sysselsattas kunskaper och fardigheter och hur val dessa ar
anpassade till de arbetsuppgifter de utfor. I det forsta fallet
definieras problemen med utgangspunkt fran arbetsgivares
svarigheter att tillsatta vakanta tjanster, i det andra fallet definieras
matchningsproblemen med utgdngspunkt fran sysselsattas egna
beddmningar av hur val deras yrkeskunskaper motsvarar det jobb
de utfor. Bdda typerna av felmatchning skapar foljaktligen problem.
I det har kapitlet ska vi diskutera vad det ar for slags svarigheter
som kan urskiljas, vilka konsekvenser de far och var ansvaret for
att ratta till problemen ligger.

Det ska omedelbart sdgas att riskerna for matchningsproblem
generellt sett ar storre for yngre an for aldre pa arbetsmarknaden
(OECD 2015, OECD 2016c). Problem som hanfor sig till att individer
har en utbildning som gor dem 6verkvalificerade eller
underkvalificerade i relation till befintliga jobb kan kompenseras av
informellt larande i arbetslivet. Unga har av naturliga skal inte fatt
del av lika mycket larande i arbetslivet som mer erfaren arbetskraft.
Det sistnamnda ar sarskilt uppenbart i ldnder, som Sverige, dar
gymnasieskolan - och da dven yrkesprogrammen - omfattar ganska
lite av arbetslivsanknuten utbildning. Det ar viktigt att halla detta i
atanke. En individ kan i praktiken vara valmatchad vad galler
utbildningsnivan (och till och med 6verutbildad), men dnda
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samtidigt underkvalificerad i relation till de faktiska krav som stalls
pa arbetsplatsen. Omvént behover inte en 1ag formell
utbildningsniva vara ett avgorande hinder for individers formaga
att vara produktiva och kreativa i sin yrkesroll givet att individerna
tillgodogjort sig grundlaggande och specifik kompetens pa andra
vagar, och da framfor allt via organiserat arbetslivsorienterat
larande. Vi far anledning att dterkomma till detta.

4.1. Kortsiktiga och ldngsiktiga perspektiv pd matchning
Det finns bade kortsiktiga och langsiktiga perspektiv pa
matchningen. Saval i Sverige som i andra jamforbara lander har
man kunnat konstatera att arbetsgivares utbildningskrav i viss man
styrs av konjunkturella forhdllanden. I tider nar tillgdngen pa
arbetssdkande ar stor, dvs. under lagkonjunkturer, 6kar
utbildningskraven och under omvanda konjunkturférhallanden
sanks kraven. Under 1990-talets kris och finanskrisen 2008-09
innebar det att arbetss6kande med hogre utbildade fick acceptera
jobb pa lagre kvalifikationsnivaer. I praktiken betyder det att
lagkonjunkturer kidnnetecknas av att lagutbildade trangs undan
fran arbeten som normalt inte kraver nagon hogre utbildningsniva.
Utbildning fungerar som ett sorteringsinstrument alldeles oavsett
om utbildningsinnehdllet ar relevant i férhallande till de krav som
arbetsuppgifterna staller (Hadkansson & Nilsson 2018, SOU 2019:3).

I olika prognoser kopplade till utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden pa kortare och langre sikt betonas ”systematiska”
obalanser i utbudet och efterfragan pa arbetskraft. I
Arbetsférmedlingens publikationer Var finns jobben?
(Arbetsformedlingen 2018c) och Arbetsmarknadsutsikterna vdren
2018 (Arbetsformedlingen 2018b) samt i SCB:s
Arbetskraftsbarometern 2017 (SCB 2017a) behandlas de narmaste
arens utmaningar. Samtidigt som det finns en langsiktig trend i
riktning mot en 6kad efterfragan pa eftergymnasialt utbildad
arbetskraft hAmmar bristen pa gymnasialt yrkesutbildad
arbetskraft rekryteringsmojligheterna i bade privata och offentliga
verksamheter. Detta leder till flaskhalsar som begransar
tillvaxtmojligheterna. Det galler framfor allt byggnadsverksambhet,
tillverkningsindustri samt vard- och omsorgssektorn.

Men det finns ocksd, som framhallits, en annan utmaning.
Parallellt med att for fa grundskoleelever valjer yrkesutbildningar
som leder till kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden, ar
det for manga unga som inte har en fullstandig grundskole- och
gymnasieutbildning. Utrymmet pa arbetsmarknaden for personer
som saknar gymnasieutbildning fortsatter att minska. Det dr ocksa



ett monster som bekraftas i SCB:s langa framskrivningar av
utvecklingen. I Trender och prognoser 2017 (SCB 2017c) ar siktet
installt pa ar 2035. Har framtrader en bild av att den sammantagna
bristen kommer att bli mer pataglig nar det galler gymnasialt
yrkesutbildad dn eftergymnasialt utbildad arbetskraft, givet att det
inte sker ndgra stora forandringar av unga individers
utbildningsval. Efterfragan pa forgymnasialt utbildad arbetskraft
kommer att fortsatta att minska samtidigt som efterfragan pa
hogskole- och universitetsutbildade som saknar tydlig
professionsinriktning ocksa kommer att avta.

Ldngtidsutredningarna i Sverige har traditionellt spelat en viktig
roll for politiskt beslutsfattande och samhallsplanering.?” Det galler
inte minst beddmningar av framtida demografiska férandringar,
arbetskraftsbehov och utbildningsvolymer samt vilka krav
forandringarna i arbetslivet staller pa utbildningssystemet. I
Langtidsutredningen fran 2015 (LU 2015) konstateras bland annat
att vi har och kan forutse betydande obalanser och
matchningsproblem pa den svenska arbetsmarknaden.
Tidsperspektivet i Langtidsutredningen var cirka 25 dr och
prognoserna instéllda pa ar 2040.

[ utredningen analyserades hur vél de sysselsattas
utbildningsniva och utbildningsinriktning matchade befintliga och
framtida krav pa yrkeskvalifikationer (se till exempel Lindblad m.fl.
2015). Det konstateras att en betydande grupp pa svensk
arbetsmarknad inte uppnar de formella utbildningskrav som stalls i
arbetslivet. 35 procent av de sysselsatta hade ar 2012 en lagre
utbildning dn vad som motsvarar tredrigt gymnasium. Manga av
dessa arbetade i yrken som de inte uppfyllde utbildningskraven for.
47 procent av de sysselsatta i befolkningen hade jobb dar en tredrig
gymnasieutbildning ar ett grundkrav, men enbart 26 procent av de
sysselsatta hade en tredrig gymnasieutbildning som hogsta
utbildningsniva. Problemen bedéms kvarsta fram till 2040. Under
det sistndmnda aret antas 45 procent av samtliga jobb stalla krav
pa tredrig gymnasieutbildning samtidigt som enbart 29 procent av
de sysselsatta forvantas ha en hogsta utbildning pa den nivan.

En slutsats ar foljaktligen att matchningsproblemen mellan
arbetslivets behov och arbetskraftens kompetens kommer att
kvarsta. Man utgar ocksa fran att migrationen inte kommer att l6sa
dessa problem. A ena sidan framhalls att manga bedémare
overskattat behovet av arbetskraft med ldngre utbildning pa
eftergymnasial nivd samtidigt som man underskattat storleken pa

27 Den forsta Langtidsutredningen presenterades 1948 och darefter har utredningar gjorts
regelbundet med cirka fem ars mellanrum.
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gruppen som inte har eller uppnar kvalifikationer motsvarande en
tredrig gymnasieutbildning. A andra sidan konstateras, som vi var
inne pa tidigare, att relationerna mellan kvalifikationskrav och
utbildningsnivaer inte far tolkas for statiskt. Brister i formell
utbildning kan kompenseras via informellt larande, dvs. via
arbetslivserfarenhet och larande pa arbetsplatser. Det sistndmnda
galler framfor allt yrkeskvalifikationer pa gymnasial niva. Samtidigt
ar forutsattningarna for det informella larandet sannolikt
varierande pa olika yrkesomraden och olika delar av
arbetsmarknaden. Individer med lagre grundutbildning, otryggare
och mindre stabila sysselsattningsforhallanden far i mindre
utstrackning del av informellt larande pa arbetsplatser jamfort med
personer med fasta och langre anstéllningar.

[ anslutning till bedomningarna i LU 2015 fick Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser och
Arbetsférmedlingen ett gemensamt regeringsuppdrag att studera
kompetensforsorjningen pa regional niva (Tillvaxtanalys och
Arbetsformedlingen 2016). [ rapporten gjorde myndigheterna lite
mer optimistiska antaganden an LU 2015 nar det gallde i vilken
utstrackning den 6kade migrationen skulle kunna kompensera for
kompetensbrister pa nationell och regional niva. Men slutsatserna
blev dnda likartade. De stora flaskhalsarna under perioden fram till
2040 galler inte sa mycket tillgdngen pa arbetskraft med
eftergymnasial utbildning utan framfor allt arbetskraft med
yrkesinriktad utbildning pa gymnasial niva. I rapporten utgick man
fran en regional indelning med sa kallade funktionella
analysregioner (FA-regioner). En FA-region omfattar ett geografiskt
omrade inom vilket individer kan bo, studera och arbeta utan allt
for langa pendlingsavstand. Det forvantas att tva av tre FA-regioner
kommer att kdnnetecknas av brist pa gymnasialt utbildad
arbetskraft ar 2040. Bland atgarderna for att motverka dessa
bristfenomen rekommenderas 6kade mojligheter till validering av
yrkeskompetens, men framfor allt insatser for att 6ka
rekryteringen till yrkesprogrammen i gymnasieskolan.

4.2. Ménster i ungas utbildningsval

Utmaningarna i anslutning till att matcha utbildningsutbudet mot
arbetslivets efterfragan ar mangbottnade. Vad ar det som paverkar
elevers utbildningsval? Det kan inledningsvis finnas anledning att
lyfta fram nagra monster i ungas vag fran grundskolan till
gymnasieskolan. Talar vi om valen till gymnasieskolan kan vi
identifiera tydliga monster i utbildningsvalen kopplade till elevers
geografiska hemvist, socioekonomiska bakgrund, kon och etnicitet.



Dessa monster ar forvisso vdlkdnda, men trots det viktiga att
framhalla nar férutsattningar for en battre matchning mellan
utbildningssystemet och arbetslivet diskuteras. De olika
bakgrundsfaktorerna tycks ha en riktningsgivande betydelse for
utbildningsvalen, ndgra ar relaterade till varandra medan andra ar
fristdende. De monster som kan urskiljas i Sverige ar langt ifran
unika och gar igen i andra jamfoérbara lander i Europa. Innan vi gar
in pa de aktuella monstren ska det dterigen betonas att andelen
elever pd yrkesprogram har minskat i Sverige 6ver tid. Nedgangen
har ocksa varit ganska dramatisk pa senare ar, efter Gy11-reformen.
Andelen studerande pa yrkesprogram har minskat till cirka 27
procent av det totala elevantalet i gymnasieskolan ldasaret 2017/18
(Skolverket 2018a).28 Det ska sagas att den nedatgdende trenden
bland unga att soka yrkesutbildningar pa gymnasial niva langt ifran
ar nagot unikt svenskt fenomen, daven om den exakta fordelningen
av elever mellan studieférberedande utbildningar och
yrkesutbildningar i gymnasieskolan i hog grad skiljer sig at mellan
lander (SOU 2016:77, se kapitel 7).

A. Det sociogeografiska rummet har betydelse for
utbildningsvalet

Elever i kommuner med farre invanare véljer i hogre grad
yrkesutbildning jamfort med elever i storre kommuner. [
befolkningsrika kommuner véljer elever i storre utstrackning
hogskoleférberedande utbildning. I bild 4.1 ar kommunerna i
Sverige indelade i tio grupper (decilgrupper) efter
befolkningsstorlek (fran sma till stora). Staplarna visar den
procentuella andelen elever pa yrkesutbildning respektive
hogskoleférberedande utbildning (genomsnitt for dren 2011-17).
Det kan parentetiskt noteras att en stor andel av yrkeseleverna
studerar pa en gymnasieskola i en annan kommun &n dar de bor.
Hostterminen 2017 var det 43 procent av yrkeseleverna som foljde
utbildningen i en annan kommun dn hemkommunen (Skolverket
2018c).

28 Det kan dock noteras att den ldnga nedgangen i intresset for att s6ka yrkesprogram vandes i en
svag uppgang lasaret 2017/18. Det aterstar att se om det handlar om ett trendbrott.
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Bild 4.1 Andel elever pd olika gymnasieprogram i relation till
kommunstorlek

Andel méan ogh kvinnor i
kommunen pa yrkesprogram
i gymnasieskolan,
genomsnitt 2011-17

Man och kvinnor pa
hégskoleférberedande
program i gymnasieskolan,
60 genomsnitt 2011-17

40

Andel elever

204

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10

Totalt antal invanare genomsnitt 2011-2017 ...

Bilden visar andel elever yrkesprogram och hégskoleférberedande
program i relation till kommunstorlek (totalbefolkning), genomsnitt
dren 2011-17.

Kdlla: Egna berdkningar med data frdn Skolverket 2018a och SCB
Statistikdatabasen.

Pa introduktionsprogrammen studerar de elever som inte ar
behdriga att ldsa ett nationellt program i gymnasieskolan, dvs. de
har inte uppnatt en utbildning som motsvarar malen i grundskolan.
Totalt handlade det om cirka 17 procent av det totala elevantalet
lasaret 2017 /18 (Skolverket 2018a). Tittar man pa fordelning av
eleverna pa introduktionsprogrammen (IM) mellan stora och sma
kommuner ar monstret inte lika tydligt som fordelningen av elever
pa yrkesprogram respektive hogskoleférberedande program.
Andelen elever pa IM tenderar att vara storre i sma och stora
kommuner medan andelen dr ndgot mindre i mellanstora
kommuner. Totalt gick 14 200 elever lasaret 2017/18 pa de tva
introduktionsprogram som har mest yrkesutbildningsinslag,
yrkesintroduktion och programinriktat val. 59 000 elever var
inskrivna pa nagot av de fem introduktionsprogrammen varav
32 000 foljde sprakintroduktion (Skolverket 2018a).

B. Den socioekonomiska bakgrunden pdverkar utbildningsvalet
Det finns, som framgick i kapitel 2, en rad olika matt pa
socioekonomiska villkor i en kommun. Saval andelen invanare med



varaktigt 1ag ekonomisk standard? eller fattigdomsrisk som
andelen eftergymnasialt utbildade av den vuxna befolkningen i
kommunen visar starka samband med elevers val till
gymnasieskolan. I bild 4.2 illustreras andelen elever pa
yrkesprogram och hogskoleférberedande program i relation till
andelen vuxna invdnare i kommunerna med eftergymnasial
utbildning i dldersgruppen 35-64 dr. Kommunerna ar indelade i
decilgrupper efter hur stor andel av den vuxna befolkningen som
har en eftergymnasial utbildning (fran lagst till storst).

Bild 4.2 Andel elever pa olika gymnasieprogram i relation till
kommunal utbildningsniva

Andel man ogh kvinnor i
kommunen pa yrkesprogram
i gymnasieskolan,
genomsnitt 2011-17
Man och kvinnor pa
[mhégskoleforberedande
program i gymnasieskolan,
genomsnitt 2011-17

Andel elever

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Andel eftergymnasialt utbildade i befolkningen 35-
64 ar, genomsnitt 2011-17

Bilden visar andel elever pd yrkesprogram och hégskoleforberedande
program i relation till andelen hégskoleutbildade i kommunerna (i
dldern 35-64 dr), genomsnitt 2011-17.

Kdlla: Egna berdkningar med data frdn Skolverket 2018a och SCB
Befolkningens utbildning.

Fordelningen padminner om det monster for utbildningsvalen
som kunde urskiljas i anslutning till befolkningsstorleken i
kommunerna. Det finns naturligtvis ett samband mellan
kommunernas befolkningsstorlek och andelen eftergymnasialt

29 Varaktigt 1dg ekonomisk standard definieras som andelen individer som tillh6r ett hushall som
har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som understiger 60 procent av vardet for
samtliga. SCB presenterar uppgifter pa kommunniva for &r 2016 (SCB Inkomstrorlighet -
Lan/kommun).
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utbildade. Andelen eftergymnasialt utbildade ar betydligt storre i
befolkningsrika kommuner an i mindre kommuner. Och ju stérre
andel eftergymnasialt utbildade i kommunerna, desto farre unga
valjer yrkesutbildning efter grundskolan. Som framgick i kapitel 2
ar andelen eftergymnasialt utbildade sarskilt 1ag i
landsbygdskommuner langt fran storstadsregionerna.

Det finns ocks3, som vantat, ett starkt samband mellan andelen
eftergymnasialt utbildade och andelen elever i IM i kommunerna. Ju
hogre andel eftergymnasialt utbildade i kommunen desto lagre
andel elever pa IM.3% Genomsnittligt for dren 2011-17 uppgick
andelen elever pa IM till cirka 8 procent i den tiondel av
kommunerna som hade hogst andel eftergymnasialt utbildade i
befolkningen i dldrarna 6ver 35 ar, medan andelen i den tiondel av
kommunerna som hade lagst andel eftergymnasialt utbildade
utgjorde cirka 18 procent.

C. Flickor och pojkar gor olika utbildningsval

Fler pojkar an flickor valjer att studera pa yrkesprogram i
gymnasieskolan. Det omvanda géller for hogskoleféorberedande
program. I bild 4.3 relateras andelen pojkar och flickor pa
yrkesprogram till samma kommunindelning som i bild 4.2, dvs.
kommunerna har rangordnats i decilgrupper efter hur stor andel
av den vuxna befolkningen som har eftergymnasial utbildning.

30 Korrelationskoefficienten uppgar till strax under -0,6. Det negativa sambandet mellan andel
vuxna med eftergymnasial utbildning och elever pa IM i kommunerna &r alltsé starkt dven om
sambandet mellan befolkningsstorlek och andel elever pé IM inte ar lika framtradande.



Bild 4.3 Andel unga mdn och kvinnor pa yrkesprogram

Anpdel av man i kommunen

50.00 pa yrkesprogram i
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Andel eftergymnasialt utbildade i befolkningen
35-64 ar, genomsnitt 2011-17

Bilden visar andel unga mdn och kvinnor pd yrkesprogram i relation
till andel hégskoleutbildade i kommunerna (i dldern 35-64 dr),
genomsnitt 2011-17.

Kdlla: Egna berdkningar med data frdn Skolverket 2018a och SCB
Befolkningens utbildning.

En betydligt storre andel pojkar an flickor aterfinns pa IM, vilket
bade aterspeglar pojkars svagare prestationer i grundskolan och
den stora andelen pojkar bland de nyanlanda i de aktuella dldrarna.
Skillnaderna dr genomgaende stora, men stérre i kommunerna med
lagre andel eftergymnasialt utbildade (och mindre
befolkningsstorlek) dn i kommuner med storre andel hogutbildade.

D. Elever med utlindsk bakgrund dr éverrepresenterade i
gruppen som inte fullféljer grundlidggande utbildning

Elever med utldndsk bakgrund bestar av barn och ungdomar som
ar utrikes fodda eller fodda i Sverige med tva utrikes fodda
foraldrar. Gruppen Kklarar i mindre utstrackning malen i
grundskolan och gymnasieskolan. Enligt Skolverkets
sammanstallning av studieresultaten i grundskolan for lasaren
2012/13 till och med 2016/17 var det cirka 91 procent av eleverna
med svensk bakgrund som uppnadde kraven for behorighet till ett
yrkesprogram i gymnasieskolan jamfort med 68 procent av
eleverna med utldndsk bakgrund (Skolverket. Betyg och prov -
Riksniva).
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Samtidigt ska det noteras att det framfor allt ar elever som har
kommit sent till Sverige som har svarigheter att fullfdlja
utbildningen. Bland elever som var fédda utomlands och anlant till
Sverige 2008 eller senare var det 47 procent som uppnadde kraven
for behorighet till ett yrkesprogram. Detta bidrar ocksa till att
tillstromningen till IM och framfor allt programmet
sprakintroduktion i gymnasieskolan blir stor. Samtidigt ar
fordelningen av nyinvandrade elever mycket ojamn mellan olika
kommuner. Ser vi till andelen nyanlanda elever i grundskolan, dvs.
elever som kommit till Sverige de senaste fyra dren, ar det viktigt
att betona att aven om det storsta antalet elever finns i
storstaderna dr andelen nyinvandrade, som framgick i kapitel 2,
betydligt storre i mindre kommuner. I sa kallade
pendlingskommuner nira mindre stader samt i
landsbygdskommuner var andelen nyinvandrade grundskoleelever
cirka dubbelt sa stor (runt 14 procent) jamfért med
riksgenomsnittet hosten 2017 (Skolverket 2017a). Det finns som
framholls tidigare ett starkt negativt samband mellan andelen
nyinvandrade elever i grundskolan och socioekonomiska
forutsattningar i kommunerna i termer av andel eftergymnasialt
utbildade och genomsnittlig inkomst. Hogst andel nyinvandrade
elever hade foljande tre kommuner: Hogsby i Kalmar lan,
Ljusnarsberg i Orebro lin samt Lessebo i Kronobergs lan. I dessa
tre kommuner var andelen nyinvandrade elever hogre an 30
procent.

Utgar vi fran redovisningen av studieresultat fér avgangselever
pa nationella program, i detta fall lasaret 2016/17, kan vi
konstatera att andelen elever med utlandsk bakgrund som uppnar
kraven for gymnasieexamen ar cirka 10 procentenheter lagre
jamfort med elever med svensk bakgrund (81 respektive 92
procent). Har ar skillnaden inte sd stor mellan elever som kommit
sent till Sverige och uppgiften for hela gruppen med utlandsk
bakgrund. Skillnaderna i prestationer mellan elever vars foraldrar
har olika utbildningsniva ar storre an skillnaderna mellan elever
med svensk och utlandsk bakgrund.

Det ska ocksa sdgas att elevernas val mellan yrkesprogram och
hogskoleférberedande program skiljer sig at. Elever med utlandsk
bakgrund valjer i hogre grad hogskoleférberedande program an
elever med svensk bakgrund. Lasaret 2017/18 hade 32 procent av
eleverna i gymnasieskolan utlandsk bakgrund (Skolverket 2018a).
De utgjorde 23 procent av eleverna pa nationella program. De
representerade emellertid enbart 19 procent av eleverna pa



yrkesprogram jamfort med 25 procent av eleverna pa
hogskoleférberedande program.

Sammanfattningsvis kan vi se hur férdelningen av elever pa
hogskoleforberedande respektive yrkesinriktad
gymnasieutbildning visar tydliga samband med kommuners
befolkningsstorlek, ungas socioekonomiska bakgrund, kén och
etnicitet. Dessa strukturella monster maste rimligtvis paverkas om
utbildningsvalen ska ledas i en riktning som i hogre grad motsvarar
aktuella och framtida kompetensbehov i arbetslivet och som
samtidigt ger enskilda individer basta tankbara férutsattningar att
utvecklas i enlighet med egna forutsattningar och
intresseinriktningar. Har ska framfor allt den foérsta utmaningen
lyftas, matchningsproblemen kopplade till arbetslivets behov.
Innan vi avrundar detta kapitel ska vi ta upp principiella fragor
rorande ansvaret for matchningen och ge ytterligare nagra
omvarldsperspektiv pa hur matchningsvillkoren i Sverige.

4.3. Ansvaret for matchningen - ett

effektivitetsperspektiv

Hur kan man da se pa ansvaret for matchningen? Det ska
omedelbart sdgas att ansvaret for en fungerande matchning inte
bara faller pa stat och kommun. Uttrycket kompetenspolitik (Skills
policy), som bland annat anvénds flitigt i OECD:s och ILO:s
rapporter, omfattar tva dimensioner: moéjligheten féor medborgare
att utveckla sina kompetenser under hela livscykeln (det livslanga
larandet) sdval som att nyttja de kompetenser de har pa effektivast
mojliga satt. Har blir det tydligt att enskilda arbetsgivare och
léntagare ocksa har ett ansvar. Ett malmedvetet arbete for att
utveckla arbetsplatser med attraktiva jobb och karridrmojligheter
for personalen underlattar arbetskraftsrekrytering, och paverkar
ocksad indirekt utbildningsvalen.

En kartlaggning som avsag forhallandena i samtliga EU-lander ar
2012 urskilde 20 yrkesomraden som omfattade sa kallade
flaskhalsyrken, dvs. yrken dar arbetsgivare rapporterade att det var
svart att rekrytera ny arbetskraft eller dar rekryteringsprocessen
tog lang tid (Martin 2015).31 Resultaten av kartlaggningen
understryker arbetsgivarnas ansvar for att mildra
matchningsproblemen. Inom sju yrkesomraden framstod den
bristande tillgangen pa utbildade som det avgérande problemet.
Jobbens laga attraktionskraft och arbetskraftens begransade

31 Atta av yrkesomradena omfattade krav pa utbildning pa eftergymnasial
niva.
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rorlighet framstod som lika tungt viagande orsaker till
rekryteringsproblemen.

Kompetensforsorjningen paverkas inte enbart av utbildning
inom det reguljara utbildningsystemet. Informellt ldrande i
arbetslivet ar en viktig forutsattning for kompetensutveckling och
for innovationskraft i foretag saval som i offentliga verksamheter,
liksom for individers vélbefinnande och omstallningsférmaga. I
Sverige ar det ocksa en relativt stor andel av de anstillda som
deltar i nagon form av organiserat larande i anslutning till
forvarvsarbetet, samtidigt som en relativt begransad andel gar
kurser pa fritiden.3?

Men dven om flera aktdrer ar inblandade har stat och kommuner
ett sarskilt ansvar for att matchningen fungerar, framst genom
utbildningssystemets och arbetsmarknadspolitikens utformning.
Inte minst gymnasieutbildningen for bade unga och vuxna ar en
viktig pusselbit i den nationella kompetensférsorjningen med
omedelbara effekter pa etablerings- och forsorjningsvillkor for
individer liksom pa utvecklingsméjligheter for privata och
offentliga verksamheter. Talar vi om problem rérande
kompetensmatchningen for unga och andra nytillkommande pa
arbetsmarknaden ar det offentliga ansvaret mer uttalat. Da handlar
det i forsta hand om hur vl utbildningssystemet ar organiserat for
att mota arbetslivets krav, inte om forutsattningarna for informellt
larande i arbetslivet (OECD 2016c). Stat och kommuner har ocksa
det 6vergripande ansvaret for att involvera arbetsmarknadens
parter liksom foretradare for branscher och foretag i stravandena
efter att utveckla kompetensférsorjningen i en riktning som battre
motsvarar arbetslivets behov.

Samtidigt finns det viktiga effektivitetsaspekter pa
kompetenspolitiken sa som den till exempel formuleras i OECD:s
rapporter. Effektivitetsaspekten ar ocksa central i alla fragor om
hur utbildning i olika former ska planeras for att tillgodose
grundlaggande krav pa kvalitet, likvardighet och tillganglighet - i
forening med att utbildningsutbudet sa langt som mojligt ska
motsvara individers 6nskemal och arbetslivets behov. Att férena
alla dessa ambitioner ar naturligtvis inte latt, det kan finnas
atskilliga malkonflikter. Resurserna ar inte heller outtémliga. De
som ansvarar for utbildningssystemet pa olika nivaer, allt fran den

32 Enligt uppgifter fran EU dr andelen som under ett ar har deltagit i nagot
organiserat larande under arbetstid knappt 70 procent i Sverige jamfort med
drygt 60 procent som genomsnitt i EU. Motsvarande uppgifter avseende
andelarna som deltagit i kurser pa fritiden dr 17 procent i Sverige och drygt
30 procent i EU. Sverige uppvisar den nést lagsta nivan for fritidsstudier
bland samtliga EU-lander. Se Cedefop (2015), figur 55.



enskilde huvudmannen till ansvariga pa statlig niv3, stélls inf6r val
gallande hur resurserna ska nyttjas pa basta satt for att infria inte
alltid helt lattférenliga mal.

[ OECD-rapporten Responsive School Systems (OECD 2018)
framhalls betydelsen av att samverkan och samordning av
utbildning, pa lokal och regional niv3, inte bara skapar
forutsattningar for att reducera utbildningskostnaden per elev utan
ocksd i hogre grad gor det maojligt att mota differentierade
utbildningsbehov, kopplade till enskilda elever och det omgivande
arbetslivet. Mojligheterna okar att erbjuda sarskilt stod till elever
som dr i behov av detta liksom att i hogre grad gora utbildningarna
likvardiga. Det handlar alltsa inte enbart om att undvika
kostnadsgenererande fragmentisering och smaskalighet pa
utbildningsomradet utan om att anvanda resurserna mer effektivt
for att nd mal som 6kad undervisningskvalitet, likvardighet och
riktat stod till elever med sarskilda behov - samtidigt som
forutsattningarna att forma utbildningarna efter enskilda elevers
intressen och arbetslivets behov faktiskt forbattras. Har finns en
latent motsattning mellan ett decentraliserat styrningssystem som
ger stor etableringsfrihet for olika aktorer pa utbildningsomradet
och behovet av en rationell organisation med hoga krav pa
kostnadseffektivitet, utbildningskvalitet och likvardighet.

[ en studie som OECD presenterat om yrkesutbildningen i
gymnasieskolan i Sverige framhalls liknande synpunkter (Kuczera
& Jeon 2019). Det konstateras att skolenheterna som erbjuder
yrkesutbildning ar relativt sma, sett till det genomsnittliga antalet
elever, vilket bade bidrar till héga genomsnittskostnader for lokaler
och utrustning och forsvarar ett mer differentierat
utbildningsutbud. Man pekade ocksa pa att forekomsten av olika
kommunala och privata (fristdende) utbildningsarrangorer, som
konkurrerar om eleverna under marknadsliknande forhallanden,
forsvarar en samordning pa yrkesutbildningsomradet for att battre
tillgodose arbetslivets kompetensbehov.

I OECD:s studier erkdnns samtidigt att alltfor langtgaende
stravanden efter kostnadseffektivitet kan ga ut 6ver
nodvandigheten att ge goda utbildningsmojligheter utan
overdrivna krav pa pendling i mindre befolkningstata regioner.
Rationaliserings- och likvardighetsperspektivet far inte enbart
odlas utifran storstadsregionernas perspektiv. Utbildning maste
tillgangliggoras ocksa i glest befolkade landsandar. Behovet av
samverkanslosningar mellan olika huvudman blir 4n mer
trangande i glesbygd, men pendlingsavstanden satter en grans for
hur geografiskt spridda samverkansomradena kan bli.
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4.4. Ett omvdrldsperspektiv pd felmatchning i Sverige
Hur ser dd utmaningarna gallande kompetensférsorjningen ut i
Sverige i ljuset av forhallandena i andra lander? EU:s
yrkesutbildningsorgan Cedefop har tagit de forsta stegen att
utveckla ett europeiskt kompetensindex (European skills index).33
Syftet med detta index ar inte bara att urskilja genomsnittliga
utbildningsnivaer 6ver tid, och identifiera skillnader mellan EU-
lander, utan ocksa att vardera hur val befolkningens kompetens i
olika lander motsvarar arbetslivets behov.

Det samlade indexet baseras pa en sammanvagning av
indikatorer under tre huvudomraden: kompetensaktivering,
kompetensutveckling och kompetensmatchning. I det férsta
huvudomradet vager insatser inom arbetsmarknadspolitiken tungt.
I det andra huvudomradet aterspeglas befolkningens
utbildningsniva, utbildningsinriktning och fardigheter pa olika
omraden (enligt bland annat PISA-undersékningarna av 15-
aringars kunskaper/fardigheter). Det tredje huvudomradet mater
graden av felmatchning ("mismatch”), bland annat via uppgifter om
langtidsarbetsloshet och andel 6verkvalificerade (i relation till
arbetsuppgifter).

Den generella bilden ar att Sverige liksom de 6vriga nordiska
landerna faller val ut. Sverige tilldelas mycket hoga varden nar det
galler saval aktivering som kompetensutveckling (aven om det
finns en del fragetecken gallande hur man mater de olika
indikatorerna). Utfallet vad galler kompetensutveckling férsamras
pa grund av att andelen unga som deltar i yrkesutbildning i
gymnasieskolan ar 1ag. Sveriges relativa position férsamras ocksa
av att utfallet pa det tredje huvudomradet, géllande
kompetensmatchning, ar svagt. Det handlar alltsa inte bara om
matchningen mellan de jobb som utférs och de férvarvsarbetandes
utbildningsniva (sa kallad 6ver- eller underutbildning). Det handlar
om matchningen mellan jobbens kompetenskrav och karaktaren pa
de kunskaper och fardigheter som arbetstagare besitter (6ver- eller
underkvalificering). Uppgifterna forstarker bilden av att kopplingen
mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden ar en utmaning
for Sverige. Men det talar ocksa for behovet av battre mojligheter
till larande i arbetslivet.

[ flera rapporter och prognoser framhalls att en allt stérre andel
av arbetskraften upplever att deras kunskaper och fardigheter inte

33 Utforliga uppgifter om hur indexet ar konstruerat och hur olika medlemslander faller ut finns
pa hemsidan Skills Panorama (http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/bg/node/13006).




nyttjas fullt ut i arbetet, ett fenomen som ofta kallas for
overkvalificering och blir allt vanligare i mdnga lander (Cedefop
2017).3* Det galler i Sverige saval som i andra lander. Bade under-
och overkvalificering far ogynnsamma aterverkningar for berérda
individer och i férlangningen negativa effekter pa
arbetsproduktiviteten.3> Flera faktorer spelar roll i sammanhanget.
Personer vars kompetenser dr daligt matchade mot de
arbetsuppgifter de utfor drabbas enligt flera studier av sdmre
léneutveckling och svagare karridrutveckling och kdnner mindre
tillfredsstéllelse i jobbet (OECD 2016c). Det sistnamnda kan leda till
storre kostnader for personalomséattningar och sjukskrivningar.
Men bristande anpassning mellan anstédlldas kompetensmassiga
forutsattningar och arbetsuppgifter kan ocksa leda till svagare
innovationsférmaga och 6kade svarigheter att introducera ny
teknik i enskilda arbetsorganisationer. Samtidigt kan inldsningen
av overkvalificerad arbetskraft i mindre produktiva verksamheter
skapa rekryteringsproblem i mer produktiva och viaxande
organisationer, ndgot som i forlangningen dampar tillvaxtkraften i
ekonomin som helhet.

4.5. Felmatchning - en vdxande utmaning
Problemen med felmatchning i Sverige uppmarksammades ocksa i
ett projekt som genomfordes av OECD for ett par ar sedan dar en
studie specifikt behandlade villkoren i Sverige (OECD 2016b). I
studien patalas att 34 procent av de anstdllda i Sverige hade ett
jobb som inte var relaterat till deras tidigare utbildning och att 39
procent uppgav att deras kvalifikationer inte matchade kraven i
arbetet (dvs. de kunde betraktas som antingen under- eller
overkvalificerade). Problemen med bristande kompetensmatchning
kan enligt OECD inte harledas till att det saknas anvandbara
beddmningar om kompetensbehov pa svensk arbetsmarknad.
Tvartom konstateras att Sverige ligger langt framme nar det galler
prognoser rorande arbetsmarknadens utveckling och framtida
kompetensbehov. Daremot pekar man pa glappet mellan statliga
myndigheter och kommuner som har det huvudsakliga ansvaret for
kompetensforsorjningen.

Kommunerna saknar i flertalet fall kapaciteten att med
utgangspunkt fran nationella prognoser gora egna bedémningar av

34 Det ska samtidigt betonas att individer med eftergymnasial utbildning ar 6verrepresenterade
bland "6verkvalificerade”.

35 en prognos (2018 Skills Forecast) presenteras beddmningar for varje medlemsstat.
Prognoserna ticker perioden fram till 2030. Har talas det mycket om risker for tilltagande
jobbpolarisering och matchningsproblem. Se Cedefop 2018a samt Cedefop 2018b.
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lokala arbetsmarknads- och utbildningsbehov. Det beh6vs mer
samverkan pa regional niva for att moéjliggora kvalificerade
bedémningar av kvalifikationsbehoven i olika delar av landet.
Problemet, som ocksa betonas, dr bara att regionerna inte har
nagon operativ roll nar det galler kompetensfoérsorjningsfragor. En
central rekommendation ar darfor att regionerna borde ges ett
starkare mandat rérande organiseringen av
kompetensforsorjningen (OECD 2016b, s. 15). Nu pagar ett arbete
med dessa fragor inom ramen for en offentlig utredning om
gymnasieskolans styrning och dimensionering. Vi far se vad som
faller ut av den utredningen.

Vidare framhalls att utbildningarna generellt sett borde anknyta
mer till arbetslivet. Yrkesutbildningarna borde i hogre grad
kvalitetssdkras och goras mer attraktiva genom att arbetslivets
parter involveras mer och ges ett storre operativt ansvar for
utbildningarna. Dessutom borde utbildningarna anknyta till
yrkesutbildning pa eftergymnasial niva, fraimst utbildningarna
inom yrkeshogskolan. Genom att lanka till eftergymnasiala
utbildningar skulle utbildningsstandarden héjas samtidigt som
utbildningarnas attraktionskraft bland de unga sannolikt skulle 6ka.

Rekommendationerna omfattar ocksa férslag om mer resurser
till studie- och yrkesvagledning. Studie- och yrkesvagledarna i
kommunerna borde vagleda farre elever och ocksa fa mer stod i
form av uppdaterad information om forutsattningarna pa lokala
och regionala arbetsmarknader. I den offentliga utredning om
studie- och yrkesvagledning som presenterades i borjan av 2019
foljs en del av forslagen upp (SOU 2019:4). Utredningen foreslar att
arbetet med den breda studie- och yrkesvagledningen - i
betankandet kallat for generell karridarvagledning - i grundskolan
ska regleras och preciseras i anslutning till ett nytt
kunskapsomrade for hogstadieelever: framtidsval. Dessutom ska
ratten till sa kallad individuell karridrvagledning starkas i saval
grundskolan som gymnasieskolan. Studie- och yrkesvéagledningen
ska tydligare knytas till det kompensatoriska uppdraget genom
uttryckliga krav pa att nyanlanda och unga i riskzonen att lamna
skolan utan fullbordade resultat ska erbjudas individuella
vagledningssamtal.

Kompetensspridning och utbildningens likvirdighet
Styrningsfragorna tangerar samtidigt andra aspekter pa
utbildnings- och kompetensfragor, som inte synliggors i det index
som har konstruerats pa europeisk niva och inte heller lyfts fram i
andra studier om obalanser i arbetskrafts- och



kompetensforsorjningen. Internationella undersékningar (IALS och
PIAAC39) visar att relationen mellan utbildningsniva och olika slags
kompetenser/formagor (skills) inte ar givna. Spridningen av
individers kompetenser ar alltsa inte bara relaterade till
utbildningsnivaer utan variationen kan vara mer eller mindre
betydande i olika ldnder pa en och samma utbildningsniva. Fragor
om kompetensforsorjning och matchning, dvs. relationen mellan
utbildningsutbudet och arbetslivets efterfragan pa arbetskraft med
olika kvalifikationer, anknyter darmed ocksa till fragor om
utbildningars kvalitet och likvardighet.

Stor spridning i resultat mellan och inom olika
utbildningsenheter, och indirekt i larande och kompetensutveckling
for individer pa samma utbildningsniva, minskar
utbildningssystemets traffsakerhet i relation till arbetslivet och den
hogre utbildningen. Férutsattningarna for individer i 6vergangen
skola-arbetsliv forsamras. Spridningen i resultat kan bottna i bade
kvalitetsskillnader relaterade till undervisningen och
socioekonomiska skillnader bland elever, men i forlangningen far
osakerheterna om vad utbildningen ger for utfall i konkreta
formagor negativa aterverkningar pa arbetsgivares rekryterings-
och investeringsforutsattningar liksom pa enskilda individers
etableringsmojligheter pa arbetsmarknaden.3”

Ett problem som lyfts fram av OECD, i anslutning till utbildning
pa gymnasial niv3, ar att elever som foljer yrkesinriktad utbildning
har svagare kognitiva fardigheter (bland annat las- och
raknefdormagor) an elever som f6ljt utbildningar som férbereder for
hogre studier (OECD 2017). Detta kan i sin tur ha med elevernas
forutsattningar att gora, dvs. i relation till socioekonomisk
bakgrund, men ocksa vara ett resultat av utbildningens
uppldggning och skolenheters resurser. For att skapa
forutsattningar for okad likvardighet rekommenderas storre
insatser for att kvalitetssakra utbildningarna, bland annat genom

36 JALS star for International Adult Literacy Survey (1ALS) och genomfordes pd 1990-talet. Ett 20-
tal lander omfattades av undersokningarna, bland annat de nordiska ldnderna (exklusive Island).
Syftet var att mita den vuxna befolkningens forméga att hantera skriven och kvantitativ text.
PIAAC star for Program for International Assessment of Adult Competences och omfattade 34
lander. Sverige deltog i undersokningen dren 2011-12. [ unders6kningen mattes framst
lasformaga, rakneformaga och problemlosningsformaga. Sverige liksom de 6vriga nordiska
landerna visade genomsnittligt goda resultat - battre for svensk del &n i PISA-undersékningarna
géllande 15-aringars formégor - men spridningen kring genomsnittet var samtidigt stor
(Mellander 2017).

371 OECD Skills Outlook diskuteras kompetensforsorjningen och nationella
kompetensforsorjningssystem i forhallande till nationella ekonomiers anpassning och
specialisering inom ramen for globala vardekedjor. Ytterst handlar det om
kompetensforsorjningens betydelse for internationell konkurrenskraft, sarskilt kopplat till
hogteknologisk varuproduktion och avancerad serviceverksamhet (OECD 2017).
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storre krav pa lararnas dmnesmassiga och pedagogiska
kompetenser och genom att arbetsmarknadens parter medverkar
mer aktivt for att garantera att utbildningarna erbjuder de
kunskaper och fardigheter som efterfragas pa olika delar av
arbetsmarknaden. Det ska tilldggas att initiativ i sddan riktning
ocksa tas i Sverige. Ett par exempel pa detta ar de nationella
yrkespaketen inom vuxenutbildningen som syftar till att synliggora
generella anstdllningskrav, utifran arbetslivets behovsbild, pa olika
branschomraden liksom forsoksverksamheten med yrkesprov
inom kommunal vuxenutbildning och gymnasieskolans
yrkesutbildningar.38 Vi dterkommer till dessa exempel i kapitel 6.

5. KOMPETENSPOLITIKENS
DRIVKRAFTER OCH VERKTYG

Sverige brottas saledes i likhet med manga andra lander med
svarigheter gallande hur val utbildningssystemet tillgodoser
arbetslivets arbetskrafts- och kompetensbehov. I internationella
sammanhang, inte minst inom EU, har skills governance vackt allt
storre intresse i samband med diskussioner om obalanser pa
arbetsmarknaden (Cedefop, EFT & ILO 20163%). Begreppet har
ingen allmant vedertagen definition och vad vi vet inte heller ndgon
etablerad svensk dversattning, men nationell kompetensstyrning ar
kanske ett tankbart alternativ. Med inspiration fran den senaste
Arbetsmarknadsutredningen (SOU 2019:3) har vi valt att anvanda
uttrycket kompetenspolitik.*° Det ar viktigt att framhalla
kompetenspolitikens mangdimensionella karaktar. Den omfattar
olika aktorer och kan syfta till att mojliggéra bade formellt och
informellt larande.

Det engelska uttrycket skills sa som det ofta forstas
(formagor/kompetenser) dr smalt i sammanhanget.*!

38 Bade yrkespaketen och yrkesproven kan komma att anvandas inom ramen for
introduktionsprogrammen. Vi dterkommer till detta i kapitel 6. Nar det giller elever pa IM, dar
utgdngspunkten &r att utbildningarna sa langt som mojligt ska anpassas efter individens
forutsattningar och behov, giller dock att yrkespaketen kan ingé i utbildningen efter en
individuell prévning.

39 Den refererade rapporten var den forsta i en rad studier som togs fram inom ramen for ett
samarbetsprojekt mellan Cedefop, European Training Foundation (ETF) och ILO.

40 Begreppet kompetenspolitik ska i denna rapport lasas som en synonym till begreppet
kompetensférsérjningspolitik, sisom det anvinds i exempelvis Arbetsmarknadsutredningen (SOU
2019:3).

41Via projektet "OECD Skills Strategy” har OECD kartlagt svagheter och styrkor i
kompetenspolitiken i olika lander (av de nordiska landerna har Norge varit foremal fér en studie).
Inom projektet definieras "skills” som "the bundle of knowledge, attributes and capacities that
can be learnt, that enable individuals to successfully and consistently perform an activity or task,
and that can be built upon and extended through learning” (OECD 2012). Projektet syftar till att



Kompetenspolitik handlar i praktiken om att skapa en beredskap
for och effektiva former for kompetensférsorjningen pa bade kort
och lang sikt: en kombination av formagor att utféra de konkreta
uppgifter som forekommer i arbetslivet och en bredare
anpassnings- och forandringskapacitet som ar en forutsattning for
att individer och arbetsorganisationer ska vara fortsatt produktiva
och konkurrenskraftiga i en dynamisk ekonomi.

[ det kapitel som nu foljer kommer vi att behandla innebérden
av begreppet kompetenspolitik mer grundligt, bland annat med
utgangspunkt fran studier som initierats inom EU.

5.1. Flera institutionella aktérer

De strategier som utvecklas for att tillgodose
kompetensforsorjningsbehoven omfattar helt naturligt flera
verktyg och institutionella aktorer. Ansvarsfordelningen for
kompetensforsorjningen vilar som framholls tidigare pa olika
aktorer: samhallet i betydelsen det offentliga har ett brett ansvar,
men dven privata och offentliga arbetsgivare, fackliga
organisationer och enskilda medborgare har ett betydande ansvar.
En uppdaterad och effektiv yrkesutbildning forutsatter nara band
mellan arbetsliv och skolor. De kompetenser som det reguljara
utbildningssystemet erbjuder utgor ett slags grund for att bygga
nya kunskaper och formagor i ett livslangt larande-perspektiv. Det
galler alltsd inte enbart studieférberedande och generellt inriktad
utbildning. Det larande som sker i skolférlagda former foradlas och
fornyas i motet med konkreta arbetsuppgifter och funktioner i
arbetslivet. Det betyder i sin tur att fortsatt larande, inte minst
mojligheterna till informellt ldrande, ar av avgérande betydelse
ocksa i ett matchnings- och kompetensforsorjningsperspektiv. Har
har arbetsgivare, fackliga organisationer och enskilda individer ett
ansvar vid sidan av stat och kommuner. Exakt hur
ansvarsfordelningen gestaltas beror pa institutionella forhdllanden
(traditioner och maktférhallanden mellan olika aktorer) och
varierande varderingsmassiga utgangspunkter.

Sett i ett historiskt perspektiv har, som framholls i kapitel 2, det
gemensamma samhallsansvaret for utbildning starkts i alla
industriellt utvecklade valfardsstater. Samtidigt kvarstar stora
skillnader i hur utbildning styrs, organiseras och dimensioneras
mellan linderna. Aven om det sledes gar att urskilja gemensamma
historiska trender och mdnster, till exempel en betydande

gé fran en begransad syn pa individers kompetens, kopplad till antalet utbildningsar, till en
bredare syn dir man utgar fran de kompetenser som manniskor faktiskt utvecklar, anvander och
upprétthaller.
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utbildningsexpansion i sparen av vaxande BNP och ett 6kat
individuellt valstand, aterspeglar nationer pa likartad
utvecklingsniva en rad olika ansatser och strategier for att skapa
forutsattningar for en kompetensforsoérjning som bade tillgodoser
behoven i arbetslivet och medborgerliga 6nskemal om en
utbildning for demokratisk och social delaktighet. I praktiken
hamnar landerna ofta i avvagningar mellan 6nskemal och
forvantningar som inte alltid sjalvklart later sig forenas med
arbetslivets behov i det korta perspektivet. Olika tidshorisonter
paverkar avvagningar gallande ansvars- och resursférdelning i nuet.
Exakt hur dessa avgoéranden/avvagningar hanteras beror, dterigen,
i hog grad pa traditioner, historiskt etablerade normer och
styrkeforhallanden mellan olika institutionella aktorer.

5.2. Kompetenspolitik inom EU

[ ett antal studier initierade av EU har kompetenspolitiken i
nagra av medlemsldnderna kartlagts.#? Kompetenspolitik definieras
i dessa studier som system som i varierande grad syftar till att
planera, samordna och kontrollera nationernas utbud pa formellt,
icke-formellt och informellt larande. Komplexiteten i systemen lyfts
fram. Det handlar om ett utbyte dar flera olika aktorers intressen
tillgodoses inom ramen for en forhandlingsmodell.
Forhandlingarna rymmer allt fran arbetsgivare till lontagare och
foretradare for det reguljara utbildningsystemet och frivilligsektorn.
Systemet ska inriktas pa att tillgodose de kompetensbehov som
stélls pa individer som ar pa vag in i arbetslivet och samtidigt skapa
forutsattningar for utveckling av nya kunskaper och fardigheter i
takt med att forutsattningarna i arbetslivet forandras.*3 Medlen for
att skapa balans mellan utbud och efterfragan pa kompetenser kan
omfatta olika kombinationer av direkta regleringar for att paverka
elevvolymer pa olika utbildningsomraden,
arbetsmarknadspolitiska insatser och ekonomiskt stod for att

42 Se sammanfattande redovisningar i EEPO 2014 samt EEPO 2015. Studierna togs fram inom
ramen for ett projekt som arbetade pa uppdrag av European Employment Policy Observatory
(EEPO). I ett forsta steg gjordes en mer grannlaga kartlaggning och utvardering av nationella
kompetensforsorjningssystem i sex medlemslander. Danmark och Finland var tva av dessa lander.
I en uppfdljande studie gjordes en mindre detaljerad granskning som tackte samtliga
medlemsldnder.

43 Det reguljara utbildningssystemet rymmer naturligtvis fler syften dn att mota
arbetsmarknadens behov, men talar vi om system for "skills governance” ar uppmarksamheten
framst inriktad pa kompetensforsorjning i arbetslivet. Utgdngspunkten ar att systemen ska
inriktas pa att sa langt som mojligt tillgodose behoven i féretag och offentliga verksamheter, allt i
syfte att undvika obalanser i efterfragan och utbud pa kompetens. Det handlar allts3 inte i forsta
hand om kompetensférsorjningens langsiktiga betydelse for utvecklingen av
arbetsorganisationer eller innovationsmonster utan om forutsittningar for jamvikt pa
arbetsmarknaden.



expandera utbildning pa bristomraden liksom ekonomiska
incitament (via sankta skatter och bidrag) riktade till medborgare
och arbetsgivare for att stimulera studiedeltagande och larande pa
arbetsplatser.

Studierna handlar bland annat om hur olika lander tar fram
kunskaper om kompetensbehov, dvs. om prognosverksamheter,
och i vilken utstrackning informationen i prognoserna nyttiggors.
Hur ser forutsattningarna for en effektiv prognosverksamhet ut och
anvands informationen om befintliga och framtida arbetskrafts-
och kompetensbehov for att planera och dimensionera utbildningar
pa olika omraden i syfte att forekomma obalanser mellan
efterfragan och utbud pa kompetenser i arbetslivet?

En central slutsats dr att en mer traffsaker styrning av
utbildningsutbudet forutsatter lokal och regional samordning och
en nara samverkan mellan myndigheter som hanterar reguljar
utbildning och arbetsmarknadspolitik, & ena sidan, och foretradare
for arbetslivet, dvs. arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer, a den andra. Dar det finns etablerade
traditioner av ndara samverkan mellan foretradare for reguljar
utbildning, arbetsmarknadspolitik och representanter for
arbetslivet, pa olika nivaer, underléttas ocksa en styrning av
utbildningen efter arbetsmarknadens behov. Det galler da
utbildning pa bade gymnasial niva och eftergymnasial niva.

5.3. Utbuds- och efterfrdgestyrning

Ett satt att forsta skillnaderna i kompetenspolitik mellan lander,
bland annat i relation till utbildning pa gymnasial niv4, ar att ta
utgangspunkt i ett utbudsstyrnings- och ett
efterfragestyrningsperspektiv. Samtliga utbildningssystem har
inslag av bade utbudsstyrning och efterfragestyrning, men studerar
vi Sverige och de andra landerna inom EU kan vi trots detta
konstatera att de befinner sig en bra bit ifrdn varandra pa skalan
mellan polerna av renodlad utbudsstyrning kopplad till nationella
och regionala arbetsmarknadsbehov (via regelverk) och renodlad
efterfragestyrning dar enskilda elevers val av utbildningar styr
utbildningsutbudet (enligt en marknadsmodell).

I en bilaga till Langtidsutredningen 2015 (L6fbom & Sonnerby
2015) utvecklas just ett sddant synsatt pa styrnings- och
dimensioneringsfragorna. [ bilagan till LU 2015 diskuteras framst
forutsattningar for gymnasieutbildning liksom utbildning pa
hogskole- och universitetsniva. Det konstateras att reformerna pa
utbildningsomradet under senare decennier gatt i riktning mot ett
alltmer decentraliserat eller efterfragestyrt system. Politik och
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offentliga beslut pa nationell och lokal niva satter ramar fér hur
manga utbildningsplatser som kan inrattas och for utbildningarnas
langd. Men de slutgiltiga besluten om antalet utbildningsplatser tas
av utbildningsanordnarna - kommuner och privata huvudman nar
det galler gymnasieutbildning och enskilda larosaten nar det galler
hogre utbildning. Inom ramen for det decentraliserade systemet
star utbildningsanordnarna i ett mer eller mindre utpraglat
konkurrensférhallande till varandra.

I bilagan diskuteras ocksa forutsattningarna for ungas
utbildningsval. Bland annat framhalls betydelsen av ungas
socioekonomiska bakgrund och kdn, i enlighet med vad som
belystes tidigare. Det konstateras att forskningen inte ger nagon
entydig bild av hur ekonomiska incitament, i termer av
utbildningspremier, paverkar utbildningsvalen. I ett decentraliserat
utbildningssystem, som det svenska, ar lattillganglig och
rattvisande information av avgorande betydelse for moéjligheterna
att gora rationella val. Unga med en bakgrund i familjer dar
foraldrarna saknar erfarenhet av eftergymnasial utbildning hamnar
ofta i ett underlage informationsmassigt. Det talar for behovet av
storre insatser av studie- och yrkesvagledning. I utredningen
refereras till internationell forskning som visar att studie- och
yrkesvagledningen har storst betydelse for unga fran mindre
privilegierade sociala hemforhallanden, risken for felval och
avhopp minskar. Man lyfter ocksa fram ett konkret forslag som
presenterades i en bilaga till Langtidsutredningen fran 2008
(Angelov m.fl. 2008). Forslaget utvecklades i samband med att man
utredde faktorer som paverkar val av hogre utbildning, faktorer
som kan forklara forekomsten av social snedrekrytering. Alla
larosaten skulle publicera tabeller med uppgifter om
etableringsmonster for studenter pa olika utbildningar, med
detaljerad och handfast information om
sysselsattningsforhallanden (generellt och i relation till malyrken),
l6neutveckling och arbetsloshetsrisker. Sddana tabeller borde
ocksd kunna tas fram gallande program pa gymnasial niva, med
sammanvagda uppgifter for enskilda regioner. Det skulle kunna
vara ett av flera medel for att ge forutsattningar fér det som ofta
framhalls som det centrala syftet med studie- och yrkesvagledning:
att skapa forutsattningar for valgrundade utbildningsval.

Det kan noteras att erfarenheterna fran vara nordiska
grannlander, framst de danska och finska erfarenheterna, jamfort
med de svenska*4, i hogre grad talar for en styrning av

44] Anxo & Ericson (2015) diskuteras olika pusselbitar i den svenska kompetensstyrningen.
Forfattarna pekar bland annat pa systemen med skolpeng och fritt skolval bygger pa



gymnasieutbildningarna utifran ett nationellt och regionalt tillvaxt-
och arbetsmarknadsperspektiv. Utbildningar och institutioner som
erbjuder utbildningar prévas i relation till arbetslivets behov dar
offentliga myndigheter, regionala institutioner och foretradare for
arbetsmarknadens parter har ett avgérande inflytande. Aven om
ratten till utbildning pa gymnasial niva omfattar alla unga - och
aven i hog grad lagutbildade vuxna - styrs och dimensioneras
utbildningarna inte uteslutande utifran individers efterfragan.
Behovet av utbildningsinsatser, forankrade i demografiska
forhdllanden och uppgifter om andelen "utbildningssvaga”, vags
samman med andra behovskriterier: behovet av specifika
kompetenser kopplade till grundlaggande yrkesutbildning liksom
behovet av arbetskraft med utbildning pa eftergymnasial niva. Det
ar foljaktligen inte enbart individers efterfragan som ska styra
sammansattningen av olika utbildningar, och indirekt avgora
volymerna pa olika utbildningsomraden, utan ocksa i hog grad
beslut pa nationell, regional och lokal niva med utgangspunkt fran
beddmningar av konkreta arbetsmarknads- och kompetensbehov.#>
Efter denna genomgang av synen pa kompetenspolitiken
internationellt ska vi nu komma in pa konkreta kompetenspolitiska
initiativ med fokus pa unga lagutbildade och nyanldnda i Sverige.

forvantningar om att elever véljer utbildningar som leder till kompetenser som efterfragas i
arbetslivet. Den minskade efterfrdgan pa yrkesutbildning i kombination med svarigheterna att fa
en tillracklig spridning av utbudet av yrkesutbildning illustrerar svirigheterna kopplade till den
decentraliserade (efterfragestyrda) finansieringsmodellen.

45 [ den svenska skollagen heter det daremot att kommunerna ansvarar for att utbudet pa
utbildningar och utbildningsplatser "sa langt det 4r mojligt” ska anpassas till elevernas 6nskemal
(Skollagen 2010:800, 15 kap. 30 §).
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6. KOMPETENSPOLITIK FOR UNGA
OCH NYANLANDA

De obalanser som skapas av att arbetsgivare har svart att rekrytera
arbetskraft med efterfragad kompetens, samtidigt som
yrkesutbildningens attraktionskraft har minskat och en betydande
grupp saknar kvalifikationer pa gymnasial niva, har bidragit till ett
okat intresse for nya kompetenspolitiska initiativ, bade i och
utanfor gymnasieskolan. Sa dven i Sverige. I det kapitel som nu
foljer diskuteras nagra av dessa initiativ. Inledningsvis ges ett ndgot
storre utrymme at aktuella initiativ och reformer gallande
gymnasieskolans introduktionsprogram.#¢ Vi lyfter ocksa fram
forslag kopplade till det kommunala aktivitetsansvaret fér unga
utanfor gymnasieskolan och aktuella initiativ utanfor det reguljara
utbildningssystemet for att erbjuda utbildning och
arbetsplatslarande for lagutbildade och nyanlanda.

6.1. Introduktionsprogrammen

Historiskt sett kan nedgangen i andelen unga som inte uppnar
gymnasiekompetens ses som ett uttryck for att gymnasieskolan har
omfattat allt stérre grupper samtidigt som dorren till
arbetsmarknaden har stiangts for dem utan gymnasieutbildning.
Som framgick i kapitel 3 var det sa langt fram i tiden som 1992 och
1993 mellan 10 och 15 procent av de sdkande till gymnasieskolan
som inte antogs till ndgon utbildning. Efter programgymnasiets
inforande pa 1990-talet minskade den andelen till 2-3 procent. I
stéllet 6kade andelen elever pa det individuella programmet. Och
ndr individuella programmet i samband med Gy11 ersattes med de
nuvarande introduktionsprogrammen 6kade andelen elever i
gymnasieskolan som inte foljde ett nationellt program an mer,
vilket framgar av bild 6.1. De ungdomar som inte ar formellt
behoriga att ldsa ett nationellt program i gymnasieskolan hdnvisas
till ndgot av introduktionsprogrammen.

46 | samband med den hér studien har vi genomfort 16 intervjuer med representanter for
arbetsmarknadens parter. Foretradare for saval arbetsgivarorganisationer som fackliga
organisationer pa forbundsniva har fatt svara pa fragor om etableringsforutsattningarna for unga
individer som inte fullféljer en gymnasieutbildning. Vi har ocksa intervjuat foretradare for
Skolverket.



Bild 6.1 Elever pa IV och IM, samt andel utrikes fodda i dldern
16-19

Bilden visar andel elever pa IV samt IM (efter 2011) samt andel
utrikes fodda i dldern 16-19 dr, under tidsperioden 2000-2017.
Kdlla: Skolverket Jdmférelsetal samt SCB Befolkningsstatistik.

Lasdret 2017 /18 var som framgatt tidigare drygt 59 000 elever
eller cirka 17 procent av samtliga elever i gymnasieskolan
inskrivna pa ett introduktionsprogram. Av dessa elever deltog
32 000, dvs. mer an halften, pa sprakintroduktion som ar avsett for
nyanldanda. Uppgangen i antalet elever pa
introduktionsprogrammen har ett samband med de senaste arens
okning av antalet utrikes fodda bland unga i gymnasiedldern och
tillvaxten av antalet elever inom sprakintroduktion. Bara under
aren fran 2011 till 2017 6kade, som framgatt tidigare, andelen
utrikes fodda i dldersgruppen 16-19 ar fran cirka 10 procent till 18
procent. Andelen av samtliga gymnasieelever som deltog i
sprakintroduktion 6kade fran knappt 6 till drygt 10 procent.
Okningen av andelen utrikes fodda var sirskilt pataglig under den
stora flyktingvagen 2014 till 2016. Tyvarr stracker sig den statistik
om utrikes fodda som ar tillganglig via SCB:s databas enbart
tillbaka till ar 2000. Enligt dessa uppgifter var andelen utrikes
fodda i den aktuella dldersgruppen stabil runt 10 procent under
aren fran 2000 till 2011 (se bild 6.1).

De tva mest yrkesinriktade introduktionsprogrammen,
programinriktat individuellt val samt yrkesintroduktion, samlade
som framgatt totalt drygt 14 000 elever lasaret 2017/18. Den
sistnamnda siffran kan jamfoéras med att drygt 94 000 elever deltog
i yrkesorienterade nationella program. De tva
introduktionsprogrammen samlar ungefar lika manga elever som
studerade pa det storsta yrkesprogrammet, el- och
energiprogrammet.
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De stora volymerna i introduktionsprogrammen har vackt
farhagor eftersom enbart cirka 20 procent av dessa elever
erfarenhetsmassigt fullbordar en gymnasieutbildning. Skolverket
har initierat ett utvecklingsarbete, bland annat kopplat till
yrkesintroduktion, och det har ocksa skett en férandring vad galler
sammansattningen av introduktionsprogrammen. Fran 1 juli 2019
finns fyra introduktionsprogram: individuellt alternativ,
programinriktat val, sprakintroduktion och yrkesintroduktion.

Individuellt alternativ riktar sig till elever som inte ar behoriga
att lasa pa ett yrkesprogram och som har stora kunskapsbrister och
lag studiemotivation. Det kan ocksa handla om elever som ar
osdkra pa framtida studie- och yrkesval och som behéver mycket
individuell vagledning. Ett syfte med programmet ar att forbereda
eleverna for yrkesintroduktion. Eleverna kan lasa
grundskoledmnen, men aven delar av eller hela gymnasiekurser.
Undervisningen ar helt individuellt upplagd och anpassad till
elevens studieférmaga. Detta innebar ocksa att det inte
forekommer nagra undervisningsgrupper och utbildningen ar inte
sokbar. Antalet elever pa individuellt alternativ har 6kat ndgot pa
senare ar och uppgick lasaret 2017 /18 till drygt 4 400.

Programinriktat val ersatter hostterminen 2019 det som tidigare
kallades programinriktat individuellt val. Programmet har vant sig
till elever som varit inriktade mot ett yrkesprogram men kommer
fortsattningsvis att vara oppet for alla elever oavsett vilket
nationellt program de siktar pa. Inom ramen fér programmet kan
man lasa in de grundskoleimnen man saknar for behorigheten,
men ocksa studera kurser och folja arbetsplatsforlagt larande (apl)
kopplat till ett sarskilt nationellt program. Syftet ar att eleverna sa
snabbt som moéjligt ska komma vidare till ett nationellt program.
Undervisningen kan bedrivas i grupper och programmet ar sékbart.
Antalet elever har 6kat och uppgick till 6 750 lasaret 2017/18.

Sprakintroduktion ar foljaktligen det allra storsta
introduktionsprogrammet. Inom sprakintroduktion erbjuds
nyanldanda mojligheter att ldra sig det svenska spraket.
Utbildningen ar individuellt anpassad, men erbjuds i dven i
kollektiva undervisningsformer (Skolverket 2018e). Enligt nya
bestdimmelser i sparen av propositionen En gymnasieutbildning for
alla (Prop. 2017 /18:183) ska utbildningen baseras pa en inledande
bred bedomning av elevens kunskapsstatus, inte bara
sprakkunskaper. Det handlar ocksa om att kartlagga olika
amneskunskaper och tidigare arbetslivserfarenhet. Aven om maélet
ar att eleverna ska tillagna sig tillrackliga sprakfardigheter for att
kunna ta sig vidare till ett annat program ska sprakintroduktion



ocksd kunna omfatta andra moment, allt fran studier av
traditionella skolamnen till arbetsplatsforlagt larande. Utbildningen
ska anpassas efter individens forutsattningar och behov. Det kan
noteras att antalet elever har minskat pa sprakintroduktion efter
den kraftiga uppgdngen i antalet nyanlanda 2015. Minskningen
forvantas fortsatta framover i takt med att antalet asylsokande har
avtagit (Skolverket 2018). Men sprakintroduktion ar fortfarande
det fjarde storsta programmet i gymnasieskolan.*”

Yrkesintroduktion ar ett introduktionsprogram som vander sig
till elever som inte ar behoriga att studera pa ett yrkesprogram.
Programmet syftar till att ge eleverna mojligheter att komma vidare
till ett nationellt program eller till att erbjuda tillrackliga
kvalifikationer for anstallningsbarhet pa arbetsmarknaden.
Yrkesintroduktion kan ha varierande utformning och en mer eller
mindre tydlig programstruktur. Utbildningen kan vara helt
individuellt utformad eller gruppbaserad och sokbar. I vissa fall
finns en mycket tydlig anknytning till ett yrkesprogram och
eleverna studerar valda kurser tillsammans med eleverna pa
yrkesprogrammet. Antalet elever pa yrkesintroduktion har nastan
fordubblats sedan 2011 och utgjorde narmare 7 400 lasaret
2017/18.

6.2. En tydligare styrning och ett starkare

yrkesutbildningsfokus inom introduktionsprogrammen
De senaste reformerna av introduktionsprogrammen har inneburit
att styrningen av utbildningarna har dkat (Prop. 2017/18:183,
Skolverket 2018b). Det sker genom tydliga krav pd huvudmannen
att ta fram utbildningsplaner som innehaller bestammelser om
programmens mal, innehall och langd. Varje elev ska ocksd ha en
individuell studieplan som ger eleven mojligheter att vara med och
bestimma vad utbildningen ska innehdlla, vilket st6d som behdvs
och vad som ska vara malet med utbildningen. Dessutom ska
eleverna garanteras en minsta utbildningstid om 23 timmar i
veckan. Skolverkets och Skolinspektionens uppféljningar har visat
att det finns brister i dessa avseenden. I manga fall saknas en
utbildningsplan eller sa ar utbildningsplanen och den individuella

47 Det kan ocksé noteras att eleverna pd introduktionsprogrammen i betydligt hogre grad dn
andra gymnasieelever studerar pa en skola med kommunal huvudman 4n andra gymnasieelever.
15 procent av eleverna pa introduktionsprogrammen studerade lasaret 2018/19 pa en fristdende
skola jamfort med 29 procent av eleverna pa yrkesprogram och 30 procent av eleverna pa
hogskoleférberedande program. Av eleverna pa sprékintroduktion studerade enbart 7 procent pa
en fristdende skola (Skolverket. Gymnasieskolan. Skolor och elever). Sprékintroduktion erbjods i
totalt 245 av Sveriges 290 kommuner.
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studieplanen inte tillrackligt detaljerad. Undervisningstiden kan
vara mycket varierande.

I betankandet fran Utredningen om elever som kommer till
Sverige under grundskolans senare drskurser (SOU 2017:54)
behandlas framst forutsattningarna for nyinvandrade elever i
grundskolan, men man pekar ocksa pa behovet av forandringar
gallande programmet sprakintroduktion. Det framhalls att
undervisningen inte dr tillrackligt anpassad till enskilda elevers
behov, den ar for standardiserad trots att reglerna talar for att
kollektiva undervisningsformer ska undvikas. I utredningen
framhalls ocksa att en ensidig inriktning pa sprakundervisning gor
att eleverna kan forlora studiemotivationen. Fler borde fa majlighet
att lasa andra amnen an svenska och svenska som andrasprak. Fler
elever som i dag ar inskrivna pa sprakintroduktion skulle ocksa
kunna komma in pad programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion och individuellt val. Alltfor fa elever kommer
vidare efter att ha last sprakintroduktion. Kommunal
vuxenutbildning skulle kunna vara ett battre alternativ for elever
som pabdrjar sina studier i lite hogre dlder.

Skolverket har gjort ett antal uppféljningar av elever pa
sprakintroduktion och andra introduktionsprogram.
Uppféljningarna kartlagger 6vergangsmonster till andra
utbildningar och verksamheter utanfér gymnasieskolan. Generellt
sett ar genomstromningen i termer av andelen elever som tar
examen fran introduktionsprogrammen svag, vilket kan forklaras
med elevgruppens sammansattning och att syftet med programmen
skiljer sig fran de nationella programmen. I en rapport fran april
2018 konstaterade Skolverket att knappt 7 procent av eleverna
som pabdrjat ett introduktionsprogram 2014 uppnatt en examen
pa ett nationellt program tre ar efterat (dvs. 2017). Av eleverna
som paborjade ett nationellt program 2014 hade 66 procent natt en
examen tre ar efterat (Skolverket 2018b).

2018 presenterade Skolverket ocksa en sarskild uppféljning
avseende sprakintroduktion (Skolverket 2018). Det visade sig att
ungefar en tredjedel av de ungdomar som paborjat
sprakintroduktion dren 2011 och 2012 i ett senare skede hade gatt
over till ett nationellt program. Flertalet gick forr eller senare
vidare till vuxenutbildning, manga efter att ha varit inskrivna pa
nagot annat introduktionsprogram. Ett problem som pekades ut
har var att yrkesutbildningsutbudet pa komvux ofta uppfattas som
for begransat och i huvudsak bestar av kurser kopplade till vard-
och omsorgsprogrammet. En stérre bredd pa
yrkesutbildningsutbudet i vuxenutbildningen pa gymnasial niva



efterfrdgas. Manga av de som paborjade ett nationellt program eller
studier pa komvux hade dessutom svarigheter att fullfélja
utbildningarna. Yrkesintroduktion var det introduktionsprogram
som omfattade flest tidigare elever pa sprakintroduktion.*® Cirka
10 procent hade ingen annan registrerad utbildning dn
sprakintroduktion sex ar efter paborjade studier.

En ambition med de senaste férandringarna av
introduktionsprogrammen ar att skapa tydligare malbilder och en
mer enhetlig struktur for utbildningarna. Skolhuvudmannen ska
utforma utbildningarna efter elevernas behov och har méjligheter
att anpassa utbildningarna till lokala forutsattningar, bade vad
galler narheten till andra utbildningar (inom gymnasieskolan och
komvux) och det lokala arbetslivet. Men ambitionen att anpassa till
individuella behov och lokala forutsattningar, & ena sidan, och
intentionen att erbjuda likvardiga utbildningar, d andra sidan,
skapar latt malkonflikter (Skolverket 2018b).

Den davarande regeringen gav under varen 2017 Skolverket i
uppdrag att utreda mojligheterna att ocksa utnyttja de
sammanhdllna yrkesutbildningar, aven kallade kurspaket eller
yrkespaket, som utformas for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning, inom introduktionsprogrammen (Regeringsbeslut
2017-04-20). Detta ansdgs mest naturligt inom yrkesintroduktion,
men framholls ocksd som lampligt inom sprakintroduktion. Det
betonades att detta skulle ske efter en prévning av individernas
forutsattningar. Forslaget hade sin bakgrund i den sa kallade
migrationsdverenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet,
Liberalerna, Moderaterna och Kristdemokraterna ar 2015
(Migrationsoverenskommelsen 2015). Man framholl att forslaget
skulle ses mot bakgrund av utmaningarna i sparen av den stora
flyktinginvandringen liksom genomstromningsproblemen i
gymnasieskolan mer generellt. Genom att préva mojligheterna att
anvanda yrkespaket i undervisningen pa
introduktionsprogrammen skulle man ge eleverna bade en mer
strukturerad vag till vidare studier pa ett yrkesprogram eller inom
vuxenutbildning och en béttre férberedelse infor arbetslivet.

Sa kallade sammanhallna yrkesutbildningar eller yrkespaket har
funnits under lang tid inom vuxenutbildningen, men framst anvants
inom vard- och omsorgsutbildningar.*® Yrkespaketen bestar, enligt

48 Det ska dock patalas att den registerbaserade uppfoljningen inte dr heltidckande. Uppgifter om
elever som saknar personnummer saknas. Enbart folkbokférda med personnummer tacks av
undersokningen.

49 En redovisning fran Skolverket avseende avgéngselever fran Komvux ar 2014 visar att 12 500
elever deltagit pa deltid eller heltid i yrkeskurser som omfattade minst 800 poang (cirka ett ars
heltidsstudier) och 6 900 i yrkeskurser som omfattade mellan 400 och 800 poang. I den forsta
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Skolverkets definition, av en "kombination av gymnasiala kurser
som matchar arbetsmarknadens krav for att kunna anstélla”
(Skolverket yrkespaket). I dag finns ett mycket stort antal
yrkespaket pa olika utbildningsomraden. Paketen bestar av ett
varierande antal kurser, deras langd skiljer sig at och de motsvarar
ocksa olika nivaer av yrkeskompetens, dven om kurserna formellt
motsvarar gymnasial niva. Vissa kurser har grundlaggande
karaktar medan andra har pabyggnadskaraktar. Bland
yrkespaketen pa grundldggande niva kan ndmnas Barnskotare -
elevassistent Bas (900 poang®?), Industri Bas (700 poang) och
Vardbitrade (800 poang). Yrkespaketen har utformats av
Skolverket, men detta har skett i samverkan med branscherna och i
samrad med de nationella programraden. Innehallet i paketen ar
under kontinuerlig omprévning, bland annat via det utbyte som
Skolverket har med parterna och branschforetradare i
programraden.

Ndgra grundldaggande utgangspunkter ar att yrkespaketen ska
besta av etablerade kurser pa gymnasial niva och att de ska leda till
anstallningsbarhet enligt de kriterier som de olika branscherna
definierar. De ska ocksa ha en nationell karaktar, dvs. de ska vara
likvardiga innehallsmassigt oavsett var i landet de erbjuds.
Dessutom ska de vara pabyggnadsbara, dvs. utgora en grund for
fordjupat larande och mer avancerade kvalifikationer. Som tidigare
framholls handlar det om att lagga en grund bade for anstéllning
och for fortsatta studier.

Parallellt med arbetet med att utreda méjligheterna att anvanda
yrkespaket inom ramen for introduktionsprogram i
gymnasieskolan fick Skolverket ocksa ett regeringsuppdrag att
analysera forutsattningarna for yrkesprov inom yrkesutbildningen
pa komvuy, i yrkesprogrammen i gymnasieskolan och inom
introduktionsprogrammen (Skolverket 2017, Skolverket 2018d).
En forsoksverksamhet har paborjats. Motivet ar att det finns goda
erfarenheter av yrkesprov i vara nara grannlander, till exempel
Danmark, Finland och Norge. Yrkesprovens legitimitet bygger pa
att de ger bade den enskilde eleven och presumtiva arbetsgivare

elevgruppen utgjorde andelen som last kurser med inriktning pa vard och omsorg 60 procent och
i den andra elevgruppen 33 procent. Barn och fritid samt handel och administration utgjorde
ocksa relativt betydande kursomraden (Skolverket. Etableringsstatus 2015 for olika elevgrupper
som avslutat komvux 2014). Olika regeringar har under senare ar forsokt att uppmuntra mer av
yrkesutbildning pa komvux, eller yrkesvux. Ett aktuellt exempel &r statsbidraget for regionalt
inriktad vuxenutbildning fran 2016 (SFS 2016:937). Forutsattningen for statsbidrag var att minst
tre kommuner samverkade om yrkeskurser. Men genomslaget har varit svagt, forutom géllande
vard- och omsorgsutbildning.

50 Vid fulltidsstudier motsvarar en veckas studier ungefar 20 poiang. 900 podng motsvarar sdledes
en utbildningstid pa 45 veckor.



signaler om att individen har uppnatt de kvalifikationer som ar
nodvandiga for att klara en viss yrkesroll. Problemet i Sverige ar att
vi inte har haft ndgot enhetligt system for yrkesprov, som binder
samman branschernas egna kriterier och bedémningar med
skolornas. Vid sidan av gymnasieskolornas examensutgangar
tillampar vissa branscher egna och kompletterande krav for att en
individ ska betraktas som anstallningsbar och fullt utbildad inom
ett visst yrke. Dessa forhallanden skapar osdkerhet och dterspeglar
en klyfta mellan branschernas kvalifikationskrav och de
utbildningar gymnasieskolorna erbjuder pa
yrkesutbildningsomradet.

Skolverket vill dven préva mojligheten att introducera sa kallade
yrkesdelprov inom introduktionsprogrammen. Det handlar som
namnet antyder om delar av ett yrkesprov kopplat till en mer
begransad yrkesroll. Den svenska gymnasieskolan omfattar
narmare 170 olika yrkesutgangar och ett yrkesdelprov skulle
kunna ge tilltrade till ett yrke eller en bitradesfunktion till ett
etablerat yrke.

6.3. Svagt intresse frdn parter och branscher
Mycket talar for att det finns spanningar mellan hur férslagen om
yrkespaket och yrkesprov inom gymnasieskolan och
introduktionsprogrammen uppfattas, dels mellan bransch- och
partsorganisationer, dels mellan aktorerna i arbetslivet och
myndigheter som Skolverket. Forslagen pa yrkespaket kan
uppfattas som hotfulla om de inte kopplas till krav pa att eleverna
ska ha gymnasiekompetens. Om det till exempel handlar om vuxnas
mojligheter till yrkesvaxling ar det fa som har invandningar.
Handlar det ddremot om elever pa introduktionsprogrammen som
ska fullfélja yrkespaket for att uppna anstéllningsbarhet kopplat till
en relativt smalt definierad yrkesroll, ar invidndningarna mer
uttalade. Det framkommer ocksa i Skolverkets redovisning av sitt
utbyte med branschforetradare i de nationella programraden
(Skolverket 2018d).>! En kanslig frdga ar ocksa om man ska
erkdnna kvalifikationer pa lagre niva an vad som motsvarar
gymnasieniva (dvs. under niva 4 i Sveriges referensram for
kvalifikationer (SeQF)).

Bilden bekréftas i flera av de intervjuer vi har genomfort. Saval
representanter for arbetsgivarorganisationer som fackliga
foretradare uttrycker en skepsis mot yrkespaket inom ramen for

51 Aven intervjuer som genomférts med foretradare fér branschorganisationer och fackliga
organisationer talar for att det finns en stark tveksamhet.
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gymnasieskolans introduktionsprogram. En gemensam farhaga
bottnar i uppfattningen att yrkespaketen forser eleverna med en
halv utbildning. Darmed konstrueras ett slags B-lag pa
arbetsmarknaden. For dessa individer kan det vara svart att havda
sig pd arbetsmarknaden i tider av lagkonjunktur eller om
konkurrensen om jobben hdrdnar av andra anledningar.

... om jag skulle bérja plocka bort lite kurser och bestdmma sd hédr
att ndmen Skolverket har bestdmt att det finns ndgot som
heter "ndstan-mekaniker” och den hdr “ndstan-mekanikern” den kan
inte allt. Den kan 70 procent av vad en mekaniker kan. (...) alltsd
risken man tar dd dr ju att vi utbildar folk som ndr konjunkturen
vdnder, sd dr det ju de som kommer bli uppsagda och inte vara
anstdllningsbara. Dd sitter de med en utbildning som inte dr klar.
(Representant Transportféretagen)

Liknande uppfattningar kommer fram i flera intervjuer. En
ombudsman fran Byggnads har ett snarlikt perspektiv, men betonar
ocksa att yrkespaketen innebar en sankt ambitionsniva for
yrkesutbildningen generellt. Det strider mot hur branscherna
upplever sina kompetensbehov.

Ska man fd en kvalitetsokning och en statushdjning pd vdra yrken
och yrkesutbildningar sd tror jag tvdrtom att man mdste oka kraven.
Oka utbildningsnivén och lingden. (Ombudsman, Byggnads)

Representanten fran Skolverket har en annan uppfattning. Hon
menar att utbildningen pa introduktionsprogrammen tidigare har
varit alldeles for ostrukturerat organiserad. For en del program,
sarskilt individuellt alternativ, finns en tydlig ambition att
huvudman ska kunna forma utbildningen efter lokala
forutsattningar och behov. Intentionen har varit individanpassade
utbildningar med relevans for en vidare framtid inom
utbildningssystemet eller arbetsmarknaden. Problemet, enligt
respondenten, ar att likvardigheten brister, kvaliteten pa
utbildningen varierar liksom individanpassningen. Yrkespaketen ar
en del av arbetet med att hjalpa huvudmannen att styra upp
utbildningen. Apropa kritiken fran en del foretradare om att
yrkespaketen erbjuder halvfardiga utbildningar sager hon sig
kinna igen resonemanget, men hon koper det inte.

Utifrdn mitt perspektiv att tdnka pad kvalitet, innehdll, utbildning,
att s som man har gjort i dag inom yrkesintroduktion sd ser jag
bara positivt pd att man sldnger in kurser som eleverna faktiskt far
ldsa. I stdllet for att man inte fdr ldsa ndnting. S for individen tdnker
jag att det dr bdttre med en halv utbildning dn ingen alls.
(Representant, Skolverket)



Hon menar vidare att branschernas skeptiska installning till
nationella yrkespaket inom ramen for introduktionsprogrammen
ocksa ar uttryck for en okunskap om eleverna. Hon betonar att det
handlar om en heterogen grupp dar en del har stora utmaningar
och star valdigt langt fran arbetsmarknaden, medan andra bara
saknar ndgra enstaka betyg. I sina dialoger med branschféretradare
menar hon att bilden ar att eleverna har sdsat sig igenom
grundskolan och dr omotiverade, vilket enligt henne inte alltid
stammer.

Det finns de som dr jdttemotiverade och ambitidsa och sd finns det
de som har svdrigheter och en del som kanske har svdrt att hitta
motivation. Jag tror att det har att goéra med vilken kunskap man har
och vilka erfarenheter man har. Sen har det att géra med hur pass
stora behov olika branscher har av kompetens och vilken typ av
kompetens. (Representant, Skolverket)

Att det finns en skepsis mot eleverna pa
introduktionsprogrammen bekraftas delvis i andra intervjuer. En
representant for Elektrikernas intresseorganisation (EIO) menar
till exempel att forslagen pa yrkeskurser inom ramen for
introduktionsprogrammen ar kontraproduktiva. Eleverna dar ér,
enligt honom, i behov av helt andra typer av insatser och stdod.
Respondenten visar ett patagligt engagemang for elever pa
introduktionsprogrammen och ser risker med att lata individer
tillgodogora sig ett yrkespaket pa bekostnad av en fullstdndig
gymnasieutbildning.

Att det pd ndgot sdtt skulle vara méjligt att gora ...
anstdllningsbara personer av majoriteten av de som finns i
introduktionsprogrammen, dd misslyckas man med tva saker. Dels
sdnker man statusen pd yrkesutbildningen dnnu mer. Och sen sd far
de hdr ungdomarna inte det de behéver. Namligen vuxenkontakter
som hjdlper dem att bli vuxna. (Representant, E10)

Misstron mot mdjligheterna att anvanda nationella yrkespaket
inom introduktionsprogrammen ar alltsa pataglig. Det galler for
saval arbetsgivarrepresentanter som fackliga foretradare. Daremot
ser man, som vi ndmnde ovan, mer positivt pa mojligheten att
anvanda yrkespaket inom ramen fér den kommunala
vuxenutbildningen eller som en resurs for yrkesvaxling. Det ar med
andra ord inte konceptet som sddant man ar kritisk till. Snarare
tycks det handla om att eleverna pa introduktionsprogrammen inte
uppfattas som en lamplig malgrupp.

Nar det galler representanterna fran
arbetsgivarorganisationerna patalar flera att det hos de féretag de
representerar finns en misstro gallande anstallningsbarheten hos
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introduktionsprogramseleverna. Man betonar att
anstallningsprocesser ar forknippade med patagliga risker och
kostnader. Det galler inte minst for sma foretag.
Gymnasieutbildningen anvands som ett slags lagstaniva i
sorteringen av de arbetssokande. Individer som inte nar upp till
den nivan uppfattas inte som anstéllningsbara. Forestdllningen ar
att dessa elever har brister kopplade till formagor som att komma i
tid, slutféra arbetsuppgifter och fungera socialt pa en arbetsplats.

Det dr inte sd svdrt att forestdlla sig om man tdnker pd att 92
procent av vdra medlemsforetag har fdrre dn 25 anstdllda. De flesta
ligger runt 10. Och gor man en felrekrytering eller rekryterar en
person som det tar ganska ldng tid att Idra upp fdr man
minusresultat. Och i virsta fall kan foretaget gd i konkurs. Det dr
fruktansvdrt dyrt att gora en felrekrytering. Och det dr ddrfor vi har
skapat ETG52 Och det har vi lite mer erfarenhet av nu. Det dr faktiskt
sd att 90 procent av eleverna som klarar ETG:s yrkesprov anstills av
vdr bransch. Det finns inte pd kartan att en elev pd ett
introduktionsprogram skulle fixa det yrkesprovet. Mdjligen ndgon
enstaka riktig supertalang. (Representant, EIO)

Bilden ar dock splittrad. Andra respondenter patalar att
introduktionsprogrammens elevsammansattning ar heterogen. Dar
finns elever som bara saknar ett betyg for att uppna behorighet till
ett nationellt program, men dar finns ocksa elever som i princip
inte har ndgon utbildningsbakgrund. Respondenterna med en mer
positiv syn pa introduktionsprogramseleverna menar att det
potentiellt finns mycket att vinna pa att ge dessa elever en chans pa
arbetsmarknaden. Det handlar givetvis om enskilda individers
mojligheter till etablering och férsérjning, men ocksa om
mojligheterna att tillgodose féretagens
kompetensforsorjningsbehov.

Aven de respondenter som dr mer positivt instillda till
yrkespaket inom introduktionsprogrammen betonar att malet for
samtliga elever bor vara att uppna gymnasiekompetens. Daremot
behover det inte ske inom ramen for gymnasieskolans tredriga
nationella program. Yrkespaketen kan ur ett sddant perspektiv
fungera som steg pa vagen mot fullstandiga kvalifikationer pa
gymnasial niva. De som tillgodogjort sig ett yrkespaket, men inte
lyckats fullfdlja ett nationellt program, kan lamna gymnasieskolan
med ndgot mer i bagaget dn enbart ett misslyckande.

52 Elteknikbranschens gymnasiekoncept (ETG) ar ett samarbete mellan elteknikbranschens
parter som syftar till att starka kvaliteten i utbildningen av elektriker samt géra utbildningen mer
attraktiv. Bland annat innebar konceptet att larlingsutbildningen, som annars foljer efter
avslutade gymnasiestudier, dr inbakad i den tredriga programutbildningen.



Forutsattningen ar att det langre fram gar att bygga vidare pa
yrkespaketen och ta ytterligare steg mot en fullstandig utbildning.
For att de kvalifikationer som erbjuds genom yrkespaketen ska
vara relevanta kravs att de ar framtagna av ratt aktorer, eller vad
en representant fran Sveriges byggindustrier kallar for legitima
kvalifikationsdgare.

Det dr inte sakert att det dr vi som dr de legitima dgarna av
kvalifikationen. Man behéver involvera flera aktérer. Och det hdr dr
egentligen ett problem som beror hela strukturen pd skolan. Vi har en
utbildning som dr skapad for etablerade yrkesroller och ddr parterna
pd arbetsmarknaden har varit aktiva och medverkat i utformningen
av gymnasieskolan, men de allra flesta yrken finns inte ens inom
gymnasieskolan. (Representant, Sveriges byggindustrier)

| citatet ovan lyfts en viktig poang. | manga branscher har man
tagit fram egna modeller for att erkdnna yrkeskompetens. Det finns
25 valideringsmodeller i Sverige som tacker cirka 140 yrken, allt
fran fastighetsskotare till stadare. Ofta har dessa modeller
utvecklats inom partssammansatta yrkesndmnder. Ibland syftar
valideringen till att préva hela den kompetens som motsvaras av en
gymnasial yrkesutbildning (till exempel vard- och
omsorgsprogrammet), ibland handlar det om en mer begransad
kompetensprovning. Det finns erfarenheter som talar for att
resultaten kan vara goda nar utbildningarna inom
introduktionsprogrammen knyts till certifikat eller branschintyg
(Skolverket 2015), till exempel som truckforarutbildning,
hjullastarutbildning, fastighetsskotarutbildning,
stadserviceutbildning etc. Men mer skulle alltsa kunna goras. Fler
aktorer fran arbetslivet behdver engageras for att identifiera
sadana yrkesroller som i dag faller utanfoér utbildningarna inom
gymnasieskolan. Darefter maste tydliga kvalifikationer kopplade till
dessa yrkesroller och utbildningar som leder fram till dem tas fram
i samverkan mellan arbetsliv, Skolverket och huvudman,
naturligtvis med olika elevgruppers forutsattningar i beaktande.
Med utgangspunkt fran det sistnaimnda later vi den
yrkespaketsskeptiske representanten fran EIO avrunda detta
avsnitt.

Om jag fdr styra utbildningspolitiken sd skulle jag vilja ha en ridtt
progressiv ledarskapsutbildning fér introduktionsprogrammen. Och
sen individuellt i ordets rdtta bemdrkelse. Att man hittar talanger
och ambitioner hos varje enskild individ och sd@ bygger man en sorts
mdjlighet att kliva in pd arbetsmarknaden utifrdn det. (Representant,
EIO)
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6.4. Arbetsmarknadens parter och

introduktionsprogrammen - om social stdngning

Inom forskningen nyttjas ibland begreppet social stdngning (se till
exempel Brante 2009). Uttrycket anvands inom
professionsforskningen och syftar pa ett monster dar hogutbildade
grupper, inte sdllan med yrkeslegitimationer, stravar efter att
bevara sin exklusivitet genom att utestdnga angransande
yrkesgrupper fran mojligheter att konkurrera om naraliggande
jobb. Vi urskiljer ett likartat monster i parters och
branschorganisationers férhallningssatt till mojligheterna att
utveckla yrkesutbildningsmoment inom ramen for
introduktionsprogrammen. Det tycks finnas en radsla for att ge
denna elevgrupp en status som anstallningsbara inom de delar av
arbetsmarknaden som respondenterna representerar. Resultatet
blir ett slags social stingning i den meningen att man skapar hinder
for intrade pa arbetsmarknaden.

Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att se komplexiteten bakom
fenomenet social stangning. Det finns en rationalitet i stravandena
att uppratthalla krav pa yrkeskvalifikationer och traditioner. Utan
ett visst matt av kartellisering forsvaras sannolikt bade
kompetensutveckling och i férlangningen ocksa bredare
fornyelsestravanden inom enskilda branscher och arbetslivet i stort.
Dessutom visar erfarenheterna att organisationer som foretrader
breda sociala intressegrupper, pa bade l6ntagar- och
arbetsgivarsidan, i hogre grad tvingas beakta ett samhallsintresse
snarare an ett sarintresse. Det har traditionellt framhallits som en
styrka hos de svenska intresseorganisationerna pa
arbetsmarknaden jamfort med mindre val forankrade
organisationer i andra lander.

Andé kan vi urskilja ett motstdnd mot en nyorientering av
introduktionsprogrammen i riktning mot mer yrkesutbildning. Det
finns en oro for att nya utbildningsformer och vagar in i respektive
bransch skulle underminera statusen for de som foljt den reguljara
utbildningsvagen (i praktiken ofta nationella yrkesprogram, ibland
med en pabyggnad som larling). Motstandet skulle ur det
perspektivet, fran facklig synpunkt, kunna tolkas som ett uttryck
for solidaritet. Men det finns tva sidor av myntet. En lagre formell
kvalifikationsniva skulle forvisso kunna motivera lagre l16ner, men
ocksa dppna upp arbetsmarknaden for de som i dag star utanfor.
Det handlar inte om att forsamra arbetsvillkoren for nagra grupper
utan snarast om att minska segmenteringen pa arbetsmarknaden
genom att ge grupper som i dagslaget saknar bade yrkeskompetens
och forutsattningar for ordnade anstallningsférhallanden



mojligheter till ndgot annat an atypiska jobb och en rundgang
mellan arbetsloshetsperioder och tillfalliga jobb, dvs. det vi i kapitel
2 kallade for work-welfare cycling.

Fran ett arbetsgivarperspektiv kan motstandet forstas ur en
annan synvinkel. Det bor noteras att arbetsgivarorganisationerna
inte ar generellt skeptiska till initiativ som yrkespaket.
Organisationer som Svenskt Naringsliv har uttryckt ett visst
positivt intresse (Svenskt Naringsliv 2017). Utgangspunkten ar
behovet av att 6ka antalet elever i yrkesutbildning for att
underlatta rekryteringen av arbetskraft.

Skepsisen mot yrkespaket tycks vara mer pataglig ju narmre
verkstadsgolvet man kommer. Arbetsgivarforetradare framhaller
betydelsen av tilltagande komplexitet och allt mer avancerade
arbetsuppgifter i sparen av digitalisering och 6kade krav pa
kundanpassning. Ur det perspektivet motiveras motstandet mot
yrkespaket med att framtidens arbetsuppgifter kommer att stilla
hogre krav pa utbildning. Slutsatsen blir da att initiativ som
yrkespaket utgor ett steg i fel riktning.

En ytterligare aspekt pa arbetsgivarnas skepsis mot
introduktionsprogrammen har, som framgick i avsnittet ovan, att
gora med synen pa elevgruppen. Att inte lyckats bli behorig till ett
nationellt program ses som ett misslyckande. Detta misslyckande
uppfattas ibland som ett resultat av individuella
tillkortakommanden och brister. Att anstalla individer med en
historia av utbildningsmisslyckanden férknippas darmed med
patagliga risker.

Resonemanget ligger nara vad som skulle kunna kallas ett
medikaliseringsperspektiv pa introduktionsprogramselever.
Forestdllningen hos saval arbetsgivare som fackliga motparter ar
att dessa individer snarare an utbildning behéver socialt och/eller
hélsorelaterat stod. De uppfattas helt enkelt inte vara redo for
arbetsmarknaden, oavsett om de erbjuds relevanta
yrkeskvalifikationer eller ej, och ansvaret for gruppen faller
darmed varken pa arbetsgivarna eller pa fackfoéreningarna.

Det borde emellertid inte behdva vara s3, givet att man
kollektivavtalsvagen definierar utbildningskrav pa olika nivder och
differentierar l6nerna i forhallande till olika yrkeskvalifikationer.
Och bilden ar alltsa inte helt entydig. Det framkom &aven i vara
intervjuer.
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6.5. Yrkespaketen och branschernas valideringsmodeller

skapar mojligheter

Yrkespaketen ger en tydlig struktur och tydliga mal for
utbildningen. Men daven branschmodellerna som ligger till grund for
validering kan anvandas for att skapa en struktur och for att
kvalitetssdkra bade skolforlagt och arbetsplatsforlagt larande (SOU
2017:18). De kompetenskriterier som ligger till grund fér erkdanda
kvalifikationer kopplade till etablerade yrken pa olika
branschomraden formar sammantaget en kursplan, utgér en
checklista for handledning och ger forutsattningar for aterkoppling
gallande vad en elev har lart sig, liksom vad som behover utvecklas
och kompletteras.

Detta borde vara fullt mojligt inom introduktionsprogrammen,
givet att man uppfattar yrkespaket och branschdefinierade
larandemal som en etapp pa vagen till vidare larande. Allt larande
maste vara pabyggnadsbart. Givetvis har ocksa elever som inte
omedelbart gar vidare till ett nationellt program efter att ha slutfort
ett introduktionsprogram ratt att fa sina kvalifikationer bedémda.
Det forutsatter en samverkan med branscherna. En utmaning ar
aterigen att intresset ar begransat. Det finns inte heller ordnade
institutionella former féor samverkan med branscherna och
arbetsmarknadens parter. Det saknas till exempel nationella och
lokala programrad for introduktionsprogrammen. Det finns
exempel pa valfungerande lokalt samarbete mellan
introduktionsprogram och arbetsliv, men det handlar om enstaka
exempel.

Inom ramen for den svenska modellen och partssamarbetet
borde det vara mojligt att gora mer for unga pa
introduktionsprogrammen. Det handlar inte bara om socialt
ansvarstagande utan ocksa om att mota allt starkare flaskhalsar pa
arbetsmarknaden, dvs. om att garantera arbetskrafts- och
kompetensforsorjningen. Yrkespaketen skulle i kombination med
yrkesintroduktionsanstallningar, dvs. kollektivavtalade och statligt
subventionerade larlingsanstallningar, kunna lagga en grund for
larlingsutbildning dar skolférlagda moment kombineras med
larande pa arbetsplatser. Yrkesintroduktionsanstallningarna skulle
da innehdlla kompetensgivande delar i enlighet med branschernas
valideringsmodeller for olika yrken. Det skulle ge hogre och
erkdnda yrkeskvalifikationer och underldtta vagen till
forvarvsarbete, goda loner och mojligheter till vidare larande i
arbetslivet. Men det forutsatter ett fordjupat engagemang hos
arbetsmarknadens parter och battre samverkansformer mellan
skolor och foretradare for arbetslivet.



Yrkespaketen diskuteras ocksa som en mojlighet i en rapport om
svensk yrkesutbildning fran OECD (Kuczera & Jeon 2019). Har ses
yrkespaketen i forsta hand som ett verktyg for yrkesvaxling,
kopplat till den kommunala vuxenutbildningen. Men i rapporten
stdller man sig ocksa forsiktigt positiv till att anvdanda yrkespaketen
inom introduktionsprogrammen, framfor allt for nyanlanda elever
inom sprakintroduktion. Ett huvudbudskap ar emellertid att alla
elever framst ska uppmuntras att fullborda ett nationellt program.
Yrkespaketen uppfattas inte heller som fullgoda kvalifikationer,
man talar om delvisa eller partiella kvalifikationer.

Det sistnamnda visar egentligen att forfattarna till rapporten
inte uppfattat den fulla inneboérden av yrkespaket. En huvudpoéng
ar ju att yrkespaketen inte bara ska relateras till etablerade
utbildningsprogram utan till erkdnda kvalifikationer i arbetslivet.
det sistndmnda fallet skulle det kunna handla om kvalifikationer
som tagits fram av parterna inom branschen och som anknyter till
branschernas egenhdndigt definierade kvalifikationskriterier och
valideringsmodeller. OECD tycks i stallet luta at en bedémning som
kommer fram i vissa av de intervjuer vi har genomfort dar
foretradare for partsintressen tenderar att se yrkespaketen som
mindre delar av ett etablerat yrkesprogram, eller till och med ett
yrkesprogram i miniatyr, och inte som utbildningar relaterade till
definierade yrken som leder till kvalifikationer som star pa egna
ben.

Vi menar att det ar en for trang syn som till att borja med gor det
svart att tillgodose ett av malen med yrkespaketen, dvs. att méta
behoven av yrkeskompetens pa omrdden dar det i dag rader svar
brist och/eller dar de etablerade yrkesprogrammen i skolan inte
har ndgra utgadngar mot de aktuella yrkena. I férlangningen bidrar
det dessutom till att géra det dn svarare for de berdérda
ungdomarna att fa jobb som medger utvecklingsmojligheter och
trygga inkomstférhallanden. Det maste finnas - och finns redan -
olika vagar till yrkeskvalifikationer. Detta ar i grunden positivt. Som
framholls i kapitel fyra, apropa diskussionen om
matchningsproblemen pa arbetsmarknaden, finns det anledning att
inte stirra sig blind pa betydelsen av formell utbildningsniva.
Ofullstdndig gymnasieutbildning kan, som vi har argumenterat for
hdr, kompenseras via kompletterande utbildningar och organiserat
larande i arbetslivet. Fragan om hur valmatchad en individ ar i
relation till sitt arbete avgors inte enbart av om man uppnatt en
viss utbildningsniva eller ej utan av kunskaper och fardigheter i det
praktiska arbetet. Har finns stora mojligheter att kompensera
brister i formell utbildning via mer informellt larande. Men ett
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ensidigt fokus pa formell utbildningsniva, bland myndigheter saval
som branscher och partsorganisationer, riskerar i praktiken att
forhindra sddana kompensatoriska insatser.

Dessutom kan inte frdgan om yrkesldrande reduceras till att
enbart handla om gymnasieskolans yrkesprogram. I ett livslangt
larande-perspektiv maste man se mdjligheterna till larande i
arbetslivet liksom fortsatt larande i andra utbildningsinstitutioner.
Givet detta bor man ocks3, i forlangningen, komma vidare med
fragor om hur alla ska gararanteras basta tankbara stod for fortsatt
kompetensutveckling. Det handlar da om allt frdn madjligheter till
kvalificerat larande pa arbetsplatser, tillfallen till validering, narhet
till utbildningsinstitutioner och mojligheter till ledighet och
utbildningsfinansiering. Nyanldnda och personer med svagare
forankring i det reguljdra utbildningssystemet har ocksa ett an
storre behov av stdd i form av studie- och yrkesvéagledning. Mot den
bakgrunden dr det positivt att Utredningen om en utvecklad studie-
och yrkesvdgledning nyligen har presenterat forslag om forstarkt
vagledningsstdd for nyanldnda och elever i sprakintroduktion (SOU
2019:4). Vi far anledning att dterkomma till den utredningen nar vi
i ndsta avsnitt berér kommunernas aktivitetsansvar fér unga
utanfor gymnasieskolan.

6.6. Aktivitetsansvaret - ndgra konkreta férslag pa

reformer
Utmaningarna gallande introduktionsprogrammen talar for
behovet av tydligare strukturer och mer av samverkan, bade for att
garantera tydligare mal for utbildningarna och for effektivare
kvalitetssakring. Samma sak galler egentligen det kommunala
aktivitetsansvaret. Utmaningen dr att forena det decentraliserade
ansvaret och flexibiliteten i utférandet, inte minsti ljuset av olika
individers varierande behov, med grundlaggande krav pa
likvardiga forutsattningar och kvalitet i insatserna. Malgruppen for
aktivitetsansvaret minskar, som patalats tidigare, i och med att
eleverna pa introduktionsprogrammen inte langre omfattas av
kommunernas aktivitetsansvar. Men det kommer dnda att atersta
en betydande grupp 16-19-dringar som inte har ndgon anknytning
till gymnasieskolan eller ndgon annan utbildningsform
(folkhogskola eller komvux). Mycket talar for att det behdvs
ytterligare atgarder for att starka insatserna inom
aktivitetsansvaret for den gruppen, for att mojliggora bade fortsatt
utbildning och kontakter med arbetslivet.

Olika uppfoljningar visar att det saknas etablerade former for
samverkan mellan kommunerna och olika relevanta aktorer



kopplade till aktivitetsansvaret. Inom manga kommuner finns ett
etablerat samarbete mellan skolornas studie- och yrkesvagledning,
socialtjanst och arbetsmarknadsenheter i anslutning till
aktivitetsansvaret. Inte sdllan forekommer ocksa samverkan med
Arbetsférmedlingen. Daremot dr det ovanligt med samverkan med
foretag och fackliga organisationer. Det innebadr i sin tur att det ar
svart att erbjuda mojligheter till praktik och larande pa
arbetsplatser utanfor kommunens egna verksamheter. Mycket talar
ocksa for att det skulle behdvas ett mer utvecklat samarbete mellan
kommunerna, pa regional niva, kring aktivitetsansvaret. Det
handlar dels om att erbjuda anpassade utbildningsldsningar, till
exempel plats pa folkhdgskolor i andra kommuner, dels om att
samordna arbetet med praktikplatsformedling.

Arbetsférmedlingens roll inom aktivitetsansvaret bor
uppmadrksammas. Har finns en dubbelhet. Programmet Jobbgaranti
for unga ar ju 6ppet for arbetslésa ungdomar fran 16 ars alder och
uppat. Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar (SOU
2013:13) pekade pa behovet av mer flexibla insatser och flera
aktorer for att tillgodose de varierande behoven hos malgruppen.
En utgdngspunkt var att Arbetsféormedlingen skulle kunna hantera
de unga som hade minst behov av sarskilt stdd och stod narmast
arbetsmarknaden. Men fragan ar om detta ar en rimlig
utgangspunkt. Om det bakomliggande syftet med aktivitetsansvaret
verkligen ar att underlatta atergang till utbildning ar kopplingen till
kommunala och andra utbildningsinstitutioner (till exempel
folkbildningen) mer avgdrande. Arbetslivserfarenheter borde ocksa
kunna erbjudas via kommunerna och i samverkan med foretradare
for arbetslivet, till exempel genom att en motsvarighet till
gymnasieskolans lokala programrad upprattas for det kommunala
aktivitetsansvaret. Yrkespaketen borde vara ett alternativ dven for
de unga som omfattas av aktivitetsansvaret.

Finansieringsfragorna inom aktivitetsansvaret borde ocksa
uppmarksammas mer. Unga som inte dr inskrivna i gymnasieskolan
ar inte berattigade till studiehjalp. Detta galler dven om de deltar i
en sarskilt anpassad kommunal atgard. Unga som ar arbetsldsa och
deltar i jobbgarantin for unga i Arbetsformedlingens regi har inte
ratt till utvecklingsersattning (som motsvarar studiebidraget)
forran de har fyllt 18 ar.>3 Fragan ar om inte alla unga som omfattas
av aktivitetsansvaret ocksa borde ha ratt till en ersattning
motsvarande studiebidraget i studiehjalpen (och
utvecklingsersattningen for arbetsldosa som saknar fullbordad

53 Samma aldersgrins galler for ekonomiskt bistdnd.
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gymnasieutbildning och ar i dldrarna 18-20 ar)? Det skulle
sannolikt underlatta kommunernas kontakter med malgruppen och
starka incitamenten for de berérda ungdomarna att delta i atgarder.
En angransande fraga handlar om kommunernas hantering av
kostnaderna for insatserna inom aktivitetsansvaret. Nar det galler
elever pa program i gymnasieskolan har kommunerna sarskilda
berdakningsmodeller for kostnadstackning (grundkostnader,
programkostnader, extrakostnader etc.). Berdkningsmodellerna
kan variera mellan kommunerna, men det finns etablerade system.
For unga som omfattas av aktivitetsansvaret och inte foljer ett
introduktionsprogram finns inte motsvarande
kostnadsberdakningar. Om en "skolpeng” togs fram dven fér denna
grupp skulle det vara lattare att bade skarskdda kostnadsbilden och
se mojliga dtgardsalternativ (till exempel utrymmet for att anlita
externa aktorer). Det skulle ocksa vara lattare att bedéma och
jamfora kommunernas engagemang pa nationell niva. I prop.
2013/14:191 Med fokus pd unga framholl den davarande
regeringen att alla kommuner bor ha en ekonomisk beredskap for
att erbjuda unga en utbildningsplats i gymnasieskolan.>* Har borde
det goras ett fortydligande avseende deltagande i utbildnings- och
arbetslivsrelaterade atgarder inom ramen for aktivitetsansvaret.
En ytterligare fraga handlar om hur Gy11-reformen och
avvecklingen av de ddvarande individuella programmen (IV) har
paverkat forutsattningarna for kommunernas arbete med de
berdrda ungdomarna. En majoritet av de unga som sorterar under
aktivitetsansvaret har foljt ett introduktionsprogram. V-
programmen rymde dven manga som hade behorighet att studera
pa ett nationellt program. De kunde erbjudas praktik och
anpassade studievagar inom ramen for IV.
Introduktionsprogrammen ska som regel (om det inte
finns “synnerliga skal”) rikta sig till unga som inte ar behoriga att
studera pa ett nationellt program. Innebar detta att kommunerna
har fatt storre svarigheter att hitta 16sningar (praktik- och
utbildningsplatser) for de ungdomar som sorterar under
aktivitetsansvaret och som ar behoriga att lasa pa ett nationellt
program, men som av olika skal inte gor det? Ett utvecklat
aktivitetsansvar maste rymma ocksa dessa grupper. Den fragan
kvarstar nar aktivitetsansvaret nu inte langre ska omfatta eleverna
pa introduktionsprogrammen. Har Gy11-refomen inneburit att det

54 ”Kommunerna ar skyldiga att erbjuda varje ungdom i hemkommunen en utbildningsplats i
gymnasieskolan. En plats i gymnasieskolan kostar mellan 80 000 och 190 000 kronor per individ
och lasar beroende pad kommun och program. Detta bor betyda att medel for gymnasieplats finns
avsatta for varje ungdom i de aktuella dldrarna under de ar de berdknas ga i gymnasieskolan, dvs.
iadldern 16-19 ar.” (Prop. 2013/14:191 s. 158)



blivit svarare att hitta individanpassade l6sningar for elever i
gymnasieskolan - och darmed bidragit till att 6ka antalet personer
som mdste omfattas av aktivitetsansvaret?

I reglerna for aktivitetsansvaret framhalls att det syftet med
insatserna i forsta hand ska vara att underlatta fér ungdomarna att
aterga till utbildning, i andra hand ska det handla om méjligheter
till arbetslivserfarenhet. For att gora det mojligt att infria bada
malen kunde kommunerna uppratta individuella utbildningsplaner
for de som omfattas av aktivitetsansvaret. Utgangspunkten maste
vara att de atgarder som satts in kan motiveras med utgangspunkt
fran malet att den unge ska dterga till/paborja en utbildning pa
gymnasial niva eller fa en praktikplats som ger mojligheter till
kvalitetssdkrat larande. Kombinationer av praktik och studier ar att
foredra framfor praktik pa heltid.

Flera av forslagen i betdnkandet fran Utredningen om en
utvecklad studie- och yrkesvdgledning kan bidra till att hoja
kvaliteten och traffsakerheten i arbetet med aktivitetsansvaret
(SOU 2019:4). Det galler bland annat forslaget om att alla
nyanldnda i gymnasieskolan ska erbjudas individuella samtal i
samband med utformningen av den individuella studieplanen. Alla
elever i sprakintroduktion ska omfattas av sddant kontinuerligt
stod. Alla elever som riskerar att lamna gymnasieskolan med
ofullstandiga betyg, dvs. ett studiebevis i stillet for en examen, ska
ocksd omfattas av riktade insatser i form av individuell viagledning
for vidare utbildning eller arbete. Utredningen betonar sarskilt
behovet av viagledning bland nyanldnda som saknar kunskaper om
det svenska utbildningsystemet och arbetsmarknaden. Nyanldnda
ungdomar saknar dessutom oftast de sociala natverk som for
inrikes fodda kan ge hjalp och ingangar, vad galler bade vidare
studier och mdjligheter i arbetslivet.

Det finns alltsd, sammanfattningsvis, dven anledning att se 6ver
forutsattningarna och formerna féor kommunernas arbete med
aktivitetsansvaret. Liksom nar det galler introduktionsprogrammen
handlar det om att férena ambitionen att ge ett flexibelt och
individanpassat stod med grundlaggande valfardspolitiska krav pa
likvardighet och kvalitet i insatserna. Dessutom finns det anledning
att se dven arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret i ett
bredare kompetenspolitiskt perspektiv. Ungdomarnas motivation
for fortsatta studier starks via arbetslivserfarenhet och larande pa
arbetsplatser. Bade foretradare for arbetslivet, kommuner och
myndigheter bor se den potential till saval arbetskrafts- som
kompetensforsorjning som finns, inte bara via de insatser som kan
goras genom introduktionsprogrammen, utan ocksa via de insatser
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som skulle kunna goras for unga som omfattas av
aktivitetsansvaret. I dag finns det emellertid inte mycket som talar
for att det finns nagot storre intresse for samverkan.

6.7. Parternas och myndigheters gemensammas initiativ

for att férbdttra matchningen

Aven om vi allts kan konstatera att det finns uppenbara
tveksambheter, och i vissa fall ett uttalat motstand, bidrar
arbetskraftsbristen i kombination med generationsvaxling till ett
vaxande intresse for fragor om hur unga med svag
utbildningsbakgrund och nyanldnda ska ges battre
etableringsmojligheter pa arbetsmarknaden.

Introduktionsprogrammen syftar i detta sammanhang inte bara
till att komplettera tidigare grundskolebetyg for att ge tilltrade till
nationella program inom gymnasieskolan utan kan ocksa utformas
for att ge individer kunskaper och formagor som leder till
anstallningsbarhet. Utbildningarna ska utga fran individens behov
och individens malsattningar, det finns ingen etablerad
programstruktur som pa de nationella programmen. Samtidigt
leder ambitionerna att 6ka yrkesutbildningsinslagen i
introduktionsprogrammen rimligen till ett storre behov av att se
over utbildningarnas forutsattningar och kvalitet och till en stravan
efter storre likvardighet.

Arbetskraftsbristen har lett fram till konkreta initiativ for att
tillgodose arbetskrafts- och kompetensbehoven med andra insatser
an gymnasieskolans yrkesprogram och yrkesutbildningar pa
komvux. Det handlar om att etablera enskilda och pabyggnadsbara
moduler av yrkesutbildningar, bade for att 6ka flexibiliteten ur
deltagarnas perspektiv och for att tydligare stimma av innehallet i
relation till arbetslivets behov. Liknande strategier har utvecklats i
Tyskland, som i likhet med Sverige har tagit emot ett stort antal
flyktingar pa senare ar och dar den traditionella tudelade
yrkesutbildningen inte har uppfattats som tillrackligt
anpassningsbar for att tillgodose utbildningsbehoven hos
nyanldnda (Desiderio 2016).5> De nya stravandena tar sig som
patalats bland annat uttryck i en 6nskan att introducera yrkespaket
och yrkesdelprov pa introduktionsprogrammen i ggymnasieskolan. I
flera fall handlar det om atgarder som bygger pa

55 Det tudelade systemet i Tyskland bygger pa samverkan mellan yrkesskolor och utbildning i
larlingsform péa arbetsplatser. De utmaningar som urskilts pa senare ar handlar bade om
utbildningarnas langd och om nyanldndas stora svarigheter att fa anstallningar som larlingar.
Nyanldnda och personer med utldndsk bakgrund &r starkt underrepresenterade inom
yrkesutbildningen.



overenskommelser med och mellan parterna. Yrkespaketen har
alltsa utformats i samverkan mellan Skolverket och branscherna
och kan utgdra kombinationer av yrkesamnen som definierar
anstallningsbarhet pa olika nivaer.

Flera andra initiativ har tagits pa senare ar. Etableringsjobb
bottnar i en 6verenskommelse mellan regeringen, LO, Unionen och
Svenskt Naringsliv och kommer att introduceras under 2019
(Landsorganisationen 2018). Det handlar om en kombination av
subventionerat arbete och utbildning som riktar sig till nyanlanda
och langtidsarbetslosa.>® Totalt ska cirka 10 000 personer kunna
erbjudas etableringsjobb nar reformen ar fullt utbyggd.

Parterna medverkar ocksa i regeringens satsning pa sa kallade
snabbspdr inom ramen for Arbetsférmedlingens etableringsinsatser,
en modell for att introducera nyanldnda med tidigare utbildning
och arbetslivserfarenhet som behdvs pa olika delar av svensk
arbetsmarknad (Hellstrand 2018). Det finns
partsoverenskommelser kopplade till 14 snabbspar inom olika
branscher och cirka 8000 individer har deltagit i
svenskundervisning, praktik och validering inom ramen for
snabbsparen enligt den senaste uppfdljningen fran
Arbetsférmedlingen (Arbetsférmedlingen 2018). Varvintern 2019
var knappt 1000 individer engagerade i en aktivitet inom
snabbsparet. Overenskommelser om snabbspér finns inom allt fran
sjukvardsyrken till yrken inom elteknik- och byggnadsbranschen.
Olika aktorer medverkar i insatserna beroende pa bransch och
yrkesinriktning. Arbetsférmedlingens roll ar att anvisa deltagare,
samordna olika involverade aktorer och upphandla tjdnster.
Parterna ska via avtalen garantera att insatserna moter de krav
som stalls inom branschen (antingen kopplade till lagreglerade
legitimationskrav eller av parterna sjalva 6verenskomna
certifieringsregler och utbildningskrav). Regeringen har varit
padrivande och tog initiativet till de forsta trepartssamtalen i mars
2015.

Inom ramen for snabbsparen erbjuds foljaktligen olika insatser
som ska vara anpassade till kraven inom respektive bransch samt
till den enskildes behov. Det handlar inte om ndgon standardiserad
arbetsmarknadspolitisk insats. Bland insatserna ingar spraktraning,

56 Enligt 6verenskommelsen ska arbetsgivarens lonekostnad for anstéllningen uppga till hogst
8400 kronor per manad 2019. Ut6ver detta fir den anstéllde en individersattning direkt fran
staten som motsvarar hogst 9 870 kronor per manad. Modellen att subventionen gar direkt till
den anstéllde i stallet for till arbetsgivaren avviker fran traditionella anstillningssubventioner.
Individersattningen kan utga under hogst tva ar enligt den avsiktsforklaring om etableringsjobb
som slots mellan parterna och regeringen i mars 2018. Arbetsféormedlingen ska ha en mer
underordnad betydelse kopplad till etableringsjobben. Intentionerna ar att externa aktorer ska
sta for huvuddelen av matchningen till etableringsjobb.
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yrkessvenska, vagledning, validering, yrkespraktik och
kompletterande yrkesutbildning (upphandlad
arbetsmarknadsutbildning). Nar det galler legitimationsyrken som
lakare och larare ansvarar akademiska larosaten for delar av
utbildningsinsatserna. Generellt kan sdagas att snabbsparen inte
vander sig till nyanldnda med svag utbildningsbakgrund utan till
personer med utbildningar och erfarenheter fran arbete pa
yrkesomrdden dar det rader betydande arbetskraftsbrist. Det
handlar om vad som internationellt brukar kallas for
overbryggningsinsatser for grupper med en tydlig kompetensprofil
som motsvarar val definierade behov pa arbetsmarknaden
(Desiderio 2016). Det handlar inte om insatser for dem med en
svag eller odefinierbar utbildningsbakgrund.

Arbetsformedlingens senaste uppfoljning fran februari 2019
visade att andelen som har fatt jobb efter att ha lamnat insatsen
varierade betydligt mellan olika snabbspar. Det tar langre tid for
dem som foljer snabbspar som ar kopplade till legitimationsyrken.
Efter drygt ett ar hade 27 procent av deltagarna inom snabbsparet
for halso- och sjukvarden fatt jobb (Arbetsformedlingen 2019).
Motsvarande andel bland malarna var 38 procent. Undantar man
legitimationsyrkessparen hade 54 procent av deltagarna jobb efter
att ha avslutat ett snabbspar.

Delegationen for unga & nyanldnda till arbete (DUA) har
tillsammans med Arbetsférmedlingen och kommunerna tagit fram
en egen variant for snabbspar som ar mer individ- och
foretagsanpassad. Det handlar om sa kallade lokala jobbspdr.
Enskilda foretag och kommunala verksamheter som har brist pa
arbetskraft kan fa stdd med kompetensutveckling av nyanldnda,
helt anpassat till den egna organisationens behov (Delegationen for
unga & nyanlanda till arbete 2018). Utbildnings- och
praktikperioderna kan uppga till allt fran tre manader till tva ar.
Deltagarna uppbar ingen 16n under tiden som de deltar i jobbsparet
utan erbjuds sociala ersattningar. Efter utbildning och praktik, som
finansieras helt av Arbetsformedlingen och kommunen, finns
mojligheter att anstélla personen via det anstallningsstod som
kallas for introduktionsjobb.5” Huvudsyftet ar emellertid att
jobbsparen ska leda 6ver i en ordinarie anstéllning.

57 Introduktionsjobb ersatte i maj 2018 fem andra stodformer: sarskilt anstallningsstod, forstarkt
sarskilt anstallningsstdd, instegsjobb, trainee vélfird och trainee brist. Stodet uppgar till 80
procent av lonekostnaden upp till ett tak pd 20 000 kronor per manad. Till detta kommer ett
handledarbidrag. I oktober 2018 var det 5177 individer som beviljats introduktionsjobb enligt
Arbetsformedlingens manadsstatistik. En mer generds anstéllningssubvention fran
Arbetsformedlingen ar kopplad till de sa kallade extratjansterna. Har uppgar subventionen till
100 procent och stodet ar riktat till nyanldnda och personer som under ling tid varit sysselsatta



DUA har tagit initiativ till lokala avtal mellan kommuner och
Arbetsférmedlingen for att kartldgga insatsbehov fér ungas och
nyanldndas etablering. 2017 erbjods stod till kommuner som slot
avtal om fordjupad samverkan med Arbetsférmedlingen med
sarskilt fokus pa nyanldnda. Hosten 2018 fanns det sddana
samarbetsavtal i 243 kommuner. Lokala jobbspar ar en av de
insatser kommunerna och Arbetsformedlingen arbetar med.
Jobbspar var ett villkor for stod till fordjupade samarbetsavtal.
Enligt en forsta enkatbaserad uppfoljning fran oktober 2018 fanns
det vid detta tillfalle 410 jobbspar med cirka 5 700 deltagare
(Viklund 2018). I ndrmare 70 procent av fallen bestod aktiviteterna
av en kombination av praktik och studier pa komvux eller av
arbetsmarknadsutbildning. 80 procent av deltagarna hade enbart
forgymnasial utbildning. En majoritet av deltagarna jobbade hos en
privat arbetsgivare, men den storsta branschen var kommunal vard
och omsorg som samlade ungefar en fjardedel av deltagarna. Drygt
halften av deltagarna i uppfoljningen hade lamnat jobbsparet i
oktober 2018 och gatt vidare till ett reguljart arbete.

Parterna har direkt eller indirekt varit inblandade i flera initiativ
gallande kompetensutveckling. Det handlar da inte bara om
mojligheterna till yrkeslarande for grupper som star utanfor
arbetsmarknaden utan ocksa om forutsattningarna for
kompetensutveckling for redan anstéllda. Ett exempel pa det
sistnamnda ar Utredningen om ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete som tillsattes av regeringen i februari
2018 och som leddes av IF Metalls ordférande Anders Ferbe (SOU
2019:10). Bakgrunden till utredningen ar erfarenheterna fran de
svarigheter som drabbade exportindustrin i samband med
finanskrisen 2008-09 och den 6verenskommelse som da slots pa
nationell niva mellan fack och arbetsgivare om
arbetstidsforkortning for att forebygga uppsagningar. Ambitionen
var att den frigjorda arbetstiden skulle utnyttjas for
kompetensutveckling. | utredningen om stod till
kompetensutveckling vid korttidsarbete foreslas ett system dar
staten och arbetsgivarna delar pa kostnaderna for bade
kompetensutvecklingsinsatser och validering av anstalldas
kompetens i samband med att lokala parter slutit avtal om
korttidsarbete.

Yrkesintroduktionsanstdllningar, som omnamndes tidigare, ar ett
exempel pa en subventionerad anstéllnings- och utbildningsform

via jobb- och utvecklingsgarantin. Individer kan enbart erbjudas extratjanster for anstallningar
inom offentlig sektor respektive ideella organisationer. Bland unga ar extratjanster den
vanligaste anstillningssubventionen. Introduktionsjobben kommer pa andra plats.
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som bygger pa 6verenskommelser mellan parterna pa olika
branschomraden och som formedlas via Arbetsféormedlingen
(Wadman 2017). Pa flera branschomraden anvandes
yrkesintroduktionsmodellen som en anstéllningsform for de
larlingar som tidigare anstallts enligt branschens
fardigutbildningsavtal, men pa senare tid har ocksa mojligheterna
diskuterats och provats att anvanda
yrkesintroduktionsanstallningar for unga och unga vuxna som
saknar fullbordad gymnasieutbildning och for att uppna delar av en
yrkesbehorighet via yrkesdelprov. Sddana diskussioner har forts
inom elteknikbranschen liksom inom byggbranschen. Inom
byggbranschen finns avtal om saval
yrkesintroduktionsanstallningar (traditionell larlingsutbildning)
som sa kallad yrkesorienteringspraktik som vander sig till alla som
oberoende av utbildningsbakgrund och tidigare
arbetslivserfarenhet skulle kunna tanka sig att bli
byggnadsarbetare.

Yrkesintroduktionsanstallningarna har inte natt férvantade
volymer, enligt de senaste manadsredovisningarna handlar det om
500 till 600 anstallningar, men arbetet med
yrkesintroduktionsavtalen har 6kat intresset for arbetsplatsforlagt
larande bland parter, branscher och foretag och har bidragit till
initiativ pd andra omraden for att stirka kompetensférsorjningen.
Det sistnamnda galler till exempel arbetet med att utveckla
branschspecifika valideringsmodeller som kan ligga till grund for
Skolverkets yrkespaket.

6.8. Ett narmande mellan arbetsmarknadspolitiken och

det reguljdra utbildningssystemet

Arbetsférmedlingen har pa senare tid utvecklat ett ndrmare
samarbete med reguljara utbildningsorganisationer, frimst
komvux och folkhégskolor. Det kan tolkas som steg i riktning mot
en bredare kompetenspolitik. Tidigare var gransdragningen mellan
den statliga arbetsmarknadspolitiken och det reguljara
utbildningssystemet mer uttalad.

Ett nytt exempel ar Arbetsformedlingens arbete med sa kallade
utbildningskontrakt som riktar sig till unga individer som saknar
fullbordad gymnasieutbildning. Unga arbetslésa ges mojlighet att
lasa in kurser pa gymnasieniva for att uppna fullbordad
gymnasiekompetens, till exempel pa en folkhdgskola. Totalt har



volymerna i insatsen 6kat och har omfattat ett genomsnitt pa cirka
3 500 deltagare per manad sedan hosten 2017.58

Arbetsférmedlingen har utvidgat samarbetet med
folkhogskolorna genom att arbetslésa inom jobb- och
utvecklingsgarantin och deltagare i etableringsuppdraget kan
erbjudas mojligheterna att folja en bristyrkesutbildning pa en
folkhogskola pa upp till tva ar (Arbetsformedlingen 2018e).
Utbildningarna ar framst inriktade pa sociala och pedagogiska
yrken som lararassistenter, elevassistenter, behandlingsassistenter
och boendestddjare. Under 2017 omfattade utbildningarna cirka
500 deltagare (Folkbildningsradet 2018). Mycket talar for att
volymerna kommer att 6ka, men att inriktningen dven framover
huvudsakligen kommer att vara sociala och pedagogiska yrken pa
lagre niva. Andelen utrikes fédda ar i dag mycket stor bland
folkhogskolornas deltagare, framfor allt pa den allménna kursen.
Samtidigt saknas bredare yrkesutbildningstraditioner, forutom for
estetiska och sociala yrken som till exempel journalister och
fritidsledare. Deltagare med langa inskrivningstider i jobb- och
utvecklingsgarantin och ldg utbildning kan ocksa studera andra
utbildningar pa folkhogskolor, liksom pd komvux, med
aktivitetsstod fran Arbetsformedlingen.

Sedan 1 januari 2018 rader utbildningsplikt for nyanldnda inom
Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag. Utbildningsplikten galler
for personer inom etableringsprogrammet som har 1ag utbildning
och inte beddms kunna matchas mot ett arbete. Huvudalternativet
ska da vara studier inom reguljar utbildning, pa i forsta hand
komvux eller folkhdgskola. Enligt en redovisning fran
Arbetsférmedlingen var det drygt halften, eller narmare 7 400
personer, som var inskrivna i etableringsprogrammet och som
saknade fullbordad gymnasiekompetens i slutet av april 2018. Av
dessa beddmdes i sin tur halften kunna matchas mot jobb medan
halften beddmdes omfattas av utbildningsplikten. Totalt handlade
det om 3 335 individer (Arbetsférmedlingen 2018b). Uppf6ljningen
visade emellertid att fa av dessa deltog i reguljar utbildning, farre
an 50 individer.>° Flertalet deltog i stillet i forberedande insatser
pa Arbetsférmedlingen. Mojligen dterspeglas de 6kade

58 Uppgiften avser perioden fran november 2017 till oktober 2018.

59 Enligt Arbetsformedlingen finns det en rad utmaningar kopplade till
utbildningsplikten. Det handlar om kommunernas och folkhégskolornas
beredskap att erbjuda en utbildning for individer som inte enbart har mycket
begransade kunskaper i svenska utan som ocksa ofta har mycket begransade
erfarenheter av utbildning sedan tidigare. Till detta kommer behovet av
insatser och vagledning for att hoja studiemotivationen hos de enskilda
individerna.

.. 103
arenaide



utbildningskraven i ndgon man i att fler unga anvisas till
utbildningskontrakt.

Arbetsféormedlingen har sedan 2017 fatt ett mer uttalat uppdrag
att arbetss6kande med lag utbildning ska erbjudas moéjligheter att
uppgradera sin utbildning pa grundskole- och gymnasieniva (SOU
2019:3). Utbildning har lyfts fram som ett uttalat verksamhetsmal.
Fler deltagare, inte minst inom etableringsuppdraget, ska hanvisas
till reguljara studier. Utbildningsplikten ar ett uttryck for detta.
Man har ocksad introducerat ett sarskilt studiestartsstéd som ska ge
starkare ekonomiska incitament till att paborja utbildning pa
komvux eller folkhdgskola. Men enligt en uppf6ljning férbrukades
endast 5 procent av de avsatta medlen under 2017. Den
overgripande strategin "matchning till jobb genom utbildning” har
ocksa gatt trogt. Enligt uppgifter i Arbetsmarknadsutredningen var
det bara 0,7 procent av de inskrivna utan fullstandig
gymnasieutbildning som gick over till reguljara studier 2017 (SOU
2019:3,5.313). Av de langtidsarbetslosa som var inskrivna i jobb-
och utvecklingsgarantin var det 2,8 procent som 6vergick till
reguljara studier samma ar, fler kvinnor an man.

Generellt sett har alltsa stravandena att uppmuntra mer av
utbildning stott pa betydande svarigheter, ndgot som ocksa
behandlas utforligt i Arbetsmarknadsutredningen som
presenterades i borjan av ar 2019. Utredningen féresprakar en
tydligare samordning av kompetenspolitiken, bland annat genom
att man foreslar upprattandet av en ny myndighet med ansvar for
kompetenspolitiken och ett tydligare mandat for regionalt
utvecklingsansvariga att planera och samordna arbetet med
kompetensforsorjning och arbetsmarknadsutveckling.

6.9. Betydelsen av regional samordning

Regeringar av skiftande partipolitiska farger har utformat
strategier for sa kallad regional tillvaxt och utvecklingskraft. I
grunden handlar det om behovet av att planera och dimensionera
utbildning bland bade unga och vuxna for att battre matcha
arbetslivets kompetensbehov. Den regionala utvecklingspolitiken
rymmer da inte bara det reguljara utbildningssystemet utan ocksa
olika initiativ som paverkar kompetensforsorjningen i arbetslivet,
dvs. den samlade kompetenspolitiken. Intresset for de regionala
kompetensplattformarna, vars betydelse varierar i olika delar av
landet, ligger i linje med dessa stravanden.
Valideringsdelegationens arbete utgor ett annat exempel.
Ytterligare ett exempel ar statsbidraget for regionalt yrkesvux (SFS
2016:937). Forutsattningen for stodet ar att minst tre kommuner



gar samman och samverkar vad galler yrkeskurser i
vuxenutbildningen. I likhet med villkoren for stodet till
yrkeshogskoleutbildningar forutsatts ocksa att det ska finnas ett
lokalt och regionalt dokumenterat behov av utbildningarna, nagot
som alltsa forutsatter kontakter med arbetslivet innan
kursverksamheten paborjas. Men som patalats tidigare har det
visat sig svart att fa till en tillracklig bredd pa
yrkesutbildningsutbudet inom vuxenutbildningen.

Behovet av en regional samordning har ocksa patalats av
internationella granskare av svensk yrkesutbildning, senasti en
tidigare omnamnd rapport utgiven av OECD (Kuczera & Jeon 2019).
Har lyfts bade ekonomiska effektivitetsargument och
arbetsmarknadsskal for en battre regional samordning av den
yrkesutbildning pa gymnasial nivd som erbjuds i landets
kommuner. Gymnasieenheterna dar yrkesutbildningen organiseras
ar i genomsnitt sma, sett till antalet elever, vilket leder till h6ga
genomsnittskostnader for lokaler, utrustning och personal.
Samtidigt minskar madjligheterna till ett mer differentierat
utbildningsutbud. Systemet med manga och konkurrerande
huvudmaén inom en och samma region gor det ocksa svarare att
samordna utbildningsutbudet i relation till efterfragebilden pa
arbetsmarknaden. Modellen med en kvasimarknad pa
utbildningsomradet, med olika konkurrerande kommunala och
privata utbildningsarrangorer, skapar hinder ur bade ett kostnads-
och ett matchningsperspektiv.

Utgangspunkten ar att det behovs en starkare regional struktur
kopplad till kompetensforsorjningen, for att synliggéra behov,
samordna alla relevanta aktorer och underlatta en mer traffsaker
kompetensforsorjning. [ ljuset av detta bor de initiativ som tas bade
inom och utanfér gymnasieskolan och vuxenutbildningen ses som
delar av bredare regionala strategier for att mota
kompetensbehoven i arbetslivet och minska utanférskap och
forsorjningsberoende, inte minst bland lagutbildade och nyanldnda.
Det behovs sannolikt starkare och bredare plattformar for regionalt
samarbete, bland annat tatare band mellan skola och arbetsliv pa
bade lokal och regional niv3, for att ta vara pa den mangfald av
initiativ som nu tas for att 6ppna arbetsmarknaden for nyanldnda
och individer med svagare utbildningsbakgrund. Det handlar da om
allt fran starkare yrkesutbildningsinslag i
introduktionsprogrammen och en mer traffsaker utformning av det
kommunala aktivitetsansvaret till satsningen pa snabbspar, lokala
jobbspar, bristyrkesutbildning pa folkhégskolor och
etableringsjobb (fran 2019).
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Former for sddan samordning saknas i dag. De regionala
kompetensplattformarna har dnnu inte fatt den betydelse som de
borde kunna fa. Mycket av samordningen pa utbildningsomradet,
framfor allt gallande gymnasieutbildning och vuxenutbildning, sker
i enskilda kommuner eller via samverkan mellan néraliggande
kommuner (inom sa kallade samverkansomraden).

Samarbetet inom arbetsmarknadspolitiken ar ocksa i hog grad
begransat till kommunerna, via avtal mellan Arbetsférmedlingen
och en enskild kommun. De regionala férutsattningarna for
samverkan kring kompetensforsorjningsfragor behover utvecklas.



7. SLUTSATSER

Intresset for fragor som ror kompetenspolitik 6kar internationellt
liksom i Sverige. Det ar tydligt i flera sammanhang, bland annat
genom olika studier och politiska initiativ inom EU och forslag fran
OECD. I Sverige presenterades nyligen en storre offentlig utredning
som gav stort utrymme at fragor rorande kompetenspolitik (SOU
2019:3).

Det 6kade intresset kan harledas till flera forhallanden,
relaterade till arbetsgivares mojligheter att hitta kvalificerad
arbetskraft saval som enskilda individers mojligheter att fa jobb
som garanterar forsoérjning och méjligheter till karriarutveckling.
Det sistndmnda har blivit en allt stdrre utmaning, inte bara kopplat
till ungas 6vergang skola-arbetsliv utan ocksa i sparen av den
omfattande flyktinginvandringen till flera lander inom EU.

Som framgatt i var studie fors mycket av diskussionerna inom
EU med utgangspunkt fran begreppet "skills governance”. Vi har
valt att 6versatt begreppet till just kompetenspolitik. Fokus ligger
pa hur val kompetenspolitiken pa flera olika omraden, allt fran
utbildningspolitiken till arbetsmarknadspolitiken, utformas for att
grupper som i dag tenderar att stangas ute fran arbetslivet ska ges
battre etablerings- och férsorjningsmojligheter. Med utgangspunkt
fran begreppet forséker man ringa in hur val
kompetensforsorjningen riggas for att tillgodose aktuella och
framtida behov i arbetslivet. En grundférutsattning ar att det finns
fungerande prognosinstrument kopplade till arbetsmarknadens
utveckling och kompetensbehov, men ocksa att olika aktorer, allt
fran reguljara utbildningsinstitutioner till
arbetsmarknadsorganisationer, samverkar for att orientera
utbildningssystemet i en riktning som mojliggér bade ekonomisk
tillvaxt och social trygghet for medborgare. Ett centralt budskap ar
ocksd att det behovs mer av samverkan pa regional niva for att
ekonomins och arbetsmarknadens behov ska fa stérre genomslag i
utbildningarnas utformning och dimensionering. Det géller i
sarskilt hog grad yrkesutbildningen.

I studien diskuterades ocksa erfarenheterna av
kompetenspolitik och kompetensstyrning med utgangspunkt fran
ett efterfrage- och utbudsstyrningsperspektiv. I flera lander i var
narhet, bland annat Danmark och Finland, finns ambitioner att
styra bade utbildningsutbud och efterfragan starkare utifran ett
tillvaxt- och arbetsmarknadsperspektiv jamfort med férhallandena
i Sverige. Det kommer till uttryck i arbetet med att implementera
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resultaten av arbetsmarknads- och utbildningsprognoser, pa
regional niva och skolenhetsniva, i tillstdndsgivningen for
utbildningar och i styrningen av utbildningar. Foretradare for
arbetsmarknadens parter involveras mer i planeringen och
dimensioneringen av utbildningen pa gymnasial niva an i Sverige.
Dessutom dr arbetet med studie- och yrkesvagledning mer
samordnat (regionalt och lokalt) och inriktat pa att infria mal
kopplade till kompetensférsorjningen pa arbetsmarknaden. Aven
utformningen av sociala ungdomsgarantier samverkar med
overgripande tillvaxtorienterade mal om att 6ka andelen unga i
yrkesutbildning for att minska andelen férsorjningsberoende och
underlatta kompetensférsorjningen i arbetslivet.

Studierna om nationell kompetenspolitik och
kompetensstyrning talar for att bred samverkan kring utbildningen
pa nationell, regional och lokal niva ar viktiga forutsattningar for
att undvika obalanser i kompetensférsorjningen och underlatta
individers vagar fran utbildning till egenférsérjning. Nar vi talar om
samverkan i detta sammanhang omfattas allt fran foretradare for
reguljar utbildning till arbetsmarknadens parter, féretradare for
branscher och privata och offentliga arbetsgivare liksom
foretradare for frivilligsektorn.

7.1. Sociala produktivitetskoalitioner

Forskare anvander ibland begreppet sociala
produktivitetskoalitioner for att illustrera férutsattningar for och
betydelsen av samverkan mellan foretradare for olika intressen.
Ursprungligen anvdndes begreppet produktivitetskoalitioner for att
beskriva och forklara samarbetsmonster mellan arbetsgivare och
anstallda pa foretagsniva. Det handlade ofta om att tydliggora
bevekelsegrunderna for de relationer som utvecklas pa “interna”
arbetsmarknader: 6kad omstéllningsférmaga och produktivitet i
utbyte mot anstallningstrygghet (Windolf 1989).

Under senare tid har begreppet anvants mer brett for att
illustrera betydelsen av allianser mellan olika sociala intressen i
syfte att mojliggora effektivare resursanvandning och 6kad valfard
(McLaughlin 2013). Begreppet omfattar bade samverkan kring
fordelningsstrategier, utbildning och produktivitetsh6jande
insatser. Utgangspunkten ar att allianser etableras som gar utéver
traditionella marknadsrelationer och som i samverkan med andra
institutioner bidrar till att moéjliggéra handlingsstrategier och
investeringar som gynnar samtliga berdrda parter.

Yrkesutbildningen ar ett omrdde dar produktivitetskoalitioner
kan ha en avgorande betydelse. Det finns en 6vergripande



intressegemenskap pa utbildningsomradet. Saval offentliga
myndigheter som foretradare for naringsliv och fackliga
organisationer har anledning att uppmuntra en yrkesutbildning
som dr val forankrad i arbetslivet och som ocksa erbjuder deltagare
ett utvecklingsorienterat innehall. Yrkeskunskaper och
kontinuerligt larande ar viktiga forutsattningar for foretags
konkurrenskraft i en ekonomi som bygger pa hog foradlingsgrad
och omstéllningsférmaga snarare an standardiserad
massproduktion och laga l6nekostnader. Samtidigt finns det en rad
falluckor som forhindrar rationellt samarbete och investering i
larande. Det handlar till exempel om att foretag alltid maste strava
efter att kapa kostnader och om att osdkra investeringar, i bland
annat yrkesutbildning, riskerar att komma andra foretag till nytta
utan att patagligt starka den egna konkurrenskraften (pa kort sikt).
Den har typen av samarbetssvarigheter kan 6verbryggas via
produktivitetskoalitioner dar de langsiktiga gemensamma
intressena kommer fore det som kortsiktigt kan te sig rationellt for
den enskilde aktoren.

Det ar viktigt att bade foretradare for arbetsgivarintressen och
fackliga organisationer medverkar. Arbetsgivarnas avgorande
betydelse for att gora insatserna inom det kompetenspolitiska
omradet framgangsrika har betonats flera ganger i studien. Men
aven de fackliga organisationerna maste tillskrivas en avgorande
betydelse (se till exempel Bridgford 2017). De fackliga
organisationerna star lontagarintressena narmast och kan formedlIa
stodbehov kopplade till kompetensutveckling och
forandringsprocesser i arbetslivet. De fackliga organisationerna
utgor ofta garantier for kvalitet och likvardighet vad galler saval
former for som beddmningar av arbetsplatsforlagt larande.

Givet att det finns ett institutionellt ramverk och traditioner i
samhallet som uppmuntrar samverkan och ger ideologisk
legitimitet at samverkan mellan olika sociala intressen skapas
forutsattningar for mer stabila produktivitetskoalitioner. Ytterst
vilar dock samverkan pa att inblandade parter upplever mervardet
av alliansen. Bara da blir koalitionen stabil.
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7.2. Forutsdttningar for nya produktivitetskoalitioner i

Sverige

I Sverige finns precis som i de 6vriga nordiska ldnderna en lang
tradition av samverkan gallande relationerna pa arbetsmarknaden.
Nar det galler utbildningsfragor finns daremot inte samma
traditioner. Har har det offentliga ansvaret historiskt sett varit mer
tydligt markerat samtidigt som de senaste decenniernas starka
decentraliserings- och marknadstrender inte bidrar till att
underlatta framvaxten av produktivitetskoalitioner. Fragan ar om
det skulle vara mojligt att etablera forutsattningar for mer av
sociala produktivitetskoalitioner kopplade till utbildningen pa
gymnasial niva (oavsett om det handlar om utbildning och larande
inom eller utanfér gymnasieskolan). Det finns tvekldst intentioner
som pekar i den riktningen, men en sddan samverkan kan da inte
enbart omfatta kommuner och huvudman fér gymnasieskolor och
vuxenutbildning.

[ studien har vi pekat pa en rad nya initiativ och exempel pa
samverkan mellan myndigheter och foretradare for arbetslivet
liksom utbildningsaktorer utanfor det reguljara
utbildningssystemet som folkhégskolorna. Reformerna av
introduktionsprogrammen syftar till att introducera och
uppgradera yrkesutbildningsinslagen i ett par av programmen,
yrkesintroduktion och sprakintroduktion. Genom att erbjuda en
grundlaggande yrkesutbildning, som tydligt motsvarar
kvalifikationskraven inom ett yrkesomrade, 6kar inte bara
etableringsmojligheterna i arbetslivet utan ocksa tillgangen till
utvecklande och béttre avlonade jobb. Etableringen av snabbspar,
lokala jobbspar, yrkesintroduktionsanstallningar, etableringsjobb
och bristyrkesutbildningar pa folkhégskolor utgér ndgra andra
exempel pa sentida "otraditionella” kompetenspolitiska initiativ.
Vilka forutsattningar har man da att na framgang i ljuset av de stora
utmaningar kopplade till matchning och integration som praglar
arbetsmarknaden och samhallet i stort?

Syftet med insatserna ar att utforma bryggor in i arbetslivet for
att forebygga de stora sociala kostnader som foljer pa langvarigt
utanforskap med tilltagande skillnader i inkomster och
levnadsvillkor. Genom mojligheter till yrkesutbildning och tillgang
till natverk i arbetslivet kan langa perioder av férsérjningsmassig
rundgang, sa kallad work-welfare cycling, undvikas. Man kan ocksa
se initiativen som alternativ till mer marknadsorienterade
l6sningar dar avregleringar inom den arbetsrattsliga lagstiftningen
och 6kade loneskillnader ses som forutsattningar for en 6ppnare
arbetsmarknad och minskade skillnader mellan sa kallade insiders



och outsiders. Till detta kommer att initiativ som leder till att
arbetslivets parter engageras mer i kompetensférsorjning kan
bidra till en hogre grad av kvalitetssakring och likvardighet i
larandet.

Samtidigt kan vi konstatera att antalet deltagare i de insatser
som hittills har initierats, bland annat snabbsparet och de lokala
jobbspdren, ar forhallandevis blygsamt. Trots att regeringen har
infort en utbildningsplikt fér nyanlanda med svag
utbildningsbakgrund ar det fa i gruppen som foljer en utbildning.
Det sistnamnda illustrerar formodligen svarigheter kopplade till
enskildas motivation att delta i langre utbildning, givet en
osdkerhet om man far stanna i landet eller ej, samtidigt som det
finns problem kopplade till utbildningsinstitutioners kapacitet att
erbjuda anpassade och relevanta utbildningar.

Till detta kommer att parterna i arbetslivet sannolikt 4r mest
intresserade av att vara med och utforma insatser for individer som
har relativt goda forutsattningar att fa ett jobb, givet tidigare
utbildning och arbetslivserfarenhet. Snabbsparet ar ett exempel pa
en sadan atgard som riktar sig till grupper som bedéms ha goda
mojligheter att etablera sig pa svensk arbetsmarknad. Intresset for
att medverka till mer kvalificerade yrkesutbildningsinslag inom
ramen for introduktionsprogrammen yrkesintroduktion och
sprakintroduktion har hittills varit mer begransat.

Ytterligare en svarighet ar att det saknas etablerade regionala
strukturer for samverkan kring kompetenspolitiken i Sverige. Det
finns ingen tydlig samordning och inte heller ndgra aktoérer pa
regional nivd med ett operativt ansvar for de kompetenspolitiska
fragorna. De regionala kompetensplattformarna utgér en grund,
men deras mandat ar otydligt och deras betydelse varierar mellan
regionerna. De nya initiativen som har tagits - kopplade till allt fran
Arbetsformedlingen, kommunerna och parterna i arbetslivet till
folkhdgskolorna - beh6ver samlas under en regional
utvecklingsstrategi for att inte reduceras till effektlosa ad hoc-
l16sningar. Det finns en uppenbar risk for fragmentisering.

7.3. Den stora utmaningen

Den stora utmaningen fé6r myndigheter som Arbetsféormedlingen
och Skolverket tillsammans med kommunerna och parterna pa
arbetsmarknaden ror gruppen med svag utbildningsbakgrund. Det
ar en grupp som har vuxit starkt bland de inskrivna pa
Arbetsformedlingen och vars villkor inte har paverkats positivt av
de senaste arens starka utveckling pa arbetsmarknaden. Férmar de
institutionella aktérerna inom den svenska modellen hitta
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barkraftiga l6sningar for den gruppen? Kan man hitta nya 16sningar
kopplade till yrkesutbildningar som leder till varaktig
sysselsattning utan negativa konsekvenser i form av 6kade
inkomstskillnader och en mer tudelad arbetsmarknad? Vad kan
goras for unga inom introduktionsprogrammen och f6r malgruppen
for det kommunala aktivitetsansvaret? Dessa fragor aterstar att
besvara.

Ska den sistndamnda utmaningen 6verbryggas kravs en
nyorientering och 6kad dppenhet for nya vagar till
kompetensutveckling och arbetskraftsrekrytering inom olika
yrkesomrdden. Vi tolkar det som insatser som mojliggér mindre av
social stangning och mer av social inkludering. Men ska sddana
insatser mojliggoras kravs ocksa mer av samverkan mellan
myndigheter och politikomraden,  ena sidan, och foretradarna for
arbetslivet & andra sidan. Arbetsmarknadspolitiken,
utbildningssystemet och branschernas egna utbildningskriterier
och valideringsmodeller rymmer manga fruktbara verktyg for att
skapa forutsattningar for kompetensutveckling i enlighet med bade
arbetslivets och socialt utsatta gruppers behov. Det som saknas ar
en tydlig strategi och former for samverkan kring en
kompetenspolitik som siktar pad att mota bade kraven i arbetslivet
och etableringsbehoven hos lagutbildade och nyanlanda.

Det saknas ocksd en kompetenspolitik som tar sikte pa de stora
regionala och lokala skillnader i etableringsforutsattningar som
praglar den svenska arbetsmarknaden. Skillnaderna i etablerings-
och utvecklingsforutsattningar mellan olika delar av landet, mellan
olika regioner och kommuner, maste betraktas som helt
otillfredsstéllande ur ett valfardspolitiskt likvardighetsperspektiv.
Kompetenspolitiken maste darfor forankras i en regional
utvecklingsstrategi. Det finns forvisso ansatser i den riktningen,
bland annat via de regionala kompetensplattformarna, men det
stannar vid ansatser.



BILAGA: KOMMUNALT
ETABLERINGSINDEX -
KONSTRUKTION OCH RANGORDNING

Forutsattningarna for ungas utbildning och etablering pa
arbetsmarknaden varierar i olika delar av landet. For att illustrera
dessa variationer, och dirmed 6ka forstielsen for den
sociogeografiska kontextens betydelse for ungas
etableringsforutsattningar, har ett etableringsindex konstruerats
med hjalp av olika statistiska variabler. Huvuddelen av statistiken
har hamtats fran SCB:s databaser, men vi anvander oss ocksa av
offentlig statistik fran Arbetsformedlingen, Folkhalsoinstitutet,
Forsakringskassan, Skolverket, Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Syftet med att skapa ett index ar oftast att etablera matt pa ett
bredare fenomen, i vart fall handlar det om att illustrera
strukturella skillnader i etableringsforutsattningar. Inom
samhallsvetenskaplig forskning ar det vanligt att man nyttjar
uppgifter om olika férhallanden, exempelvis inkomster och
utbildningsniva, for att siga nagot om ett bredare fenomen, till
exempel social klasstillh6righet.®

Vi vill understryka att vart etableringsindex inte pa ndgot satt
recenserar den politik som bedrivs inom varje kommun. Syftet ar
snarare att teckna en bred bild av hur strukturella villkor paverkar
ungas arbetsmarknads- och forsérjningsforutsattningar och i vilken
omfattning dessa forutsattningar varierar mellan Sveriges
kommuner.

Det bor aven papekas att indexet inte forklarar ndgot; vi har inte
genomfort nagon regressionsanalys. Indexet askadliggér samband
som kan bli féoremal for ytterligare analys och som kan utgora
underlag for en diskussion om nédvandiga policyinsatser. Vi har
vagt samman en rad olika variabler kopplade till de tre
dimensioner som presenteras nedan. I anslutning till varje
dimension har vi ocksa genomfort en faktoranalys for att urskilja de
variabler som har starkast gemensam variation. Faktoranalysen
syftar till att urskilja underliggande eller latenta variabler som
paverkar de samband som kan urskiljas mellan de ursprungliga
variablerna vi har arbetat med.

60 Se till exempel Blaikie, Norman (2009). Analyzing Quantitative Data. From
Description to Explanation. London: SAGE.

.. 13
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Konstruktionen av etableringsindexet har foljaktligen utgatt fran
tre dimensioner: en sociodemografisk, en utbildningsrelaterad och
en arbetsmarknadsrelaterad. De tre dimensionerna ar tankta att
aterspegla vad forskningen sdger om hur strukturella villkor
paverkar ungas arbetsmarknadsetablering (Olofsson et al. 2012;
Olofsson, 2014).

[ den forsta dimensionen, den sociodemografiska, ingar
uppgifter kopplade till den dldersmassiga sammansattningen i
kommunen, andelen unga méan, andelen studerande totalt,
andelen hogskolestuderande, forandringen av andelen
utrikesfodda unga vuxna mellan dren 2007 och 2017,
skattesatsen i kommunen samt andelen kommunalt sysselsatta.
Det handlar saledes dels om de kommunala, resursmassiga
forutsattningarna for kommuner att méta utmaningar kopplade
till etableringssvarigheter for unga, dels om férekomsten av
grupper som ofta stoter pa hinder pa vagen mot arbetslivet.
Unga man ar mindre utbildningsbendgna dn unga kvinnor (SCB,
2019). De lamnar oftare gymnasieskolan utan att fullborda
utbildningen, vilket for med sig etableringssvarigheter
(Skolverket. 2019). Utrikes fédda ar en grupp vars
arbetsmarknadsetablering kan vara problematisk (ESO, 2017;
Skolverket, 2012). I det har fallet handlar det om unga utrikes
fodda, en grupp som inte bara moter svarigheter kopplade till att
vara ung, utan ocksa kopplade till att vara utrikes fodd. Den
sistndmnda erfarenheten kan innebara avsaknaden av relevanta
kontakter som underlattar 6vergangen till arbetslivet eller att
man utsatts for diskriminering pa arbetsmarknaden pa ett satt
som motverkar etableringen.

Den andra dimensionen, utbildningsdimensionen, innefattar
uppgifter om genomsnittliga meritvarden i grundskolan, andelen
obehoriga till gymnasieskolans yrkesprogram, andelen elever pa
introduktionsprogrammen samt andelen i dldern 20-24 ar som
saknar fullbordad gymnasieutbildning, forandringen av andelen
utrikes fodda unga vuxna samt andelen i den vuxna befolkningen
med lag ekonomisk standard. Att andelen utrikes fodda unga
vuxna dterkommer i utbildningsdimensionen beror pa att
forandringen i andelen utrikes fodda paverkar studieresultaten
(ESO, 2017). Att ta med andelen vuxna i befolkningen med lag
ekonomisk standard, definierat som andelen individer som
tillhor ett hushall som har en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet som understiger 60 procent av vardet for



samtliga, motiveras pa ett liknande satt av att ekonomisk
utsatthet paverkar utbildningsresultaten (Skolverket, 2018).

Den sista dimensionen, arbetsmarknadsdimensionen,
illustrerar villkoren i kommunerna ur ett bredare
arbetsmarknadsperspektiv. Uppgifterna ror saval ungas
specifika situation som situationen for befolkningen i arbetsfor
alder totalt sett. De variabler som ingar ar:

® Andelen unga respektive vuxna i befolkningen som varken
arbetar eller studerar

® Andelen unga respektive vuxna som forvarvsarbetar

® Inflyttningsoverskott i kommunen (positivt eller negativt)
® Socialstyrelsens socioekonomiska sorteringsnyckel

Med andra ord dterspeglar dimensionen i vilken utstrackning de
unga i respektive kommun ar sysselsatta eller alternativt bedriver
nagon form av studier, men ocksa hur arbetsmarknaden i
kommunen fungerar mer generellt. For att skatta andelen av
befolkningen med 6verrisker att vara beroende av forsérjningsstod
har vi inkluderat Socialstyrelsens socioekonomiska
sorteringsnyckel som en variabel. Nyckeln ar baserad pa
kommuninvanarnas arbetsmarknadsanknytning och inkomstniva
och ger en uppfattning om kommunernas socioekonomiska
forhallanden.

Dimensionerna har forts samman i ett etableringsindex, tankt att
ge en Overgripande bild av hur forutsattningarna for ungas
arbetsmarknadsetablering skiljer sig mellan olika kommuner. Var
forhoppning ar att etableringsindexet ska bidra till forstaelsen for
den sociogeografiska kontextens betydelse for ungas
etableringsforutsattningar. Etableringsindexet kan ocksa ge en bild
av hur nationellt inrattade institutioner, till exempel i anslutning till
utbildningssystemet eller arbetsmarknadspolitiken, paverkar dessa
forutsattningar.

Indexet baseras pa genomsnittliga arliga uppgifter for samtliga
variabler avseende perioden 2011 till och med 2017. For att fa ett
enhetligt index har vi fatt vanda pa en del variabler sa att samtliga
variabler pekar i samma riktning (enligt formeln maxvdrde +
minvdrde - variabel). Vi har ocksa normerat variablerna till att ga
mellan 0 och 1. Det innebdr att vi inte har viktat ndgon variabel
eller dimension hégre an ndgon annan. Normeringen har skett via
formeln (variabel - minvirde)/(maxvdrde - minvdrde). Daremot har
vi alltsd ursprungligen genomfort en faktoranalys och slutligen
ocksa ett Cronbachs alfa-test for att fa en uppfattning om styrkan i
variablernas gemensamma variation. Avslutningsvis har indexen
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for de tre dimensionerna vagts samman och dividerats med tre
(Cronbachs alfa = 0,89).

enligt vart etableringsindex.

Rangordning Kommun

1 1864 Ljusnarsberg
2 0482 Flen

3 0761 Lessebo

4 1447 Gullspang
5 1782 Filipstad

6 2305 Bracke

7 1762 Munkfors

8 0821 Hogsby

9 2518 Overtorned
10 2583 Haparanda
11 1760 Storfors

12 1461 Mellerud
13 1783 Hagfors

14 1982 Fagersta
15 2101 Ockelbo

16 2303 Ragunda
17 0428 Vingaker
18 2282 Kramfors
19 2283 Solleftea
20 1275 Perstorp
21 1785 Séffle

22 2463 Asele

23 2513 Overkalix
24 0563 Valdemarsvik
25 1730 Eda

26 1764 Grums

27 1863 Hallefors
28 2182 Soéderhamn
29 2313 Stromsund
30 2462 Vilhelmina
31 0319 Alvkarleby
32 1256 Ostra Goinge
33 2104 Hofors

34 1460 Bengtsfors
35 1862 Degerfors

Index
0,04
0,09
0,12
0,12
0,13
0,16
0,17
0,18
0,18
0,18
0,2
0,21
0,21
0,21
0,21
0,21
0,22
0,22
0,22
0,23
0,23
0,23
0,23
0,24
0,24
0,24
0,24
0,24
0,24
0,24
0,25
0,25
0,25
0,26
0,26

| foljande lista ar samtliga svenska kommuner rangordnade

Rangordning Kommun

146 2023 Malung-Sélen
147 2062 Mora

148 2582 Boden

149 0513 Kinda

150 0980 Gotland
151 0884 Vimmerby
152 1280 Malmo
153 2031 Rattvik
154 2404 Vindeln
155 0560 Boxholm
156 0584 Vadstena
157 0662 Gislaved
158 1715 Kil

159 2460 Vannas
160 0127 Botkyrka
161 1287 Trelleborg
162 1462 Lilla Edet
163 1470 Vara

164 1493 Mariestad
165 0581 Norrkoping
166 0617 Gnosjo
167 1080 Karlskrona
168 1266 Horby

169 1381 Laholm
170 1471 Gotene
171 1485 Uddevalla
172 2180 Gavle

173 2281 Sundsvall
174 2309 Krokom
175 2482 Skelleftea
176 0586 Mjolby
177 0685 Vetlanda
178 1264 Skurup
179 1278 Bastad
180 1283 Helsingborg

Index
0,44
0,44
0,44
0,45
0,45
0,46
0,46
0,46
0,46
0,47
0,47
0,47
0,47
0,47
0,48
0,48
0,48
0,48
0,48
0,49
0,49
0,49
0,49
0,49
0,49
0,49
0,49
0,49
0,49
0,49
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5



36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
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1885 Lindesberg
1904 Skinnskatteberg
1962 Norberg
2034 Orsa

2084 Avesta
2183 Bollnas
2260 Ange

1081 Ronneby
1781 Kristinehamn
1860 Laxa

2161 Ljusdal
0860 Hultsfred
1737 Torsby
2417 Norsjo
0760 Uppvidinge
1438 Dals-Ed
1473 Toreboda
1492 Amal

1765 Arjang
2181 Sandviken
0481 Oxelosund
0767 Markaryd
1277 Astorp
1960 Kungsor
2132 Nordanstig
2326 Berg

2280 Harnosand
2403 Bjurholm
2425 Dorotea
2521 Pajala
0483 Katrineholm
1260 Bjuv

1315 Hylte

2083 Hedemora
2085 Ludvika
0764 Alvesta
1060 Olofstrom
2422 Sorsele
2505 Arvidsjaur
2506 Arjeplog
0834 Torsas

0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,27
0,27
0,27
0,27
0,28
0,28
0,28
0,29
0,29
0,29
0,29
0,29
0,29
0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

0,31
0,31
0,31
0,31
0,32
0,32
0,32
0,32
0,32
0,33
0,33
0,33
0,33
0,33
0,34

181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221

1435 Tanum
1446 Karlsborg
1466 Herrljunga
1497 Hjo

2284 Ornskoldsvik

0480 Nykoping
0686 Eksjo
1265 Sjobo
1285 Eslov
1445 Essunga
1452 Tranemo
1881 Kumla
2082 Sater
2321 Are

0192 Nynashamn

0781 Ljungby

0882 Oskarshamn

1442 Vargarda

1491 Ulricehamn
0382 Osthammar

0604 Aneby
1382 Falkenberg
1421 Orust
1427 Sotenas
1444 Grastorp
2029 Leksand
0461 Gnesta
2523 Gallivare
0191 Sigtuna
0486 Strangnas
0765 Almhult
0642 Mullsjo
0665 Vaggeryd
1463 Mark
1980 Vasteras
2026 Gagnef
0136 Haninge
0188 Norrtalje
0512 Ydre
1490 Boras
1494 Lidkoping

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,51
0,51
0,51
0,51
0,51
0,51
0,51
0,51
0,51
0,52
0,52
0,52
0,52
0,52
0,53
0,53
0,53
0,53
0,53
0,53
0,53
0,54
0,54
0,55
0,55
0,55
0,56
0,56
0,56
0,56
0,56
0,57
0,57
0,57
0,57
0,57



77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117

0862 Emmaboda
1276 Klippan
1282 Landskrona
1439 Fargelanda
2039 Alvdalen
2361 Harjedalen
2401 Nordmaling
0763 Tingsryd
1907 Surahammar
2121 Ovanaker
2514 Kalix

0562 Finspang
0885 Borgholm
1472 Tibro

1861 Hallsberg
1983 Koping
0484 Eskilstuna
1257 Orkelljunga
1272 Bromolla
1291 Simrishamn
1430 Munkedal
1984 Arboga
2081 Borlange
2262 Timra

0360 Tierp

0509 Odeshog
0583 Motala
1273 Osby

1763 Forshaga
1766 Sunne

1883 Karlskoga
2184 Hudiksvall
2510 Jokkmokk
2560 Alvsbyn
0181 Sodertdlje
1981 Sala

2021 Vansbro
2061 Smedjebacken
2409 Robertsfors
0682 Nassjo
0881 Nybro

0,34
0,34
0,34
0,34
0,34
0,34
0,34
0,35
0,35
0,35
0,35
0,36
0,36
0,36
0,36
0,36
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,38
0,38
0,38
0,38
0,38
0,38
0,38
0,38
0,38
0,38
0,39
0,39
0,39
0,39
0,39
0,4

0,4

222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262

2584 Kiruna 0,57
0582 Soderkoping 0,58
1267 Hoor 0,58
1284 Hoganas 0,58
1814 Lekeberg 0,58
2080 Falun 0,58
2581 Pitea 0,58
0381 Enkoping 0,59
0139 Upplands-Bro 0,6

0840 Morbylanga 0,6

1440 Ale 0,6

2380 Ostersund 0,6

0114 Upplands Vasby 0,61
1286 Ystad 0,61
1292 Angelholm 0,61
1380 Halmstad 0,61
1880 Orebro 0,61
0123 Jarfalla 0,62
0683 Varnamo 0,62
0780 Viaxjo 0,63
1489 Alingsas 0,63
1496 Skovde 0,63
0126 Huddinge 0,64
1780 Karlstad 0,64
0488 Trosa 0,65
1415 Stenungsund 0,65
2580 Lulea 0,65
0305 Habo 0,66
0880 Kalmar 0,66
1419 Tjorn 0,66
1443 Bollebygd 0,66
1480 Goteborg 0,66
1263 Svedala 0,67
1383 Varberg 0,67
1761 Hammaro 0,67
0680 Jonkoping 0,68
0183 Sundbyberg 0,69
0580 Linkoping 0,7

1407 Ockero 0,7

0128 Salem 0,71
0643 Habo 0,71



118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
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1231 Burlov
1270 Tomelilla
1487 Vanersborg
1499 Falkoping
2418 Mala

0883 Vastervik
1293 Hassleholm
1486 Stromstad
1784 Arvika
1882 Askersund
1884 Nora

1961 Hallstahammar

2421 Storuman
2481 Lycksele
0561 Atvidaberg
0861 Monsteras
1082 Karlshamn
1083 Solvesborg
1484 Lysekil
0687 Tranas
1214 Svalov
1290 Kristianstad
1465 Svenljunga
0331 Heby

0684 Savsjo
1488 Trollhattan
1495 Skara

1498 Tidaholm

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,42
0,42
0,42
0,42
0,42
0,43
0,43
0,43
0,43
0,44
0,44
0,44
0,44
0,44

263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290

1230 Staffanstorp
1261 Kavlinge
0138 Tyreso
0140 Nykvarn
1482 Kungalv
0120 Varmdo
1402 Partille
2480 Umea
0117 Oster&ker
1441 Lerum
1401 Harryda
1481 Molndal
0380 Uppsala
1281 Lund
1384 Kungsbacka
0180 Stockholm
0187 Vaxholm
0115 Vallentuna
0163 Sollentuna
0330 Knivsta
1233 Vellinge
0125 Ekero6
0182 Nacka
0186 Liding6
0184 Solna
1262 Lomma
0160 Taby

0162 Danderyd

19

0,71
0,71
0,72
0,72
0,72
0,73
0,73
0,74
0,75
0,75
0,76
0,77
0,78
0,78
0,78
0,79
0,79
0,8

0,8

0,8

0,8

0,81
0,84
0,85
0,86
0,86
0,9

0,92
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