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Inledning

— Var nagonstans i arbetslivet skulle Du bast komma till Din ratt?
I vilket jobb?

Just den fragan skulle jag vilja fa om jag vore arbetslds. Den borde
stdllas till varje mdnniska som &r utan arbete. Jag borde fa fragan
av nagon som hade till uppgift att lotsa mig till det basta tdnkbara
jobbet som passar just mig. En vigledare som inte ska ordna fram
jobbet men hjilpa mig att sjdlv fixa det. Och ge mig uppmuntran och
det stod jag behover for att komma dit.

Det borde vara slut med att betrakta arbetsldsa som oansvariga
personer som mdste 6vervakas och kontrolleras. Lat oss i stdllet utga
ifran att det hos varje manniska finns en ldngtan efter att ha en upp-
gift. En langtan som det gdr att bygga vdgar in i arbetslivet pd. Och
hos var och en av oss finns formdgor som bor tas till vara.

Jag vill fa i gdng en livlig och konstruktiv debatt om en idé om
en allman arbetsforsakring, i stallet for alla de f6rsok att stopa om
arbetsférmedling och arbetsloshetskassor som utgdr fran januari-
overenskommelsen 2019 mellan regeringen och stodpartierna
Centern och Liberalerna.

Vi bor bygga samman arbetsloshetsforsikring med arbets-
formedling och st6d till manniskor for att utbilda sig och skaffa sig
nya kompetenser. Var och en som behéver det ska ha stark personlig
stottning och uppmuntran till att forkovra sig for att kunna ta ett
passande jobb.

Detta ska vara en lagfast rattighet, grundad pa en social-
forsdkring som ger tryggad forsorjning under vagen till det nya
jobbet. En arbetsforsdkring. Inte bara arbetsléshetsforsakring. Utan
en klok sammankoppling mellan 3 ena sidan majligheter till stod
och uppmuntran for att arbeta sig fram till en bra roll i arbetslivet
och a den andra en god inkomsttrygghet vid arbetsléshet. Ddarmed
bygger man in i férsdkringen en ekonomisk drivkraft att sd manga
som mojligt ska ha bra jobb, att arbetslosheten ska kosta sa lite som
mojligt.

Allt bor utga fran vars och ens hag och ldngtan om vad hen vill
gora med sitt liv. Tillsammans med en personlig vagledare ska hen
gora en handlingsplan at sig sjdlv. En genomarbetad plan for utbild-
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ning, praktik, rehabilitering och vad som kan behévas for att leda
fram till en plats i arbetslivet.

Sa lange individen sedan, med vagledarens stod, jobbar efter sin
plan ska hen ha ersittning fran férsakringen, och den ska omfatta
alla i forvarvsaktiv dlder.

Inre motivation dr manniskans bésta drivkraft, den att gora
verklighet av egna drommar. Sa viktigast av allt &r att uppmuntra
alla till detta - att vaga ha sddana. Drémmar om sig sjdlv och sina
egna mojligheter.

Det borde vara ledstjdrnan i utbildning
och arbetsliv. Ett arbetsliv dar det ska finnas

plats for alla. Inre motivation
dr mdnniskans

En kronisk bésta drivkraft,

langtidsarbetsloshet den att gora

I Sverige har atta av tio i dldern 16-64 dr ett Uerkhghet avegna

jobb. Det 4r mycket, om man jimfér med drémmar.
andra lander.

Men 350 000 &r arbetslésa och vill ha ett jobb. Nastan 150 000
av dem har varit arbetslésa mer an ett ar. En kronisk ldngtidsarbets-
16shet har utvecklats under de senaste 25 dren.

Hundratusentals jobbar med otrygga anstallningsformer —
timanstallning, behovsanstallning eller allmén visstidsanstallning.
Oftast med hog arbetsloshetsrisk och otrygga villkor i 6vrigt.

Hundratusentals har jobb pé deltid men skulle vilja jobba langre.

Tva av tre i Sverige som dr i yrkesaktiv dlder ar med i a-kassa och
darmed forsakrade mot inkomstbortfall om de blir arbetslésa. En av
tre ar oforsakrad.

Men av dem som faktiskt ar arbetslésa ar de flesta utan forsakring
och lever pa ett aktivitetsstdd som dr 365 kronor per arbetsdag, lite
mer dn 7 500 i manadsinkomst.

Alltsa: De allra flesta som 4r med i a-kassorna har ett jobb. Men
de allra flesta som dr arbetslésa har ingen erséttning frdn a-kassa!

Samtidigt har Arbetsférmedlingen forsdmrats gradvis under
dessa 25 ar, och nu héller den pd att stopas om totalt. Det ar mening-
en att privata "aktorer” ska skota arbetsformedlandet. Den statliga
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formedlingen ska goras om till ett kontrollorgan som ocksa ska
handla upp tjanster fran de privata “aktorerna”.

Det ar ovisst hur det blir i framtiden med mojligheter till stod for
dem som dr utan jobb och vill soka sig in i arbetslivet.

Det kravs kraftigt 6kade resurser for att ge stod at alla de mann-
iskor som behover komma i arbete. Och stédet bor ges i andra for-
mer dn i dag, da de flesta arbetslosa hdnvisas till ett ratt sa mening-
slost sokande efter jobb som de inte kan fa, eftersom de inte har ratt
kompetens. Om de inte s6ker jobb i tillrdcklig omfattning hotas de
av att mista sin ekonomiska ersattning. Att manga upplever detta
som en trostlds verksamhet ar helt naturligt.

Alla som soker jobb maste fd generdsa mojligheter att skaffa nya
kompetenser och kunna soka sig fram till ett arbete som kan kdnnas
engagerande, ge arbetsglddje. Det kan bli en viktig frihets- och trygg-
hetsreform.

Den reformen behover stdd av en jobbskapande politik, sa att det
finns fler arbetstillfallen att formedla.

Ett verktyg for att ta sig vidare

For den som i dag skrivs in vid Arbetsférmedlingen som arbetslos
ska det upprittas en handlingsplan, "Den s6kandes planering”, for
vagen till ett nytt arbete. Men de handlingsplaner som skrivs ar i
manga fall knapphandiga och bristfilliga. Fast sjdlva idén ar utom-
ordentlig. I en allmén arbetsforsakring ska den utvecklas sd att en
personlig handlingsplan blir ett levande verktyg for var och en att ta
sig vidare.

Givetvis dr det inte bara teoretisk kompetens som ska kunna
starkas genom kurser, utbildningar och praktik. Ocksd praktiska
fardigheter ar kompetenser, som inte sd sallan kan starkas genom att
den sokande far prova pa olika arbetsuppgifter, arbetsprévas, arbets-
trdna, fa praktik.

Under det att planen utarbetas ska den prévas och vigas mot den
faktiska verkligheten: Vilka dr de realistiska forutsattningarna for att
fa ett bra jobb, med rimliga insatser av utbildning, rehabilitering etc.
och med hansyn till efterfrdgan pd arbetsmarknaden? Arbetsgivare —
privata, offentliga och andra - har befogade krav pd att det ska finnas
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arbetssokande med ritt kompetens for de lediga jobben. Vigledare/
formedlare maste givetvis hela tiden ha kontakt med efterfragan.
Och varje sékandes plan ska ocksa revideras under resans gang da
nya omstdndigheter gor det motiverat.

Vigledaren ska vara ”vdgen in” f6r den som soker jobb. Ingen ska
behova irra omkring till olika instanser och aktorer for att soka hjalp
och stod av olika slag, inte hamna ”"mellan stolarna” ndgonstans. Den
sokande ska erbjudas vad den statliga Arbetsmarknadsutredningen
nyligen har kallat for ”fordjupad vigledning”.

Vigledaren ska givetvis inte svara for allting, men hela tiden visa
vagen till utbildningar, experter som behover konsulteras och sd
vidare. Och ge rdd och uppmuntran!

Ingen vagledare ska samtidigt vdgleda fler personer &n att hen kan
dgna tillrackligt med tid och engagemang dt var och en. Erfarenheter
fran Trygghetsfonden — LO:s och Svenskt Naringslivs gemensamma
organ for lontagare som behover stdlla om till nya jobb — sager att
det inte bor vara mer dn 15-20 personer samtidigt. Detta att jamfora
med Arbetsférmedlingens handlaggare, som ofta har att halla kon-
takt med hundratals!

Ersittning s linge planen {oljs

Sa lange den sokande arbetar med att upprétta och dérefter f6lja hand-
lingsplanen ska hen ha ersattning fran férsakringen. En ersattning
som det gar att leva drdgligt pa och som star i relation till tidigare
inkomst f6r dem som haft sdidan. Om en sokande inte foljer planen
upphor ersattningen. Tiden som hen far ersattning kommer att vari-
era fran fall till fall; beroende p& omstidndigheterna fér var och en.

”Golv” och "tak” for ersdttningarna ska vara klart battre dn i da-
gens a-kassor och ersattningarna minst lika bra som i sjukf6rsdkring-
en. Ndgon "avtrappning” av ersattningen frn forsikringen bero-
ende pa hur linge den varat ska det inte vara friga om. Sa linge den
sokande arbetar aktivt efter sin plan for att komma in i arbetslivet ska
hen kunna kinna trygghet for sin dagliga foérsorjning. Det som driver
en att jobba vidare med detta ska inte vara en "piska”, inget hot om
reducerad eller kanske indragen ersittning. Avgorande ska vara om
sokanden arbetar metodiskt efter sin plan eller inte.
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Allai forvarvsaktiv dlder ska vara med. De som jobbar aktivt
for att fa en plats i arbetslivet kan inte férmenas rétten till en trygg
inkomst. Den lyckas battre med sin foérkovran och utveckling som
inte hela tiden behéver oroa sig for sin ekonomi.

I en forsdkring dar alla &r med kommer det ocksd att betalas in
avgifter for dem som har ldga arbetsloshetsrisker. Forsakringskollek-
tivet blir stort och riskerna sprids sa att avgifter och villkor inte blir
mera of6rmdnliga f6r grupper med otrygga foérhédllanden pa arbets-
marknaden. Det dr inte ratt att de grupper pa arbetsmarknaden
som har de storsta arbetsloshetsriskerna ocksa ska bara den tyngsta
ekonomiska bordan for forsikringen, vilket ju blir fallet med dagens
organisation och avgiftssystem!

Kostnaden for forsdkringen ar en produktionskostnad for hela
landets ekonomi. Forsakringspremierna, avgifterna, ska darfor beta-
las av arbetsgivaravgifter. Inga egenavgifter ska tas ut av arbets-
tagarna.

Infér den socialdemokratiska partikongressen 2013 bedémde
vi som arbetat med den har idén att den allménna arbetsmarknads-
avgiften for arbetsgivare skulle beh6va héjas fran ca 3 procent av
lénesumman till runt 5 procent for att betala premierna f6r den
allmédnna arbetsforsdkringen.

Tankbart dr emellertid att arbetsgivaravgifter tas ut efter
nagon annan berdkningsmetod dn den totala I16nesumman. Total
omsattning eller féradlingsvirde ar exempel pa mojliga berdknings-
grunder.

Omstallningsavtal

1974 var aret da Saf (davarande Svenska Arbetsgivareféreningen,
numera Svenskt Naringsliv, SN) tillsammans med PTK (Privat-
tjanstemannakartellen, av férbund inom TCO och Saco) grundade
Trygghetsradet (TRR). De skrev ett omstallningsavtal om att arbets-
givarna skulle sitta av 0,3 procent av sin totala I6nesumma for att
bekosta insatser f6r omstallning néir tjansteman vid Safs medlems-
foretag blev uppsagda pa grund av arbetsbrist.

De fackliga organisationerna av tjansteméan inom privata sektorn
hade kravt av sina arbetsgivare att de skulle ge st6d till omstéllning
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till nya jobb och nya arbetsgivare. De ansdg inte att Arbetsférmedling-
en kunde leva upp till deras krav ndr det borjade bli vanligt att

inte bara arbetare utan dven tjanstemdin forlorade sina jobb vid
personalnedskarningar och foretagsnedldggningar.

1990 startade Trygghetsstiftelsen for stod till omstallning for
anstéllda hos staten (bade arbetare och tjanstemin) som hade blivit
”overtaliga” — uppsagda pa grund av arbetsbrist. Statens arbets-
givarverk och fackforbund inom saval LO som TCO och Saco skrev
trygghetsavtalet for statsanstdllda, vilket blev grunden for Trygg-
hetsstiftelsen.

2004 bildades Trygghetsfonden TSL f6r

LO-grupperna bland de privatanstdllda, Avtalet ledde
grundad pd ett omstallningsavtal mellan LO  till att parterna
och SN. startade Om-

Genom aren har sammanlagt 15-20 17
1 : stallningsfonden

omstdllningsorgan av liknande slag grundats ) ’
genom kollektivavtal (omstillningsavtal) p& vilken ansvarar
olika delar av arbetsmarknaden. For dem fb’r det person-
som jobbar i den kommunala sektorn (in- Zig a stodet till
klusive landsting/regioner) sl6ts ett sadant A v
avtal ganska sent, det borjade galla forst den em Somf orlorat
1 januari 2012. Avtalet ledde till att parterna jObb@t-
startade Omstallningsfonden, vilken an-
svarar for det personliga stodet till dem som férlorat jobbet.

Numera omfattas storre delen av arbetslivet i Sverige av trygg-
hets- och omstdllningsavtal och omstallningsorgan, grundade pa
dessa avtal. De har vuxit fram som en f6ljd av att parterna upplevt
att Arbetsférmedlingen inte har klarat av uppgiften att ge ett gott
stod dt manniskor som mister jobbet pd grund av forandringar pa
arbetsmarknaden. Det dr allmédnt omvittnat att omstallningsorgan-
ens arbete har gett goda resultat med att mdnniskor kunnat fa nya
jobb och arbetsuppgifter i stéllet fér dem som de mdst lamna.

Det har varit tydliga skillnader mellan omstillningsorganen pa
de olika omradena nir det géller det stod som de har kunnat erbjuda
de manniskor som berérs. Trygghetsstiftelsen i den statliga sektorn
till exempel har ganska goda resurser for att bekosta utbildning och
andra insatser utover radgivningen. Trygghetsfonden TSL f6r de
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privatanstillda arbetarna saknade ddremot lange resurser for att be-
kosta andra insatser dn rddgivningen men skriver nu pa sin hemsida:
”Nar det behovs kan vi erbjuda kortare yrkesutbildningar eller valid-
ering av yrkeskunskaper for att 6ka anstdllningsbarheten.” Omstall-
ningsorganen har emellertid inte tillgang till Arbetsférmedlingens
uppsdttning av insatser, till exempel arbetsmarknadsutbildningarna.

Ett huvudintryck frdn samtal jag tidigare haft med vagledare och
andra som arbetar inom omstéllningsorganen om deras erfarenheter
av jobbet: Det dr mycket viktigt for de manniskor som berors att de
far den personliga kontakten med radgivaren och den individuella
behandlingen, och att de inte behover soka stéd pa en massa olika
stdllen.

En jamforelse

En jamforelse med Arbetsférmedlingen och planerna f6r hur den nu
ska stopas om:

[ januariéverenskommelsen stdr att ett nytt system ska utvecklas
dar fristdende aktorer matchar och rustar arbetssokande for de lediga
jobben. Arbetsférmedlingen har fatt regeringens uppdrag att lamna
forslag om hur detta system narmare ska utformas och hur den sjilv
ska forandras.

Nagra huvuddrag i Arbetsformedlingens f6rslag som svar till
regeringen:

De arbetslosa ska skrivas in hos Arbetsformedlingen, som dar-
efter ska gora en arbetsmarknadspolitisk beddmning for varje
person.

Dessa bedomningar blir i stort sett digitala, datoriserade, och
behdover vara traffsakra och enhetliga. De ska beratta om hur ldngt
fran arbetsmarknaden som den arbetssokande star och ska ligga till
grund for vilka insatser som erbjudas. Men sedan ska det 6verlatas at
privata och andra fristdende "aktdrer” bade att rusta de s6kande med
nya kompetenser och att “matcha” dem mot olika jobb som kan vara
lediga. Deras kontakt med Arbetsférmedlingen blir indirekt.

Varje arbetsls ska fa vilja vilken fristdende aktér som hen vill
anlita for att genomféra denna insats, till exempel en viss utbildning.
Arbetsférmedlingen ska handla upp tjanster hos olika firmor eller
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andra aktorer som den arbetslésa sokanden kan valja emellan och
dven ge bedomningar av dem som gor det mojligt for den sokande
att vdlja. Varje insats ska vara tidsbegransad. Om det beh6vs nya
insatser ska Arbetsférmedlingen géra en ny bedémning.

De fristdende aktorerna ska fa betalt, dels ett fast belopp for
personen i fraga, dels en ersdttning som beror av om den s6kande
kommer i arbete, alternativt i allman utbildning. Ersdttningen till de
fristdende aktorerna ska vara olika fran fall till fall, beroende pa hur
svart den sokande kan vantas ha att fa jobb.

En erfaren arbetsférmedlare som jag talat med sager sig vara
overtygad om att 6verdriven tilltro till digitala hjalpmedel ibland kan
”producera” nya langtidsarbetslosa. Datorer med de mest sinnrika
program kan dnda aldrig svara for en dialog med en s6kande pd sam-
ma sdtt som en levande person. Viktig information som den sékande
behover och om den s6kandes mojligheter som kommer fram i en
dialog mellan manniskor missas latt.

Att upphandla tjanster och kontrollera att olika "aktérer” utfor
sina uppgifter och skoter sig som de ska riskerar givetvis att betyda
mycket byrakrati och en stor arbetsbelastning f6r det som blir kvar av
Arbetsformedlingen.

Parallellt med januariavtalet kom beslutet i riksdagen dir Mo-
deraternas och Kristdemokraternas forslag till statsbudget f6r 2019
rostades igenom med hjdlp av Sverigedemokraterna och av att Cen-
tern och Liberalerna avstod frdn att rosta emot. Det blev ett drdpslag
for Arbetsformedlingen, som fick sina anslag sa hart nedskurna att
3 000 medarbetare maste sdgas upp och 130 lokalkontor laggas ner.
Mojligheterna for god arbetsférmedling har blivit &nnu mindre och
tvanget att datorisera, automatisera och avpersonalisera kontakten
med de arbetslosa dnnu hardare.

Dess vdrre tog regeringen inte vara pa mojligheten att i sin var-
budget ge Arbetsférmedlingen de bortskurna anslagen tillbaka. Jag
antar det berodde pa att samarbetspartierna C och L inte ville vara
med pa detta.

— Att enbart forlita sig till digitala l6sningar, som allt mer kommer
att ersdtta arbetsférmedlingskontoren, fungerar inte. Ska vi klara av
de hir médnniskorna det géller dr det nara kontakt som giller, det gar
inte att skota digitalt, sa Leif Klingensjo, sektionschef for utbildning
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och arbetsmarknad i SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, enligt
Dagens Arena 30/9 2019.

Och Pia Ackmark, direktor for verksamhetsomrade Arbetsgivare
pa Arbetsférmedlingen, instimde, men konstaterade samtidigt att
Arbetsformedlingen har de férutsattningar den har; den operativa
personalen kommer att nést intill halveras.

Se detta perspektiv av massor av langtidsarbetslésa som ska fa
stod av allt farre manniskor och i allt hogre grad héanvisas till dato-
riserad och opersonlig hjilp! Jamfor detta med det sdtt att beméota
manniskor som praglar jobbet hos Trygghetsradet, Trygghetsfonden
och andra omstéllningsorgan som drivs av arbetsmarknadens parter:
ett personligt stod av vagledare for alla som behéver det nar de blivit
utan jobb!

Ett helt nytt grepp

Om vi pa verkligt allvar ska géra ndgonting at den hoga arbets-
losheten — och framf6r allt langtidsarbetslosheten — mdste vi ta

ett helt annat grepp 4n vad som nu forbereds for det framtida
arbetsférmedlandet. Det mdste sdttas in betydligt mer av manskliga
resurser for det har dndamdlet. Den som varit arbetslés och sokt
jobb mdnadsvis maste fa kontakt med nadgon som har tid att bry sig,
nagon som har tid att dgna sig at hela ens situation, och inte bara
efter lang vintan fa triffa en arbetsférmedlare helt flyktigt och sedan
hanvisas till datorer.

Vad som nu planeras att ske med Arbetsférmedlingen star i skarp
kontrast till den roll som arbetsférmedlandet hade f6r nagra artion-
den sedan och med det som varit arbetsf6rmedlarnas yrkesstolthet:
att med en bra mansklig och personlig kontakt med den s6kande
ge basta mojliga stod pa vagen till ett nytt jobb. Datorer och andra
digitala hjdlpmedel kan vara till god hjélp for att komplettera och
underldtta detta men kan aldrig ersdtta en bra arbetsférmedlare eller
vagledare!

Samtidigt med nedrustningen av Arbetsférmedlingen ska nu de
arbetslosa som personer férringas genom 6vergangen till ett jattelikt
opersonligt "digitalt ekosystem”. Och detta i allra storsta hast, under
medverkan av en socialdemokratiskt ledd regering. Det ar fjarran
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fran gammal god och framgangsrik socialdemokratisk arbetsmark-
nadspolitik. Och dven langt fran den politik som Centerpartiets
tidigare arbetsmarknadsminister Bérje Hornlund stod for.
Samma dag som jag ska lamna manuskriptet till denna skrift
ldser jag att Johan Wikstréom vid IFAU - Institutet f6r arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering — skrivit en rapport om en studie som
visar att arbetslosa som fatt extra personlig professionell hjalp
av arbetsformedlare, utéver den bashjélp som alla ska fa, lamnar
arbetslosheten betydligt snabbare dn de som inte fatt sadant stod.
Precis vad vi som stdr bakom idén om allman
arbetsforsakring har tjatat om for déva 6ron i

rdtt manga ar nu! Precis vad vi
som star bakom

En férhandlingsbar lag idén'om allmdn

Omstdllningsorganen som grundats ge- arbetsf Orsakrmg

mensamt av arbetsgivare och lontagare kan har tjatat om for
fa en helt ny roll inom ramen fér en allman dova oron i rdtt
arbetsforsakring.

Staten bor erbjuda dem att ta dver ansva-
ret for arbetsforsikringen pa de omraden dar
parterna véljer att traffa kollektivavtal (omstdllningsavtal) om detta.
Det kan ske genom att lagen gors “dispositiv”, det vill siga férhand-
lingsbar. Det galler da personer som redan dr inne i arbetslivet men
som forlorat eller hotas av att férlora sina jobb.

P4 6vriga omrdden madste staten sjdlv genom nadgon myndighet
— Arbetsformedlingen ligger narmast till hands — ansvara for
forsakringen. Det galler dd dels personer som jobbar inom omraden
ddr det inte finns omstallningsavtal, dels nytilltradande som behover
komma in i arbetslivet.

Omstallningsavtalen gor att parterna pa sina omrdden tar over
ansvaret for arbetsmarknadspolitiken vad galler personer som vill
eller behover byta yrkesbana eller férkovra sig i det arbete de redan
har. Omstallningsorganen far 6verta sin beskdrda del av de avgifter
som betalas in till forsdkringen sa att de kan betala stodinsatserna
inom sitt eget ansvarsomrade.

Omstéllningsavtalen kan ocksa, beroende pa vad parterna kom-

mdnga dr nu!
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mer Overens om, innebdra 6kade mojligheter att gora forebyggande
insatser i arbetsmilj6 och arbetsorganisation, vilket kan motverka
arbetsskador och forslitning av manniskor. Det kan i sin tur innebara
att de anstéllda far 6kat inflytande 6ver arbetsplatsen genom sina
lokala organisationer.

Omstdllningsorganen har i allmédnhet natt mycket goda resul-
tat av sitt arbete och kan dra god nytta av praktisk kinnedom om
arbetsplatser och forhdllanden inom sina respektive omrdden. De
har i allménhet byggt upp en personalstyrka med erfarna och kunni-
ga vagledare, antingen i egen regi eller genom nara samarbetspart-
ners. Och genom omstéllningsavtalen kan forsdkringen anpassas
till speciella forhdllanden som kan finnas inom avtalsomradet. Att
omstéllningsorganen ocksa far tillgang till samma stédatgérder som
Arbetsformedlingen har haft hittills - till exempel arbetsmarknads-
utbildning - forstarker givetvis deras mojligheter.

Jag ar 6vertygad om att det allmant sett blir béttre atgdrder for
dem som mister jobbet, eller hotas av att mista det, om arbetsplatsen
omfattas av omstéllningsavtal och parternas gemensamma omstall-
ningsorgan skoter om den allmédnna arbetsférsikringen dar.

I och med att omstéillningsorganens verksamhet betalas av avgift-
er till arbetsférsakringen blir de avgifter som arbetsgivarna hittills
betalat till detta antingen 6verflodiga eller ocksa kan de anvdndas
for pabyggnader till arbetsférsakringen som parterna avtalar om.
Sadana pabyggnader i samspel med den 6vriga verksamheten kan
ocksa ge goda sidoeftekter.

Inom riackhall overallt

Den allmdnna arbetsforsikringen maste finnas inom rackhall 6ver
hela landet. Arbetsférmedlingskontor ska for den skull finnas i varje
kommun, i stora kommuner pa flera platser. Annars far arbetslosa
manniskor och andra som behdéver dess tjanster alldeles for svart att
fa kontakt med den allménna arbetsférsakringen. De lokalkontor,
gemensamma for flera statliga myndigheter, som regeringen fort
fram idéer om, kan bli en bas fo6r denna lokala ndrvaro som arbets-
forsakringen maste ha om den ska kunna fungera som det ar tankt.
Och den maéste samarbeta mycket nira med kommunerna.
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Kommunerna och arbetsmarknadens parter pa den lokala nividn
har god kunskap om de lokala arbetsmarknaderna och behoven
av insatser just dar. Den lokalkdnnedomen bér tas val till vara nar
man planerar vilka kurser och andra aktiviteter som forsdkringen/
formedlingen ska initiera i omradet. Det vore en god idé att i ndgon
form ateruppta idén om lokala och/eller regionala arbetsmark-
nadsndmnder med representanter for arbetsgivare och fack, kom-
muner, landsting/regioner och staten/arbetsforsdkringen. Kanske
ar de 70 lokala arbetsmarknadsomraden som Sverige dr indelat i
lampliga omraden f6r sddana radgivande arbetsmarknadsnamnder.

Arbetsmarknadspolitiken kraver starkt vaxlande insatser i olika
delar av landet, mycket kostsamma pa en del hall; mindre kost-
nadskridvande pd andra. Av solidaritetsskal bor insatserna bekostas
pa nationell niva - i detta fall av den allmédnna arbetsforsdkringen
- men utformas med stor hdnsyn till lokala férhillanden och i nara
samverkan med kommuner och andra parter.

Manga duktiga vigledare behovs

Med vidstrackta mojligheter f6r arbetssokande att fa personlig vig-
ledning 6kar behovet av bra och valutbildade vigledare. Atskilliga
finns redan, inte minst inom de omstallningsorgan som parterna pa
arbetsmarknaden har upprittat. Andra finns inom Arbetsférmedling-
en, en hel del inom andra verksamheter som gr ut pa att stotta och
vagleda manniskor, vissa i privata foretag.

Men végledarna maste anda bli manga fler om vi pa allvar ska
borja beta av den stora arbetslosheten och fa in alla pd en vag som
leder in i arbetslivet, &ven dem som i dag stdr langt fran arbetsmark-
naden. Det kommer att ta tid att rekrytera en yrkeskar av goda
vagledare innan vi kan ge samma ratt till gott personligt stod till alla
som behover det.

Att bygga upp en allman arbetsforsakring, vard namnet, kommer
att ta ndgra dr. Bade for att skaffa fram alla vagledare och av flera
andra skdl. Det kommer inte att vara gjort i en handvandning.
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Beroringsskrack

Jag vantade mig, ndr vi forst férde fram idén om en allman arbets-
forsakring 2007, att den skulle vicka ganska livlig debatt.

Men stora delar av den fackliga rorelsen visade en stark motvilja
mot varje tanke pad en obligatorisk forsdkring vid arbetsloshet och en
stark vilja att forsvara de fackligt anknutna och frivilliga a-kassorna.
Ett slags beroringsskriack gentemot tanken pd en allmén forsakring.
Den kom att blockera diskussionen om idén som helhet och om
andra aspekter av idén.

Forskarna Anders Kjellberg och Lars Gunnarsson gjorde 1993 en
intervjuundersokning i Stockholm med omnejd, "Motiv for fackligt
medlemskap respektive for att vara oorganiserad”. Kjellberg, pro-
fessor i Lund, havdar bestamt att de frivilliga och fackligt anknutna
a-kassorna har haft avgorande betydelse for den fackliga organisa-
tionsgraden i Sverige. Och allt talar for att han har ritt.

Men giller detta alltjamt och i fortsdttningen? Forutsdttningarna
har ju dndrats starkt pa senare dr, a-kassornas verksamhet har skiljts
helt fran fackférbundens och ar hért styrd av statliga regler.

Kjellberg skrev i sin bok Fackliga organisationer och medlemmar
i dagens Sverige (s. 197) en kommentar till unders6kningen 1993:
”Frdgan kan resas vad det betyder att arbetsloshetsférsakringen
administreras av fackforeningarna. Av intervjusvaren att doma ar
det relativt fa som anger tillgdngen till a-kassa som ett huvudskal for
facklig anslutning.”

Rapporten Den svenska modellen i fara? gavs ut 2019 av Arena Idé
forfattad av Kjellberg tillsammans med German Bender. Dar star,
apropa de stora medlemsminskningarna i a-kassor och fackférbund
som vallades av regeringen Reinfeldts férsimringar av villkoren i
a-kassorna: “Efter tva drs medlemsras framst i LO-férbunden och
LO-kassorna och dérefter fem ar med f6rhojda avgifter hade det
svenska Gent-systemets roll som fackligt rekryteringsinstrument del-
vis spelat ut sin roll.” ("Gent-systemet” dr en internationellt anvand
bendmning pa modellen med frivilliga a-kassor, forvaltade av eller
knutna till facket, min anm.)

Sjélv har jag intervjuat 16 lokala fackliga funktionarer, saval inom
LO som inom tjdnstemannaférbund, personer som har direkt erfar-
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enhet av medlemsvarvning till facket. Jag har stéllt en 6ppen fraga
om vilka argument de anvinder for att 6vertyga oorganiserade att bli
fackliga medlemmar. Ingen av de sexton har da ndmnt att de anvént
a-kassans koppling till facket som argument f6r anslutning till facket.

Vid slutet av varje intervju har jag fragat om detta argument
skulle ha ndgon betydelse. Bara tva av de sexton svarade pa denna
direkta fraga att a-kassan i nuvarande form skulle ha positiv be-
tydelse for manniskors bendgenhet att ga med i facket. Néstan alla
de 6vriga sager tvartom att de inte anser eller har markt att det skulle
ha nagon betydelse alls, i varje fall inte nu

lingre.
Aven om det alltjamt skulle finnas vissa En och en halv
fordelar for fackens medlemsutveckling miljon mdnni-

med a-kassorna i den form de haridag (med ko7 stdr utan
en verksamhet som numera ar klart skild
fran fackets) sa motvags detta av stora och iy
vixande nackdelar med att inte alla omfattas ~ @7betsldshet.

av forsdkringen.

En och en halv miljon manniskor stir utan férsakring vid arbets-
l6shet. Och majoriteten av dem som faktiskt 4r arbetslosa saknar
forsdkring mot inkomstbortfall. Risken dr uppenbar att manga
lockas att ta jobb med déliga villkor. Det forsvagar fackets position
i forhandlingar, sarskilt nar lagavlonades intressen ska bevakas.

I synnerhet om arbetslésheten stiger. Det &r bra for den fackliga
styrkan att alla &r med.

Det anses ju sjdlvklart att alla anstéllda pa en arbetsplats ska
omfattas av kollektivavtal, inte bara medlemmar i facket. Och ska
samhallets arbetsmarknadspolitik kopplas samman med forsikring
vid arbetsloshet dr en forutséttning att alla ar med, inte bara med-
lemmarna i frivilliga a-kassor.

For egen del tror jag att det numera inte skulle vara ndgon nack-
del alls for de fackliga medlemstalen och organisationsgraden om
den frivilliga arbetsloshetsforsikringen skulle avlésas av en allméan
arbetsforsakring.

forsdkring vid
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Tilldgg som kan diskuteras

Hittills har jag beskrivit vad jag menar ska vara huvuddragen i en
allmén arbetsforsdkring:

« Att bygga samman forsdkring mot inkomstbortfall vid arbetsls-
het med lagfast ritt till god personlig viagledning och aktiva insats-
er for att komma in i arbetslivet.

o Att skriva in detta i en rattighetslag, ekonomiskt grundad pa en
socialforsakring som omfattar alla i yrkesaktiv alder.

« Att staten ska kunna 6verlata ansvaret for forsdkringen till parter-
na pa arbetsmarknaden inom omraden dér de tecknar kollek-
tivavtal (omstallningsavtal) om detta.

« Att forsakringen ska ha arbetsférmedlingskontor i varje kommun
och bara kostnaderna for de offentliga arbetsmarknadsinsatser som
gors lokalt och att dessa insatser utformas i ndra samverkan med
kommuner, regioner och arbetsmarknadens parter pa lokal/region-
al niva.

Utover detta kan man diskutera idéer och varianter som skulle
kunna kombineras med en allmén arbetsférsakring men som inte pa
nagot vis dr nodvandiga for att forsikringen ska fungera:

« I diskussionen om hur arbetsférsédkringen ska utformas dr en

av mojligheterna att sla samman sjukpenning och ersattning vid
arbetsloshet till ett enda slag av ersattning. Detta bl.a. for att regler
och ersittningar ska bli desamma, vad dn anledningen dr till att en
ar forhindrad att arbeta. (Minskad risk for fusk, t.ex.)

« En tinkbar 16sning ar att sla samman Arbetsférmedling och
Forsakringskassa till en enda myndighet. Detta for att minska
risken for att manniskor "bollas” mellan olika instanser och for att
det ska finnas ett tydligt ansvar for all rehabilitering.

« En "kompetensforsdkring” i nagon form har diskuterats, som
skulle ge personer som har arbete mojlighet att ta ledigt for att
forkovra sig i arbetet eller soka en ny bana i arbetslivet. Man kan
préva om en kompetensforsdkring kan bli en del av en allman
arbetsforsakring.
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« Avgransningen mellan vad arbetsforsidkringen resp. studie-
medelssystemet ska finansiera maste klarlaggas.

« Om och i vilken utstrackning privata utférare av arbetsmarknads-
tjdnster ska anlitas maste provas. Internationell forskning har visat
att offentliga arbetsférmedlingar far manniskor att komma i arbete
snabbare dn privata utférare, och upphandling och kontroll av de
privata aktorerna kan dra med sig 6kat arbete och 6kad byrdkrati.

« Anpassningsgrupperna, som fanns pa manga svenska arbets-
platser pd 1980-talet, med representanter for fack, arbetsgivare och
arbetsférmedling, kan vara virda att provas pa nytt for att fore-
bygga forslitning och utslagning med arbetsloshet som {6ljd.

Det blir framfor allt aktuellt inom ramen f6r de olika omstallnings-
organens arbete pa de arbetsplatser dér de verkar.

Fler jobb att formedla behovs

Grunden f6r den hoga arbetslosheten &r att det finns for fa arbetstill-
fallen. Visserligen finns ménga jobb som i dag ar lediga darfor att

de inte kan besattas med manniskor som har ritt kompetens. En del
av arbetslosheten kan havas genom att arbetslésa manniskor i hogre
grad dn i dag utbildas och f6rses med nya kompetenser. Men mellan
de kompetenser som efterfragas pa den 6ppna arbetsmarknaden

och de kompetenser som de arbetslésa arbetssokande har ar det i
regel stora skillnader. Och det krévs stora och ofta tids- och tala-
modskrivande insatser av frimst utbildning fér att kunna besatta en
del av dessa jobb med personer som i dag dr arbetsldsa.

Som jag ndmnt tidigare maste en allman arbetsforsidkring stod-
jas av en jobbskapande politik for att den ska fa mer dn begransad
effekt. Det dr en stor fréga som kraver en omfattande diskussion for
vilken det inte finns utrymme i den hér skriften. Men det ar dnda
uppenbart att uppgifter finns i samhallet som borde kunna ge hundra-
tusentals nya arbetstillfillen om politiken inriktas pa detta.

Minniskan i den rikare delen av varlden skulle ma val av en mera
sparsmakad konsumtion av materiella ting, av prylar, och i stallet
hoja levnadsstandarden nér det géller valfard, bildning, gemenskap.
Det skulle vara bra f6r miljon och klimatet, inte minst.

Det finns stora behov av vilfardstjanster, av fler armar och
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huvuden i vard, skola, omsorg. Fler virdplatser. Fler som behover
utbildas och under ldngre tid. Och hogre personaltdthet ar ofta en
forutsattning for hogre kvalitet, for mera mansklig och personlig
kontakt i verksamheten. Vi borde inrikta vart samhalle mera p4 att
stotta, hjilpa och utveckla manniskor i olika avseenden. Ocksa detta
ar levnadsstandard.

Dessutom behovs 6kade samhallsinsatser for kultur, bildning,
kollektivtrafik, milj6 och utveckling av férnybar energi.

Det kommer ocksa att behovas sarskilda arbetsuppgifter for
personer med begransad arbetsférmaga, tillfdllig eller permanent.
Anpassade till den arbetsformdaga personen har just da. Ibland
kanske med kortare arbetstid, ibland utan krav pa regelbunden
ndrvaro etc. Arbeten dér personens arbetsférmaga dnda kan komma
till nytta, vid sidan av den ordinarie arbetsmarknaden.

For allt detta behover det goras stora insatser, betydligt storre d4n

idag.

Hot, straff och beloningar

En nyhetsartikel i Dagens Nyheter den 24 november 2019, gjorde mig
bekldmd. P4 sidan 34 var topprubriken: "Ekonomiskt hot far arbets-
16sa att snabbare hitta nytt jobb”. IFAU - Institutet f6r arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvardering — hade gjort en studie som
visade att gruppen arbetslosa som utsatts for en ekonomisk sanktion,
som t.ex. indragen a-kassa, lamnade arbetslosheten och fick jobb 33,6
procent snabbare dn den grupp som inte hade straffats.

S& hér inleds artikeln: "Hot om indragen a-kassa dr framgéngsrikt
for staten, visar en ny rapport. Men for vissa individer kan det vara
helt fér6dande.”

Hotet om en sanktion (t.ex. indragen a-kassa, min anm.) och
kontroll kan vara "avskrackande och gora att de arbetsldsa férandrar sitt
sokbeteende och dédrigenom fér ett arbete fortare”; star det i rapporten.

Johan Vikstréom, forskare vid IFAU och en av rapportforfattarna,
sager: "Samtidigt kan det innebdra att arbetssokande accepterar jobb
av lagre kvalitet. Till exempel tjanster med en ldg 16n som de annars
inte hade sokt.”

Osokt kommer jag att jamfora detta med Moderaternas kamp for
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det ena jobbskatteavdraget efter det andra. Dér galler det inte att
hota med bestraffning utan att locka framfor allt vilavlénade med
beloning i form av sdnkta skatter for att forma dem att arbeta mera...

”Sanktioner, och framfor allt stressen som de medf6r, kan vara
effektivt pd arbetssokande som har kvar sitt sociala skyddsnat, sina
strategiska funktioner och behéver en spark darbak”, sager Katarina
Gospic, fil.dr i kognitiv neurovetenskap, i artikeln.

Men hon sdger ocksa att manniskor &r olika sdrbara: ”Vid hog
belastning — nir en person blir arbetslos, eller oroar sig for en sank-
tion — kan sarbarheten leda till ohalsa”.

I framtiden hoppas Katarina Gospic att

tekniken kan utveckla nya sitt att indi- De arbetslisa
vidanpassa atgarder mot arbetssokande. Till ~ dr inte en skock
exempel skulle man kunna studera person- kreatur som mdste

ens hjarnsignaler och hur pass vdl enzymerna .
b AN . skrammas och
ryter ned och omsatter signaldmnena”.

Borde alltsa experter vinda ut och in pd lockas av straff.
de arbetsldsas psyken for att sedan bestimma
om de ska hotas med indragen a-kassa eller ej for att fa dem att soka
jobb? Arbetslosa manniskor forvandlas till objekt i laboratorier?

Hela tinket med straff och beldningar som huvudsakliga
drivkrafter for att stimulera till 6kat arbete dr upp- och nedvant.

I stdllet bor vi satsa pa att vicka och uppmuntra manniskors egen
motivation for att soka sig vdgar in i arbetslivet. Jag dr 6vertygad
om att det ger mangfalt bittre resultat. Aven om det gar att visa att
hot om bestraffningar ibland ger avsedd verkan sa 4r betydligt mera
vunnet om manniskors nyfikenhet pad sig sjdlva och nya insikter om
sina egna mojligheter far bli avgérande. Kanske tar de arbetslosa da
inte alltid det forsta jobb som erbjuds utan valjer att forkovra sig for
jobb som passar den egna personen béttre. Det ar viktigt att fa jobb,
men dnnu béttre dr om det blir rétt jobb.

De arbetsldsa dr inte en skock kreatur som maste skrammas och
lockas av straff och beloningar for att gora rétt. De &r manniskor
som bor fa bli subjekt, huvudpersoner, i stallet for att behandlas som
objekt, foremal for atgarder. Darfor maste vi bygga ut resurserna
for vagledning, stod och uppmuntran sd att det racker it alla som
behover det!
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Litta bordan for kommunerna!

Kommunerna kommer att fa en kraftigt 6kad bérda med att bekdm-
pa arbetsloshet om de nuvarande planerna for Arbetsformedlingen

fullfoljs:

« Nedskarningarna av anslagen till Arbetsférmedlingen och
nedlaggningen av 130 lokalkontor kommer att innebdra att
manga kommuner kdnner sig tvingade att 6ka sina aktiviteter for
att f arbetsldsa i arbete. Digitalisering av Arbetsformedlingens
tjanster kan vara bra komplement men kommer aldrig att kunna
ersdtta personligt stod som vagledare och arbetsférmedlare kan
ge.

« Privata aktorer ska enligt januariéverenskommelsen ta 6ver
uppgifter som Arbetsférmedlingen har haft hittills. Men i

manga kommuner och pa manga orter finns inga sddana aktorer
och kommer heller inte att finnas eftersom befolkningsunder-
laget ar litet och forutsattningarna for lonsamhet sma. D& blir det
aterigen kommunerna som blir nédsakade att ta pa sig ansvaret for
dessa uppgifter, om inte annat via sina socialkontor.

Under tiden som det diskuteras om en allman arbetsférsakring ska
inforas och medan reformen i sd fall forbereds borde politiken inrik-
tas at ett annat hdll dn de nuvarande planerna gar ut pa:

« Samhallet bor satsa pengar och personella resurser pa att ge
Arbetsférmedlingen 6kade mojligheter till gott personligt stod

at arbetslosa, med god vagledning, utbildning och chanser till
forkovran av olika slag.

« Arbetsférmedlingen bor behalla uppgiften att ha direkt kon-
takt med de arbetslésa och ge dem vagledning. I den man privata
aktorer ska anlitas kan Arbetsférmedlingen liksom nu ligga ut
enskilda uppgifter pa olika utforare, till exempel utbildningsvésen-
det eller privata féretag, om det nu inte skulle vara mer rationellt
att utfora uppgifterna i egen regi.

o Arbetsloshetsforsdakringen bor omfatta fler, som det ocksa star

i januaridverenskommelsen, men ”golv” och ”tak” hojas och den
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skisserade avtrappningen av ersittningen med hédnsyn till arbets-
loshetstidens ldngd stoppas. En forbéttrad arbetsloshetsersattning
kommer att latta trycket pa forsorjningsstodet for kommunerna
avsevdrt. Och nar en allman arbetsférsakring har inforts kommer
den littnaden fér kommunernas ekonomi att bli dnnu storre.

Kommunalt fértroendevalda av olika politisk farg borde 6vertyga de
partier som drivit in i januariéverenskommelsen de omstdpningar
av Arbetsférmedlingen och den foérsdmring av a-kassorna som nu
forbereds att de 4r inne pa fel vag!

Tomas Kullberg ar fackforeningsordférande. Han leder Byggnads-
arbetareférbundets region Stockholm-Gotland, tidigare kdnd som
”Bygg-Ettan”. Tomas dr ocksd med i Byggnads forbundsstyrelse. Han
sdger:

- I dag haller samhallet pa att nedrustas nar vi i stallet borde
hjalpa varandra mer och gora arbetslivet tryggare. En férsdmrad och
ofta osynlig arbetsformedling hotar. Vi bor gd at ett helt annat hall.
Jag tror att en allman arbetsforsdkring ar ett satt att ge okad trygghet
at dem som dr ute i arbetslivet och méjligheter {6r alla som kan vara
med och bygga vart samhalle.

Ett gott slutmal

Den dag som samhallet genom en allmén arbetsforsikring kan
erbjuda god personlig vigledning &t varje arbetslés manniska skapas
en tillit, en kdnsla hos var och en att tas pa allvar, att rdknas och vara
viktig. Det kan medverka till att fa bort den upplevelse av 6vergiven-
het och utanférskap som manga manniskor kanner.

Da skapas ocksa forutsattningar for inre motivation som ger man-
niskor drivkraft att jobba for sin utveckling, i riktning mot en tillvaro
som dr intressant, stimulerande och engagerande.

Vi ska inte vardera manniskan sa lagt att vi tror att hon bara kan
reagera pa “incitament” som beloningar och bestraffningar, pa piskor
och mordtter.
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PS.

Just ndr jag gjort texten klar till den har skriften laser jag i Dagens
Nyheter att partierna bakom januariéverenskommelsen tanker stop-
pa nedldggningen av Arbetsférmedlingens lokalkontor och rentav
se till att en del kontor som lagts ner ska 6ppnas igen. Ett steg i ratt
riktning!

Till och med Martin Adahl, Centerns talesperson i arbetsmark-
nadsfragor och arkitekten bakom idén att privatisera arbetsférmed-
landet, uttalar att det &r viktigt med Arbetsformedlingens narvaro i
hela landet.

Enligt Adahl ska tydligen Arbetsférmedlingen finnas éverallt,
men den ska inte fd formedla nagra jobb...

Och nu har oppositionen tvingat partierna bakom januariéver-
enskommelsen (lds: Centerpartiet) att 6verge tanken pa att anvianda
lagen om valfrihet (LOV) som huvudsaklig grund for privatisering
av arbetsférmedlandet. Ett steg till...

10/12 2019 DS.

Iden om en allmdn arbetsforsikring har fran borjan utvecklats av

en grupp pd fyra personer: forutom mig sjdlv Lars Ag, Helmuth Foll
och Sune Gidgdrd. Vi bar arbetat med idén sedan hosten 2006.
Enkdépings och Sodertdlje Arbetarekommuner har motionerat vid
socialdemokratiska partikongresser och Byggnadsarbetareforbundets
avdelning Stockholm-Gotland vid LO-kongress om att det borde utredas
och provas ndrmare om en allmdn arbetsforsikring borde inforas.
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