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Forord

Under flera decennier har vi som arbetsmarknadsreportrar
foljt, bevakat, kommenterat och férsokt analysera vad som sker
pa arbetsmarknaden. I férsta hand har vart arbete varit inriktat pa
Sverige. Men i takt med att verkligheten forandrats har vi intresserat
oss mer och mer for utvecklingen i omvérlden och den péverkan den
har eller kan ha pa svenska férhédllanden.

I korthet kan véra erfarenheter sammanfattas sa hér:

« Facklig motvind rader sd gott som 6verallt.

» Strukturella forandringar pa arbetsmarknaden och dndrad lag-
stiftning har inte motts av nytdnkande och organiserat motstdnd fran
facken.

« Betydande brist pa internationellt fackligt samarbete.

« Facken har forlorat sina inflytelserika politiska vdnstervianner.

« Fackliga medlemmar stoder i vixande utstrackning hoger-
populister.

I den hir rapporten har vi forsokt beskriva vad som hinder med och
i den fackliga rérelsen i delar av Europa och sokt forklaringar till
utvecklingen.

Till var hjélp har vi haft en rad forskare vid europeiska universitet
och forskningscentra i Tyskland, Italien, Ungern, Bulgarien, Estland,
Polen och Sverige som undersokt och analyserat den har utvecklingen
under en lang f6ljd av ar. (Se intervju- och litteraturférteckningen.)

Vi har ocksa sokt svaren pa varfor anstallda, det géller dven fack-
foreningsmedlemmar, i vixande utstrackning, valt att i nationella val
overge vansterpartier av olika schatteringar. I stédllet har de valt att
stotta hogerpopulistiska partier med tydligt frimlingsfientliga inslag.

En dterkommande fundering eller undran dr om det finns ett
samband (och hur det i s fall ser ut) mellan facklig férsvagning och
forstarkning av stodet for hogerpopulistiska rorelser och partier.

Ar det nar facken tappar mark och férlorar inflytande som
tomrummet fylls av andra, motstdende, krafter? Eller ar det en
samhallelig fordndring som avspeglas ocksa pa arbetsplatserna
och ddrmed paverkar stddet for fackliga organisationer?
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De inboérdes mycket olika ldnderna inom EU uppvisar ett likartat
monster ndr det géller facklig férsvagning och vixande stod for par-
tier som betonar det nationella framfor det internationella och som
forenas av sitt motstand mot flyktingar och asylsokande.

De hér partierna eller rérelserna som erbjuder forenklade l6sning-
ar pa komplexa, samhalleliga, problem har i nistan alla lander vunnit
betydande framgangar. Det géller allt fran Sverigedemokraterna i
Sverige, Alternative fir Deutschland, AfD, i Tyskland till Lega i Ital-
ien, Fidesz i Ungern och Lag och rattvisa i Polen, for att ndmna nagra.

Slutligen ar det viktigt att betona att ofull-
standighet varit av ndden i vdr beskrivning. <
D4 arbetet i huvudsak finansierats av ett Virt huvud-
stipendium fran Hiertandmnden inom Jour- sakligafokus har
nalistférbundet och bidrag fran LO, IF Metall | ;11 d1at om bur
och Elektrikerférbundet har en begransning

kni R facken klarar
av granskningen varit nodvandig. ’

Vi har dirfor valt att inte fordjupa oss sin medlems-

i relationerna mellan fack och arbetsgivare rekrytering.
annat dn da tidigare monster forandrats dras-

tiskt. Inte heller har vi lagt fokus pa avtals-

forhandlingar om l6ner och villkor eller den narmast eviga striden
inom EU och Europafacket kring lagstadgade minimiléner.

Vart huvudsakliga fokus har handlat om hur facken klarar sin
medlemsrekrytering och hur den i sin tur paverkar fackens stallning
bade som foérhandlande part och visavi politiken. Och dven om hur det
politiska stodet for hogerpopulistiska rorelser och partier utvecklats
bland arbetare i allmanhet och bland fackliga medlemmar i synnerhet.

Att Tyskland dgnas sdrskild uppmarksambhet ar en sjalvklarhet
av flera skal. Det dr bdde numerdrt och ekonomiskt EU:s storsta och
viktigaste land. Och dess effekt pa omgivningen &r vida storre dn vad
ndgot annat land kan gora ansprak pa.

Vi hade garna besokt fler ldnder, intervjuat fler forskare, experter
och fackliga foretradare for att gora bilden mer fullstindig — men det
har ar resultatet av vara anstrangningar.

Tommy och Anna Oberg i december 2019
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Prolog

En allt graare panter

Sedan 30 ar tillbaka har fackforeningarna i Europa organiserat farre
och firre arbetstagare. Organisationsgraden har sjunkit hogst pa-
tagligt. Inom ETUC, Europafacket till vardags, ar i dag medlems-
antalet 43 miljoner. Det ska jaimféras med néra 66 miljoner runt
millennieskiftet. Minskningen &r dérf6r dramatisk.

Utvecklingen kan avldsas i ett minskat inflytande saval politiskt
som i den traditionella rollen som de anstélldas valda féretrddare och
arbetsgivarnas férhandlingsmotpart pa arbetsmarknaden.

I vissa ldnder 4r utplaning den mest adekvata beskrivningen av
vad som hént fackféreningsrorelsen. Framst géller den beskrivning-
en vissa linder i Osteuropa.

Men, och det ar viktigt, fackens fallande medlemssiffror handlar
inte om fanflykt fran de fackliga organisationerna annat dn i delar av
Osteuropa. I 6vriga Europa ir de som en gang valt att bli medlem-
mar fortfarande i allt vasentligt kvar som medlemmar.

Allt firre unga gar automatiskt med och de fackliga insatserna for
att 6vertyga dem som kommer in pa arbetsmarknaden om vikten av
att vara med har inte imponerat. Att varje dr nyrekrytera i samma
takt som medlemmar ldmnar sin fackférening med pension eller
byter jobb har sa hér langt visat sig vara en 6vermdktig uppgift. Fack-
foreningarna har darfor inte formatt behalla den tidigare organisa-
tionsgraden.

Betydelsen av den bristfélliga rekryteringen av de unga pa ar-
betsmarknaden betonas i flera studier inom ETUI, Europafackets
forskningsinstitut.

Studierna visar ocksa att den som inte blir fackféreningsmedlem
iunga dr dr obendgen att bli det senare i arbetslivet. Att misslyckas
med att rekrytera de unga har darfér langtgaende effekter bade pa
fackets dagsaktuella situation och dess framtida numerar och styr-
ka, enligt flera studier. Senast betonat av ETUI:s Kurt Vandaele i
rapporten Bleak prospects: mapping trade union membership in Europe
since 2000.

Hoppingivande for facken dr dock, enligt samma undersokning,
att de ungas attityd eller instdllning till facket i grunden &r positiv.
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Att relativt fd gar med forklaras fraimst av bristen pa kunskap om
facket och att de unga ofta arbetar i miljoer dér det saknas facklig
tradition och dar fackliga rekryterare 4r sillan sedda gaster.

Det handlar dérfér inte om en antifacklig installning. Detta trots
att de ungas forhéllande till fackligt medlemskap ofta beskrivs pa det
sdttet i media och i den allmadnna debatten. Det finns darfoér en varld
att vinna for facket.

Svaren pd varfor facken 6ver lag har misslyckats i den hér kanske
mest grundldggande uppgiften varierar bland medlemslanderna
inom Europafacket, ETUC. Men det finns
ocksa tydliga likheter. y .

Strukturella férdndringar av arbetslivet/ Studierna visar
naringslivet har i alla linder bidragit till de ocksd att den som
fallande medlemssiffrorna. En snabbvaxande = ;310 plir fack_
tjanstesektor dominerad av sma arbetsplatser
har stallt facken infér en ny typ av utmaning- 7, >
ar. Det kriver intensivt fotarbete att besoka Lunga ar ar

foreningsmedlem

alla dessa sma foéretag och 6vertyga perso- obendgen att bli
nalen om vikten av att vara med i en fack- det senare i arbets-
forening. livet

Utvecklingen mot ett mer utpraglat
tjanstesamhalle har dock inte skett i smyg
och borde dérfor ha uppmarksammats och lett till fackliga foérand-
ringar av arbetsmetoder, strategier och inriktning pa arbetet med att
organisera de anstdllda. Men det forefaller inte ha varit fallet mer dn
undantagsvis. Sjalvkritik och omprovning av arbetsmetoder ar dérfor
pé sin plats.

Samtidigt har den politiska kartan ritats om. Inte bara eller fraimst
i Sverige utan i storre delen av Europa. Vinsterpartier av olika slag
har ndstan undantagslost tappat mark och inflytande. Och sa gott
som samtliga har lagt om den politiska kursen mot en position i den
politiska mitten. Sa hédr langt utan framgang.

De tidigare tydliga vinskapsbanden mellan fackféreningsrorelsen
och progressiva vinsterpartier av olika schatteringar har darfor
anstrangts till det yttersta. Och i vissa fall har brytningar och 6ppna
konfrontationer blivit oundvikliga.

Ocksd dar relationerna lever vidare dr den gamla tidens samsyn
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och samarbete borta. Alltf6r mdnga politiska beslut har haft udden
riktad mot de idéer som utgor fackets kirnomraden.

Det handlar om en anstidndig arbetsldshetsersittning, maéjligheter
till utbildning vid arbetsloshet, trygga pensioner och férsdkrings-
l6sningar vid olyckor eller langvarig sjukdom och sa vidare. Under
svangremsdren, efter finanskrisen 2008, har det har varit omraden
som drabbats av omfattande forandringar (lis: forsamringar).

Ligg till att anstdllningsformer, visstidsanstallningar och in-
hyrning av arbetskraft i stédllet for fasta anstallningar blivit allt
vanligare och den fackliga besvikelsen eller ilskan ar lattare att
forsta.

Det anstrangda forhédllandet mellan de historiska vinnerna, fack-
en och vansterpartier oavsett om de varit i regeringsstillning eller
opposition, har 6ppnat f6r en dramatisk omsviangning av politiska
maktférhdllanden i Europa. Och fackféreningsrorelsen har inte
undgatt paverkan.

Visserligen ar fackliga medlemmar mindre benédgna att stod-
ja populistiska rorelser och partier dn ickemedlemmar. Men flera
studier har visat att fackliga medlemmar pd intet sitt &r immuna mot
paverkan fran hogerpopulisterna.

Stodet for nationalistiska, ofta framlingsfientliga, partier har okat,
ocksa bland medlemmarna i fackféreningsrorelsen. Allt fler fackligt
anslutna medlemmar har 6vergett sina tidigare politiska vinster-
preferenser och i vixande utstrackning valt hogernationalistiska
alternativ.

De politiska framgangarna fér de hér partierna har ocksa lett till
direkta konfrontationer med den i dag existerande fackférenings-
rorelsen. Det géller inte minst i Tyskland dér forsok att bilda
alternativa fackforeningar har prévats, hittills utan sarskild
framgdng. (Las mer under rubriken ”Skarpa attacker fran hoger”.)

Svarigheterna att organisera arbetskraften i samma utstrackning
som tidigare har fdtt till f6ljd att medlemskaren blivit allt dldre
och mindre och mindre representativ for de anstallda. Att beskriva
facken i Europa som gra pantrar ar darfor i allt hogre utstrackning
korrekt.

Den skeva dlderssammansattningen bidrar till att gora facket mer
fraimmande och mindre attraktivt bland yngre. Och ju dldre den fack-
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liga medlemskaren blir, desto storre blir gapet till ovriga anstdllda
och bilden av facket som en otidsenlig struktur forstarks.

Att farre unga gar med i fackliga organisationer innebar ocksa att
fa unga anstallda uppratthaller framtradande poster inom de olika
fackforeningarna. Det gor i sin tur gr-panter-liknelsen dn tydligare
och mer motiverad. Och gapet mellan de fackligt anslutna och 6vriga
vdxer dn mer.

Osékerheten och otryggheten pa den europeiska arbetsmark-
naden borde vara en utmérkt jordmdn for att organisera de anstéllda
i fackliga organisationer. Att gemensamt forsoka std emot den har
utvecklingen och exempelvis ta strid for anstdndiga loner, trygghet
i bade anstallning och vid arbetsloshet borde vara hogt prioriterade
mal.

Men statistik dver hur fackliga medlemstal utvecklas skvallrar om
motsatsen. Facket upplevs som kraftlost och darfér meningslost att
vara med i.

De elakaste kritikerna anser att samhéllsutvecklingen férandrat
fackliga organisationer for gott — fran de ursprungliga kamporganisa-
tioner de en gang var till i dag vilsna och ofarliga féreningar som inte
pa nagot satt utmanar eller hotar makten.
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Tyskland: Skarpa attacker fran hoger

Under en lang f6ljd av ar beskrevs och framstod tysk fackférenings-
rorelse som bade vilorganiserad och numeréart mycket omfattande.

Det var till en del en synvilla eller illusion. Den fackliga anslut-
ningen var som helhet aldrig i narheten av organisationsgraden i
Norden. Inte ens direkt efter murens fall 1989 och aterféreningen
aret ddrpa var anslutningsgraden av nordiska matt.

Och i dag ir sifforna allt annat én imponerande. DGB, den
dominerande fackliga huvudorganisationen i Tyskland, organiserar
runt 15 procent av arbetskraften och trenden &r fortsatt vikande, om
an svagt. Det tidigare branta fallet i anslutningsgrad har bromsats
upp. Men med enstaka undantag, IG Metalls framgdngar under
2018 och 2019, ar medlemstrenden fortsatt vikande.

Uttryckt i absoluta tal blir bilden annorlunda. D4 &r vissa tyska
fack fortsatt stora och starka. Det gller inte minst IG Metall med
2,3 miljoner medlemmar och Ver.di med 1,9 miljoner medlemmar.
Deras 4,2 miljoner medlemmar utgér mer dn 70 procent av samtliga
(knappt 6 miljoner) fackféreningsmedlemmar i Tyskland.

Ocksa i en internationell jamforelse &r siffrorna imponerande.
De ar Europas tva storsta fackféreningar och har dérfér en stark
stallning i det internationella samarbetet. Detta trots det svaga
fackliga stodet pa den tyska arbetsmarknaden som helhet.

Ett tydligt tecken pa fortsatt eller bibehallen facklig kraft &r de
senaste tva drens loneuppgorelser inom den tyska industrin. Bade
2018 och 2019 har de tyska lonekostnadsokningarna i genomsnitt
varit mellan tre och fyra procent. Och det dr de hogsta nominella
okningarna pa ett decennium.

En avgoérande forklaring, férutom IG Metalls kraft, ar konjunk-
turen som varit mycket gynnsam under en ldng f6ljd av ar. Arbets-
l6sheten har fallit till ldga nivaer (dryga 3 procent i september 2019,
enligt Eurostat) och foretagen har varit mer bendgna dn tidigare att
betala nagot mer dn vad som varit brukligt tidigare under 2000-talet.

Ldng resa utfor

Vagen utfor har for fackforeningsrorelsen i Tyskland precis som
pa andra hall varit ldng och till en borjan svar att upptacka. Smérre
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medlemsforluster genom bristféllig organisering under ett eller
ndgra fa ar kan ses som tillfalligheter och inget att bekymra sig om.

Nar insikten vl kommer om att det handlar om en trendmés-
sig forandring av manniskors agerande och upptradande, dd ar
beredskapen till motatgarder lag for att inte siga obefintlig.

Alltfér manga dr av stabila medlemssiftror, en sjdlvklar position i
det offentliga samtalet, politikens 6ra i viktiga fragor, en respekterad
stallning som férhandlingsmotpart — allt har medverkat till att skapa
en sjilvgod slumrande jatte som inte haft 6rat mot rlsen for att
upptdcka avgérande forandringar i tid.

Det har, inte bara i Tyskland, 6ppnat \ .
for ingripanden fran politiken som handlat Vigen ”tfor har
om mer av avreglering, flexibilitet pa ar- for fackforenings-
betsmarknaden, stramare ersittningssystem  y57p/sen | ]j;sk_
och fritt fram fér mer av tidsbegransade .

1 : : : land precis som
anstallningar, deltider och inhyrning av ar- . i
betskraft. Kort sagt — politiken har sagtjatill P4 andra ball
16sa forbindelser pa arbetsmarknaden. Och varit [dng,
facket har inte haft kraft eller formdga att sta
emot och vrida utvecklingen i en annan riktning.

Starkt arbetarstod for AfD

Nar hogerpopulistiska Alternative fur Deutschland, AfD, i valet
2017 lyckades ta sig in i forbundsdagen var det i huvudsak med
roststod fran arbetarklassen dven om roststddet kom fran alla delar
av valmanskaren.

Stodet for partiet var hogre hos fackféreningsmedlemmar dn hos
valmanskdren som helhet. I valet rostade 19 procent av arbetarna
pa AfD och hela 15 procent av fackets medlemmar gav det relativt
nybildade (2013) partiet sitt stod. Det faktiska valresultatet for AfD
var 12,6 procent.

Och framgangarna for AfD var ingen tillfdllighet. Sd sent som
hosten 2019 hade réststodet for AfD sa gott som férdubblats i en rad
delstatsval. Det gdllde Sachsen, Brandenburg och Thiringen.

Den politiska hogersvingen bland arbetarna, ocksa bland fackets
medlemmar, dr emellertid bara ett exempel av manga pa hur facket
hamnat i centrum f6r hogernationalisternas intresse.
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Hoégljudda, frana, kampanjer har haft udden riktad mot facken
som beskrivs som en del av 6verheten, en elit, ointresserad av villko-
ren for vanligt folk.

Forsoken att utmana den existerande tyska fackféreningsrorelsen
och etablera hogerinriktade fackforeningar ar darfor ett faktum.
Tidigare har det framst varit via valen till féretagsrdden, Betriebsrat,
som hogernationalister agerat och ndtt viss framgang.

I Tyskland ar det fack och arbetsgivare som i likhet med Sverige
forhandlar om l6ner och villkor pa arbetsmarknaden. Men i Tysk-
land finns ocksa foretagsraden som har inflytande och visst med-
bestimmande i en rad frdgor vid sidan av 16n och anstallningsvillkor.
Och i valen till féretagsrdden ar alla anstdllda valbara.

Alternativa fack utmanar

Sa har langt dr framgangarna for hogerkrafterna i féretagsrdden
begransade till ett fatal foretag, i huvudsak inom bilindustrin. De
mest kdnda dr Daimler i Untertiirkheim, Daimler i Sindelfingen,
Daimler i Rastatt, BMW i Leipzig och Porsche i Leipzig.

Numera dr emellertid platser i féretagsrdden inte nog for de
hogeroppositionella. Sedan sju-dtta dr tillbaka har de ocksa skapat
alternativa fackforeningar. Det mest kinda exemplet dr Zentrum
Automobil i Mercedes anldggning i Stuttgart.

Det framsta slagordet for Zentrum Automobil &r och har allt-
sedan starten varit "Patrioter forsvarar sina jobb”. Just betoningen
av det nationella framfér det internationella ar kdnnetecknande for
den har hogeroppositionen.

Men de fackliga framstétarna fran framfor allt AfD &r fler dn sd.
Av farskare datum dr de tre fackforeningarna — AVA, Alternative
Vereinigung der Arbeitnehmer, AidA, Arbeitnehmer in der AfD och
Gewerkschaft Alarm. Samtliga dr néra lierade med ett och samma
politiska parti, AfD.
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Framlingsfientlighet vixer

Osdkerhet och oro for framtiden finns i dag hos manga industri-
arbetare. Bade jobben och de sociala skyddsnaten ser ut att férsvinna
alternativt inte langre vara lika trygga som forr. Extremhogern spelar
pa de hir kdnslorna av frustration och maktloshet som allt fler kdn-
ner. Och de identifierar orsaken till problemen - det dr den nygamla
fienden, utlinningen, som dn en gang hamnat i skottgluggen.

Kampen mot de har krafterna har for fackens del visat sig vara
langt svdrare dn vad nagon forutsett eller forstatt. En rad hoger-
representanter i foretagsraden upptrader exemplariskt pd jobbet i
forhallande till sina arbetskamrater samtidigt som de pa sin fritid
sympatiserar med AfD och Pegida, Patriotische Européer gegen die
Islamisierung des Abendlandes, i en rad politiska fragor. Genom att
hélla en lag profil pa jobbet blir de mycket svara att konfrontera och
utmana.

Utvecklingen har numera gatt sa 1dngt att aktiva fackliga
foretradare som dagligdags arbetar for att varva medlemmar till fack-
et samtidigt agerar som organisatorer for exempelvis busstransporter
till och fran olika framlingsfientliga demonstrationer som arrangeras
i Pegidas namn.

Varfor hogerpopulismen vinner sa starkt gehor bland arbetare,
inklusive fackforeningsmedlemmar, och aktivister har professor
Klaus Dérre vid Friedrich Schiller-universitetet i Jena undersokt.
Och hans enkdtundersokning som fortsatt pdgar visar pa ett tydligt
missndje hos arbetare med den egna stdllningen i samhéllet.

Majoriteten, det géller unga, gamla, hoger- eller vanster-
sympatisorer, uppfattar sig som placerade langt ner pa samhalls-
stegen. Och - det dr dterkommande i svaren - alla upplever att
mojligheterna till positiv férdndring dr obefintliga.

Arbetare osynliga i offentligheten
Trots den goda ekonomiska utvecklingen i Tyskland uppfattas inte
fordelningen av livets goda som réttvis. Manga upplever dessutom
fortsatt en risk for att halka nedét pa samhallsstegen. Trots en f6ljd
av ar med stark arbetsmarknad och fallande arbetsléshet upplevs
fortsatt riskerna som hogst patagliga.

Oron och osdkerheten skirper ocksd motsdttningarna mellan
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ursprungstyskar och de manga flyktingar och asylsdkande som pa
senare ar kommit till och fatt en hemvist i Tyskland.

Radslan for att forlora jobbet och tappa sin ekonomiska trygghet
och kinslan av att inte kunna paverka sin situation placerar utlin-
ningen, “den andre”, i skottgluggen. Det dr hans eller hennes fel att
livet inte erbjuder battre villkor, hogre loner, béttre jobb, avance-
mang, trygghet och sa vidare.

En facklig foretradare for IG Metall beskrev eller forklarade
stimningarna pa arbetsplatserna sa hér:

”Det handlar inte bara eller frimst om rddsla infér en osdker/oviss
framtid. Det ar snarare en blandning av manga faktorer som skapar
missnoje bland l6ntagarna. I de stra férbundsldanderna, tidigare
DDR, ar inte en fast anstillning nog for att rada bot pa missnojet.
Lonerna dr for 1dga for att medge det liv eller den standard som
i det offentliga samtalet beskrivs som normalt. Mdnga uppfattar
omgivningen som ett vilmdende samhalle, men att de sjdlva inte ar
en sjdlvklar del av detsamma. De upplever ett slags utanférskap, en
skuggtillvaro som inte ger dem deras rittmatiga del av det beskriv-
na 6verflodet. Men det finns inget offentligt medvetande om att de
hér uppfattningarna finns och véaxer eller en diskussion om vad som
pagar. Arbetare dr helt osynliga i det offentliga samtalet.

Ligg sedan till att flyktingar eller asylsékande dyker upp och fir
den uppmarksamhet de har manniskorna sjilva saknar och skarpa
motsattningar dr ingen 6verraskning.

Investeringar sker, larare anstills liksom personal for sprakunder-
visning och olika former av arbetstraning genomfors. Manga upp-
fattar detta som i grunden orattvist. Och just darfor ar det inte langre
ovanligt eller ens en motsdgelse att fackliga foretradare deltar aktivt i
den fackliga kampen pa sina arbetsplatser samtidigt som de gar med
i Pegidas protestmarscher riktade mot invandring eller flyktingar.”

Extrema viljeyttringar
I sina kommentarer till svaren och attityderna i undersokningarna
betonar professor Klaus Dorre ocksa den starka sociala protest som
ryms i de redovisade uppfattningarna.

Vad som dr sldende i de intervjuades uppfattningar och installn-
ingar dr deras kdnsla av att inte kunna dra nytta av eller fa del av det
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valstand som finns i Tyskland. Det géller bade materiellt och kul-
turellt.

Att svaren i professor Klaus Dérres intervjuundersokningar
understundom &r rda for att inte sdga chockerande frana dr dérfor
inte 6verraskande. S& har formulerar sig till exempel en representant
for ett foretagsrdd ndr det gdller instdllningen till asylsékande och
flyktingar.

”De som kommer hit och integreras, passar in och underkastar sig
vart sétt att leva ar ok. Men de andra som tror de kan géra vad som
helst och bara haller fram handen - de maste ut.

Jag skulle darfor inte ha nagot problem om det tidigare koncen-
trationsldgret Buchenwald ater 6ppnades och taggtradsstangsel sattes
upp runt och de som ska deporteras tvingades vara dér i vantan pa
avvisning.”

Pldderingen for att dter oppna ddtidens koncentrationslager utgor
ett extremt undantag, men dr till sin inriktning inte unik. Yttringar i
samma riktning férekommer i ett flertal intervjuer och visar hur vitt
spridda de har uppfattningarna och motsattningarna dr.

Fotnot: Citaten i texten ovan dr tagna fran Klaus Dérres

undersokning: Arbeiterbewegung von rechts? Motive und Grenzen
einer imagindren Revolte.
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Italien: Konsten att std emot nir det blaser

Italien borde vid en hastig anblick vara det fackligt sett kanske
hérdast ansatta och mest drabbade landet inom EU. Alltsedan Silvio
Berlusconi for snart 25 ar for foérsta gangen tog over regeringsmakten
har fackféreningsrorelsen kimpat i motvind.

Paradoxalt nog sd har de upplevda svarigheterna och det politis-
ka motstdndet inte malt ner eller allvarligt férsvagat de tre fackliga
centralorganisationerna CGIL, CISL och UIL.

Tvartom.

Mot alla odds har den fackliga trion behallit sina medlemmar,
ja till och med 6kat marginellt. Tillsammans med katolska kyrkan
kan darfor facket sagas utgora en av de verkligt tunga institutionerna
eller grundpelarna i Italien.

Var femte italienare dr i dag medlem i en fackférening. Samman-
lagt rdknar de tre centralorganisationerna CGIL, CISL och UIL 12
miljoner medlemmar av Italiens totalt 60 miljoner invanare.

”Visst blaser det motvind, men siffrorna berdttar om hur stark
stdllningen dr for facket i det italienska sambhdllet”, enligt Salvo
Leonardi, forskare vid IRES, Istituto di Ricerche Economiche
e Sociali, ett forskningsinstitut nara knutet till CGIL.

Pensiondrer dr ryggraden

Att ungefdr hélften av de registrerade medlemmarna ar pensiondrer
doljer till en del de svarigheter med medlemsrekrytering som ocksa
de italienska facken upplever. Men faktum kvarstar - medan fackliga
organisationer runt om i Europa har férlorat i styrka har de italienska
facken klarat utmaningarna och till och med vixt.

Som i andra lander, sannolikt i dn hogre grad, har italienska
fackforeningar upplevt svara forluster av politiska vanner under de
senaste decennierna.

De italienska politiska partier som under efterkrigstiden domin-
erat regeringsbildningar vid 66 tillfdllen 4r numera historia. De ar
helt enkelt raderade fran den politiska kartan. I flera fall &r korrup-
tion, maktmissbruk och andra oegentligheter viktiga forklaringar till
den smatt revolutiondra omdaningen av det politiska livet i Italien.

Av kristdemokrater, socialister och kommunister finns snart inte
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ett spar. I stéllet finns Silvio Berlusconis skapelse Forza Italia, Beppe
Grillos Femstjarnerorelse och det tidigare regionala partiet Lega
Nord, i dag enbart Lega, under Matteo Salvini.

Resterna av den italienska vanstern eller mitten finns i dag
samlad i PD, Partito Democratico. Partiet &r en sammanslagning av
Democratici di Sinistra, vansterdemokraterna, och kristdemokratis-
ka Democrazia ¢ Liberta, kallad Prastkragen.

Sedan 1994 har fackforeningarna och deras medlemmar
i huvudsak upplevt regeringar som pa olika sétt forsokt forandra
villkoren pa arbetsmarknaden, hoja pen-
sionsdldern, sinka pensionerna och dndra (
lagstiftningen kring anstallningsformer och Som i andra

reglerna for inhyrning av arbetskraft och lander bar
fordndra den arbetsrattsliga lagstiftningen. italienska fack_
Inga politiska vinner forenmogar flpp-
Nagra inflytelserika politiska vanner har levt svamf or-
facken inte haft att luta sig emot. Tvdrtom. luster av pOlitiSk&l
Ocksa de sa kallade ”politiska vinnerna” vinner under

har vid flera tillfillen stott politiska forslag 4 ¢
som utmanat flera av fackens tidigare vunna ¢ Sena.s ¢
framgingar_ decennlei’n&l.

Som ett exempel pa hur tuffa
motsdttningarna varit mellan politiken och fackféreningsrorelsen
kan Legas agerande under 1990-talet ndmnas. Da under namnet
Lega Nord gjordes flera forsok att skapa egna partianknutna fack-
foreningar. Avsikten var att ta upp kampen med de etablerade facken
och det uttalade malet var att skapa ett norditalienskt sjalvstyre,
bortom huvudstaden Roms inflytande.

Som ett led i den stravan uppmanades fackféreningsmedlemmar
att i protest mot den rddande ordningen brdnna sina medlemskort
pa ett slags offentliga bal. Att den uppmaningen ledde till harda
konfrontationer var ingen 6verraskning. Och motstandet frdn de
etablerade fackliga organisationerna var sd starkt att Legas planer
aldrig forverkligades.

Parallellt med de politiska utmaningarna har de italienska facken
dessutom under mer dn tio dr levt i skuggan av finanskrisen och
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Italiens aterkommande ekonomiska bekymmer (oavsett regerings-
konstellation).

Att upprétthalla en vl etablerad ordning pa arbetsmarknaden
och férhandla enligt de regler som parterna kommit verens om har
visat sig vara mycket besvarligt.

Politiken, oftast i form av Berlusconiledda regeringar, har oupp-
horligen intervenerat i partsangeldgenheter och férsokt dndra
regelverket i strid med parternas framférhandlade kompromisser.

Det har handlat om att 6ka andelen visstidsanstéllda och deltids-
anstallda, men ocksd att skapa majligheter for foretag att kunna av-
vika fran det nationella kollektivavtalet. Forebilden ar de 6ppnings-
klausuler som infordes i flera tyska loneavtal for tiotalet &r sedan.

I de flesta fallen har konfrontationerna med de fackliga organisa-
tionerna lett till att politiken dndrat delar i de presenterade for-
slagen. Men de har dnda genomforts.

Kampen vitaliserar facken

Till skillnad fran en rad andra ldnder har de politiska utmaningarna,
till exempel sammandrabbningen med Lega och konfrontationerna
med Berlusconis Forza Italia, pa intet satt lett till facklig resignation
och utplaning, snarare till motsatsen.

Omfattande mobilisering av medlemmar och generalstrejk har
vid flera tillfallen fatt ut miljoner medlemmar pa gatorna och pa det
sdttet effektivt stoppat politiska forslag.

Konfrontationerna med politiken har dessutom hatft effekt pa
medlemsrekryteringen. Manga som tidigare inte varit medlemmar
har upptéckt kraften i organisationerna och valt att bli medlemmar.

Men framgangarna kan inte helt d6lja utmaningarna eller de
svarigheter som ocksa de italienska facken statt och star infor.

Att organisera de unga och de som befinner sig i utkanten av
arbetsmarknaden med svaga band till densamma.

Den pagdende omstruktureringen av den italienska ekonomin
har visat sig svar att forena med hog facklig anslutning. I sma verk-
samheter saknas facklig tradition och medlemsrekrytering ar darfor
bade tidskravande och en tuff utmaning. Inte minst pa grund av att
den underforstddda, men tydliga, signalen till de anstallda &r att
hélla sig borta fran facket.
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Vid sidan av de mer traditionella svirigheterna att rekrytera
medlemmar har de italienska facken under de senaste aren utkdm-
pat en helt annan strid. Det har handlat om férsvaret av mansk-
liga rdttigheter, kamp mot det eskalerande valdet och kamp mot
den framlingsfientliga propaganda som riktats mot flyktingar och
asylsokande.

Jordmanen f6r den allt hdrdare tonen (ibland 6ppet véld) riktad
mot migranter har blivit allt gynnsammare i takt med den kraftiga
flyktingstrommen 6ver Medelhavet och den ekonomiska stagna-
tionen i Italien.

Under de senaste fem aren har 6ver 600 000 flyktingar kommit
over Medelhavet, och nira nog samtliga ar kvar i Italien eftersom
intresset fran 6vriga EU-lander for att ta emot flyktingar och avlasta
Italien dr mycket begrdnsat. Motsvarande utsatta position och
bekymmer har ocksa Grekland upplevt.

Just ointresset frdn EU:s sida har inrikespolitiskt gynnat Lega som
numera har bdde EU-motstand och repatriering av flyktingar hogt pa
sin agenda.

Med en arbetsloshet som hosten 2019 fortsatt dr ndra 10 procent
och en ungdomsarbetsloshet i Italien som ar bland EU:s hogsta
(27 procent) vaxer missnojet. Och Legas erbjudna enkla 16sningar
pd komplexa samhillsproblem framstar som attraktiva for allt fler
vdljare, inte minst bland arbetare.

Ny regering — ny maojlighet

Att peka ut flyktingarna som orsaken till (ndstan) alla problem
har fatt faste i det italienska samhallet. Inte minst sedan Lega i
regeringsstdllning underblast de motsédttningar som finns i landet.

Att regeringskoalitionen mellan Lega och M5S (Movimento
Cinque Stelle), Femstjarnerorelsen, sprack under 2019 var framst
en f6ljd av en djarv chansning fran Legas ledare, Matteo Salvini.
Vetskapen om hans starka stdd i vdljaropinionen gjorde att partiet
satsade allt pa ett kort — sprackt regeringssamarbete och nyval.

De flesta bedémare sag Lega som den sannolika vinnaren och
ett valresultat pa 35 till 40 procent av rosterna bedémdes vara inom
rackhdll. Men chansningen gick som bekant inte hem och bland dem
som andades ut fanns fackféreningsrorelsen.
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De fruktade pa allvar en regering med Matteo Salvini som ensam
herre pa tappan och en rad tuffa forslag som skulle dndra makt-
forhallanden pa den italienska arbetsmarknaden.

Littnaden var darfor stor ndr nyvalet uteblev och en ny koalition
med PD, Partito Democratico, och M5S, Femstjarnerorelsen, hosten
2019 formade Italiens 67:e regering sedan andra varldskrigets slut.

Men slaget om de italienska valjarna ar definitivt inte 6ver. Stodet
for Lega dr i opinionsundersokningarna fortsatt mycket starkt och
en aterkomst fér Matteo Salvini och Lega som en framtida politisk
vinnare och premidrminister dr inte osannolik.

Insikten om att kampen fortsétter dr djup hos de italienska
fackforeningarna, men den nybildade regeringen har alldeles tydligt
skapat ett visst andrum i den eviga kraftmatningen mellan parts-
systemet och politiken.

Om det racker for att anvanda krafterna till mer av organisering,
ocksa av grupper som i dag helt saknar kontakt med facken (ofta
migranter och unga) eller har 16s anknytning till arbetsmarknaden
genom tidsbegrdnsade kontrakt eller ofrivilligt deltidsarbete aterstar
att se. Men att mojligheterna finns just nu, nér de politiska hoten &r
begransade, ar uppenbart.
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Osterrike: Med hégerpopulister i regeringen

Situationen i de tvd dominerande medlemmarna inom EU och
ETUC, (Tyskland och Italien) dr alls inte unik. Utvecklingen &r

inte ljusare eller mer optimistisk i 6vriga medlemsldnder. Samma
monster av facklig forsvagning, forlust av politiska vanner, allt
mindre av vinsterpolitik och vixande st6d bland arbetare for hoger-
populister gar att iaktta sd gott som 6verallt.

Ett illustrativt exempel pd svarigheterna, men mindre uppmérk-
sammat dn utvecklingen i de stérre linderna, r Osterrike, geograf-
iskt inklamt mellan Italien och Tyskland.

Precis som fackféreningarna i Italien och Tyskland har de 6ster-
rikiska motsvarigheterna under snart ett kvarts sekel upplevt drama-
tiska svangningar inom politiken och kraftigt sjunkande organisa-
tionsgrad i de fackliga organisationerna.

Utvecklingen har i sin tur lett till forandringar av den korpora-
tivism som varit och fortfarande dr utmarkande fér Osterrike och
landets konsensuspolitik.

Vid sidan av Forza Italia under Silvio Berlusconi var etablerandet
eller snarare férindringen av dsterrikiska FPO pa 1990-talet ett bade
tydligt och tidigt exempel pa vartat politiken var pa vig. Under Jorg
Haiders ledning férvandlades FPO d4 fran ett relativt sett marginellt
parti till ett hogerpopulistiskt antietablissemangsparti med en politik
dar uttalat motstand mot flyktingar och arbetskraftsinvandrare var
det viktigaste.

Den ésterrikiska modellen hotas

Den radikala omsvangningen av politiken har sedan dess bildat
skola eller atminstone fatt liknande efterfoljare 6ver snart sagt hela
den europeiska kontinenten. Och gensvaret har 6ver lag varit mycket
starkt, inte minst bland arbetare. Det galler ocksa fackférenings-
medlemmar.

Det unika och karaktaristiska systemet for beslutsfattande som
kinnetecknat Osterrike dir staten, facken och féretagen férhandlat
om bade kollektivavtal och politiska fordndringar hamnade under
press nir FPO vixte i styrka.

Det snabbvixande FPO beskrev snabbt systemet som en
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slags elitistisk forsamling, en onddig byrdkrati, som snarast borde
avskaffas till forman f6r marknaden.

Facken inom OGB, den ésterrikiska motsvarigheten till LO,
tvingades snabbt in i en forsvarsstrid med det uttalade malet att
forsvara den existerande modellen.

Och dven om det korporativa systemet med arbetskamrarna
och néringslivskamrarna 6verlevde den férsta 1990-talsattacken
fortsatte attackerna i takt med att de politiska maktférhdllandena
fordndrades.

De tidigare statsbirande partierna OVP,
kristdemokraterna, och socialdemokraterna . .
i SPO var inte lingre de givna koalitions- Utf drsbacken ndr
partierna. FPO:s framgéngar gjorde att det det gdlldefackli g
fanns en klar borgerlig majoritet om och ndr organisations-
OVP och FPO samarbetade.

De alltmer marginaliserade gmd lutade allt
socialdemokraterna, SPO, hamnade i en brantare.
besvirlig situation — utan koalitionskamrater
och med ett sviktande roststdd. Tuffa utman-
ingar gillde ocksa fér facken inom OGB,
osterrikiska LO, som nu helt saknade politiska vinner med makt och
inflytande.

Pd ruinens brant

Att OGB dessutom pa egen hand lyckades rasera stora delar av sitt
fortroendekapital genom den beryktade bankskandalen dar fackets
bank, BAWAG, (OGB var majoritetsigare i banken fram till 2006)
spekulerade bort flera miljarder. Politiska och fackliga kampanjer
riktade mot spekulationsekonomin saknade i fortsdttningen all
trovirdighet. Situationen var sa allvarlig for OGB att organisationen,
enligt sin davarande ordférande Rudolf Hundstorfer, var en harsman
frdn ekonomisk kollaps.

Utforsbacken ndr det gillde facklig organisationsgrad lutade allt
brantare. Det sviktande medlemsstodet forsvagade ocksa facket inom
det existerande korporativa systemet dar bade politiska beslut och
kollektivavtal kompromissas fram.

Nagon snabb aterhdmtning for facken har sedan de har
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mardromsaren inte kunnat iakttas &ven om anseendet har forbattrats
och organisationsgraden inte har férsimrats lika snabbt som tidigare.

Med en mer traditionell regeringskoalition mellan kristdemokrat-
er och socialdemokrater har fackforeningsrorelsen fatt draghjalp.
Mellan dren 2007 och 2016 dtervann dérfor facket en del av sin
forna stallning och styrka.

Stodet for FPO har dock inte minskat dven om partiet inte befun-
nit sig i regeringsstallning. Och upprordheten ar inte langre sarskilt
stor eller hogljudd nar hégerpopulisterna nar politiska framgangar.

Storsta majliga tystnad

En jamforelse av de inhemska och internationella reaktionerna ar
2000 och 2016 visar mycket tydligt vad som hint. Ar 2000 bildade
OVP och FPO for forsta gingen regering tillsammans. Med Jorg
Haider i spetsen hade hogerpopulisterna for férsta gangen nagonsin
i ett EU-land natt regeringstaburetterna. Protesterna fran omvarlden
var bade hogljudda och skarpa. Inom EU och medlemsldnderna
overvigdes sanktioner mot Osterrike och férbindelserna med alp-
landet graderades ner fran flera hall.

Nir samma politiska konstellation, OVP-FPO, bildade en ny
koalitionsregering i Wien 2016/2017 rddde storsta mojliga tystnad
inom EU och bland medlemsldnderna. Inga protester hérdes dver
huvud taget.

Stédet for FPO bland arbetare hade vixt stadigt under det gdngna
decenniet da socialdemokrater och kristdemokrater styrt Osterrike
och bidrog starkt till det politiska maktskiftet.

I valet till det Osterrikiska parlamentet rostade 59 procent av
arbetarna pd FPO medan 19 procent réstade pa socialdemokraterna.
Den politiska omsvangningen i arbetarklassen var med andra ord total.

Hur mycket av politiken som skulle drabba eller ha sin udd
riktad mot foérhédllanden pa arbetsmarknaden var svart att avgora pa
forhand. Men starten pa det hogerinriktade regeringssamarbetet har
dgnat fradgor som ror arbetsmarknaden ett betydande intresse.

Det galler inte minst frdgan om arbetstid som av och till varit het i
Osterrike. Det har handlat om arbetstidsférkortning fran fackligt hall
och arbetsgivaronskemal om mojligheter att variera normalarbetstid
och ddrmed kunna undvika att betala 6vertidsersattning.
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Regeringen valde att lyssna pa arbetsgivarna och beslét under
2018 gora det mojligt med 12 timmars arbetsdag eller 60 timmar i
veckan utan 6vertidsersittning.

For facken blev lagstiftningen ytterligare ett tecken pa hur mar-
ginaliserad fackféreningsrorelsen blivit och hur skort det korporativa
systemet dr.

For OGB ir situationen i dag pressad. Medlemsantalet som 1970
var 62,8 procent ar nu nere i 27 procent (2017) med en fortsatt trend
pekande svagt nedat.

Nagra inflytelserika politiska vanner finns inte langre kvar. Och
den korporativa modellen med gemensamt beslutsfattande tillsam-
mans med arbetsgivare och regering ar starkt utmanad, kanske rent
av pd upphallningen.
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Sverige: Det som inte kan hdnda har redan hant

Tanken pd att svenska fackféreningar skulle europeiseras i mening-
en fallande organisationsgrad och minskat inflytande fanns under
decennier (andra halvan av 1900-talet) inte pa kartan. Det var helt
enkelt en omajlig tanke.

I Sverige var alla, eller nastan alla, med i en fackférening. Att sta
utanfor och dnda dra nytta av fackligt framférhandlade avtal och
villkor uppfattades som svekfullt och osolidariskt. Grupptrycket kan
darfor beskrivas som mycket starkt.

Kanske var emellertid den skyhoga organisationsgraden (mellan
85 och 90 procent av alla 16ntagare var med) en viktig férklaring till
den utforslopa som drabbade samma stolta rorelse. Det som inte
kunde handa - det hande.

Med fackforeningar som decennium efter decennium uppfort
sig som sjélvspelande pianon f6ljer nirmast axiomatiskt en kdnsla
av mattnad eller ofelbarhet. De som dr organisationens kdrna och
ytterst ansvariga for att varje fackférening dr valorganiserad och
numerdrt stark och har aktiva medlemmar berusas eller kanske
rdttare sagt sloar till av framgangen.

Vagen utfor togs darfor till en borjan inte pa sarskilt stort allvar.
Smarre medlemsforluster registrerades och forklarades med struk-
turella férandringar pa arbetsmarknaden. Till en del var det ocksd en
korrekt beskrivning.

Men det var inte hela sanningen.

Langsamt skedde en slags varderingsforskjutning hos de nya pa
arbetsmarknaden. Det var inte langre en sjdlvklarhet att gd med
i facket. Nu kravdes darfor intensivt organisatoriskt arbete om
medlemstalen skulle hallas intakta. Den nédvéindiga offensiven lat
emellertid vinta pa sig.

Kampanjer riktades mot facket, dess koppling till eller samarbete
med det socialdemokratiska partiet genom facklig-politisk samver-
kan ifragasattes och skickligt orkestrerade kampanjer om betydelsen
av det individuella framfér det kollektiva hade ocksa effekt.

28 | arenaidé



TCO och Saco behaller medlemmarna

Facket ignorerade alternativt feltolkade signalerna av den pdgdende
forandringen. Under lang tid sags farre medlemmar enbart eller
framst som hack i en evig framgangskurva. Det uppfattades inte som
ett varaktigt hot mot fackets urstarka stallning.

I omvirlden upplevde fackliga organisationer samma eller lik-
nande utvecklingar. Anstillda blev mer och mer svarorganiserade,
till en del pa grund av strukturella férdndringar (en vixande
tjdnstesektor med fler och sma féretag) och fler och fler visstids-
anstdllda som var svarare att organisera. Men
en ofta forbisedd forklaring var ocksa den 4
varderingsforskjutning som agde rum. Anstdllda blev

Overallt, inklusive i Sverige, flyttade sam-  12er och mer
tidigt den tidigare vdnsterpolitiken hogerut, svdrorganiserade.
mot den politiska mitten, och det historiska
sambandet och samarbetet mellan fack och
vansterpolitiska partier férsvagades.

Den gradvisa forsvagningen av de svenska fackféreningarna,

i huvudsak LO-férbunden, spaddes pa av interna stridigheter
orsakade av olika uppfattningar om hur lénebildningen ska formas
och inriktas inom ramen f6r samarbetet inom federationen.

Med den borgerliga valsegern 2006 nar Alliansen kom till mak-
ten forandrades tempot i den fackliga férsvagningen. Takten gick
fran langsam och gradvis till blixtsnabb och brant.

Det framsta skalet var férdndringen av arbetsloshetskassorna. Det
blev snabbt dyrt att vara med i a-kassan och massavhoppen blev en
realitet. Flera hundratusen férsvann under ett drygt dr. Dranering-
en drabbade ocksa fackféreningarna som foérlorade cirka en kvarts
miljon medlemmar under tvd dr. Merparten av medlemsforlusterna
drabbade LO-férbunden.

Och nu var det inte ldngre ndgon som sag pa siftrorna med
upphojt lugn eller trodde att det handlade om tillfalligheter eller
hack i framgangskurvan. Det krdvdes omfattande insatser for att
vanda utvecklingen.

Gemensamma planer eller agerande lyste emellertid fortsatt med
sin franvaro. Enstaka férbund lyckades mobilisera och bromsa upp
medlemsférlusterna, men langt ifran alla.
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Bast lyckades tjanstemdn och akademiker som relativt snabbt
bromsade medlemsfallet och vande det till sin motsats. I dag ar
darfor tjanstemdn inom TCO och akademiker inom Saco fackligt
organiserade i langt hogre utstrackning dn arbetarna inom de olika
LO-férbunden.

Det dr i dag uppenbart att arbetare dr betydligt mer svarorganise-
rade dn hogre utbildade tjansteman och akademiker. En forklaring
ar sannolikt de numera sa vanligt forekommande tidsbegransade
anstallningarna som dr vanligast bland just arbetare.

Skillnaderna i organisationsgrad ar emellertid mycket stora
mellan de olika arbetarfackférbunden. Betydande skillnader ar
det ocksa mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden. Flest fackliga
medlemmar har férbunden inom den offentliga sektorn medan
bottennoteringarna finns hos facken verksamma inom den privata
tjanstesektorn. Hotell- och restaurangfacket ar det tydligaste exem-
plet pa lag organisationsgrad.

Enligt professor Anders Kjellberg, Lunds universitet, dr organisa-
tionsgraden i dag 60 procent f6r LO medan tjdnstemdnnen ndr drygt
70 procent. Sammantaget dr i dag 68 procent av samtliga lontagare
med i en fackforening. Fér 25 dr sedan var motsvarande siffra runt
85 procent.

Politiken blandar sig i

En viktig forklaring till medlemsférlusterna dr ocksa att det breda
arbetet med att organisera manniskor pa arbetsmarknaden legat nere
i sd mdnga dr att det saknas kunskap om hur unga nytilltrddande pa
arbetsmarknaden ska 6vertygas om vikten av att vara med.

Till de redan listade svarigheterna eller utmaningarna ska ocksa
laggas det vaxande politiska intresset for att blanda sig i det som
traditionellt varit och &r parternas ansvar.

Det har gallt allt fran de ovan ndmnda f6érandringarna av avgifter-
na till a-kassan till inférandet av anstéllningsformen allman visstid,
AVA, sarskilda l6neckningar till ldrarkdren och férandringar av den
arbetsrattsliga lagstiftningen och konfliktritten.

Facken har oupphorligen tvingats till férsvarsstrider i de har
fragorna, men den verkliga mobiliseringen och skarpa protesterna
i form av demonstrationer och strejker har inte synts till.
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Ibland har facket darfor framstatt som en papperstiger som later
mest, men som i grunden &r ofarlig. Det finns helt enkelt inget riktigt
allvar i protesterna.

Att det i sin tur speglar motsdttningar inom fackféreningsrorelsen
ar uppenbart. Och splittringen innebar att politiken kan fortsatta
som om ingenting hant.

Den politiska inblandningen och interna splittringen ar en del
av problemet ocksd ndr det galler att attrahera nytilltradande pa
arbetsmarknaden. Bilden av en kraftfull kamporganisation redo att
framgangsrikt forsvara, alternativt ta strid for, léntagarnas val och ve
blir mindre trovardig.

Kriftgangen for facken vad galler medlemsutveckling de senaste
decennierna kan och maste darfor forklaras eller betraktas pa flera
olika sitt. Men effekten dr ensartad och mycket tydlig — en mindre
fackforeningsrorelse med ett allt svagare sjalvfortroende.

Att den tidigare sjalvklara politiska bundsférvanten,
socialdemokratin, allvarligt férsvagats r ytterligare en besvarande
omstdndighet for facken.

Ndrheten till s inget trumfkort

Det tidigare trumfkortet, facklig-politisk samverkan, levererar allt
samre resultat och ibland inget resultat alls. Internt inom fackféren-
ingsrorelsen blir det f6ga 6verraskande allt svarare att forsvara och
forklara samarbetet. Inte minst problematiskt blir det i takt med det
vikande stodet for socialdemokratin bland de egna medlemmarna.

I snabb takt och betydande omfattning valjer fackféreningsmedlem-
mar inom LO numera att stodja SD, Sverigedemokraterna.

For fackforeningsrorelsen dr den utvecklingen problematisk pa
flera sitt. Dels innebar SD-stodet bland medlemmarna att fackféren-
ingsrorelsens eget agerande for att minimera SD-stédet misslyckats.
Ambitionen har alltid varit att skapa storsta mojliga politiska stod
for socialdemokratin. Men siffrorna 6ver valjarstodets utveckling
talar sitt tydliga sprak. Stodet krymper oavbrutet. Hosten 2019 var
Sverigedemokraterna for forsta gdngen nagonsin det storsta partiet
bland LO:s manliga medlemmar.

Vilken betydelse den har politiska spanningen och splittringen
inom facken har fér den gemensamma slagstyrkan och férmdgan
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att rekrytera och hdlla organisationsgraden uppe dr svart att
avgora.

Men det starker under alla omstandigheter inte facket, varken
i rekryteringsarbetet, som férhandlingspart, som rést i samhalls-
debatten eller som politisk patryckare.

Varningssignaler, tydliga tecken pa vart utvecklingen varit pa vag,
har dessutom funnits under lang tid, men inte tagits pa tillrackligt
stort allvar. Den lomhérdheten géller bdde den fackliga och den
politiska ledningen inom arbetarrérelsen.

Splittring och osdker framtid

I Sverige som i andra lander forstarker den hér utvecklingen den
redan patagliga oron inf6r framtiden. Och med oron véxer ocksa
ilskan mot dem som inte lyssnar eller tar varningarna pa allvar och
i handling visar sin avsikt att forsoka l6sa problemen. Att inte bli
lyssnad pa dr en perfekt grogrund fér missndje och en kénsla av att
det handlar om vi mot dem.

En snabbtitt i omvarlden forstarker bilden av en facklig rorelse
ijakt pa en tydlig och oomstridd vag att betrdda som 6kar dess
attraktionskraft och underlattar nyrekrytering, dterger facket en
stark rost i det offentliga samtalet och paverkar politiken.

Perioden sent 1990-tal fram till i dag rymmer en paradox vérd att
uppmadrksamma och fundera 6ver. Det handlar om hur facken, om
an forsvagade av ldgre organisationsgrad, hanterat sitt kirnuppdrag
— l6nebildningen.

Och resultatet dr narmast obeskrivligt starkt. Under drygt 20 ar
har l6nerna realt stigit med néra 60 procent medan stora delar av
omvdrlden reallonemadssigt mest statt och stampat.

Ett starkare forsdljningsargument for att organisera nytilltradan-
de pa arbetsmarknaden &r svart att tinka sig. Men lika fullt berattar
siffrorna en annan historia.

Intresset for att bli medlem &r svagare an tidigare trots rekord-
artade reallénedkningar ar ut och ar in. Endast under ett ar av de
senaste 22 har reallonerna minskat och den gangen mycket margi-
nellt. I 6vrigt har det varit uppat, uppat och uppat.

Pa vdg in i en ny avtalsrérelse vintern/varen 2020 ar fackforen-
ingsrorelsen splittrad och ddrmed forsvagad. I vilken utstrackning
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det kommer att gd att utldsa i avtalsresultatet dterstdr att se. Lika
oppen dr fragan om det lockar fler att vilja vara med eller om trenden
med fallande organisationsgrad fortsatter.

Hur stodet f6r SD fortsatter att utvecklas bland fackliga med-
lemmar de kommande dren vet naturligtvis ingen. Men trenden ar
mycket tydlig — SD vaxer och S krymper.
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Polen: Facket hand i hand med hogerpopulister

Samhallsférandringar i Polen var under lang tid synonymt med
insatser fran fackliga foretradare. S& ar det inte ldngre. Facket dr i dag
kraftigt forsvagat och dranerat pd medlemmar.

De som nu haller i taktpinnen nar Polen foérandras &r inte radika-
la fackforeningsforetradare utan det hogernationalistiska partiet, Lag
och rattvisa, PiS.

Polen, som dr EU:s sjétte folkrikaste land med 38 miljoner in-
vanare, beskrivs ofta som delat. Den konservativa landsbygden finns
i ostra delen och den vénsterliberala i den véstra.

Det dr ocksa ett land dar kollektivavtalsférhandlingar och kanske
ocksa trepartssamarbete for en sista vacklande tillvaro, enligt Jan
Czarzasty, expert pd partsrelationer och forskare vid Warsaw School
of Economics.

Den fackliga organisationsgraden ar lag. Cirka 12 procent, eller
knappt 600 000, &r medlemmar, férdelade pa de tre huvudorganisa-
tionerna Solidarnos¢, OPZZ och FZZ. Kollektivavtalstickningen dr
ocksd lag, drygt 14 procent. Det finns inte nagon tradition att traffa
kollektivavtal. Manga polska arbetsgivare anser ocksd att kollektiv-
avtal riskerar att forsdmra deras konkurrenskraft och sager darfor
blankt ne;j.

Utldndska foretag, som har fungerande relationer och avtal med
facken i sina hemldnder, visar ocksa ointresse for samarbete med fack
och att triffa avtal ndr de etablerar sig i Polen.

Trepartssamarbetet dr nedlagt

Det har gjorts nagra forsok att fa liv i ett trepartssamarbete, men
hittills har férs6ken misslyckats. Den bild som forskare tecknar i
olika rapporter dr helt enkelt att facket dr kraftigt forsvagat och att
den sittande hogerradikala regeringen tagit 6ver manga av fackets
fragor och pa sa sitt ytterligare férsvagat facken.

Under 1980-talet var situationen minst sagt annorlunda. Alla
talade da om den fackliga rérelsen i Polen som nagot hoppfullt och
inspirerande. Det var fackférbundet Solidarno$¢, eller Solidaritet
som det kallas pa svenska, som till allas férvaning och uppskattning
trotsade den kommunistiska regimen. Strejkerna vid varvet i Gdansk
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1980 ar facklig nutidshistoria och legendariska framgangar.

Resultatet blev, till slut, att regimen tvingades ga med pa fria val
for forsta gangen pa 45 ar - ett val som Solidaritet vann. Forandring-
ar var mojliga.

Handelserna i Polen ansigs avgérande for frigérelsen i hela Ost-
europa. De var de forsta tecknen. Nagra manader efter valet i Polen
foll sa Berlinmuren och aret dérpa, 1990, aterférenades Tyskland.

Nar kommunistregimen rostades bort inleddes Polens omvand-
ling till ett demokratiskt samhalle. Omfattande politiska och ekono-
miska férandringar genomférdes. Utldndska
foretag och investerare vilkomnades och

statliga foretag privatiserades. Hindelserna
En uttalad marknadsekonomi inférdes, i Polen anso’igs
eller en chockterapi som Magdalena Berna- avgoran de fdl’
ciak beskriver det. Hon &r assisterande pro- S .
frigorelsen i bela

fessor vid institutionen for europeisk politik
vid amerikanska universitetet i Sofia. Osteu ropa.

Effekterna av de vidtagna dtgarderna var
eller blev dramatiska. Statliga foretag gick i konkurs nar bidragen
upphorde, arbetslosheten steg och tillvaxten sjonk.

Besparingar var nédvéandiga tillsammans med omfattande om-
struktureringar av naringslivet. Det ledde till neddragningar och
omorganisationer, ndgot som facken bejakade eftersom en stark
ekonomi prioriterades.

Manga var dock missnéjda med de politiska férandringar som
genomfordes. Och som ett tecken pa missndjet bytte Polen regering
vid varje val.

Facken var i slutet av 1980-talet som starkast, men i samband
med vergangen till demokrati férsvann de statliga foretagen
(dar facken var som starkast) och dirmed ocksd medlemmarna.

Facket hart pressat
Trots flera omfattande rekryteringskampanjer forlorade de polska
fackforeningarna 61 procent av sina medlemmar mellan 1990 och
2010.

Den mest omvalvande férandringen i det nutida Polen dateras
till 2005 da det drkekonservativa och kristna partiet Lag och rattvisa,
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PiS, vann valet med knapp marginal. Malet for partiet var tydligt.
Alla rester fran kommunisttiden skulle bort och Polens nationella
intressen skulle betonas. Men PiS tilltankta storstidning av Polen
kom av sig efter tva dr dd partiet férlorade valet och Medborgar-
plattformen tog 6ver regeringsansvaret.

Den nya regeringen hann inte med mycket innan finanskrisen
drabbade Polen 2008. Jamfort med mdnga andra ldnder klarade sig
dock landet férhallandevis bra. Polen var till exempel ett av fd lander
som inte drabbades av recession. Anda innebar krisen stora pafrest-
ningar pd den statliga budgeten nér arbetslosheten steg och tillvax-
ten forsdmrades.

Besparingar ansags nédvéandiga och bland annat féreslogs att
pensionsaldern skulle hojas till 67 &r och att pensionssystemet skulle
andras.

Under krisen forsokte facken paverka politiken genom dialog
med regeringen. Fack och arbetsgivare ldimnade ocksa gemensamma
forslag till vilka forandringar de ville genomféra pa egen hand for att
hantera krisen.

Forslagen togs emot positivt av regeringen, som dnda i slutdindan
struntade i dem. Samtidigt gav regeringen utdt sken av att treparts-
dialogen fungerade och att parterna hade inflytande i krisbekamp-
ningen, konstaterar Magdalena Bernaciak.

Nar det var dags for val 2011 blev regeringen omvald - ndgot
som inte hdnt sedan 1989. Val hade fram till dess alltid inneburit att
en ny regering tilltridde. Men inte den har gangen. Och ndr regering-
en var omvald blev det dnnu tydligare att den struntade i att konsult-
era parterna och facken.

Regeringens agerande ledde till djup facklig besvikelse som i sin
tur innebar att facken sokte sig bort fran forsoken att skapa dialog
med regeringen.

I stdllet blev de tre fackliga centralorganisationerna eniga for
forsta gangen pa lange och bestamde sig att genomféra gemensam-
ma aktioner. Manga strejker och protester mellan 2010 och 2013 var
ett resultat av det samarbetet.

I september 2013 gick de tre fackliga centralorganisationerna
samman i en kampanj med mottot "Sluta ignorera folket” och fick
100 000 att demonstrera i Warszawa.
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Missnojet med regeringens politik fortsatte. De forandringar
som genomforts ansdgs ha drabbat olika grupper olika. Den starka
tillvixten hade till exempel inte kommit alla till del. Dessutom hade
de otrygga jobben 6kat och Solidaritet arrangerade till exempel en
kampanj som kallades "Stop the junk jobs”.

Fagra liften brits

Under valrérelsen infor valet 2015 lovade PiS att 6ka den statliga
styrningen av ekonomin, beskatta bankerna hardare och stoppa
privatiseringar. Ett annat 16fte var att 1,2 miljoner jobb skulle skapas
och att l6nerna skulle 6ka i offentlig sektor. Loftespolitiken gick hem.
PiS gjorde ett mycket bra val och fick egen majoritet i parlamentet.

Enligt Magdalena Bernaciak ar en forklaring till att s manga
rostade pa PiS att en traditionell vansterretorik anvandes i val-
rorelsen. Partiets forslag stimde ocksa dverens med fackens krav och
darfor ndrmade sig facken politiken, fran att tidigare ha tagit avstand
fran regeringen, konstaterar hon.

I samband med att partiet bildade regering presenterades ocksa
en del socialt orienterade forslag. Bland annat inférdes en grans for
ldgstaloner och extra pengar till barnfamiljer. Men samtidigt genom-
fordes en rad andra férandringar som kritiserades bade av opposi-
tionen och av manga utanfér Polen. Forsok har till exempel gjorts
att ta kontroll 6ver forfattningsdomstolen, och justitiedepartementet
har fatt kontroll 6ver riksdklagarmyndigheten. Andra exempel ar en
ny medielag som inférdes och som gav finansministern ratt att avske-
da alla hogre chefer f6r public service-bolagen. Underrittelse-
tjdnsten och polisen fick ocksd 6kade befogenheter att samla
uppgifter fran internet.

Partiets skeptiska installning till EU fortydligades ocksa. Installnin-
gen dr att unionen ska decentraliseras och att kraven pa likriktning ar
for langtgdende inom EU och maste mildras. Fram till flyktingkrisen
2015 var inte invandring och flyktingar ndgot som lyftes fram i partiet.
Men sedan krisen har en kritisk installning blivit allt tydligare.

Flyktingar och invandrare beskrivs som ett hot. Polen véigrade till-
sammans med Ungern och Tjeckien ocksa att ta emot kvotflyktingar.
EU-domstolens generaladvokat har konstaterat att samtliga lander
brot mot EU-rédtten ndr de vagrade.
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Samtidigt har Polen haft en omfattande arbetskraftsinvandring
for att rada bot mot den brist pa arbetskraft som rader. Arbets-
losheten ar i dag runt 3,5 procent. En viktig forklaring till arbets-
kraftsinvandringen &r att manga polacker utvandrat — enligt upp-
skattningar sokte runt tva miljoner polacker arbete i framst Stor-
britannien och Irland efter Polens intrade i EU. I dag finns cirka
en miljon gdstarbetare i Polen. Framst handlar det om arbetskrafts-
invandrare frdn Ukraina.

Politiken avvdpnar facken

I oktober 2019 var det dags for ett nytt val i Polen. Den har gangen
lovade PiS bland annat hogre pensioner och sinkt skatt for unga.
Det gillade véljarna och partiet 6kade sin andel av résterna fran 37,5
procent i valet 2015 till 43,5 procent. Men férvantningarna inom
partiet var hogre stallda. En forklaring till att PiS inte fick de 50
procent man hoppats pa var att vanster- och liberala oppositionen
gick samman i en allians. Resultatet blev att vianstern kom in i under-
huset, men det gjorde ocksa ett parti som stdr till hoger om PiS.

Facken har haft och har en ambivalent installning till PiS, kon-
staterar de bdda forskarna Magdalena Bernaciak och Jan Czarzasty.
A ena sidan uppfattas delar av den politik som partiet for ligga nara
fackens krav pa férandringar, a andra sidan har l6ften om att inklud-
era facken i en dialog inte infriats. Det galler till exempel forsoken
att bygga upp ett nytt system for trepartssamarbete. Men samtidigt
ar det svart for facken att protestera mot en politik som atminstone
delvis gar deras vig.

I praktiken gar det att sdga att facken ar fangade, anser bada.
Fackens fragor har tagits 6ver av PiS och darfor dr utrymmet att
agera minimalt — inte minst pd grund av att facken samtidigt tappat
medlemmar och forlorat forhandlingsstyrka. Genom att ta fragor
om sociala problem fran gatorna till parlamentet har PiS avvapnat
facken och minskat deras mojlighet till mobilisering.
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Ungern: Nio av tio har lamnat fackféreningarna

Mellan 1990 och 2017 har antalet fackliga medlemmar minskat
med 90 procent i Ungern. Bara i tva andra linder i Europa ar fackets
stdllning i dag svagare — Estland och Slovakien. Men med tanke pa
alla lagar som inforts det senaste decenniet, med udden riktad mot
facket, hade situationen kunnat vara dnnu varre.

En hogerextrem regering som stiftar antidemokratiska lagar,
sdtter upp taggtrad for att forhindra flyktingar att komma in i landet
och végrar ta emot kvotflyktingar.

Det ar nagot forenklat den bild som tecknas av Ungern i svensk
och europeisk media. Mindre uppmérksammat dr hur de unger-
ska fackforeningarna paverkats av det som hédnt sedan bérjan av
1990-talet.

Som sa manga andra fackliga organisationer i det tidigare ost-
blocket uppfattades den ungerska fackféreningsrorelsen som gar-
dagens makthavare nir muren 81l och Osteuropa férvandlades. Att
priset darfor blev hogt for de fackliga organisationerna var ingen
overraskning.

I borjan av 1990-talet var runt 3,4 miljoner medlemmar i facket.
Ndgra ar senare, 1998, hade antalet mer dn halverats och var 1,4
miljoner. Darefter har de fackliga organisationerna fortsatt att
krympa. Vid millennieskiftet fanns det runt 800 000 medlemmar
och organisationsgraden var drygt 20 procent.

Oavsett regering fortsatte forsvagningen av facket under det
nya millenniet och processen forstarktes i och med det politiska
maktskiftet 2010 da hogernationalistiska Fidesz vann valet.

Hur mdnga som i dag 4r medlemmar i fackliga organisationer
rader det viss osdkerhet kring, men sannolikt handlar det om cirka
350 000. Det betyder att organisationsgraden nu dr runt 8 procent
— férdelade pa fem olika centralorganisationer — LIGA, MOSz,
MASZSZ, SZEF och ESZT.

Facket en papperstiger

Hur forsvagat facket ar blev uppenbart nér Fidesz partiledare,
Viktor Orban, hosten 2018 presenterade forslag som direkt paverk-
ade l6ntagarna i Ungern.
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Som ett sitt att rdda bot pa den 6kande bristen pa arbetskraft
skulle arbetsgivarnas mojligheter att ta ut 6vertid 6ka. Det innebar
att arbetsgivare kan begdra att anstéllda jobbar upp till 400 timmar
overtid om dret.

Motstandarna kallade lagen for en ”slavlag” och arrangerade
protester. Omfattande protester utlovades — men blev inte av. Och
skalet, enligt Andrds Téth, senior forskare vid Institute for Politi-
cal Science i Budapest, var att facken inte var eniga och helt enkelt
saknade tillracklig kraft for att fa till den hér typen av aktioner.

”En stor flopp”, dr hans kortfattade
sammanfattning av fackens forsok till aktion.

Protesterna ledde inte till ndgonting och Med alltf drre
parlamentet antog lagen. medlemmar bhar
Med allt farre medlemmar har ocksa ocksd fackens

fackens ekonomi forsamrats patagligt. Ti-
digare férbundskontor har sélts for att fd in ., )
pengar och personal har sagts upp. Fackens rats pdtagligt.
organisationskontor skots nu av betydligt

farre anstillda. Det finns varken resurser eller tid att genomféra egna
utredningar eller skriva motforslag pa politiska forslag. Darmed
finns det heller ingen majlighet att visa pd alternativ till regeringens
forslag.

Gyorgy Karoly, internationell sekreterare for den fackliga
centralorganisationen MSOSZ, kallar i en artikel i tidningen Arbetet
det ungerska parlamentet f6r en réstningsmaskin at regeringen. Det
som pagar ar en vélplanerad nedmontering av arbetares rattigheter,
konstaterar han.

ekonomi forsdm-

Inget vet bur det gar till
Ett annat problem dr att facken har liten eller ingen erfarenhet
av att organisera medlemmar, hdvdar Imre Szabé, forskare vid
statsvetenskapliga institutionen vid universitetet i Budapest. Det dr
ett arv fran kommunisttiden da i princip alla var medlemmar. Facken
litar fortfarande pd att det finns institutionella ramar dar de ges
mojlighet att pdverka, havdar han.

Officiellt sker det dock inte ndgot samarbete mellan olika organ-
isationer och politiska partier. Men facken har lart sig att informella
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kontakter ar viktiga for att skapa majligheter att paverka politiken.

Samtidigt vet de fackliga foretradarna, som oftare dn sina med-
lemmar rostar véinster, att det galler att vara forsiktig med hur bud-
skap formuleras. Legitimiteten f6r vanstern dr mycket svag ocksa i
de fackliga leden. Darfoér maste det fackliga budskapet ligga i den
politiska mitten.

Hur ska da den politiska utvecklingen i Ungern férklaras?

Tvd avgorande hindelser lyfts fram. Den ena ar hur finanskrisen
paverkade landet och det andra &r flyktingkrisen. Bada har haft
avgorande inverkan pa hur politiken utvecklats.

Redan ndgra ar innan den globala finanskrisen drabbade vast-
varlden fanns det tydliga tecken pa att Ungerns politiska karta var
pa vag att ritas om. Vid valet 2006 var det forsta gdngen som en
regering blev omvald sedan kommunismens fall. Tidigare hade rege-
ringar kommit och gatt efter varje mandatperiod.

Nu fick en koalition med Socialistpartiet och Fridemokraterna
fornyat fortroende, mycket pa grund av 16ftet om att fortsdtta genom-
fora valfardsreformer och utveckla ekonomin.

Men fértroendet och stddet tog snabbt slut nir det visade sig att
premidrministern hade moérkat om vilka besparingar som véntade.
Nar det uppdagades utbrot valdsamma protester och en av dem som
kridvde regeringens avgang var Fidesz partiledare, Viktor Orban.
Men regeringen satt kvar trots de haftiga protesterna.

Ndgra ar senare slog finanskrisen mot den industrialiserade
varlden och drabbade Ungern hért. Landet tvingades att ta stora
stodlan for att undvika ekonomiskt sammanbrott. Motkravet var att
minska budgetunderskottet och nya besparingsatgdrder infordes.
Arbetslosheten steg snabbt till 10-11 procent.

Det redan bristfalliga stodet for regeringen rasade och nér det var
dags for val, 2010, krossade hogernationalistiska Fidesz allt mot-
stand och vann en 6verldgsen seger.

Enligt partiledaren Viktor Orbdns beskrivning visade vinsten att
en revolution skett vid valurnorna som innebar att den nya
ungerska regeringen fatt mandat att organisera om den ungerska
staten och ekonomin. Den nya regeringen hade tva tredjedels
majoritet i parlamentet och den kom snabbt att anvindas till en lang
rad forandringar.
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Lama fackliga protester

En ny forfattning antogs som av méanga i omvérlden ansdgs strida
mot grundliggande demokratiska principer. Dessutom avskaffades
privata aktdrer i pensionssystemet, foretag forstatligades, arbetslos-
hetsersattningen forsimrades, en platt inkomstskatt infordes och
personer lojala med partiet utsags till viktiga poster.

Atgirderna syftade till att skapa en stark stat, en form av ekono-
misk nationalism, som forskarna Liszl6 Neumann och Andrés Téth
kallar fordndringen. Férdndringarna ledde till protester fran facket
och andra organisationer, men utan resultat. Regeringen fortsatte sitt
arbete samtidigt som ekonomin forbattrades.

Efter mdnga strejker i offentlig sektor begransades rattigheterna
att anvanda strejkvapnet i slutet av 2010. Dessutom forsvagades
anstallningsskyddet och rattigheten att arbeta fackligt. En annan
atgdrd var att montera ner det nationella trepartssamarbetet. I det
nationella trepartsrddet fattades beslut om léner och andra fragor.
Det togs bort och ersattes av ett samarbete som inkluderade andra
organisationer, till exempel kyrkan. I dag beskrivs det mer som ett
diskussionsforum an som ett fungerande samarbete.

Under en kort period 2011 och 2012 innebar den forda politiken
att vissa fackliga ledare radikaliserades. Demonstrationer skedde till
exempel mot att yttrandefriheten begransades. Men nagra riktigt
omfattande protester blev det inte.

Regeringens hdrda grepp om media innebar och innebdr ocksa
att det ar svart for facken att nd ut med sina budskap. Kunskapen om
vad facket gor och star for dr darfor lag.

Redan nar Fidesz tilltrddde 2010 ansags partiet vara rasistiskt
och antisemitiskt. I samband med flyktingkrisen 2015 var det
asikter som fortydligades. Invandringspolitik blev en av partiets
karnfragor. Ett budskap fran Viktor Orbdn var och 4r till exempel
att Ungern ska vara etniskt homogent och inte minst muslimer ska
stdngas ute.

Spelar pa mdnniskors ridsla

For att forhindra flyktingstrommen byggdes taggtradsstangsel vid
gransen for att hindra ménniskor att ta sig in i Ungern. I omvarlden
fick atgarderna haftig kritik. Daremot var det ganska tyst i Ungern.
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Oppositionen insag att det fanns och finns ett omfattande stod for
den strama politiken.

Radsla, ilska mot den tidigare kommuniststaten, irritation 6ver
sdmre l6ner dn andra — och rasism. Det dr nagra av de vanligaste
forklaringarna till att sa manga stddjer Fidesz trots att mdnga lagar
drabbar dem i form av olika former av inskrankningar.

Gyorgy Kéroly anser att det handlar om att spela pa méanniskors
radslor. Och att syndabockar utses som anklagas for att orsaka prob-
lem. Illegala invandrare &r ett exempel, romer &r ett annat, enligt
Andras Téth. For nagra ar sedan genomférde han tillsammans med
en kollega intervjuer bland unga industriarbetare. De hade bra jobb
och bra 16n och drogs till Fidesz som de ansag formulerade 16sningar
pa deras frustration 6ver att livet inte var sa bra som de ansdg att det
borde vara.

Deras loner var ldgre dn i vistra Europa, cheferna fick hogre 1oner
trots att arbetarna gjorde jobbet. Samtidigt fanns det romer och an-
dra som levde pa bidrag och inte gjorde ratt for sig, havdade de. Och
vanstern som alternativ avfirdades, det uppfattades som ett arv fran
kommunisttiden.

Om botten dr nddd nar det géller fackets negativa utveckling vet
givetvis inte ndgon. En omfattande brist pa arbetskraft som rader i
Ungern kan innebéra en mojlig 6ppning for facken. Under lang tid
har vélutbildad arbetskraft ldmnat landet och flyttat visterut. Det
handlar om minst 600 000 personer och nu behévs darfor arbets-
kraftsinvandring. Antalet arbetstillstand har som en {6ljd av detta
okat mycket kraftigt, fran drygt 7 000 ar 2016 till 6ver 60 000 ar
2018. Arbetskraftsinvandrarna kommer framst fran Ukraina och
Moldavien, men ocksa fran manga asiatiska linder. Och dnnu sa
linge finns det inte nagra tecken pa en minskning.
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Estland: En hirsman fran att raderas ut

Sakta men sdkert dr fackféreningsrorelsen i Estland pa vag att for-
svinna. [ praktiken finns det i dag ndgra fa fackligt organiserade 6ar
pa den estniska arbetsmarknaden, men i 6vrigt ar det individuella
kontrakt som galler.

Arvet frdn Sovjettiden och en utprdglad individualism dr tvd
aterkommande forklaringar till fackets starkt negativa utveckling
i Estland. Fortfarande férknippas facken ofta med den roll de hade
fore sjalvstandigheten f6r 30 ar sedan. Misstron dr fortsatt stor till
sjdlva idén med fackliga organisationer. De uppfattas som nagot
valdigt omodernt och forknippas med tvang.

For ndgra dr sedan konstaterade en kvinna i Tallinn i en intervju
att individualismen dr ett sjilvklart resultat av sovjettiden. Att
estlindarna skulle vilja bli fackligt aktiva avfardade hon mycket
bryskt: "Det ar bara ni i Skandinavien som vill att andra foretrader
er”, sade hon.

En facklig foretradare som fick héra vad kvinnan sagt gav en
annan beskrivning: “Estlandare vill ha skandinavisk levnadsstandard
och amerikansk individualism.”

Utvecklingen har lett till att den fackliga organisationsgraden har
gatt fran i princip 100 procent fore sjdlvstandigheten till 5 procent
i dag. Sammantaget dr mellan 25 000 och 33 000 estldndare med i
facket enligt de senaste siffrorna. Efter den forsvagning som skedde
runt 2008 har fackforeningsrorelsen haft svért att dterhamta sig.

Pad vig mot utpldning
Fortfarande finns det dock tva centralorganisationer, EAKL som ar
storst och TALO. Tidigare organiserade EAKL framst arbetare men
granserna har suddats ut mellan de bada centralorganisationerna.
Framst ar det inom vardsektorn och da lakare som anstéllda dr med i
facket. En annan sektor som organiserar manga ar transportsektorn,
framst kollektivtrafiken. Dessutom finns det fackligt intresse bland
larare och andra som arbetar pa universitet.

Det finns nagra arbetsgivarorganisationer och under en period,
mellan 1992 och fram till 2004 traffades flera trepartséverenskom-
melser mellan fack, arbetsgivare och regeringen. Men darefter
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har de upphort och sker forhandlingar sa handlar det fraimst om
minimiloner. Parterna har ocksa roller i nagra styrelser, bland annat
en som hanterar arbetsloshetsforsdkringen.

Epp Kallaste, vd f6r Centrum for tillimpad forskning, CentAR i
Tallinn, har i olika rapporter skildrat parternas roll i Estland, bland
annat hur kollektivavtalen och forhandlingsverksamheten har
utvecklats. Hennes beskrivning av fackens situation i dag ar mork
och pessimistisk: lag och minskande organisationsgrad, lag och
minskande kollektivavtalstickning och
decentraliserade och individualiserade

forhandlingar. .
Hon anser att individualismen och arvet Med alltf arre

fran Sovjettiden ar viktiga forklaringar medlemmar

till utvecklingen, en annan ar helt enkelt saknar facken

okunskap. Manga unga kanner inte till att woar till ordi-
facket finns och vilken roll partsverksam- pe g !
heten kan ha. Ett annat problem r givetvis narie verksambet

ekonomin. Med allt firre medlemmar saknar  och inte minst

facken pengar till ordinarie verksamhet #ll re krj/t erings-
och inte minst till rekryteringskampanjer. k .
Forskaren Kairit Kall konstaterar i en uppsats ampanjer.

att den politik som forts i landet knappast

har underléttat. En omfattande privatisering har skett och en nyliber-
al ekonomisk politik har forts. Det frimsta malet har varit att skapa
makroekonomisk stabilitet och ett oberoende fran Ryssland. Natio-
nellt valstand har varit det viktigaste och sjalvklart. Att det gér att
uppna pa olika sitt har det inte funnits ndgon diskussion om. Darfor
har frdgor om klass och ojamlikhet marginaliserats.

Samtidigt har de estniska facken fatt hjalp av sina nordiska gran-
nar med att sdtta i gang olika former av rekryterings- och modernise-
ringsprojekt. Inspirerade av facken i vést har de ocksa forsokt astad-
komma goda relationer med arbetsgivarna och regeringen. Men det
har lett till att de fackliga mal som uttrycks blir otydliga och oklara.
Ett problem ar ocksa att de stod som estldndska fack fatt fran EU:s
fonder och fran organisationer i Norden dr tillfdlliga. Nar de upphor
finns det inte pengar till att fortsdtta pa egen hand.
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Hogerpopulister nu i regeringen

Ekonomiskt gar det bra f6r Estland, som ar den nordligaste och
minsta av de tre baltiska staterna, med 1,32 miljoner invanare.
Arbetslosheten ligger pa runt 5 procent och sysselsattningen ar

hog. Under lang tid hade Estland problem med att ester liamnade
landet. Mellan 1990 och 2014 minskade folkmangden med en
sjattedel. Det berodde dels pa en omfattande utvandring, dels pa att
fa barn féddes. Nu verkar utvandringen ha avstannat och fler ester
atervander till Estland. For forsta gdngen sedan ndgra ar 6kar nu
befolkningen.

I samband med valet till Estlands parlament i mars 2019 blev det
uppenbart att den politiska kartan ritas om i landet. Det hogerpop-
ulistiska, invandrarfientliga och EU-kritiska Ekre gjorde ett mycket
bra val och gick starkt framat. Partiet blev tredje storsta parti och gick
frén 8 procent av rosterna vid valet 2015 till 17,8 procent. Infor valet
hade alla andra partiforetrddare intygat att ingen av dem skulle re-
gera tillsammans med Ekre. Men det var ett l6fte som mittenvanster-
partiet Centerpartiet som ledde den sittande regeringskoalitionen
brét nar de bildade regering med Ekre och konservativa Isamaa. Det
innebar ocksa att det parti som vann valet, liberala Reformpartiet,
blev snuvat pa regeringsmakten. Under ldng tid har Reformpartiet
varit dominanten i estnisk politik, men hésten 2016 tog den eran
slut. Efter valresultatet i valet 2019 var det mdnga som trodde att
partiet skulle dterta sin tidigare position, men sd blev det alltsa inte.
I stdllet delar Centerpartiet, Isamaa och Ekre pa makten och pa
ministerposterna, dven om Centerpartiet har premidrministerposten
med Juri Ratas.

Ekre beskrivs av manga som ett av de riktigt extrema hoger-
partierna i Europa - sannolikt det mest extrema som befinner sig i
regeringsstallning. Partiet dr till exempel helt emot flyktingmot-
tagande, invandring, hbtq-réttigheter och EU. Journalister har hotats
och under valrorelsen hotades ocksa vissa domare och tydligt rasistis-
ka uttalanden gjordes av partiforetradare. Ett uttalat mal for partiet
dr att i princip sétta stopp for flyktingar och infora skdrpt grans-
bevakning - i ett land dér bara ett par hundra flyktingar har fatt
politisk asyl. Men partiets budskap tycks alltsa locka en hel del
estlindare. Framst dr det personer pa landsbygden som rostar pa
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partiet. "Ndgon beskrev de som rostar pa dem som personer som
kampar for ett béttre liv, men som inte har lyckats astadkomma det”,
konstaterar Epp Kallaste.

Facket och parterna verkar inte vara speciellt uppmarksammade
i eller av regeringen. Och forklaringen ar enkel. Med sa lag organisa-
tionsgrad och sa lite inflytande utgor inte facket ndgot hot som maste
hanteras.
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Slutsatser: Sa lika men anda sa olika

Forsvagningen av fackliga organisationer har skett i snart sagt alla
linder inom EU under de senaste 25-30 aren. Olika linder har
drabbats olika hért, men ingen har helt undgatt den fackliga motvind
som svept 6ver kontinenten. De gemensamma svdrigheterna handlar
med en latt dverdrift om en och samma sak: fallande medlemssiffror,
svagare partsstdllning, anstrangt férhéllande till politiska vanner
som i sin tur forsvagats kraftigt, en dtstramningspolitik som drabbar
de anstéllda och sist men inte minst sker betydande inbrytningar

i den fackliga rérelsen fran hogerpopulistiska partier.

Men trots likheterna saknas en gemensam berittelse och ansats
for att ga till motangrepp och anvianda den betydande styrka som
43 miljoner medlemmar dnda innebér. En slags partiell férlamning
ar darfor det begrepp som bést beskriver tillstindet inom den euro-
peiska fackliga rorelsen.

Analysen av vad som hant nér det giller medlemsférlusterna ar
relativt okomplicerad och i manga lander likartad. Svag for att inte
sdga usel medlemsrekrytering har dranerat facken pd medlemmar.
Pensionsavgangarna har inte kunnat tédckas via organisering av nya
medlemmar. Resultatet kan dr efter ar avldsas i en stadigt fallande
organisationsgrad.

Samma svdrigheter overallt

Det ar en utveckling som péaverkar pa flera plan. Farre medlemmar
betyder minskat politiskt inflytande och en svagare stallning som part
pa arbetsmarknaden. En annan tydlig effekt pa de olika europeiska
arbetsmarknaderna dr ocksa politikens viaxande insteg och betydelse
for att reglera allt fran loner till anstallningsforhallanden. Lagstiftade
minimiloner har exempelvis blivit vardagsmat. I dag dr det endast
Sverige, Danmark, Finland, Cypern, Osterrike och Italien av EU:s 27
linder som fortsatt inte har statligt faststdllda minimil6ner.

Under den har tidsperioden har EU-ldnderna ocksa sett fram-
vaxten av hogerpopulistiska partier med ett budskap som, forutom
motstdnd mot verstatlighet och en tydlig vurm f6r det nationella,
ocksa ar starkt fraimlingsfientliga.

Stodet for dessa partier har, enligt en rad undersékningar, visat
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sig vara starkare bland arbetare dn bland befolkningen i stort. Stodet
for de fraimlingsfientliga partierna har ocksa trangt djupt in i de fack-
liga leden.

Eftersom monstret bade fackligt och politiskt &r ensartat eller
dtminstone i huvudsak ser likadant ut i alla ldnder ar det rimligt att
tala om ett och samma problem. Visst finns nationella olikheter, men
i grunden ar likheterna betydligt fler och tydligare.

Men den bild som framtrader i vara intervjuer och forskar-
rapporterna dr att alla upptrader som om de har ett eget unikt
problem att brottas med. Ansatserna eller
forsoken att ldra av varandra eller agera
samfallt ar hittills mycket fa, om de ens finns. Den mest upp-
Inom ETUC, Europafacket, ar det darfor enbara kon-
svdrt att upptdcka en enhetlig linje i kampen  sokyensen av

for att aterta och helst stirka den fackliga .
vad som sker dr

positionen. . .

Det fackliga synsittet och forhallnings- en forsvagning
sittet i forhallande till de hogerpopulistiska av den fackliga
partierna och deras f6rsok att gora inbryt- kraften och résten

ningar pa arbetsmarknaden varierar kraftigt
mellan landerna. Det finns fackliga organisa-
tioner som valt och véljer att samarbeta med
populister och det finns fackféreningar som végrar att ha med de har
partierna att gora.

Och dar stdr den europeiska fackféreningsrorelsen, fastlast i
motsattningar som det i 6gonblicket inte finns ndgra som helst
tecken pd kommer att dndras.

i Europa.

Elefanten i rummet

Hur motsagelsefullt forhallandet dr mellan fackféreningarna inom
Europa beskrivs vdl av den tyska forskartrion Thorsten Schulten,
Steffen Lehndorft och Heiner Dribbusch i rapporten Rough Waters:
European trade unions in a time of crises.

Europa dr, enligt forskartrion, nagot som ingen vill tala om. Som
en logisk f6ljd av detta har de europeiska fackféreningarna tillsam-
mans misslyckats med att driva en gemensam uppfattning i flera
avgorande fragor.
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De har varken lyckats agera samfallt och std emot avregleringar
av arbetsmarknaden eller upptratt gemensamt mot den svangrems-
politik som kdnnetecknat Europa sedan finanskrisen 2008.

Den mest uppenbara konsekvensen av vad som sker ar en forsvag-
ning av den fackliga kraften och résten i Europa. Krisen 2008 bad-
dade for en fordndring (mer internationellt samarbete), men i re-
aliteten blev utvecklingen den motsatta — mer av nationella 16sningar.

Ett exempel ur verkligheten som demonstrerar svarigheterna,
alternativt oviljan, att agera granséverskridande dr 2012 ars demon-
stration riktad mot atstramningspolitiken inom EU. Det var spanska
fackféreningar som tog initiativet. Stédet fran central- och nordeuro-
peiska kollegor var dock mycket svagt och besvikelsen stor i Spanien.
Det bristfalliga internationella stodet illustrerade de existerande
motsattningarna och skilda synsatten och beredskapen att handla
inom Europafacket.

En viktig iakttagelse dr den som de svenska forskarna Erik
Bengtsson och Magnus Ryner gjort och funderat 6ver i sitt bidrag till
ETUTL:s rapport Rough Waters. De konstaterar att de starkaste fack-
foreningarna (de med hégst organisationsgrad och stark partsstall-
ning pa arbetsmarknaden och i férhéllande till politiken) tenderar att
vara minst intresserade av Europafragorna.

Varfor det har sambandet existerar i exempelvis Sverige forklarar
duon med att fackforeningar fraimst fokuserar pa att férsvara natio-
nellt vunna framgangar.

Och sa lange fackforeningarna upplever att de har eller far natio-
nellt genomslag for sina forslag, krav eller idéer sa hamnar inter-
nationella ataganden eller insatser langre ner pa dagordningen.

Nationellt eller internationellt
Med tanke pa de omfattande svarigheter som synts i sparen av
finanskrisen och den atstramningspolitik som forts sd uppfattar allt
fler EU som ett hot mot de framgangar som uppnatts. Foljden blir
avstandstagande och en allt starkare betoning av det nationella.
Men inte ens att huka bakom de nationella murarna dr en fram-
komlig eller enkel vdg. Mandverutrymmet for nationella fackforen-
ingar krymper. Och det krymper som en f6ljd av den allt starkare
internationaliseringen av ekonomin.

52 | arenaidé



Detta forhallande borde f6r fackens del leda till mer och intensiv-
are internationellt samarbete. Men i dag finns fd tecken pa att sidana
motvikter dr pa vég att skapas.

Internationalismen &dr dock fortsatt den klarast eller starkast
lysande ledstjarnan for den fackliga rérelsen. “Proletdrer i alla lander
forena er” betonas med samma 6vertygelse i dag som i gar.

Men vad ar det alla bekanner sig till? Hur samspelar det nationel-
la med det internationella? Och vilka avvagningar och stallnings-
taganden dr rimliga, kanske rent av kloka och framdtsyftande?

Svara fragor. Alla vet att den arena dar facken haft och har in-
flytande, (dven om det varierar kraftigt) dr den nationella. P4 Europa-
planet kdnner sig de allra flesta frimmande och ser ingen framkom-
lig vag att paverka eller vrida utvecklingen i egen 6nskad riktning.

Aven om tystnaden och tassandet ir patagligt inom den fackliga
rorelsen kring de har besvarliga fragorna sa funderar andra 6ver sam-
ma problematik pd ett bade spannande och offentligt sitt. Ingemar
Lindberg, tidigare utredare pa LO, lyfter i en viktig artikel i Dagens
Arena fram Oxfordfilosofen Yael Tamir och hennes tankar.

I boken Why Nationalism (Princeton University Press 2019)
beskriver hon en nationalism med liberala fortecken. Honnérsorden
ar i hennes tappning samhorighet, jamstalldhet, tillit och gemensam-
ma band till skillnad fran den nationalism som praglas av en kansla
av Overldgsenhet och en stravan efter dominans.

Hennes beskrivning av de grupper eller individer som férordar
det nationella framf6r det internationella betonar dérfér rimligheten
i deras krav. Att avfarda dem som reaktiondra populister &r, enligt
Yael Tamir, bdde missvisande och orattvist.

Ett rationellt forsvar

Hon drar en lans f6r och ger upprattelse at dem som tar avstand fran
internationalisering eller globalisering. Deras agerande betraktar
hon som en logisk och fullt begriplig forsvarsstrid.

Formulerat pa det hér sattet blir nationalism snarast ett rationellt
forhallningssatt eller satt att agera for dem som inte fatt sin del av
den globala varldens gavor utan tillhor forlorarna och oroas infér en
osaker framtid.

Det fackliga valet av den nationella arenan framfér den inter-
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nationella for sitt agerande dr ddrfor inte ett utslag av att de fackliga
organisationerna dr fraimlingsfientliga eller reaktiondra. Det dr snara-
re en logisk f6ljd av rationellt tinkande. Over nationsgranserna ar
gemensamma intressen svagare och ibland finns de inte 6ver huvud
taget. Det dr kort sagt mer rationellt att satsa kraften pa hemmaplan
dar maktbasen och den institutionella styrkan dr som storst.

Vilken betydelse det har 6vervigandet far pa det framtida euro-
peiska fackliga samarbetet d4r oméjligt att sia om. Men ett forsta steg
mot ett internationellt samarbete skulle kunna vara att 6ppet dis-
kutera de svarigheter som finns och sdka den kombination av natio-
nellt och internationellt fackligt samagerande som ar méjlig. En slags
minsta gemensam namnare.

Svarare eller otydligare blir forklaringsbilden nar den politiska
fordandringen bland fackets medlemmar ska beskrivas och analys-
eras. Att roststodet for den extrema hogern vaxer ocksa bland
fackliga medlemmar ar tydligt. Forsoken att etablera konkurrerande
fackforeningar vaxer ocksd. Hittills med begrédnsad framgdng, men
forsoken fortsatter.

Huvudfragorna ar och forblir varfor fackliga medlemmar 6verger
sina tidigare politiska sympatier och blir mer och mer intresserade av
och stottar hogerpopulister. Lika viktig ar fragan om det eventuella
sambandet mellan en numerért svagare fackféreningsrorelse och
framvaxande och allt starkare hogerpopulistiska rorelser och partier.

Finns ett samband och hur ser det i sa fall ut?

Tvd forskare som analyserat den politiska utvecklingen pa djupet
ar Maria Snegovaya, Center for International and Security Studies,
Maryland, och Sheri Berman, Barnard College, New York.

Deras huvudsakliga forklaring till fackféreningsmedlemmarnas
fordndrade beteende (6kat roststdd for hogerpopulister) handlar
om hur politikens vansterflygel férvandlats till mer och mer av ett
mittenalternativ.

En vilsen politisk vinster

Vanstern har, enligt forskarduon, slutat tala i termer av klasskamp
och rattvis férdelning och pa sa sétt tappat initiativet. De har lamnat
faltet fritt for politiska krafter som lyfter fram och betonar andra
fragor som till exempel lag och ordning, invandring, multikultur-
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alism, klimat och miljofragor, sexuell frihet, jamstédlldhet mellan
konen och sd vidare.

Den minskande politiska attraktionskraften, ocksd bland fackliga
medlemmar, forklarar forskarduon frimst med vansterns férdndrade
instdllning i den ekonomiska politiken. Det galler sdrskilt vinsterns
acceptans eller stod for privatiseringar inom offentligt finansierad
verksambhet, skattesankningar, neddragningar av vélfardstjanster och
avreglering av naringslivet och den finansiella sektorn.

P4 lang sikt kan den hér férandringen, enligt forskarduon,
fa fatala konsekvenser. Den tydliga historiska profilen eller arvet
hos vdnstern urvattnas. Det gor det omajligt for socialister eller
socialdemokrater att dra nytta av det breda missnoje med utveckling-
en som finns i breda befolkningslager, inte minst sedan finans-
krisen 2008.

Omsvéingningen i synen pa den ekonomiska politiken och accept-
erandet av en lang rad nyliberala inslag har, enligt forskarna, varit
helt avgorande for skapandet och framgangen for de hégerpopulis-
tiska partierna som etablerat sig det senaste kvartsseklet och vuxit sig
riktigt starka de senaste tio aren.

For fackforeningsrorelsen som historiskt haft nara band till social-
ister och socialdemokrater har den politiska omsvangningen skapat
stora svarigheter. Och irritationen 6ver utvecklingen dr mycket djup,
ocksa bland fackliga trotjdnare, d&ven om lojaliteten fortsatt gor att
det mesta av kritiken maste ldsas mellan raderna och oftast endast
kan horas i slutna rum.

Guilt by association &r ett gammalt begrepp som val beskriver den
nuvarande situationen for stora delar av den europeiska fackféren-
ingsrorelsen. Nar vanstern i vid mening tappar politiskt inflytande,
orienterar sig mot den politiska mitten och slutar tala om réttvis
fordelning, vikten av en fungerande vilfardsstat och rimliga villkor i
arbetslivet, och aldrig beskriver varlden i termer av klasskamp - ja da
vands ocksd en del av kritiken och missnéjet mot facket. Vanskapen
och nérheten till den politiska vanstern dr da inte langre en tillgdng
utan snarare en belastning.

Vigen tillbaka till en styrkeposition for facket och en politisk
come back for socialister och socialdemokrater pa europeisk niva ser
darfor minst sagt knagglig ut.
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Nagot tydligt, eller ens flimtande, fackligt ljus i det rddande
Europamorkret dr darfor svart att upptacka. Fortsdtter nuvarande ut-
veckling i lander som Estland, Ungern och Polen &r facklig utpldning
ndra forestaende.

Och utsikterna for framgangsrika fackliga organisationer i linder
som Tyskland och Osterrike dr minst sagt oklara. Detsamma kan
sdgas om utvecklingen i Italien. Langsiktigt kan inte den italienska
fackforeningsrorelsen baras upp av trogna pensiondrer.

Blagul facklig framtidsspaning innehdller ocksa ett betydande
matt av osakerhet. Tjanstemannens och akademikernas fackliga
intresse héller i dag upp den svenska fackliga organisationsgraden,
men vad hidnder med och inom LO-férbunden?

Den samlade bedémningen av tillstandet inom den fackliga
rorelsen i Europa av i dag slutar darfér med noédvandighet i moll.
Pilen pekar at fel hall i ndstan samtliga lander.

Men.

Med sina dryga 40 miljoner medlemmar &r Europafacket, trots
uppforsbacke och interna motsattningar, den organisation som sam-
lar flest medlemmar i Europa.

Det borde det vara mojligt att géra ndgot av.
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Bilaga 1

Fackliga medlemstal och organisationsgrad under 2000-talet i 32
lander. (Kalla: Kurt Vandaele: Bleak Prospects: mapping trade union
membership in Europe since 2000.)
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Frankrike.
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Irland.
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Italien.
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Lettland.
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Luxemburg.
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Nederlanderna.
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Rumanien.
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Slovakien.
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Storbritannien.
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Sverige.
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Ungern.
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