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SAMMANFATTNING

[ borjan av 1990-talet lades den svenska skolpolitiken om 180 grader.
Under ledning av Carl Bildt beslutade den borgerliga regeringen om en
helt ny och oprovad politik ddr marknadskrafterna skulle styra skolan.
Besluten togs mycket snabbt, utan utredningar, utan att den
internationella forskningen togs till vara och utan nagon djupare debatt.
Hur kunde det ske?

Det var en lang rad faktorer som samverkade och gjorde
systemskiftet mdjligt. De viktigaste var:

1. Hard kritik mot offentliga sektorn och skolan
Under 1980-talet kritiserades den offentliga sektorn hért. Den
ansdgs vara for stor, for byrakratisk och svér att komma till tals
med. Nar det géller skolan handlade kritiken om att
kunskapsresultaten var for déliga, att det inte var ndgon ordning
och reda och att det fanns for f4 pedagogiska alternativ.

2. Niringslivet arbetade mialmedvetet for att privatisera den
offentliga sektorn
For att fa del av de stora summor som omsattes i den offentliga
sektorn viarvade Svenska Arbetsgivareforeningen, Saf, flera
ledande borgerliga politiker med uppgiften att finna végar for
att privatisera valfarden.

3. Nyliberalismen fick ett brett genomslag
Under 1980-talet slog en ny politisk stromning, nyliberalismen,
igenom pé bred front i véstvarlden, dven i Sverige. Om man
privatiserade, avreglerade och drev de offentliga
verksamheterna pa samma sétt som det privata niringslivet
skulle kvaliteten hojas och kostnader sénkas, menade
anhingarna.

4. Avreglering av bank- och finansbranscherna ledde till
ekonomisk Kkris
Under 1980-talet genomforde Socialdemokraterna flera
avregleringar inom bank- och finansvérlden som ledde till en
djup ekonomisk kris. Den krisen forvérrades av den borgerliga
Bildt-regeringens politik med skattesdnkningar och en fast
kronkurs.

5. Inga utredningar infor systemskiftet
En orsak till att systemskiftet kunde genomforas utan nagon
ordentlig diskussion var att det inte gjordes nagra utredningar
och man inte tog till vara den internationella forskning som
fanns.
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6. Stora nedskirningar i skolan 6kade intresset for friskolor
For att klara statsfinanserna skar den socialdemokratiska
Persson-regeringen pa 1990-talet ner statsbidragen till
kommunerna kraftigt. Det ledde till stora nedskdrningar i skolan
och bidrog till friskolornas tillvéxt.

7. Kommunaliseringen blev en rokrida for skolans
privatisering
Kommunaliseringen av skolan 1991 mottes av stora protester
bland ldrarna. Men nér friskolereformen beslutades ett ar senare
var det jamforelsevis lugnt, trots att den innebar betydligt mer
langtgdende forandringar av den svenska skolan.

8. Socialdemokraterna fortsatte pa den inslagna vigen 1994
For att stabilisera ekonomin och for att fa i gdng investeringarna
gjorde S-regeringen flera blockoverskridande
overenskommelser som bland annat berérde skolan. Till
exempel hdjdes de fristdende skolornas ersdttningsniva till 100
procent, ett beslut som satte fart pa tillviaxten inom
friskolesektorn och mgjliggjorde de skattefinansierade
vinstuttag som vi ser i aktiebolagsskolorna i dag.

I borjan pa 1990-talet var det svenska samhéllet i kris. En djup
ekonomisk kris, en offentlig sektor i kris, det var stora kommunala
omorganisationer och det var missmodiga larare som var upptagna med
effekterna av kommunaliseringen. Detta ldge utnyttjade den borgerliga
regeringen som lédnge hade kritiserat den sammanhallna grundskolan.
De fick en mgjlighet att avskaffa den och de utnyttjade det tillfdllet.



INLEDNING

I borjan av 1990-talet avskaffades den svenska sammanhéllna och
framgangsrika grundskolan dver en natt. Det skedde i1 det ndrmaste utan
debatt, utan utredningar, utan att den internationella forskningen togs
till vara och utan att nagon forsoksverksamhet genomfordes. Den
tidigare skolpolitiken kastades i papperskorgen och i stillet skulle
skolorna borja konkurrera om eleverna. I en stimulerande tdvlan mellan
kommunala och privata skolor skulle de bésta skolorna vinna de flesta
eleverna. Det skulle driva fram hogre kvalitet, 6kat inflytande for
fordldrarna, en 6kad ekonomisk effektivitet, en rad nya pedagogiska
modeller och hogre 16ner till lararna.
Skolpolitiken lades om totalt. Fran att tidigare ha syftat till att
skillnaderna mellan skolor skulle vara sa sma som mojligt inriktades
skolpolitiken pa att driva fram skillnader. Hela systemet, fran det fria
valet av skola, de fristdende skolorna och skolpengen till antagningen
av elever, etableringsfriheten for fristdende skolor och aktiebolagen,
medverkar till att driva fram skillnader mellan elever och skolor.
I dag vet vi att de verkliga effekterna blev de omvidnda mot vad
marknadsforesprédkarna lovade. Nér det fria skolvalet och .
konkurrensen om eleverna har styrt blir resultatet sjunkande [ dag vet vi att

kunskaper for de svagaste elevgrupperna, skolsegregation, d e ve rkl I ga

betygsinflation, hojda kostnader, konkurser, oseridsa
skolhuvudmén samt forlusten av offentlighet och insyn. eff ek lerna blev
Systemskiftet har fatt forodande konsekvenser for den d e omva nda

svenska skolan.
Men hur kunde ett av virldens bésta skolsystem kunde mot Vad

rivas ner och erséttas med ett helt oprovat? Och varfor marknads-

gjorde Socialdemokraterna inget nir de hade chansen efter fOV es p 7 dk arna

valsegern 19947
Det finns inga korta svar pa dessa fragor utan det ar Z O Vad e.

manga orsaker som samverkar ndr det sker en sddan total

omvilvning av skolpolitiken i ett land s& som skedde i Sverige. En djup

ekonomisk kris, tidsandan, internationella trender, forslagna politiker,

naiva politiker, kuppliknande beslutsformer och en rad tillfalligheter.

Det gér att avskaffa ett av virldens mest framgangsrika skolsystem over

en natt — just det skedde faktiskt i Sverige i borjan av 1990-talet. I

denna rapport beréttar vi hur det gick till.
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BAKGRUND - FRAN LIKVARDIG
SAMHALLELIG SKOLA TILL
SEGREGERAD MARKNADSSKOLA

Efter ndrmare hundra érs politisk kamp for en sammanhéllen och
likvardig skola inférdes den svenska grundskolan i borjan av 1960-talet.
Den var ett resultat av ett nidra samarbete mellan Socialdemokraterna
och Folkpartiet. Samtidigt som grundskolan inférdes skedde en snabb
samhéllsomvandling av Sverige. Ekonomin gick pa hogvarv och
hundratusentals flyttade fran glesbygden till stiderna for att arbeta.
Aven arbetskraftsinvandringen var omfattande. Denna folkomflyttning
skapade en ldng rad problem som péverkade skolan. De nya
forortsskolorna hade ménga ganger en mycket tuff uppgift och det var
problem med ordningen pa manga skolor.

Att bygga upp en grundskola dir alla elever undervisas tillsammans
ar ingen latt uppgift. Trots det hivdade sig den svenska grundskolan
mycket vl i de jdimforande internationella studierna som genomfordes
fram till och med 1990-talet. I rapporten Internationella studier under
40 dr, har Skolverket sammanfattat de svenska elevernas resultat fran
1964 till och med 2003. I sju av tretton studier lag de svenska eleverna
klart 6ver medelnivan och i ytterligare fyra 14g de p4 medelniva. Endast
tva rapporter visade pa svaga resultat.

Sarskilt bra var eleverna i lasforstdelse dir de var bast i vérlden i
flera undersokningar. Kunskaperna i de naturvetenskapliga &mnena var
ndgot svagare men i de flesta studier 14g eleverna pad medelniva eller
strax over. Det stora problemet var matematiken dér eleverna hade
mycket svaga resultat fram till 1995 da de presterade péd den
internationella medelnivan. Den sammanhallna grundskolan lyckades
mycket bra med kunskapsuppdraget i jamforelse med andra ldnder fram
till och med 1990-talet.'

Kanske var de svenska elevernas resultat &nnu béttre. Skolverkets
rapport Vad pdaverkar resultaten i svensk grundskola? fran 2009 visade
att de svenska eleverna var yngre én eleverna fran andra ldnder i flera
av undersokningarna. Justeras resultaten efter alder forstiarks den
positiva bilden.

Den svenska grundskolan lyckades dven med likvérdighet fram till
och med 1990-talet. Det var sma skillnader mellan skolor och elever nér
resultaten méttes. Den sammanhallna skolan klarade bade de svagaste
och de starkaste elevgrupperna jamforelsevis bra. I rapporten ovan har

! Internationella studier under 40 dr. Skolverket 2004.
? Vad péverkar resultaten i svensk grundskola? Skolverket 2009.



Skolverket sammanfattat den naturvetenskapliga undersokningen SISS
1983 med orden:

”Aterigen var slutsatsen att l1dgdifferentierade skolsystem som det

svenska inte missgynnar de mest studiebegavade eleverna. En annan

slutsats var, liksom tidigare, att lagdifferentierade skolsystem ’lyfter’

de svagt och genomsnittligt studiebegavade elevernas

kunskapsniva.”
Trots dessa goda resultat avskaffades den sammanhéllna och likvérdiga
grundskolan i borjan av 1990-talet och ersattes med en ny variant av
urvalsskola som skulle styras med helt oprovade marknadsprinciper.
Denna skolpolitik lanserades i programmet Ny start for Sverige av
Moderaterna och Folkpartiet pa varen 1991. Dér slog de fast att den
offentliga sektorn skulle 6ppnas for privata foretag.

“Ett sjdlvklart inslag i en politik for avreglering av den offentliga

sektorn dr att bidragsvillkor m.m. utformas sa att de uppmuntrar

tillkomsten av privata alternativ. Vi vill darfor att enskilda alternativ
inom exempelvis barnomsorg, sjukvard, dldreomsorg och utbildning
skall fa samma ekonomiska villkor som kommunala. Detta leder inte
bara till mer konkurrens och 6kad valfrihet utan 6ppnar ocksé for
nyforetagande inom ett brett omrade av tjidnster dér smaforetag har
sarskilt stora mojligheter att tillfredsstdlla konsumenternas

onskemal.” *

I regeringsforklaringen lades grundprinciperna for systemskiftet fast.
Det offentliga skulle sta for finansiering och kontroll medan utférandet
och driften av verksamheterna skulle laggas ut pa privata foretag. Nar
det géllde skolpolitiken sade Carl Bildt:

’Skol- och utbildningspolitiken inriktas pé att stirka Sverige som en

kunskapsnation. Under 1990-talet skall vi skapa Europas bésta skola.

Alla ges ritt att fritt vilja skola. De offentliga bidragen skall i

princip folja eleven.””

Malsattningen om att skapa Europas bésta skola var en markligt 1ag
ambitionsniva. Sverige placerade sig i den absoluta varldstoppen i de
flesta av de internationella studierna. Man kunde med fog hévda att den
svenska skolan redan var bland de bésta i Europa eller till och med
bland de bésta i vérlden.

Men det tyckte uppenbart inte Moderaterna. De hade ihérdigt och
lange kritiserat skolan for att den gav for déliga kunskaper och for att
det inte var ndgon ordning och reda. De var helt 6vertygade om att
deras kritiska bild av skolan var sann. Moderaterna var ocksa
overtygade om att den marknadsstyrda skolpolitiken med fritt skolval,
skolpeng och privata alternativ skulle lyfta skolresultaten. Darfor

* Internationella studier under 40 dr. Skolverket 2004.
* Ny start for Sverige. Moderaterna och Folkpartiet 1991.
* Regeringsforklaringen 1991.
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myntade de parollen om att skapa Europas bédsta skola. Budskapet var
att den nya regeringen skulle gora en kraftfull satsning for att hoja
elevernas kunskaper.

Infor valet 1994 lovade Socialdemokraterna att rétten att vilja skola
skulle vara kvar men de ville avskaffa skolpengssystemet som de
menade 6verkompenserade de fristaende skolorna. Valet vanns av
Socialdemokraterna och tillsammans med Vénsterpartiet hade
regeringen en majoritet i riksdagen. Men efter valet gjorde den
socialdemokratiska regeringen tva blockoverskridande
overenskommelser som innebar att systemet med skolpeng blev kvar
och att ersattningen hdjdes fran 85 till 100 procent av kommunens
kostnad for en normalelev. Dessa 6verenskommelser satte kraftig fart
pa tillvéxten av fristdende skolbolag och skolkoncerner.

ORSAKER TILL SYSTEMSKIFTET

I avhandlingen Fran likvédrdighet till marknad diskuterar Mattias
Borjesson orsakerna bakom det svenska skolpolitiska systemskiftet.
Borjesson visar pa tre stora skolpolitiska systemskiften som skett i den
svenska skolpolitiken.

® Det forsta var etableringen av folkskola och laroverk pa 1800-talet.
® Det andra var etableringen av en enhetlig grundskola och en
integrerad gymnasieskola under efterkrigstiden.

® Det tredje var inforandet av marknadsstyrning av skolan under 1990-
talet.

Dessa tre systemskiften innebar mycket omfattande och principiella
fordndringar av skolsystemen, och dé skolan ir ett mycket trogrorligt
system krédvs det att det foreligger extraordindra samhilleliga
omsténdigheter for att ett systemskifte ska kunna genomforas, menar
Mattias Bérjesson.®

Fragan ér dé vilka de extraordinéra forhallanden var som radde
under aren runt 1990 och som gjorde att detta mycket langtgédende
systemskifte kunde genomforas? Det finns bara ett land i varlden som
genomfort ett liknande systemskifte dér offentligt finansierade
vinstdrivna aktiebolag tillatits att driva grundskolor och det &r Chile.
Det skedde under en stenhard militardiktatur, utan demokratiska fri-
och réttigheter och utan normala konstitutionella begrédnsningar. I
Sverige genomfordes ett i stort sett likadant systemskifte i en av
virldens mest utvecklade och stabila demokratier.

® Mattias Borjesson. Frdn likvirdighet till marknad. En studie av offentligt och privat inflytande éver
skolans styrning i svensk utbildningspolitik 1969-1999. Orebro universitet 2016.



Nyliberalismens genomslag i politiken

En forklaring till systemskiftet &r att fordndringarna av den svenska

skolpolitiken var en del av de politiska trender som svepte dver

vastvarlden under 1980- och 1990-talen. I Storbritannien privatiserade

Margaret Thatcher en rad statliga foretag och ménga lander f6ljde efter.

I Sverige avreglerades bank- och finansmarknaderna och flera statliga

foretag, till exempel SSAB, privatiserades. De statliga
monopolen inom tv och telefoni utmanades av
Kinnevik och flyg, taxi och jarnvigstransporterna
avreglerades. Sverige gick med i EU och kampen mot
inflationen fick hogsta prioritet samtidigt som kampen
mot arbetslosheten nedprioriterades. Nér de
kommunistiska landerna f6ll samman f6ljde en
omfattande privatiseringsvag i dessa lander.
Marknadens principer med konkurrens, privatisering
och dess betoning pa ekonomi kom att dominera
politiken i virlden och Sverige.

Fredagen den 23 november 1984 steg Olof Palme
upp 1 talarstolen pa Saf-kongressen pa Svenska Méssan
i Goteborg. Han forvintades tala om den roll som det
privata néringslivet skulle kunna ha i den offentliga
sektorn. Safs ordforande, Ulf Laurin, hade tagit upp
fragan tidigare pa kongressen och han viadjade om att
det skulle bli mgjligt for privata foretag att kunna
erbjuda offentlig service.

Fordandring-
arna av den
svenska
skolpolitiken
var en del av
de politiska
trender som
svepte over
vastvdarlden
under 1980-
och 1990-talen.

”Det géar ju bra i sophanteringen, sade Ulf Laurin, hélften av

Sveriges sopor hanteras av privata entreprendrer.”’
Men Palme var helt avvisande:

”Det ar skillnad mellan sophdmtning och barnomsorg, borjade Olof

Palme. Han avbrots da av ett samfallt buande frdn den tusen man

starka skaran av &horare, eller rittare sagt foretagare.”

Olof Palme vigrade jamfora sopor med barn. Han kunde mojligen tinka

sig att sophdmtning kunde utforas i privat regi, men aldrig

omvardnaden om sma barn. Han hdnvisade till erfarenheter fran USA:
”Nir det géller omsorgen om barnen sé dr det barnens basta som
skall sta i forgrunden ... jag har studerat till exempel hur det ar i
Amerika ... Det drivs som ett landsomfattande foretag, det ar vil
anda SAF:s principer. Daghemmen &r oerhdrt centraliserat, kallas for
Kentucky Fried Children av en del. Resultaten for barnen ar daliga,
dérfor att de kommer i andra hand.””

7 Svenska Dagbladet 24/11 1984.

8 Dagens Nyheter 24/11 1984.

? Karin Svanborg-Sjévall. Kentucky Fried Children? Om den svenska valfrihetens rétter — och dess
fiender. Timbro 2011.
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Saf hade ldnge drivit frigan om att det privata naringslivet skulle fa
driva foretag i den offentliga sektorn, men under 1980-talet tog det
arbetet ordentlig fart. Bakgrunden var de forandringar som skett i
samhdllet. Sverige hade haft en mycket snabb tillvixt av den offentliga
sektorn under 1960- och 1970-talen. Skolan, varden och omsorgen
byggdes ut mycket kraftigt och finansierades med 1960-talets starka
samhaéllsekonomi, skattehdjningar och den nya momsen. Men de goda
tiderna varade inte i evighet. Under den andra hélften av 1970-talet
medforde konkurrensen frdn omvérlden och en ekonomisk kris att
staten fick stora budgetunderskott.

Det ledde till en omsvingning i den politiska debatten. Den
offentliga sektorn fick hard kritik for att den var for stor, for byrakratisk,
for dyr och for ineffektiv. Den fick dven kritik for att den inte var
lyhord infor medborgarnas 6nskemal. Den offentliga sektorn kallades
for den "ofantliga sektorn” och den liknades vid en gokunge som lade
beslag pa allt och trdngde ut det privata ndringslivet. Dessutom blev allt
fler tveksamma till de standardlosningar som samhaéllet erbjod och det
uppstod en debatt om andra mer individuella 16sningar. Begreppet den
nya individualismen lanserades.

Det fanns fog for kritik. Det var ibland svart att fa en ldkartid pa en
vardcentral och det saknades platser i forskolan. Statens och
kommunernas inflytande hade vuxit pA ménga omraden och det var
ibland fyrkantigt och stelbent. Den offentliga sektorn hade problem.

De skarpaste kritikerna av den offentliga sektorn hade en rad forslag
pa vad man skulle gora for att losa problemen. Om den offentliga
sektorn organiserades och drevs pa samma sitt som foretag i det fria
néringslivet, skulle allt 16sa sig. En ny politisk idéstromning, som
brukar kallas nyliberalism, lanserades bland annat av OECD. De
nyliberala idéerna fick ett brett genomslag framst bland ekonomer och
politiker.

Svenska Arbetsgivareforeningen, Saf (i dag Svenskt Néringsliv),
som sedan Saltsjobadsavtalet 1938 hade varit inriktad pa att finna
samforstandslosningar, fordndrade sin politik frdn och med 1980-talet.
De menade att staten hade dvergivit den politik dér parterna pa
arbetsmarknaden skulle 16sa sina fragor, nér riksdagen hade beslutat om
de nya arbetsmarknadslagarna, medbestimmandelagen mbl och lagen
om anstéllningsskydd las, pa 1970-talet. Saf var ocksa mycket kritisk
till forslaget om 16ntagarfonder som da diskuterades. I det ldget passade
de nyliberala idéerna mycket bra for Saf. De lade om sin politik i
nyliberal riktning, som resulterade i en kampanj for valfrihet och
avregleringar och for att 6ppna vilfiardssektorn for privata foretag. I
boken Sa foll den svenska modellen beskriver Bjorn Elmbrant de
viktigaste besluten pa Saf-kongressen 1980.
® Niringsfrihet ska inforas i grundlagen.



® Privata arbetsformedlingar.
@ Effektiviseringar av den offentliga sektorn.
® 50 procents marginalskatt.
® Bort med radio- och tv-monopolet.
@ Alternativa skolor, skolpeng.
® Okad konkurrens med offentlig sektor.
® Andringar i mbl och turordningsregler i las.
® Se 6ver hela sjukforsikringssystemet. '
I dag kan vi konstatera att kampanjen blev extremt framgéngsrik —
samtliga punkter har genomforts mer eller mindre till fullo.

I en debattartikel i Dagens Nyheter i maj 1991 presenterade
organisationen Den Nya Vilfdrden sin syn pa hur de ville férdndra den
offentliga sektorn och vélfairden. Den Nya Vilfarden hade bildats 1988
av Patrik Engellau och Rune Berggren.

”@ Statens bidrag till kommunerna far disponeras helt fritt. (P4 sikt

bor statsbidraget erséttas med ett mellankommunalt

utjdmningssystem.)

@ Staten skar rejélt i de regelsamlingar varmed de styr kommunerna.

® Kommunerna skiljer pa sin roll som myndighetsutdvare och sin

roll som serviceproducenter.

® Kommunerna separerar politikernas roll som

medborgarforetridare (alltsd som bestdllare och finansidr av service)

fran rollen som arbetsgivare (och dirmed som representant for de
anstdllda).

® I sa stor utstrackning som mojligt ska medborgarna, inte

politikerna, vélja serviceproducent. Till exempel bor fordldrarna ha

ratt att pa kommunens bekostnad skicka sina barn till den (av staten
godkénda) skola de sjdlva viljer.

® Kommunerna aldggs att varje ar redovisa prislappar pa all

kommunal service.

® Enskilda producenter far ritt att tavla pa lika villkor med

kommunala egenregiproducenter.

Endast med den sortens politik kan vi rddda vélfirden.”"!
Undertecknare dr Patrik Engellau samt foretradare for Saf, ndringslivet,
politiker och ett antal kommunala forvaltningschefer.

Punkterna i artikeln visar grunderna i den politik som
sammanfattande brukar kallas for new public management (NPM) och
som sedan kom att sl igenom pa bred front bade i den statliga
skolpolitiken och i ett stort antal kommuner.

Grundtankarna i NPM utgér fran att man applicerar en marknadssyn
pa de offentliga verksamheterna. Man ser ingen skillnad mellan en

' Bjorn Elmbrant. S foll den svenska modellen. 1993.
" Dagens Nyheter 22/5 1991.
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demokratiskt styrd offentlig verksamhet och en affarsverksamhet. De
offentliga verksamheterna ska styras och ledas efter affairsméssiga
marknadsprinciper. Det innebdr mal- och resultatstyrning, olika
bestdllar- och utférarmodeller, bolagisering, konkurrensutséttning,
entreprenadlosningar och privatiseringar. NPM innebér dven att
ekonomiska faktorer far en mycket stor tyngd i verksamheten. Den
Oppenhet och insyn som rader i en demokratiskt styrd offentlig
verksamhet ersitts med sekretess. Till NPM hor ocksé att man infor en
utvédrdering som inriktas pa det som dr enkelt att méta.
Bjorn Elmbrant har en sammanfattande beskrivning over vad som
kdnnetecknar nyliberalismen.
1. Politikerna ar klantskallar som snavar omkring i ekonomin som
elefanter i en porslinsbutik. P4 grund av sin dnskan att bli omvalda
vagar de bara fatta populéra beslut. Det ér inte kapitalismen som
skapar olika tillkortakommanden i ekonomin som depression och
arbetsloshet utan allt for mycket politisk klafingrighet. Kapitalismen
ska darfor lamnas i fred sa mycket som mgjligt, for da fungerar den
bist.
2. Det enda staten ska gora dr att sétta upp ett antal normer, dér den
viktigaste dr att inflationen hélls nere. Det sker genom en striang
sparsamhet med allmidnna medel, en nedbantad offentlig sektor och
sa laga skatter som mojligt. Aktiv konjunkturpolitik a la Keynes
betraktas som ett dodligt gift. Stora skattesdnkningar &r
sjalvfinansierade eftersom ménniskor da arbetar mer och ddrmed
betalar mer i skatt.
3. De regleringar som finns for banker, flyg, taxi, ldkare och annat
nédringsidkande ska avskaffas. Offentliga monopol som post och
televerk ska privatiseras. Har man kvar en offentlig verksamhet ska
marknadsekonomins principer om konkurrens och prissittning
tillimpas dven pa den.
4. De fattigas problem l6ses inte genom socialforsiakringar och
fattigdomsprogram utan genom att de vilstandsbildande krafterna
hogre upp i samhéllet sétter sddan fart pa kapitalismen att ocksé de
samre stéllda far del av vilstandet. Detta kallas for
nedsippringsteorin.
5. Stora organisationer, till exempel fackforeningar, ar
marknadsstorningar och en farlig korporativism, vars betydelse bor
reduceras s& mycket som mojligt.
6. Utvecklingen &r lagbunden och nidrmast vetenskaplig. Forr eller
senare kommer de icke-liberala systemen att kollapsa genom sina
inre motsigelser.”'?
Om man gjorde som nyliberalerna foreslog och konkurrensutsatte de

12 Bjorn Elmbrant. S foll den svenska modellen. 1993.



offentliga verksamheterna, skulle det leda till att nya idéer kom fram.
Dessutom skulle kvaliteten pa verksamheterna hojas, samtidigt som
kostnaderna kunde sénkas.

Socialdemokraterna positiva till valfrihet

Nér den offentliga sektorn expanderade under 1960- och 1970-talen var
centralstyrningen hard. Det starka samhaéllet skulle byggas. Men efter
ett tag uppstod en motreaktion och allt fler tyckte att staten lade sig i for
mycket. De centrala 16sningarna fungerade inte alltid vél, och de fick
alltmer kritik. Den socialdemokratiska regeringen insag att ndgot maste
goras och tillsatte en sérskild minister, Bo Holmberg, med uppgiften att
minska byrékratin och férnya den offentliga sektorn. En huvudtanke
med hans arbete var att stidrka den lokala demokratin genom olika
brukar- och medborgarrad som skulle ge medborgarna ett 6kat
inflytande.

Inom det socialdemokratiska ungdomsférbundet, SSU, férdes en
héard debatt om hur man skulle komma till rdtta med bristerna i den
offentliga sektorn. En gruppering ville 6ka de enskildas makt inom de
offentliga verksamheterna och kom med en rad forslag om
sjalvforvaltning, egenmakt, brukarinflytande och andra former.

Ordet egenmakt lanserades av Tomas Eneroth och Karl-Petter
Thorwaldsson och innebir att en individ ska kénna att denne har makt
over sin egen situation, sina arbetsuppgifter och sin nérmiljo.
Motstandarna ville ha en mer traditionell utveckling av
vilfardstjansterna.

Béda grupperingarna inom SSU var skarpa motstdndare till de
nyliberala idéerna som lanserades samtidigt och de bekdmpade hart det
privata forskoleforetaget Pysslingen. Samtidigt fanns det
berdringspunkter mellan férnyarna inom SSU och nyliberalerna. Bada
riktningarna var kritiska till den starka staten och bdda ville 6ka de
enskildas makt och minska det centrala politiska inflytandet. De ville
bada flytta 6ver offentlig verksambhet till andra huvudmén. Férnyarna i
SSU ville ha ideella huvudmin som stiftelser och kooperativ medan
nyliberalerna ville ha privata aktiebolag.

Aven om méinga inom socialdemokratin var kritiska till de nyliberala
idéerna, fanns det ndgra som omfamnade dem. En av dem var
finansminister Kjell-Olof Feldt. Han ansag att den ekonomiska
utvecklingen krdvde en omprovning av vélfarden. Det skulle inte finnas
pengar till att bygga ut den offentliga sektorn s& som skett tidigare.

I boken Samtal med Feldt fran 1984, dar Berndt Ahlqvist och Lars
Engqvist intervjuar Feldt, sade han:

... som nu vill prova privat drivna daghem, att dessa ska folja de

regler som samhéllet stéller upp, de ska ta barnen ur kommunernas

ko 1 den ordning som kommunerna bestimmer och de ska inordnas i
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den kommunala daghemstaxan. D4 har jag svart att bli sarskilt

upphetsad.”"?

Det var inte bara i frigan om valfriheten som Feldt var inspirerad av
nyliberalismen. Det géllde i &n hogre grad den ekonomiska politiken,
dér han 14g bakom flera av de stora avregleringar inom bank- och
finanssektorn som regeringen genomforde under 1980-talet.

Aven Ingvar Carlsson, som var vice statsminister 1982-1986,
foresprakade en utokad valfrihet. P4 Socialdemokraternas partikongress
1984 presenterade han programmet Framtiden i folkets héinder, ett
forslag dar medborgarna skulle kunna vilja sjukvérd, skola och daghem
inom det kommunala systemet.

”Skolorna bor, genom samverkan mellan elever, fordldrar, larare och

ovrig personal, fa vidgad frihet att utveckla sddana sarskilda

specialiteter som musik, idrott eller teater, men ocksa olika
pedagogiska inriktningar. Ddrmed ska fordldrar och barn fa 6kad
valfrihet inom ramen for en allmén och jamlik skola praglad av
kvalitet och mangfald.”

”Valfriheten géller inom den offentliga sektorn och far aldrig

innebéra att sirskilda mojligheter 6ppnas for den som har rad att

betala for sig. Tendenser till segregering maste motverkas med 6kad

kraft.”!*
Kongressen antog programmet och forslagen om 6kad valfrihet aterkom
1988 nér skolminister Bengt Goransson foreslog att valfrihet skulle
inforas i de kommunala skolorna. Dittills hade valfriheten varit
begransad till att eleverna kunde vélja olika kurser inom en skola.
Under 1989 beslutade riksdagen att valfriheten ocksa skulle gélla val av
en annan kommunal skola inom samma kommun.

“Elevers och forédldrars onskemal om val av skola skall sa 1dngt detta

ar praktiskt och ekonomiskt mojligt tillgodoses. Det bér ankomma

pa kommunen att avgora formerna for hur val av skola skall ske.”"
De skolor som kunde bli aktuella for det fria valet var de skolor som
profilerade sig pa nagot sitt.

”Om det i en kommun — i enlighet med vad jag tidigare foreslagit —

anordnas skolor med pedagogisk profilering eller skolor med

profilering inom olika &mnesomraden blir det naturligt att i

framtiden i storre utstrackning dn i dag tillgodose elevers och

fordldrars onskemal om att fa vilja en viss skola.”
Genom dessa olika profiler skulle den offentliga skolan méta den
efterfrdgan som fanns pa pedagogiska alternativ och det skulle bidra till
att minska intresset for de fristdende skolorna.

" Berndt Ahlqvist och Lars Engqvist. Samtal med Feldt. 1984.
'* Framtiden i folkets héinder. Socialdemokraterna 1986.

'3 Proposition om skolans utveckling och styrning. 1988/89:4.



Denna politiska omsvéngning kom att sétta djupa spar under lang tid
i den socialdemokratiska politiken. I boken Ldrdomar, personliga och
politiska har Socialdemokraternas forre partiordférande och
statsminister Ingvar Carlsson beskrivit hur socialdemokratin paverkades.
”Vart starka grepp om problemformuleringarna i svensk politik gér
forlorat. Vi pressas tillbaka i den ideologiska debatten, kommer
alltfor ofta pa defensiven i dagspolitiska fragor och tvingas som
minoritetsregering till uppgorelser med andra partier.”
”Underskattningen av nyliberalismen &r ett av mitt livs storsta
politiska misstag. Det ér inte de enstaka valforlusterna som gramer
mig mest utan att vi tappar initiativet i debatten om de ldngsiktiga
malen, vilket samhille vi vill bygga.”'®
Det faktum att ménga ledande socialdemokrater anslot sig till de
nyliberala idéerna fick stor betydelse. Om Socialdemokraterna hade
statt enade mot skolans marknadsutséttning hade den varit betydligt
svarare att genomfora.

Mabktutredningen jimnade marken

Den statliga Maktutredningen tillsattes 1985 av davarande vice
statsminister Ingvar Carlsson. Uppgiften var att fordjupa kunskaperna
om den svenska demokratins villkor, om medborgarnas mdjligheter att
paverka sina levnadsvillkor och om de faktorer som skapar makt att
forma morgondagens Sverige.

I rapporten Demokrati och makt i Sverige som presenterades 1990,
hédvdade utredarna att medborgarna hade krav pa ett storre inflytande
bade i arbetslivet och 6ver den offentliga sektorn.

”Medborgarnas forvintningar pa personligt inflytande stiger

snabbare dn det faktiska handlingsutrymmet. Samhéllsutvecklingen

kannetecknas darfor ocksa av medborgerlig vanmakt. Fenomenet &r

markbart inom samhéllslivets olika omraden.”

”Den offentliga sektorn ér till stora delar uppbyggd enligt de

standardiserade enhetsldsningarnas princip.

Medborgarundersdkningen visar att mdnga som kommer i kontakt

med den offentliga sektorn kdnner tyst vanmakt. Omraden som skola

och sjukvérd kinnetecknas av brist pa valalternativ.”!’
I maktutredningens sammanfattning pekade utredarna pé att balansen
mellan politiska beslut och de beslut som medborgarna kunde férfoga
over sjilva behovde fordndras.

”Vid ingéngen till 1990-talet 4r demokratidebatten av sdrskilt stor

vikt eftersom det i ménga lander pagér en omprovning av vilken roll

politiken och den offentliga sektorn bor spela i samhallslivet. En

' Ingvar Carlsson. Léirdomar, personliga och politiska. 2014.
'" Demokrati och makt i Sverige. SOU 1990:44.
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central fraga dr vad som skall goras till foremal for kollektiva beslut

och vad som bor overlatas till den enskilde, till grupper av

medborgare eller till autonoma institutioner utan 16pande
inblandning fran den centrala statsmakten.

En huvudfraga nér det giller att finna en ny balans mellan en

samhaéllscentrerad och en individcentrerad syn dr hur man kan forena

onskan om social trygghet pa grundval av gemensamma ordningar

med Onskan om individuell valfrihet. Ytterst &r detta en fraga om hur

man kan kombinera fria personliga val med solidarisk gemenskap.”
Maktutredningen sag det som att demokratin stiarktes om medborgarna
kunde besluta over flera av de frdgor som lag pa den politiska
beslutsnivan. De sdg inga storre problem med, eller ndgon motséttning i,
om makt skulle foras dver frdn demokratiska beslut till enskilda. Det
fordes ingen ndrmare diskussion om att vélfardstjidnsterna skulle vara
likvardiga och tillgdngliga for alla och att mer makt till enskilda skulle
kunna gynna de redan starka grupperna i samhéllet. Inte heller tycktes
oppenhet och insyn vara ndgon viktig fraga.

Aven den statliga Ldngtidsutredningen var inne pa liknande
tankegéngar. [ bilagan Utbildning for 2000-talet skriver
rapportforfattarna att:

”De fordndringar som krivs ér enligt var mening inte marginella

forbattringar eller bara mera pengar. Det som krévs dr en ny skola

med en helt ny pedagogisk inriktning, ny organisation, nya
forvantningar pé elever, nya roller for fordldrarna och en ny
utbildning, nya mal och ny karridrgang for lararna.”

Vi menar att utbildningssystemet i sin helhet maste kédnnetecknas

av genomgaende principer for organisation och verksamhet som

vilar pa en grund av valfrihet och mojligheter till inldrning i olika

former.”'®
Det dr uppenbart att bdde Maktutredningen och Langtidsutredningen
tagit intryck av 1980-talets nyliberala diskussioner och det var de inte
ensamma om, alla paverkades mer eller mindre. Maktutredningens
analyser och slutsatser kom att fa stor pdverkan pa den debatt om
valfrihet och privata alternativ till den offentliga sektorn som sedan
foljde de kommande é&ren.

Pysslingen oppnade dorren

Safs intresse for den offentliga sektorn bottnade i den stora méngd
pengar som omsattes och de mojligheter till vinster som 1ag i foretag
inom vard, skola och omsorg. Darfor arbetade man ihirdigt med att
undanrdja det politiska motstand som fanns. I detta arbete samarbetade
Saf med Moderaterna och Folkpartiet.

'8 Langtidsutredningen. SOU 1990:14.



1980 bildade Saf foretaget Managementgruppen (M-gruppen).
Uppgiften var att utbilda foretagsledare, att verka for en fornyelse av
arbetslivet och att Oppna den offentliga sektorn for privata foretag. Efter
det borgerliga valnederlaget 1982 rekryterades folkpartisterna Bert
Levin och Thomas Berglund till M-gruppen. Bert Levin hade varit
statssekreterare i den borgerliga regeringen och Tomas Berglund hade
varit talskrivare 4t partiledaren och statsridet Ola Ullsten. Aven Peter
Orn, Lars Leijonborg och Lotta Edholm, samtliga folkpartister,
anstdlldes av M-gruppen.

Levin och Berglund valde att borja med forskolan. For att fa den
nddvindiga kompetensen knot de tva véilkdnda auktoriteter inom
forskolan till sig som radgivare, Ulla-Britta Bruun och Vanja Karlsson.
Det var personer med hogt anseende bland forskolldrare och de gav
legitimitet at projektet som doptes till Pysslingen. Affarsidén var att
erbjuda en forskola med hog kvalitet med utbildade forskollérare till ett
lagre pris dn de offentliga forskolorna.””

Levin och Berglund fick Electrolux att stdlla upp med det kapital
som behovdes. Men nir storforetaget Electrolux borjade starta privata
forskolor blev motreaktionerna starka. Socialminister Sten Andersson
uttalade sig i harda ordalag och regeringen svarade genom att stifta en
ny lag "Lex Pysslingen” som borjade gélla 1985. I korthet innebar den
att de kommuner som tilldt forskolor pd entreprenad skulle mista
motsvarande andel av statsbidraget.

De tvé forsta Pysslingen-forskolorna startades i Nacka 1986. Déar
var moderaten Erik Langby kommunalrad, och han hade kommit pa ett
satt att kringgd "Lex Pysslingen”. Metoden var att Nacka kommun slot
ett entreprenadavtal med Pysslingen ddar kommunen stod for personalen
och Pysslingen tillsatte chefen. P4 sa sitt kunde man behalla de
statsbidrag som Lex Pysslingen stoppat om man hade startat en rent
privat forskola.

Pysslingen lyckades driva verksamheten till ndgot lagre kostnader dn
den kommunala. Nér det samtidigt var stor brist pA kommunala
forskoleplatser, kom det till en borjan harda motstandet av sig.
Pysslingen dppnade dorren for privata foretag i vélfarden.

Drevdagens skola symbol for offentlig maktfullkomlighet
Under 1980-talet borjade forslagen om valfrihet och béttre villkor for
de fristdende skolorna att diskuteras. I den debatten kom kampen om
Drevdagens skola i Alvdalen att f4 stor betydelse. Kommunen beslot

' Pysslingen 1984—1997. http://www.pysslingen.se/media/PY SSLINGEN/webbpysslinghistorial 984-

1997.pdf.
0 Karin Svanborg-Sj6vall. Kentucky Fried Children? Om den svenska valfiihetens ritter — och dess

fiender. Timbro 2011.
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1983 att skolan skulle ldggas ner och att eleverna skulle ga i Idre som
lag 2,5 mil fran Drevdagen. Men det accepterade inte byborna, de holl
barnen hemma och borjade driva skolan pa egen hand med hjélp av
insamlingar och gavor. Skolstriden i Drevdagen varade under hela
1980-talet och fick stort utrymme i media. Drevdagsskolan diskuterades
dven i riksdagen, och den kom att paverka synen pa fristdende skolor.
Denna skolkonflikt visar pa den fyrkantighet och kompromissloshet
som préaglade den offentliga sektorn vid denna tid.

En annan skolstrid som kom att paverka skolpolitiken handlade om
en privat Waldorfskola i Norrkoping. I slutet av 1989 hade skolan
allvarliga ekonomiska problem och kommunen fick ga in med pengar
sa att undervisningen kunde fortsétta lasaret ut. Darefter menade
kommunen att skolan skulle bli en del av den kommunala
skolorganisationen s att kommunen fick statsbidrag for de 200
eleverna. Enligt Norrkopings kommun skulle skolan garanteras stor
frihet inom den kommunala skolorganisationen.

Men den l6sningen ville inte Waldorfskolans ledning ga med pa,
utan valde att 14gga ner skolan. Enligt Ingegerd Wirnersson, som dé
satt i utbildningsutskottet for Socialdemokraterna, startade
Waldorfskolans nedlaggning en diskussion om de privata skolornas
ekonomiska och dvriga villkor som kom att paverka de forslag om
fristdende skolor som sedan kom i borjan av 1990-talet.

I den diskussionen passade de nyliberala idéerna vél in. Den
amerikanska nyliberala ekonomen Milton Friedman hade redan 1955
presenterat ett forslag dér fordldrar skulle fa statliga checkar for att
kunna vilja skola. Det skulle gora det mgjligt for privata skolor att
verka pa samma villkor som de offentliga. Pa en fri marknad ar
producenterna lyhorda for konsumenternas 6nskemal och det leder till
hogre kvalitet, menade han.*!

Under 1980-talet vidareutvecklades Friedmans idéer om ett
checksystem av tva amerikanska statsvetare, John Chubb och Terry
Moe. Den fria konkurrensen om eleverna skulle gynna de skolor som
hade hogre kvalitet och som tillimpade ny pedagogik. Skolor med dalig
kvalitet skulle diremot tappa elever och resurser. Pa sikt skulle denna
marknadsdynamik leda till att kvaliteten skulle hdjas i hela
utbildningssystemet och att ddliga skolor tvingades ldgga ner, menade
Chubb och Moe. Valfriheten var ett medel for att bryta det offentliga
utbildningsmonopolet. Genom att fordldrarna fick en fiktiv skolcheck
skulle de kunna vélja andra skolor @n de offentliga.

Idén om ett checksystem utvecklades sedan av tankesmedjan Den
Nya Vilféarden i broschyren Skolpeng hosten 1992 En handlingsplan for
kommunerna, med Patrik Engellau som redaktor.

2! Bo Rothstein, Paula Blomqvist. Vélfirdsstatens nya ansikte. 2008.



”Ett problem dr att det inte har funnits ndgon genomtankt plan for
hur kommunen ska genomfora systemskiftet, alltsa dvergdngen fran
ett system diar kommunala myndigheter véljer skola till barnen till ett
system dar fordldrarna véljer skola. Denna skrift &r en plan for ett
sadant systemskifte. Skiften dr avsedd i huvudsak for politiker och
tjidnstemén i kommunerna, men ockséd for medborgare som vill utova
sin demokratiska réttighet att paverka kommunpolitiken i den
riktning de énskar.”*

Broschyren kom att fa stor betydelse for den borgerliga regeringens

skolpolitik och den kom till stor anvdandning i manga kommuner.

Hdrd borgerlig kritik mot den sammanhdallna grundskolan
Den svenska sammanhéllna grundskolan, dér barn fran samhillets alla
olika klasser och grupper undervisades tillsammans, hade en bred
uppslutning i riksdagen nér besluten togs. Men det fanns en
underliggande kritik och ett missndje fran en del grupper i samhallet.
Den kritiken tog fart under 1980-talet dd grundskolan kritiserades hart
for att eleverna fick for daliga kunskaper.

Den 31 maj 1979 publicerades en annons i Dagens Nyheter med
rubriken ”Upprop” som handlade om att skolan inte langre satsade pa
kunskaper.

”Den nuvarande skolpolitiken &r djupt oroande. Kunskaperna star

inte langre i centrum. Detta motsétter vi oss. Vi vill satsa pa kvalitet

i kunskapstillvixten. Till kunskap finns inga genvigar. Den enda

vigen dit gér over gedigna dmneskunskaper. Att satsa pa kvalitet i

skolarbetet innebér darfor inte att pa ett diffust sitt utga fran den sa

kallade verkligheten eller elevernas direkta erfarenheter eller

spontana intressen utan istéllet att undervisa om den allméinna

erfarenhet som ryms i vért kulturarv.”*
Annonsen var undertecknad av drygt 60 personer varav flera kinda
forfattare och kulturpersonligheter. Jan Myrdal, Allan Fagerstrom, Lars
Gustafsson, Nils Bejerot och Nils Elvander hade skrivit under
tillsammans med en lang rad lirare och ett par elever. Aven
Hasselakollektivet hade undertecknat. Annonsen hade satts in av
Foreningen for Kunskap i Skolan som oftast kallades for
Kunskapsrorelsen. De slog ocksa fast var ansvaret for utveckling lag:

”Politikerna och de politiska partierna har forlorat greppet dver

skolfrdgorna. Framst kan den tidigare socialdemokratiska

regeringen anklagas for att den 6vergav folkbildningsidealet och
overlit skolfrdgorna till SO och de pedagogiska institutionerna.”

2 Skolpeng hosten 1992 En handlingsplan for kommunerna. Den Nya Vilfarden.
» Dagens Nyheter 31/5 1979.
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Kunskapsrorelsens asikter fick stort genomslag pa de borgerliga
tidningarnas ledarsidor. Den 17 december 1990 hade till exempel
Svenska Dagbladet ”Avveckla flumskolan” som rubrik pé sin
huvudledare.

[ aratal har larmrapporterna duggat tétt. Ingenting fungerar som det

skall. Problemen handlar om allt fran disciplinproblem,

vandalisering, forfallna skolbyggnader och trasiga bocker till

oférmaga att ens ldra ut de mest grundldggande basfardigheter till

manga elever.”**
Ledaren avslutades med att foresla absoluta betyg, preciserade
kunskapskrav, betoning av baskunskaper samt vélutbildade och
engagerade ldrare. Svenska Dagbladet ville ocksé oka fordldrarnas
engagemang genom att infora en ’skolpeng” dér statsbidraget skulle gé
direkt till fordldrarna och som skulle gora att de kunde vélja den skola
de onskade.

Anne-Marie Pélsson, som var riksdagsledamot for Moderaterna fram
till 2010, beskriver i dag hur uppfattningen om skolan var bland méanga
borgerliga viljare.

”Man ogillade den svenska skolpolitiken. Tyckte att den stelnat i

sina former och behovde vitaliseras. Den tilldt inga alternativ eller

alternativa pedagogiska former. Klassrummen upplevdes av manga
som stokiga utan riktig ordning och reda. Begévade elever fick inte
heller den uppmuntran som fordldrarna ansag dem vara berittigade
till. Jag tror att missndjet med den svenska skolan som sddan var
padrivande bakom friskolereformen i minst lika stor grad som
forestdllningen om att konkurrens skulle vara det basta.”
Det faktum att Moderaterna lanserade parollen att skapa Europas bésta
skola samtidigt som de internationella studierna visade att den svenska
skolan var bland de bésta 1 virlden, visade hur de tdnkte. De var helt
overtygade om att den svenska skolan verkligen var délig och att den
inte klarade sitt kunskapsuppdrag.

Nar Beatrice Ask presenterade den forsta propositionen om
skolpengen under véren 1992 hade hon en debattartikel pa Brannpunkt i
Svenska Dagbladet dir hon kritiserade den sammanhallna enhetsskolan.

”Det dvergripande malet for den socialdemokratiska skolpolitiken

var under lang tid att skapa den sa kallade enhetsskolan. Skolorna

likriktades och statsbidragen drogs in. Fristaende skolor blev en
marginell foreteelse i ett skolvdsende som till allt vasentligt
dominerades — och alltjimt domineras — av offentligt 4gda och
drivna skolor. Idéerna om den strangt centralt styrda enhetsskolan

o o 25
var fel fran borjan.”

* Svenska Dagbladet 17/12 1990.
 Svenska Dagbladet 5/4 1992.



I en intervju en manad senare sade Beatrice Ask att den nya
skolpolitiken syftade till att avskaffa idéerna om den sammanhéllna
offentliga grundskolan.
“Detta &r en strukturell reform som en gang for alla gor slut pa de
kollektivistiska idéerna om en likriktad enhetsskola. Nu véntar en ny
tid for skolan. Nya ldroplaner, ett nytt betygssystem, en ny
lararutbildning och nu ocksa en réttighet for fordldrar att sjdlva vilja

skola for sina barn. S& skapar vi Europas bista skola.”*

Inga utredningar och minimal diskussion infor

systemskiftet

Enligt Bildtregeringen skulle en stimulerande tdvlan mellan kommunala
och privata skolor leda till att de bésta skolorna skulle vinna de flesta
eleverna, och det skulle driva fram en 6kad effektivitet och hogre
kvalitet. Konkurrensen skulle &ven driva fram smartare och mer
ekonomiskt effektiva lIosningar som sedan spreds vidare till alla skolor.

De antog ocksé att reformerna skulle leda till en 6kad mangfald med
en lang rad olika utforare och pedagogiska modeller att vélja mellan.
Det i sin tur skulle d&ven paverka den kommunala verksamheten i positiv
riktning. Fordldrarna skulle ocksé fa 6kade mojligheter att paverka
skolan som skulle bli mer lyhord for deras asikter. Detta sags som att
demokratin stérktes. Slutligen antog regeringen att de anstéllda skulle fa
bittre arbetsvillkor och 16ner genom den konkurrens som skulle uppsta
om arbetskraften.

Man kan fraga sig vilket stod Bildtregeringen hade for att dessa
mycket stora forhoppningar skulle kunna infrias. Gjordes det nagra
utredningar och undersokte man konsekvenserna av fordndringarna?
Det star ingenting om nédgra utredningar i de propositioner som foregick
besluten och det skedde ingen forsoksverksamhet.

Odd Eiken, som var statssekreterare pd utbildningsdepartementet for
moderaterna under aren 1991-1994, séger i dag att det gjordes
departementspromemorior om hur systemet skulle utformas. I en
intervju i arbetet med denna rapport far Eiken frdgan om det gjordes
nagra konsekvensbeskrivningar eller analyser av effekterna, och svarar:

”Nej, det gjordes inte.”

Inte heller Ulf P Lundgren, ddvarande chef p& Skolverket, kan i en
intervju minnas att det gjordes nagra utredningar om vad det innebar att
marknaden skulle styra skolan. Han ndmner att Skolverket hade
problem med godkdnnandet av de nya fristdende skolorna och att det
sarskilt gdllde skolor med religios inriktning. Men det gjordes inga
utredningar och han minns inte heller att det fordes ndgon diskussion
om vad den nya marknadsinriktningen skulle fora med sig.

% Svenska Dagbladet 4/5 1992.
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Vad innebar det fria valet av skola och konkurrensen om eleverna?
Vad innebar det att styra med skolpengen, dir resurserna fordelas per
elev samma dag som eleven byter skola, jamfort med det gamla
systemet dir resurserna fordelades till en klass for ett 1dsar i taget? Vad
innebér det att kommunerna forlorade ritten att besluta om sin
skolorganisation? Hur kommer likvérdigheten att paverkas? Dessa
fragor fanns inte i debatten.
De [ fO ]/d ées Det fordes heller ingen diskussion eller gjordes nagra
. utredningar om att aktiebolagen slépptes in i skolan. Aven
heller lng en det en mycket stor och principiell frdga. Under varen 1992
d iS kMSS l on el Z @7’ hade tidningen Skolvérlden en ledare dir de tog upp den
g]- or d es 1 Ci g ra Eya formen av slfolhuvudmfin, skolor i aktiebolagsform.
edaren pekar pa ett antal tinkbara problem med
utre d nin Zar onl  aktiebolagsskolor. Kan de bedriva myndighetsutovning?

att aktl eb ) l a g en Hur gér det med allmanliet?ns insyn? Avgifter utdver
skolpeng? Hur ska det ga for elever som har problem av

sl app tes in i olika slag? Ménga fragor men inga svar, konstaterade
S kO l an. Skolvirlden.?’

0Odd Eiken, som var statssekreterare under Beatrice Ask,
beskriver i den ovanndmnda intervjun hur regeringen diskuterade kring
aktiebolagen.

”Det var mojligt redan tidigare att ha aktiebolag i skolan, vilket
ocksé forekommit for exempelvis fristdende industriskolor, och det
var ingen som uppfattade det som ett problem. Den juridiska formen
for de fristdende skolorna var ingen diskussionsfrdga som jag kan
paminna mig.”

Regeringen rdknade med att aktiebolagen skulle bli en viktig del av

skolmarknaden och att det skulle uppsta skolkoncerner, sdger Odd

Eiken.
”Ja, det var en mdjlig utveckling, men vi kunde ju lika lite som
ndgon annan forutse exakt vad som skulle hidnda, hur stor sektorn
skulle bli och vad som skulle hidnda pa 25 érs sikt. Men daremot att
det skulle uppsta skolor i bolagsform eftersom det finns sa starka
argument for aktiebolag, det insag vi. Det skulle leda till att
skolsektorn tillfordes kapitalinvesteringar och det var ocksa en
forhoppning vi hade.”

Odd Eiken anser att det &r stora fordelar med att driva en verksamhet i

aktiebolagsform.
“Skolverksamhet, som alla andra verksamheter, nir den konsolideras
ar det stora fordelar att gora det i en kedjeform. Det dr mycket
effektivare. Man gor samma sak ar ut och ar in. Man kan ha flera
gemensamma funktioner som back-office-funktioner, IT-stod,

27 Skolvirlden 28/1992.



ekonomi och sédant. Man kan lata de enskilda skolenheterna

koncentrera sig pd det pedagogiska. Det finns goda argument for att

skapa kedjor av flera verksamheter och flera enheter.”
Fragan om skattefinansierade vinstdrivna aktiebolag var en fraga av
yttersta principiell vikt som borde ha foregétts av ordentliga utredningar
och en genomgripande debatt. Med undantag for Odd Eiken ar det
ingen av de personer som intervjuats for denna rapport som séger sig
minnas att frigan om aktiebolag 6ver huvud taget diskuterades.

I radioprogrammet God morgon, virlden! fran 2017 beskrev
Gunnar Goude fran Miljopartiet att frigan om stora skolféretag som
kunde gora stora vinster inte fanns med i debatten.

“Fragan var overhuvudtaget inte pd tapeten utan det géllde

mojligheten for fristdende skolor att bedriva forsok med olika

pedagogiska metoder som sedan skulle komma andra skolor till del.

Daremot att de skulle borja driva det hér for att tjdna pengar, det var

aldrig uppe. Inte i ett enda riksdagsméte och inte i utskott.”*®
Aktiebolagen smdgs in i skolan utan debatt och utan utredningar,
plotsligt bara fanns de dér.

Man brydde sig heller inte om att se pa den internationella forskning
som fanns om skolkonkurrens och valfrihet. I en intervju i Lararnas
tidning sammanfattade Sverker Lindblad, professor i pedagogik i
Goteborg, forskningsldget redan 1994.

”Men med stdd i den internationella forskningen vagar jag pasta att

valfrihet och konkurrens mellan skolor inte behdver leda till hogre

kvalitet. Tvéartom, de negativa effekterna &r sa patagliga att vi inte
kan blunda for dem. Det d4r anmérkningsvart att de ivrigaste
valfrihetsforesprékarna inte tar till sig de internationella erfarenheter
som finns.”

Han fortsatte:

“Resultatet av den hér forskningen pekar pa négra tydliga tendenser.

For det forsta att segregationen dkar i ménga fall, det &r helt klart.

For det andra att undervisningen blir mer konventionell, risken for

likriktning &r uppenbar. For det tredje att stressen pa ldrarna dkar

och samarbetet dem emellan och mellan olika skolor forsvéras pa
grund av konkurrenstéinkandet.””
Allt det som Sverker Lindblad forutsdg har intriffat.

Aven OECD var kritisk till den borgerliga regeringens skolpolitik.
OECD hade en mycket positiv syn pd den skolpolitik som forts fram till
1990-talet. Men nér detta skulle ersittas med en marknadsstyrd skola
undrade OECD om den politiken var forenlig med en strdvan efter
social och geografisk likvirdighet.

% God morgon, virlden! 3/1 2017.
% Lararnas tidning 20/1994.
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OECD hénvisade till erfarenheter frdn Australien och USA som
tyder pa att skolval har lett till socioekonomisk och etnisk segregation
mellan skolor. Det borde leda till en viss forsiktighet med att infora ett
fritt skolval. OECD foreslog att regeringen borde inleda med en
forsoksverksamhet i mindre skala i stéllet for att infora det fria skolvalet
i hela skolsystemet pa en gang.*”

Men Beatrice Ask sdg inga problem med den kritik som OECD
forde fram. I en intervju i Dagens Nyheter sa hon:

”Likvérdigheten héller vi ocksa pa, sa Ask. Dérfor tillater vi inte

segregerande terminsavgifter i de nya friskolorna, inte heller

segregerande regler for elevantagningen.”'
Nér besluten om att Oppna skolan for privata foretag var tagna 1992
hade Saf en konferens med rubriken: ”Skolpengen 6ppnar mojligheter!
Vilkommen till Friskolornas dag”. Programmet for konferensen slog an
tonen.

”Antligen ir skolpengen hir! Valfrihet for elever och forildrar 6kar

och nya fria skolor kan startas.”*

Talare pa konferensen var alla de som arbetat hért {for att sldppa in
foretagen i skolan. Dér fanns Safs ordférande Ulf Laurin, skolminister
Beatrice Ask, Peje Emilsson, ordférande i Enskilda
gymnasiet/Carlssons hogstadieskola och vd i Kreab, Anders Hultin,
politiskt sakkunnig pa Utbildningsdepartementet, och Patrik Engellau
fran Den Nya Vilfdarden. Samtliga var pa ett eller annat satt knutna till
Moderaterna eller Saf.

Debatten infor och under systemskiftet i skolpolitiken handlade till
stor del om alternativa pedagogiska idéer och en pedagogisk mangfald i
skolsystemet. Dessutom diskuterades nivan pé skolpengen och om det
skulle vara tillatet med avgifter i de fristdende skolorna.

Diskussionen handlade till stor del om de fordelar som det fria
skolvalet skulle fora med sig, till exempel béttre kunskaper och ldgre
kostnader. De ekonomiska argumenten vdgde tungt i kommunerna som
led hart under den ekonomiska krisen. Marknadsutséttningen sags som
ett trollspd som i ett slag skulle 16sa alla skolans problem, bade de
pedagogiska och de ekonomiska.

Men man diskuterade inte de negativa effekter som bytet av
skolpolitik kunde innebéra. I andra lander hade inférandet av
marknadsinslag lett till en 6kad skolsegregation. Aven inférandet av
aktiebolagen borde ha utretts. Sett i efterhand skedde besluten om detta

30 Mattias Samuelsson. “Bildt-regeringen varnades av OECD om skolsegregation och férsimrad
likvardighet redan 1992”. Lo-bloggen 17/4 2019. https://loblog.lo.se/2019/04/bildt-regeringen-
varnades-av-oecd-om-skolsegregation-och-forsamrad-likvardighet-redan-1992/

3! Dagens Nyheter 30/9 1992.

32 Dagens Nyheter 5/4 1992.



stora systemskifte i skolpolitiken under former som l&dmnar en hel del
att dnska ur demokratiskt hdanseende.

Striden om kommunaliseringen dolde det verkliga

systemskiftet

I avhandlingen Frdn likvirdighet till marknad hdvdar Mattias
Borjesson att den uppslitande konflikten om kommunaliseringen
Oppnade for privatiseringen. Kommunaliseringen ledde till en stor
politisk strid med en omfattande kritik fran flera politiska partier och
fran manga lirare. Det var strejker, demonstrationer och krav pa att
Goran Persson skulle avgd som skolminister. Men trots motstandet gick
forslaget igenom. Borjesson menar att om kommunaliseringsstriden
hade slutat med en forlust for regeringen, hade det sannolikt skapat
ooverstigliga hinder for den fortsatta privatiseringen av skolan. Det &r
mojligt, men ingalunda sikert. Aven om kommunaliseringen inte hade
intrdffat hade det varit fullt mojligt och dessutom sannolikt att den
borgerliga regeringen hade genomfort sina privatiseringsplaner. De var
politiskt 6vertygade och de hade stod i riksdagen for skolans
konkurrensutsittning. Men sannolikt hade de stott pa4 mer motstand och
kanske hade det blivit en mer utforlig debatt &n vad som blev fallet.

Som framkommer i en tidigare rapport fran Arena 1d¢, Systemskiftet
— ndr skolan gick fran gemensam till privat, gjorde Bildt-regeringens
beslut om att infora marknadskrafter i skolan att de intentioner som lag
till grund for kommunaliseringen helt undergrivdes. Men
privatiseringsbesluten fick full effekt flera ar senare, nér tillvéxten i
friskolesektorn tog ordentlig fart. I borjan av 1990-talet syntes néstan
inget av skolans marknadsutséttning, utan det var effekterna av
kommunaliseringen som diskuterades. Den uppstidndelse som var kring
kommunaliseringen 6verrostade och dolde marknadsutsittningen.*?

I den organisatoriska fordndring som kommunaliseringen innebar
var de fackliga lararorganisationerna upptagna med att byta
forhandlingsmotpart, byta avtal och utbilda alla fackliga fortroendemén
i de nya avtalen. Dessutom bildades Lérarforbundet 1991 genom en
sammanslagning av Sveriges Lararforbund och Svenska
Facklérarforbundet, och en ny organisation byggdes upp.

Léararnas Riksforbund hade misslyckats med att stoppa
kommunaliseringen och de hade dessutom korts dver av sin egen
forhandlingsorganisation, Saco-S. Vid denna tid var missmodet och
missndjet utbrett bland LR:s medlemmar. Aven om Lirarnas
Riksforbunds tidning, Skolvédrlden, tar upp frdgorna om skolans
privatisering i ett antal artiklar sa skildras inget utatriktat arbete i dessa
fragor. Lararnas Riksforbund visade inte nagon kraft eller nagot storre

% Sten Svensson. Systemskiftet — néir skolan gick frdn gemensam till privat. Arena Idé 2019.
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intresse av att bekdmpa marknadsutsittningen. De tyckte att det stora
problemet var kommunaliseringen.

Ovanpa dessa fragor kom ocksa alla nedskédrningar under den
ekonomiska krisen 1992 och framét. Dessutom skedde en stor mangd
kommunala omorganisationer som f6ljd av den nya kommunallagen
som infordes 1991. En flodvag av bestillar- och utférarmodeller, kdp-
och siljorganisationer, bolagiseringar, avknoppningar och
privatiseringar svepte dver kommunerna. Sammantaget innebar detta
stora péfrestningar och mycket arbete for de bada lararfacken.

Kommunaliseringen, den ekonomiska krisen och de genomgripande
kommunala omorganisationerna kan forklara varfor lararna och deras
organisationer inte gjorde nagot storre motstand mot
privatiseringsplanerna under 1990-talet. Ett starkt fackligt motstand
fanns i flera andra ldnder nér liknande idéer foreslogs.

Under 1980-talet hade Facklararforbundet, SFL, varit mycket aktiva
mot privatiseringen inom forskolan, och de var en ledande kraft i
motstdndet mot Pysslingen. Men nér det géller grund- och
gymnasieskolans privatisering protesterade inte ldrarna i Sverige lika
aktivt som ldrare i andra ldnder. Hur kunde det komma sig? Christer
Romilson, som var ordforande i Facklararférbundet, SFL, nir
kommunaliseringen genomfordes, och frdn och med 1991 ordforande i
det nybildade Lararforbundet, pekar i dag pé att det var stora skillnader
mellan de olika landerna nér det géller lararnas fackliga organisationer.
I ménga ldnder har lararkaren statt klart till vénster.

”Nar det giller grundskolldrarna i Frankrike sa kallades

socialistpartiet for folkskolepartiet och i gymnasieskolan var

kommunisterna starka. Aven i Danmark har lirarorganisationerna
alltid statt ratt langt till vénster. Medan i Sverige har LR alltid
betraktas som att std néra hogern och du har haft en borgerlig
majoritet i lararkéren. Sa det kan finnas olika politiska bedomningar

i detta.”

Christer Romilson podngterar de insatser som SFL gjorde mot
forskolans privatisering och menar att SFL och senare Léararforbundet
dven var kritiskt mot grund- och gymnasieskolans privatisering.

”Under 1992, vid Folkskolans 150-arsjubileum, gav vi ut Fridtjuv

Bergs bok Folkskolan sasom bottenskola i faksimilupplaga. Da

talade jag mycket om att Folkskolan sasom bottenskola var ett

dokument dér hela grundskoleidén konceptualiserades. Den var ju
som en stridsskrift for den situation som vi befann oss i 1992. Det
var ju idén att alla barn skulle ga i samma skola och den sociala
funktion som skolan skulle ha.”
I en artikel i tidningen Skolvirlden 1992 citeras chefredaktdren for
Dagbladet i Sundsvall och Nya Norrland i Hirndsand, Per Ahlstrom,



nér han undrar varfor det inte fordes nagon debatt bland ldrare om
skolans privatisering.

”For tva ar sedan rasade en het debatt i ménga av landets tidningar.

Lérarna, med Lararnas Riksforbund i spetsen, slogs mot

kommunaliseringen. I dag vill den borgerliga regeringen frdmja en

privatisering av skolan. Varfor dr det sa tyst pa ldrarna nu da?”

“Hittills har inte ett enda protestbrev mot detta kommit till

redaktionerna, skriver Per Ahlstrom pa ledarplats.”

”De argument som Lararnas Riksforbund anforde mot en

kommunalisering av skolan géller ju i &n hogre grad om skolor

privatiseras.”
Per Ahlstrom hade helt riitt, det var inte nigon nimnvird debatt inom
professionen eller i lararfacken vare sig i dagstidningar eller i
lararpressen. De bada lararférbunden gjorde en del insatser for att
motverka att skolan marknadsutsattes, men jimfort med aktiviteterna
kring skolans kommunalisering var de minimala. Lararfacken gjorde
inte heller ndgra mer djupgdende analyser om privatiseringens
konsekvenser. Under 1990-talets forsta ar arbetade lararfacken pa med
forutsittningen att skolan hade kommunaliserats. Vid denna tid hade
marknadskrafterna dnnu inte visat sin styrka. Man tog den
sammanhallna och likvérdiga skolan for given.

Den konkurrenssituation som fanns mellan de bada lararforbunden
innebar ocksa att de valde att ligga lagt ndr det gdllde skolans
marknadsutsittning. Man var radd for att medlemmarna skulle reagera
negativt om man var for kritisk till de nya och populara fristaende
skolorna.

Den djupa ekonomiska krisen pa 1990-talet

En ekonomisk kris kan utnyttjas for att tvinga fram olika
samhaéllsfordndringar. Den forklaringen stimmer delvis in pa vad som
hénde i Sverige. En djup ekonomisk kris intrdffade i Sverige i borjan av
1990-talet och den hade stor inverkan pa skolpolitiken.

Bakgrunden till krisen var den avreglering av den svenska kredit-
och valutamarknaden som den socialdemokratiska regeringen med
Kjell-Olof Feldt som finansminister hade genomfort under 1980-talet.
Den avregleringen fick bland annat till f6ljd att utlaningen till de
foretag som kopte fastigheter kade mycket kraftigt. Det var mycket
lonsamt att investera i fastigheter och manga koptes enbart pa
spekulation.

Under 1989/90 hade @ven en stor skatteomléggning gjorts genom en
overenskommelse mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet. Genom
att sinka skatterna pa arbete hoppades konstruktdrerna att det skulle

34 Skolvirlden 1/1992.
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uppsté sé kallade dynamiska effekter. Med det menades att det skulle
bli storre skatteinkomster till staten genom att fler arbetade mer. Olika
berdkningar visade att de dynamiska effekterna skulle uppga till mellan
fem och fyrtio miljarder om aret. I verkligheten uppstod inga
dynamiska effekter och skattereformen var klart underfinansierad.

Redan i slutet av 1980-talet kom varningssignaler om den snabbt
okande utlaningen och att en dverhettning var pa gang. Den
socialdemokratiska regeringen tvingades till ett par olika krispaket och
bland annat infordes ett kommunalt skattestopp.

I boken Lédrdomar, personliga och politiska, beskriver ddvarande
statsminister Ingvar Carlsson vad som hdnde 1990:

”Den avreglering av kapitalmarknaden som Riksbanken forsékrade

regeringen skulle kunna genomforas utan négra stdrningar leder till

en kraftig Overhettning av svensk ekonomi. Nu tvar riksbankschefen
sina hdnder och anser att regeringen ska strama &t finanspolitiken.

Kjell-Olof Feldt har baAde hemma och utomlands hyllats for sin

framgéngsrika ekonomiska politik. Eftersom han foredrog beslutet

om avregleringen i regeringen och tillstyrkte genomforandet, blir
han medansvarig for Riksbankens felbedémning.”*
Nér sedan den nya borgerliga regeringen med Bildt som statsminister,
Anne Wibble fran Folkpartiet som finansminister och med fullt stod
fran Riksbankens chef, Bengt Dennis, inforde den enda vigens”
ekonomiska politik, utlostes den ekonomiska krisen i full skala.

Bildtregeringen sénkte en rad skatter och inforde en fast kronkurs
samtidigt som inflationsbekdmpningen fick hogsta prioritet. Resultatet
blev en hard spekulationsvdg mot den svenska kronan som besvarades
med mycket hoga rantor. Réntan hojdes steg for steg till 15, 20, 50, 75
och till slut &nda upp till 500 procent. De hdga rdntorna slog i sin tur ut
mangder av foretag och utldste den spekulationsbubbla som byggts upp
inom fastighetsbranschen under slutet av 1980-talet. Ett stort antal
fastighetsdgare stod med lan som de inte kunde betala och det medforde
att bankerna hamnade i en akut kris. Statens och kommunernas
skatteintékter foll som en sten samtidigt som kostnaderna for
arbetsloshet och socialtjanst 6kade lavinartat. Staten fick dessutom
betala stora summor for att ridda bankerna. Pa bara nagot ar 6kade
statens budgetunderskott fran 70 till ver 200 miljarder kronor.

Till en borjan forsokte regeringen Bildt hélla fast vid sin politik.
Regeringen var mycket principfast och deklarerade att den inte forde
nagon “veckopolitik”. Spekulationsvagen mot den svenska kronan var
tillfallig, menade regeringen, den ekonomiska politiken 14g fast. Till
slut blev dock skadeverkningarna pa ekonomin och néringslivet sa stora
att Bildt fick erkdnna att regeringen hade misslyckats.

% Ingvar Carlsson. Léirdomar, personliga och politiska. 2014.



I det laget stillde Socialdemokraterna upp och Ingvar Carlsson
gjorde tva olika uppgorelser for att ridda den svenska
samhéllsekonomin. Uppgorelserna innehdll forsdmringar av
sjukforsékringen, skattehdjningar, momshojning pa maten, hojd
bensinskatt, farre semesterdagar och en sidnkning av arbetsgivaravgiften.
Krispaketen blev mycket kdnnbara for medborgarna.

Men det var inte bara den privata ekonomin som drabbades av krisen.
Den fick ocksé mycket stora effekter pa skolans
verksamhet. For att klara sin ekonomi skar staten FE ﬁe rsom
ner statsbidragen till kommunerna mycket kraftigt. g kO lan var den
Dé det samtidigt rddde ett kommunalt skattestopp
kunde kommunerna inte dka sina intékter. De var St 0 rsta
tvungna att gora mycket st(jra nedskdrningar. . ver k Sam h eten i
Eftersom skolan var den storsta verksamheten i
kommunerna kom en stor del av sparbetingen att kommunerna
drabba den. Enligt Skolverkets statistik sjonk k om en stor d e l
larartdtheten i grundskolan fran 9,1 lérare per 100
elever 1990 till 7,5 ldsaret 97/98, en minskning med ay
ndrmare 20 procent. Sparbetingen

De kommunala skolnedskdrningarna spelade en
viktig roll for tillvixten av de fristiende skolorna, (/[T drabba den.
Ju storre kvalitetsbrister som fordldrar och
allménhet sdg i de kommunala skolorna, desto
storre blev intresset for de fristdende skolorna. Det var nystartade och
frascha alternativ till de ofta slitna kommunala skolorna. De fristdende
skolorna hade jamforelsevis gott om resurser i och med det nya
skolpengssystemet.

De kommunala skolorna svartmdlas

Nér de fristdende skolorna borjade etableras startade en intensiv
svartmalning av den sammanhéllna kommunala skolan. Dagens
Nyheters davarande chefredaktor, Hans Bergstrom, hade en ledande roll
i den propagandan. Matilda Wiklund, skolforskare vid Orebro
universitet, har gatt igenom hur Dagens Nyheters ledarsida skildrade
skolan under 1990-talet. Kort sammanfattat formedlade Dagens
Nyheter en bild av att utbildningen och skolan i Sverige var i ett
kristillstdnd. Utbildningspolitiken kdnnetecknades av
kunskapsfientlighet och det var stora brister i elevernas kunskaper. Det
var ingen ordning och reda och det fanns stora brister i virden och
normer. Den svenska skolan var kravlos, slapp och flummig. Det som
hade orsakat det elidndigt ddliga tillstdndet i skolan var den
socialdemokratiska skolpolitik som slog igenom pa 1960-talet.*

36 Matilda Wiklund, Kunskapens fanbdrare. Den goda liraren som en diskursiv konstruktion pd en
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Hans Bergstroms positiva alternativ till de déliga kommunala
skolorna var de fristdende skolorna.

“Friskolorna hade inte blivit en sddan succé och kommit att

expandera i en sddan takt, om det inte hade varit for att 68-riktningen

av den svenska skolan hade varit sa djupt ogillad av de flesta

fordldrar. Friskolor kom som en befrielse och en 6ppning for

fordldrar och elever som satt fast i skolor som de vantrivdes med.”’
Men Bergstrom skrev inga ledare om att han fran och med ar 2000 sjdlv
hade personliga intressen i friskolebranschen. 1
boken Kommunaliseringen av skolan, vem vann egentligen? beskriver
han hur det gick till ndr han trdffade Internationella Engelska Skolans
grundare Barbara Bergstrom och hur de byggde upp foretaget
tillsammans.

Samtidigt var det en kraftig ideologisk offensiv for konkurrens och
avregleringar. P4 hosten 1992 tillsatte regeringen Bildt en utredning
under ledning av nationalekonomen Assar Lindbeck med uppgiften att
analysera den svenska ekonomin och lidgga forslag pa atgérder. Ett ar
senare presenterade Lindbeck sin rapport, Nya villkor fér ekonomi och
politik. Rapporten innehéller en lista pa 113 punkter med forslag som
skulle stirka den svenska ekonomin. Forslagen spénde 6ver alla
samhdllssektorer, och de viktigaste var en sjdlvstindig riksbank, en
striktare budgetprocess samt att den offentliga sektorn skulle
konkurrensutsittas. Mer konkurrens och fler avregleringar var ett
aterkommande budskap i forslagen.

”All offentlig produktion som inte &r myndighetsutovning bor pé sikt

konkurrensutsittas och underkastas sedvanlig granskning av den

konkurrensvardande myndigheten, Konkurrensverket.

Etableringshinder bor undanrdjas och konkurrens bor ske pa lika

villkor mellan olika producenter.”®
Lindbecks rapport fick stort genomslag i debatten och flera av forslagen
genomfordes senare under 1990-talet.

mediearena, Orebro universitet 2006.

37 Kommunaliseringen av skolan, vem vann egentligen? 2011. Lararnas Riksférbund och Ekerlids
forlag.

¥ Nya villkor for ekonomi och politik. SOU 1993:16.



VARFOR SLOPADE INTE
SOCIALDEMOKRATERNA
FRISKOLEREFORMEN 19947

Det statsfinansiella ldget var mycket allvarligt nir Socialdemokraterna
aterkom i regeringsstdllning hosten 1994. Under de borgerliga
regeringsaren hade statsskulden fordubblats, arbetslosheten tredubblats
och réntorna lag pa dver tio procent. Den nya regeringen maste sitta in
ytterligare dtgarder for att fa ner rdntorna och fa fart pd investeringarna.

Statsfinanserna och valfriheten vdgde tyngre
Socialdemokraternas skolpolitiska linje infor valet 1994 var att
motverka skolsegregationen genom att styra resurserna efter behov. De
ville avskaffa den 6verkompensation som de fristdende skolorna hade
haft genom systemet med skolpeng, men ritten att vilja skola skulle
vara kvar.
I regeringsforklaringen sade Ingvar Carlsson att:
”En god kvalitet i forskolan och skolan lagger grunden for ett
livslangt larande. En bra skola for alla forutsitter att resurser
fordelas efter elevernas olika behov. Darfor kommer
skolpengssystemet att avvecklas. Rétten att vélja skola &r sjalvklar
och maste kombineras med ett stirkt fordldrainflytande. Det dr
samtidigt viktigt att behalla den sammanhallna skolan. Barnen far
inte sorteras efter fordldrarnas ekonomiska och sociala
forhallanden.””
I en fOrsta intervju i Lérarnas tidning ville skolminister Ylva Johansson
aterinfora det riktade statsbidraget till skolan som Goran Persson hade
infort vid kommunaliseringen och avskaffa systemet med skolpeng.
Hon ville i stillet att kommunerna skulle fordela pengar efter behov,
béde till fristdende och till kommunala skolor.*°
I en intervju i Svenska Dagbladet upprepade hon sitt budskap.
”Men valfriheten har kommit for att stanna, anser hon. Jag tror att
privatskolor kan verka stimulerande i stort for skolvésendet
samtidigt som jag ser en risk for segregering. Det far absolut inte
vara sd, vilket kan forekomma idag, att friskolan far béttre
ekonomiska villkor &n den kommunala. Men jag tror inte pa att peka
ut vilka typer av friskolor som ska f& finnas utan pé att vi skall géra
den kommunala skolan sé bra att ingen vill byta.”"!
Men bara ndgon vecka senare lanserade Ylva Johansson en ny politisk

% Regeringsforklaringen 7 oktober 1994.
“ Lirarnas tidning 23/94.
! Svenska Dagbladet 10/8 1994,
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Statsminister

Ingvar

Carlsson sdger

linje da hon meddelade att hon kunde ténka sig att behalla skolpengen
om den sinktes fran 85 procent till 75. Motivet till den nya linjen var att
Ylva Johansson ville soka en enighet 6ver blockgrinsen.
”Men jag maste ocksa skapa en majoritet i riksdagen. Och da &r jag
beredd att diskutera en sinkt nivd om det kan innebéra att avarterna
med nuvarande system forsvinner.”*?
Regeringen hade med stdd av Viénsterpartiet en knapp majoritet for att
avskaffa skolpengen men nu ville de plotsligt gora en
blockdverskridande 6verenskommelse. Anledningen var det
ekonomiska laget. Statsminister Ingvar Carlsson sager i
dag att det var absolut n6dvéndigt att {3 till ett bredare och
ddrmed stabilare parlamentariskt underlag kring den
ekonomiska politiken.
For att stabilisera ekonomin och for att f ner ridntan sa

l dag att det var au investeringarna kunde komma i géng, gjordes dérfor en

absolut

overenskommelse med Centerpartiet som bland annat
inneholl systemet med budgettak. For att fa med Centern

no d Vand lg tatt gjorde Ingvar Carlsson bedomningen att det inte var

1é till ett

mojligt att genomfora ndgra namnvirda fordndringar i
systemet med de fristdende skolorna.

b r edar € OCh Overenskommelsen med Centern presenterades i en
dc'i]/-m ed proposition i februari 1995. De fristdende skolorna skulle

stabilare

fa en sidnkning frén 85 till 75 procent av den kommunala
genomsnittskostnaden for den arskurs som eleven

parlamentariskt tillhsrde.®

underlag kring

Samtidigt tillsatte regeringen en parlamentarisk
utredning, Friskolekommittén, med uppdraget att Gverviga

d en e kOI/IOMiS ka hur man kunde stirka kommunernas inflytande 6ver

politiken.

tillstandsgivning, elevavgifter och kriterierna for

godkédnnande av skolor samt att lamna forslag till ett nytt

bidragssystem. Forhoppningen var att arbetet i
Friskolekommittén skulle leda fram till en blockdverskridande
overenskommelse, men det visade sig vara omojligt. Moderaterna,
Folkpartiet och Kristdemokraterna reserverade sig. Regeringen forsokte
da gora en uppgorelse med enbart Centern och Folkpartiet. Det var
forhandlingar pd minister- och partiledningsnivd, men dven dessa
misslyckades.

I stdllet blev det en uppgorelse mellan Socialdemokraterna och

Miljopartiet som innebar att skolpengen skulle ligga pa samma niva
som kommunens skolkostnader per elev, det vill sdga 100 procent.

2 Lérarnas tidning 24/1994.
“ Proposition 1994/95:157. Andring av bidragsbestimmelserna for fristiende skolor godkinda for
vanlig skolplikt m.m.



Dessutom innehdll forslaget skérpta krav for godkénnande och en
minimigrans pa 20 elever for att fa starta en fristdende skola.
Elevavgifter skulle forbjudas och kommunen skulle fa en viss insyn i de
fristdende skolorna. De bestimmelser som géllt for gymnasieskolan, att
en ny fristdende skola inte fick innebdra patagliga negativa
konsekvenser for skolvdsendet i kommunen, skulle nu gélla dven for
grundskolan.

Oppositionen rasade over forslaget som de menade 6ppnade for ett
kommunalt godtycke och sénkta bidrag. Jan Bjorklund, da
kommunpolitiker i Stockholm, uttalade sig i Dagens Nyheter:

Vi kan inte acceptera att friskolorna blir beroende av

kommunalpolitikers vélvilja. Det finns étskilliga exempel pa

kommuner som redan i dag forsoker betala sa litet som majligt till
friskolorna. Det méste finnas en ekonomisk garanti for friskolor
dven i kommuner som inte vill ha dem, sdger Jan Bjorklund,
folkpartiets representant i friskolekommittén, som menar att
miljopartiet 4r grundlurat av socialdemokraterna.”**
Men det holl inte Gunnar Goude fran Miljopartiet med om. Han
menade att uppgorelsen var ett lyft for de fristdende skolorna.

Vi fér inskrivet i lagen att friskolorna ska ha samma bidrag pa

samma grunder och efter samma principer som kommunens egna

skolor. Det kommer inte att bli svarare att starta eller driva friskolor.

Tvartom, eftersom de ekonomiska villkoren blir drigligare, sdger

han och betonar att friskolorna &r en av miljopartiets hjartefragor.”
Debatten fortsatte under vintern och forslaget gick till lagradet. I maj
1996 publicerade Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna en
gemensam debattartikel i DN och gav sin syn pé forslaget

”Det forslag som presenterats for lagradet dr emellertid sadant att vi,

om ingen dndring gors, vid forsta bésta tillfdlle tvingas riva upp det

och dterinfora de garantier om likvirdig behandling som den

nuvarande lagstiftningen innebar. Att den politiska oredan i

friskolefragan darmed fortsitter bar skolminister Ylva Johansson

ansvaret for.”
Regeringens proposition gick igenom med forslagen fran uppgorelsen
med Miljopartiet. Fran och med 1997 dndrades bidragen till de
fristdende skolorna som da fick resurser enligt samma grunder som
kommunens egna skolor.

”En godkind skola skall tilldelas bidrag av elevernas hemkommuner.

Bidraget per elev skall motsvara hemkommunens genomsnittliga

kostnad per elev det pagaende kalenderaret i den arskurs eleven

tillhor.™*

* Dagens Nyheter 31/10 1995.
45 Dagens Nyheter 13/5 1996.
46 Proposition 1995/96. 200.
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I besluten 1992 hade den borgerliga regeringen undantagit de fristaende
skolorna fran i stort sett hela skollagen. Nu hade Socialdemokraterna
mojlighet att rétta till det och fa mer likvardiga villkor mellan de
kommunala och de fristiende skolorna. Men inte heller i denna fraga
skedde nagot avgorande utan bestimmelserna blev i det ndrmaste
likadana som den borgerliga regeringens. Det blev heller inget av med
kommunernas inflytande 6ver etableringen av nya fristaende skolor,
Socialdemokraterna sldppte den fragan.

De nya bidragsreglerna borjade gélla fran och med 1997 och de fick
till foljd att tillvéxten i friskolebranschen blev rekordsnabb. Antalet
elever i fristdende skolor 6kade fran 23 300 under 1996/97 till 56 500
under 2006/07 nir Socialdemokraterna fick l1dmna ifran sig
regeringsmakten. En 6kning med 33 200 elever eller 142 procent.

Det dr bara att konstatera att den som gjorde den korrekta
beddomningen var Gunnar Goude fran Miljopartiet. De borgerliga
partiernas spddomar om en kommande kris for de fristdende skolorna
visade sig vara fullstédndigt felaktiga.

Ledande socialdemokrater trodde pa friskolereformen
Den djupa ekonomiska krisen under 1990-talets forsta ar ar en
huvudforklaring till varfor Socialdemokraterna inte aterstdllde skolans
privatisering trots att de hade en majoritet i riksdagen. Men till bilden
hor ocksa att manga ledande socialdemokrater trodde pa de utlovade
fordelarna med marknadsstyrningen av skolan. De var dvertygade om
att fritt val och konkurrens mellan skolor skulle bidra till bittre kvalitet,
mer mangfald, ldgre kostnader och allt annat positivt som
marknadsforesprdkarna hade lovat. Det visar de formuleringar som
finns i den proposition om fristdende skolor som Ylva Johansson var
ansvarig for och som antogs 1996.
”De kommunala skolorna ér i det moderna skolvdsendet
sjalvstandiga enheter med stor frihet under eget ansvar. De kan ségas
konkurrera med varandra och med fristaende skolor. Denna
konkurrens i forening med den valfrihet som finns i dag dr en
stimulans for skolans utveckling.”*’
Ylva Johansson skriver att de fristdende skolorna har tillfért mangfald
till skolvdsendet och att de var en forutsittning for utveckling och
pedagogisk fornyelse.
“Fristaende skolor har sedan linge en plats i svenskt skolvdsende.
De ir en del av det totala utbildningsutbudet. Fristaende skolor ar
olika och bidrar till en méngfald inom skolvidsendet. Méngfalden i
sig dr positiv och star inte i motsats till likvardighet eller god kvalitet.

47 Proposition 1995/96. 200. Fristdende skolor m.m.



Mangfalden ér tvartom som regel en forutsittning for utveckling och

pedagogisk fornyelse.”

Men bytet av skolpolitik skedde inte utan motstdnd. Ingegerd
Wairnersson, som satt i utbildningsutskottet fran 1994 till 1998 for
Socialdemokraterna, sdger i dag att det radde motsattningar mellan
regeringen och socialdemokraterna i utbildningsutskottet.

I Utbildningsutskottets S-grupp var flera motstandare till fristdende

skolor men Ylva Johansson tillsammans med regeringen gjorde

bedomningen att vi skulle ha kvar dem men med tydligare
regelsystem. Hade S-gruppen sagt nej sé hade inte propositionen
lagts fram. Med facit i hand hade detta varit det bésta.”

(Ylva Johansson var skolminister 1994—1998.)

Ett annat tecken pé hur stora delar av socialdemokratin ség pa det fria
valet och de fristdende skolorna kan man se i de personer som blev
ordforande i Friskolornas riksforbund. Nér riksforbundet startade 1995
valdes ekonomen, samhillsdebattoren och socialdemokraten Nils
Lundgren till ordférande. D4 valdes ocksa den socialdemokratiska
riksdagsmannen Widar Andersson in i styrelsen, och han blev nagra ar
senare ordférande. Han eftertraddes av socialdemokraten och forre
finansministern Kjell-Olof Feldt, som satt som ordférande fram till
2011. Det var sdledes tre tunga socialdemokrater som ledde
Friskolornas riksférbund under den viktiga uppbyggnadsfasen for
branschen.

Det var ocksa flera socialdemokratiska kommunpolitiker, eller fore
detta politiker, som passade pa att hoppa pa privatiseringstaget runt om
i landet. Genom sina politiska uppdrag hade de skaffat sig de
nddvandiga kunskaperna och genom de politiska kontakterna kunde de
utnyttja de mdjligheter som 6ppnades.

Det budskap som Socialdemokraterna skickade ut till det svenska
folket var att det dr bra med konkurrens, valfrihet och privatisering. Den
socialdemokratiska regeringen leder det offentliga skolvidsendet och
andra socialdemokrater leder det privata. Det dr bara bra om
néringslivet och politiker startar fristdende skolor och bidrar till att
forbéttra skolvisendet. Den harda politiska kamp som
Socialdemokraterna hade fort sedan slutet av 1800-talet for en
sammanhallen och likvérdig skola var helt glomd.

Medelklassviljarnas onskemal vigde tungt

En bidragande orsak var ocksa att det fria valet blev populért bland
manga viljare. Socialdemokraterna ville inte stota sig med den viktiga
medelklassens véljare. Foregangare i medelklasstrenden var den
demokratiske presidenten Bill Clinton i USA och Labours partiledare
och Storbritanniens premidrminister Tony Blair. De hade fordndrat sina
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respektive partier till att mer vénda sig till den vilutbildade
medelklassen.

Samma forédndring skedde i Sverige. Socialdemokraterna dndrade sin
politik till att bli mer attraktiv for medelklassviljare. Det fria valet av
skola dér man kunde vilja en skola med en annan pedagogik dr en
typisk medelklassfrdga. Att kunna vélja olika fonder dér man vill
placera sina pensionspengar dr en annan. Bostadspolitiken diar man
maste kOpa sin bostad dr en tredje. I fraga efter fraga slog
socialdemokratin in pd medelklassvdgen i politiken.

Det innebar att Socialdemokraterna ldimnade en unikt framgangsrik
politik som tillimpats under ldng tid. De unikt stora rostetal som
Socialdemokraterna fick i manga val under 1900-talet berodde pa att de
hade en politik som tilltalade bade arbetare och tjanstemén. Under
1990-talet kom allt storre fokus att laggas pad medelklassens intressen
och allt mindre pa arbetarklassens fragor. For skolans del innebar
marknaden och konkurrensen om eleverna att det blev de svagaste
eleverna som blev de stora forlorarna och deras fordldrar tillhorde
néstan undantagslost arbetarklassen.

VEM BAR DET POLITISKA
ANSVARET FOR
FRISKOLEREFORMERNAS
SKADEVERKNINGAR?

Det har forts en debatt om att beslutsfattarna var aningsldsa nér man
inforde det marknadsstyrda skolsystemet med aktiebolag etcetera. Man
tankte sig att gynna de smé pedagogiska alternativen som var drivna av
personalkooperativ, ideella organisationer och stiftelser. Men att stora
skolkoncerner snabbt skulle vixa fram och dominera marknaden, det
gick inte att forutse, menar dessa debattorer.

Aningslosa och forslagna politiker
Odd Eiken, som var statssekreterare for Moderaterna pa
utbildningsdepartementet under Beatrice Ask, och som var med och
arbetade fram systemet med de fristdende skolorna och skolpengen,
sdger i dag att utvecklingen med skolbolag var planerad. Den
moderatledda regeringen insag att besluten skulle leda till att det skulle
bli kedjor och koncerner inom skolan. Det var en utveckling som de var
medvetna om nér de skapade regelverket.

De personer i och kring den borgerliga regeringen som skapade det
privata marknadsdrivna skolsystemet 1991 visste mycket vél vad de



gjorde. De hade lange samarbetat med Saf om att 6ppna den offentliga
sektorn for privata foretag. Det star i programmet Ny start for Sverige
som Moderaterna och Folkpartiet lanserade infor valet 1991 och
dessutom i regeringsforklaringen samma ar.

Daremot &dr det mer troligt att ménga ledande socialdemokrater var
aningslosa 1994 nir de hade mgjlighet att l1agga om politiken. De hade
till stor del omfamnat de nyliberala idéerna och de hade inte gjort nagra
analyser om vad ett marknadsstyrt skolsystem skulle innebara.

En av dem var Kjell-Olof Feldt som var finansminister fram till och
med 1990 och en av de drivande bakom kommunaliseringen. Under
1980-talet foresprakade Feldt privata forskolor och i borjan av 2000-
talet var han under ett par ar ordférande i Friskolornas riksforbund. I
dag har han delvis en annan uppfattning.

”Ja, valfriheten blev fel, i varje fall som den fungerar. Jag vet inte

hur vi tankte ... jag var i och for sig inte med och gjorde reformen

men jag har stott den i alla ar, jag har varit ordforande i friskolornas
riksférbund, men ...

Nu sdger du att det blev fel med valfriheten?

Ja, eftersom starka barn soker sig till samma skolor, och det har

naturligtvis vissa friskolor kunnat utnyttja. Darfor har vi fatt en skola

som inte alls #r si likvirdig som vi vill att den skall vara.”*®
Lena Hjelm-Wallén, skolpolitisk talesperson for Socialdemokraterna
fram till valet 1994, siger i dag att den tidens diskussion till stor del
handlade om de pedagogiska alternativen.

Vi ska komma ihag att de fristdende skolorna precis hade kommit i

ging. Vi trodde dé att det skulle vara ett alternativ. Det skulle vara

Montessori och Steiner och sddana skolor. Det var det som

diskuterades och det hade inte hunnit bli sa sirskilt mycket mer.

Koncernerna fanns inte vid det tillféllet. I dag ser vi hur storforetag

och koncerner har kommit in och skolan har blivit en marknad. Med

dagens 6gon ér det ju helt obegripligt att vi inte gjorde nagot aktivt
nér vi hade mgjlighet. Men det var inte riktigt det ldget da.”
Aven Carl Tham, som var utbildningsminister 1994, séiger i dag att det
fanns ett drag av aningsloshet nér de fattade besluten efter valet 1994.

I mitten av 1990-talet hade inte jag klart for mig hur kraftfull

marknadsstyrningen skulle bli.”

I dag har Carl Tham omvérderat sin syn pa skolans marknadsutséttning.
I en artikel i Dagens Arena séger han:

”Det tog socialdemokratin nistan ett halvt sekel att tillsammans med

det da skolprogressiva folkpartiet skapa en sammanhallen skola dar

klass och ursprung spelade en liten roll. En sddan skola dr, insag de
ledande socialdemokraterna, grunden for ett mer jdmlikt samhille.

* SVT Nyheter 8/9 2014. http://www.svt.se/nyheter/inrikes/kjell-olof-feldt-det-var-fel-att-infora-fritt-
skolval
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Denna skola dr nu mer eller mindre krossad i konkurrensens,
valfrihetens och vinsternas namn. Det &r den storsta sociala
katastrofen i svensk efterkrigshistoria och den har skett med
Socialdemokraternas medverkan.”*

Ingegerd Wérnersson, som utségs till skolminister 1998, tycker i dag att
de var naiva men pekar ocksa pa att Socialdemokraterna inte hade
ndgon majoritet i riksdagen for att &ndra négot efter valet 1998.

”Jag tycker att det blev helt fel. Jag kan inte se annat &n att vi var

naiva. Vi kunde inte se konsekvenserna. Men vi borde ha tagit alla

de signaler vi fick utifrdn landet pa allvar. Manga partivinner var
djupt oroade. De framforde detta pa kongresser och moten. Det jag
visste som minister var att jag saknade majoritet i riksdagen att
genomfora en fordndring.”
Ingvar Carlsson, som var statsminister 1994 till 1996, séger i dag att
eftergifterna inom skolpolitiken var nddvéndiga for att fa till en
blockoverskridande dverenskommelse om ekonomin. Han tycker
samtidigt att det var olyckligt att de inte kunde ta ett steg tillbaka inom
skolpolitiken 1994. Men han péapekar ocksa att det inte ar latt att gora
skolreformer fram och tillbaka.

Goran Persson, som var skolminister 1989—1991, finansminister
1994-1996 och statsminister 1996-2006, var motstandare till skolans
marknadsutsittning. I en intervju, gjord av skolforskaren Gunnar Berg
pa hosten 1991, precis efter att den borgerliga regeringen hade tilltrétt,
sade han att han inte trodde de borgerliga forslagen skulle genomforas.

”En vésentlig skillnad mellan den skolsyn jag foretrader och de

signaler vi i dag hor frén Utbildningsdepartementet, dr att man fran

detta hall vill fora in kommersiella inslag i skolvdsendet. Jag tror i

och for sig att det finns vissa lardomar for skolan att himta fran

néringslivet, men i grunden tillhor skolan den gemensamma sektorn
och inte den privata. De slarvigt utformade forslagen om skolpeng —
som jag for Oovrigt tror aldrig kommer att genomforas — bygger pa ett
resonemang som gar ut pa att skolan kan jamstillas med ett foretag
som kan ldggas ner nér efterfragan minskar/upphor.

Marknadsekonomins enklaste principer fungerar inte pa en sadan

speciell verksamhet som skolan faktiskt #r.”>°
Goran Persson missbeddmde helt tydligt kraften i privatiseringen och
han dr i dag kritisk till aktiebolag i skolan. I en intervju i Dagens
Nyheter 2014 sade han:

”Bort med vinstintresset i skolan. Bort med aktiebolagen. Bort med

riskkapitalbolagen. Detta dr en samhillelig verksamhet som

naturligtvis kan varieras med hjalp av andra uppdragstagare — ideella

* Dagens Arena 7/3 2013. https://www.dagensarena.se/opinion/carl-tham-s-maste-gora-upp-med-
misstagen-i-skolpolitiken/
%0 Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan. SOU 2014:5.



stiftelser, kyrkor, folkrorelser, pedagogiska foreningar. Men for inte

in vinstintresset som har en stark segregerande effekt.

Tycker du att aktiebolag ska fa driva friskolor?

Nej, det tycker jag inte. Jag tycker att vi ska ta bort vinstintresset i

skolan. Varfor ska Sverige ha den extrema formen? Var hittar man

den ndgon annanstans i varlden? Mojligen i Chile. Man maste forsta
kraften i detta. Man séger till fordldrarna att du ska se till att ditt barn
gér till skolan. Gor du inte det sa straffas du enligt lag. Skolplikten
gar inte att kombinera med ett marknadsténkande. I vilket annat
sammanhang har vi ordningen att man med lag ska tvinga kunden till
foretaget? Men med de minsta av mina broder sa gor vi det sa. Det ér
feltankt.”"
Socialdemokraterna hade huvudansvaret for inforandet av grundskolan
som var en mycket framgangsrik skolform. Fram till 1990-talet sags
den svenska skolpolitiken som ett foredome av manga andra lander och
av OECD. Men nér Socialdemokraterna fick attacker fran de borgerliga
partierna om daliga kunskaper och délig ordning forméadde de inte
forsvara sin skolpolitik.

Aven Miljopartiet siger att de var naiva. I en artikel i Aftonbladet
hosten 2013 bad Miljopartiets davarande skolforetradare Yvonne
Ruwaida, Mats Pertoft och Jabar Amin om ursékt for att de hade varit
med om att driva fram regler som skulle gora det léttare att starta och
driva friskolor.

”Det tillhor vil inte ett av de vanligaste orden i den politiska

vokabulédren, men: Forlat. Vi var naiva. Det blev fel. Vi var med da

vart parti drev fram regler som skulle gora det ldttare att starta och
driva friskola. Vi ville ge utrymme for idéburna skolor, drivna av
pedagoger med passion for bildningsuppdraget och en vilja att driva
skolan pa nya sitt. Vi ville ha en skola som passade alla elevers

behov och dér ldrarnas pedagogiska kompetens skulle tillvaratas. Vi

insag inte hur vinstintresset skulle sabotera i skolsektorn. Skolan har

till delar forvandlats till en marknad, 6ppen for aktorer med stort
intresse att tjéina pengar.””
Miljopartiet satt inte i riksdagen under dren 1991-1994 och de var
saledes inte med om att fatta de grundldggande besluten som togs av
Bildtregeringen, men de har ett huvudansvar for att nivan pa
skolpengen hojdes till 100 procent.

Det fanns en stor aningsloshet om vad besluten om det fria valet,
systemet med de fristdende skolorna, skolpengen och aktiebolagen
skulle fora med sig. I borjan av 1990-talet var det under en procent av
eleverna i grundskolan som gick i en fristdende skola och de flesta

*! Dagens Nyheter 31/5 2014. http://www.dn.se/arkiv/nyheter/goran-perssons-ide-lika-hog-skatt-i-alla-
kommuner/
52 Aftonbladet 4/11 2013. http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/skola/article17777394.ab
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trodde att tillvixten skulle bli marginell. De fa nya fristdende skolorna
skulle inte ha ndgon ndmnvérd paverkan pa det offentliga skolsystemet
i dess helhet, trodde man. De flesta underskattade grovt kraften i
privatiseringen av skolan. De ansvariga for systemskiftet diremot, de
var inte naiva, de visste mycket vil vad de gjorde.

Huvudansvaret ligger pa M och FP

Huvudansvaret for skolans marknadsutsattning ligger pa Moderaterna
och Folkpartiet. De tva partierna var eniga om att den offentliga sektorn
skulle 6ppnas for privata foretag. Moderaterna med Per Unckel som
utbildningsminister och Beatrice Ask som skolminister marknadsutsatte
skolan och Folkpartiet under ledning av Bengt Westerberg privatiserade
forskolan. Dessa tva partier Oppnade dorren for Saf och sléppte in de
privata foretagen i vélfarden.

Hela det paket som flyttade grund- och gymnasieskolan fran den
politiska och demokratiska sféren till den privata och till att bli
marknadsstyrd skottes av Moderaterna. De genomforde det
systemskifte som avskaffade den sammanhallna skolan, och
Moderaterna har ocksé ett mycket stort ansvar for den ekonomiska
politik som utldste 1990-talets ekonomiska kris.

Det frantar inte de andra borgerliga partierna som ingick i
Bildtregeringen frin deras ansvar. Centerpartiet och Kristdemokraterna
var med p4 alla beslut om att marknadsutsitta skolan. Aven Ny
demokrati har ett ansvar. Den borgerliga regeringen 1991-1994 hade
ingen egen majoritet utan var beroende av att Ny demokrati stodde dem.

For Folkpartiet innebar systemskiftet en total omsvédngning av
politiken. Den sammanhallna grundskolan var en idé som den liberala
riksdagsmannen och ministern Fridtjuv Berg hade lanserat i slutet av
1800-talet och som sedan Socialdemokraterna genomforde tillsammans
med Folkpartiet i borjan av 1960-talet.

I det borgerliga systemskiftet har Saf spelat en huvudroll. Saf
anstéllde en rad borgerliga toppolitiker under 1980-talet med uppgiften
att finna végar for att privatisera den offentliga sektorn. Saf finansierade
dven tankesmedjan Den Nya Viélfarden under de forsta dren och stodde
Kunskapsrorelsen ekonomiskt.

Aven S och MP biir ett stort ansvar

Aven Socialdemokraterna har ett ansvar. De #r ansvariga for de
avregleringar av bank och finanssektorn som genomfordes under 1980-
talet och som skapade de ekonomiska forutséttningarna for 1990-talets
ekonomiska kris. Socialdemokraterna med Ingvar Carlsson som
statsminister dr ansvariga for de uppgorelser som gjordes med Centern
och Miljopartiet om bidragen till de fristdende skolorna. Ingvar



Carlsson menar att dessa 0verenskommelser var nodvéndiga for att fa
ner rantorna och for att fi fart pa ekonomin.

Det var saledes Feldts och Riksbankens nyliberala avregleringar av
ekonomin som lade grunden for den ekonomiska kris som gjorde att
friskolesystemet blev kvar och stirktes. Kjell-Olof Feldt har spelat en
avgorande roll for hur Socialdemokraterna har agerat i dessa fragor.
Feldt var starkt influerad av de nyliberala idéerna, han var positiv till
privata forskolor och till Pysslingen och han var ordférande for
Friskolornas riksforbund under flera ar. Kjell-Olof Feldt har ett stort
ansvar for dagens skolpolitiska situation.

En annan socialdemokrat med stor betydelse for utvecklingen av de
fristdende skolorna var Ylva Johansson. Hon var riksdagsledamot for
Vinsterpartiet under kommunaliseringen, men gick nagot ar senare over
till Socialdemokraterna, och 1994 utségs hon till skolminister av Ingvar
Carlsson. Det var en raketkarridr som innebar en del politiska
omprovningar. Ylva Johansson gick fran att vara en tongivande
vinsterpartist som var mycket kritisk till fristdende skolor och systemet
med skolpeng till att driva igenom mycket gynnsamma villkor for
friskolebranschen.

Framfor allt fick Ylva Johanssons och S-regeringens uppgorelse med
Miljopartiet om 100 procent i bidrag till de fristdende skolorna mycket
stor betydelse for den snabba tillvixten av skolaktiebolagen. Fram till
och med 1996 lag erséttningen pa 85 procent av vad en genomsnittlig
elev kostade i den aktuella kommunens skolor (en niva som var mer
generds 4n de 75 procent som rekommenderats i en statlig utredning™,
eftersom friskolor inte har samma &taganden och kostnader som
kommunala skolor). Hojningen fran 85 till 100 procent innebar ett
mycket kraftigt resurstillskott till friskolesektorn och satte ordentlig fart
pa skolmarknaden. Hojningen skapade de vinstmarginaler som
behovdes for att skolkoncerner och aktiebolagsskolor skulle kunna
bildas och ledde ocksa till att riskkapitalbolag borjade kopa upp
skolkoncernerna i borjan av 2000-talet.

Miljopartiet kom in i riksdagen 1988 och var med i diskussionerna
infor friskolebesluten med ambitionen att underlitta for fristaende
huvudmén att starta och driva skolor. Partiet var positivt till att ge de
fristdende skolorna mer forménliga villkor och att stirka dem
ekonomiskt. Miljopartiet hade sympatisorer bland de ideellt drivna
fristdende skolorna som fanns innan friskolereformerna och dessa sag
mojligheterna som nu 6ppnade sig.

I valet 1991 hamnade Miljopartiet under riksdagsspérren och var
darfor inte formellt med om friskolebesluten som fattades i riksdagen.
Fran och med 1994 var de ater i riksdagen och under 1996 kom man

%3 Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. SOU 1992:38.
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overens med den socialdemokratiska regeringen om att hdja nivén pa
bidragen till fristdende skolor till 100 procent, det vill siga samma niva
som de kommunala.

De socialdemokratiska regeringar som verkade fram till och med
2006 hade ingen egen majoritet i riskdagen, utan var beroende av stod
fran Vénsterpartiet och Miljopartiet. Nar S-regeringar diskuterade olika
fordndringsforslag for de fristdende skolorna valde Miljopartiet att
stodja de borgerliga partierna och alla sddana initiativ stoppades. Infor
valet 2006 foreslog Socialdemokraterna att vinsterna i de fristdende
skolorna skulle gé till skolans verksamhet och inte till aktiedgarna och
att kommunerna skulle f4 mer att séga till om vid nyetableringar. Det sa
Miljopartiets sprakror, Peter Eriksson, bestimt nej till i en intervju i
Svenska Dagbladet.

”Det finns inte en massa friskolor som suger ut den offentliga

sektorn, genom att gora stora vinster som gar till aktiedgarna. Det &r

16gn och forbannad dikt, sdger Peter Eriksson. Han &r inte beredd att

g& med p4 inskréinkningar.”>*

Miljopartiet hade dven nédra band med friskolebranschen. Miljopartiets
skolpolitiska talesperson, Mikaela Valtersson, var efter sin tid i
riksdagen ordférande for Friskolornas riksforbund under aren 2013—
2016.

Sammantaget vilar ansvaret for den skolmarknad vi har i dag tungt
pa samtliga borgerliga partier, samt S och MP. Men det finns en viktig
skillnad i ansvarsfragan mellan de bada blocken: det var de borgerliga
partierna som inforde systemet. De var pa offensiven och fick stod av
det davarande populistpartiet Ny demokrati och efter 1994 dven av
Miljopartiet. Socialdemokraterna var visserligen inte delaktiga i dessa
beslut, men nér de var tagna accepterade de besluten och fortsatte pa
den inslagna marknadsvégen.

VAD VET VI OM
SKOLMARKNADEN I DAG?

Vi kan nu blicka tillbaka pa drygt 25 &r med ett marknadsstyrt
skolsystem med fritt skolval, vinstdrivna aktiebolagsskolor, en skolpeng
som gynnar friskolor framfér kommunala och nérmast fri
etableringsratt for skolforetag. Vad vet vi om konsekvenserna?

Under de forsta tio till femton aren efter marknadiseringen av skolan
i borjan av 1990-talet var det i huvudsak positiva rapporter som kom
fran friskolebranschen. Det fria skolvalet var populért och de nya
fristdende skolorna var ofta nya och fréscha jamfort med de kommunala.

* Svenska Dagbladet 19/8 2008. https://www.svd.se/friskolor-knackfraga-for-mp



I flera kommuner knoppade politikerna av kommunala skolor och
ombildade dem till fristdende. Friskolereformerna var en vinnarfraga
for de borgerliga partierna.

Forst varningstecken, sedan skandaler

I borjan av 2000-talet borjade det komma negativa nyheter fran
friskolebranschen. Da borjade riskkapitalbolag kopa upp en del av
skolkoncernerna. De sdg att det var mojligt att tjdna mycket pengar
inom friskolebranschen bland annat genom att arrangera lan mellan
olika dotterforetag och genom att ha kontor i ’skatteparadis”. Pa sa sitt
undvek de att betala skatt i Sverige samtidigt som de tjdnade pengar pa
den skattefinansierade skolan.

Det borjade ocksa komma allt fler rapporter som visade pa
nackdelarna med att lata marknadskrafterna styra 6ver skolpolitiken.
Skolsegregationen dkade och skolresultaten sjonk i de internationella
studierna PISA med flera.

Den forsta riktigt stora chocken for friskolebranschen kom den 7
september 2011. Dé presenterade Studieforbundet Naringsliv och
Sambhélle rapporten Konkurrensens konsekvenser. Vad hdnder med
svensk vilfird? Rapportens huvudbudskap var att det inte gick att hitta
beldgg for att privatiseringen och marknadsutséttningen av den
offentliga sektorn hade medfort de stora kvalitets- och
effektivitetsvinster som néringslivet hade hoppats pa. De verkliga
effekterna var snarast de omvénda. Nar det gillde skolan fann man inga
effekter pé elevernas resultat, utan reformerna hade lett till 6kade
skillnader mellan skolor, betygsinflation och att de varit
kostnadsdrivande.”

Nasta stora chock kom varen 2013 nér JB-koncernen gick i konkurs.
Over 11 000 elever vid 36 skolor och 1 900 anstillda fick i borjan av
juni reda pé att de inte ldngre hade nagon utbildnings- eller arbetsplats
att ga till efter sommaren. Samtidigt publicerade JB-koncernens vd
Anders Hultin en debattartikel i Dagens Nyheter med
rubriken ”Avvecklingen av JB:s skolor visar att systemet fungerar”. I
ett marknadsdrivet skolsystem ar det helt normalt att skolor som inte
klarar konkurrensen gér i konkurs. Att tusentals elever drabbas och i
viérsta fall far sin utbildning forstord, det far man acceptera.®®

Under dessa ar kom det dven allt fler rapporter som visade pa
oseridsa och ibland rent kriminella privata skolhuvudmaén. I sin rapport
Friskolorna i samhdillet 2013 har Friskolekommittén beskrivit ett
exempel.

% Konkurrensens konsekvenser. Vad hinder med svensk viilférd? SNS 2011.
% Dagens Nyheter 4/6 2013.
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”Flera personer med betydande inflytande i det aktuella bolaget hade
domts for allvarlig brottslighet bade i och utanfor
nédringsverksamheten. En tidigare dgare till bolaget hade domts for
grov valdtakt mot barn m.m. Ytterligare tva foretradare for bolaget,
som fortfarande var foretrddare vid tidpunkten for myndighetens
tillsyn, hade domts for allvarlig brottslighet. Den ena hade domts for
grovt koppleri, medan den andre hade domts for ekonomisk
brottslighet med anknytning till verksamheten vid skolan samt
meddelats niringsforbud for en tid av fem &r.”’
Liknande rapporter om skolhuvudmén som bedrivit brottslig

verksamhet har kommit med jimna mellanrum.

Alltmer forskning pekar pa negativa effekter av

skolmarknaden
Under de senaste dren har det kommit allt fler forskarrapporter som
visar pa olika negativa effekter av den marknadsstyrda skolan. Att
systemet leder till en 6kad skolsegregation dr alla forskare numera ense
om. Dérutdver finns en rad andra negativa effekter. 2018 publicerade
Skolverket rapporten Frdn gymnasieskola till hégskola, som visade att
eleverna pa fristiende gymnasieskolor inte far den hogkvalitativa
undervisning som de tror. Skolverket hade undersokt hur studenterna
fran gymnasieskolans studieinriktade program hade klarat hogskolans
kurser det forsta lasaret. Skolverket skriver:
”De studenter som gétt pa gymnasieskola med enskild huvudman har
lagre prestation — trots att denna grupp generellt har ndgot hogre
betyg fran gymnasieskolan. Denna skillnad géiller for studenter i
olika nivaer av betygspoédng, och fran vart och ett av de
hogskoleforberedande programmen.”®
Undersokningen visade att elever vid fristdende gymnasieskolor
hade hogre betyg, men de klarade farre hogskolepoing én elever fran
kommunala gymnasieskolor. Man kan ocksa uttrycka det som att de
fristdende skolorna ger eleverna hoga betyg i stéllet for goda kunskaper.
Nationalekonomen Jonas Vlachos har i en rapport visat att de
fristdende skolorna sétter hogre betyg dn de kommunala jamf{ort med de
nationella proven.
”Alla friskolegrupper sétter genomgaende hogre betyg én
kommunala skolor efter att hdansyn tagits till resultaten pa de
nationella proven. Skolor tillhdrande IES och Kunskapsskolan
utmaérker sig sarskilt i detta avseende.” (IES — Internationella
engelska skolan)*’

%7 Friskolorna i samhdllet 2013. SOU 2013:56.

¥ Skolverket. Frdan gymnasieskola till higskola. Rapport 466, 218.

% Jonas Vlachos. Trust-Based Evaluation in a Market-Oriented School System, Institutet for
Niéringslivsforskning 2018



Vi vet ocksd mer om de drivkrafter som ligger bakom privatiseringarna

i skolan. I boken School Choice: The end of Public Education? av

Mercedes K. Schneider beskrivs utvecklingen av privatiseringen av

skolan och det fria skolvalet i USA. Dir var rorelsen for att privatisera

skolan ndra forbunden med aktiv rasism och segregation. Efter en dom i

hogsta domstolen 1954, som forbjod segregation i offentliga skolor,

borjade flera delstater i S6dern omvandla offentliga

skolor till privata. Deras argument var valfrihet. D& VCI lf'],.l h eten b l ev

skulle de som ville kunna ldmna de integrerade

offentliga skolorna och ga till de privata alternativen. elt acc ep terat

Pa sa satt kunde dessa delstater behalla de vita och a Vglxl ment fO 7

segregerade skolorna utan att bryta mot lagen. Enligt .

Schneider ér detta ett gemensamt drag for privatisering dem som vi Z Z e

av skolan i flera ldnder. Privatiseringen syftar till att Z a mna d e

skilja de privilegierade gruppernas barn fran de andra.® )
Genom det fria valet och systemet med fristdende Sammanha”na

skolor fick de som ville en mgjlighet att vélja bort de SkO Z orna OCh l

kommunala slfolc?rna med fleras' blandad.e st Cl Z Z et Vd lja en

elevsammanséttning och sitta sina barn i en skola

segregerad efter socioekonomiska grunder. For dem pPos itivt

blev valfrihetsargumentet det perfekta argumentet, vem se gV e g era d

vill inte ha valfrihet? Det var omojligt att séga nej till

5kad valfrihet, sirskilt under 1990-talet med dess debatt  SKOLaL.

om den allt férkvavande offentliga sektorn. Valfriheten

blev ett accepterat argument for dem som ville Idimna de sammanhéllna

skolorna och i stéllet vidlja en positivt segregerad skola.

Kritiken mot skolmarknaden tilltar dven i borgerliga led
De senaste tio aren har det skett en omsvingning i synen pa den
nyliberala politiken med marknadsstyrning, avregleringar och
privatiseringar. Idéerna har provats i den offentliga sektorn i stort sett i
hela vistvirlden men inga av de utlovade positiva effekterna har
infunnit sig. Nyliberalismen har i stéllet lett till segregation, sjunkande
kvalitet, kriminalitet och 6kade kostnader. I en artikel i Arena skriver
journalisten Bjorn Elmbrant att de nyliberala idéerna numera &r helt ute
ur den internationella debatten.

”Organisationer som IMF och OECD, som tidigare slagits for
nyliberala dogmer, har sedan ldnge bytt uppfattningar och hévdar
rentav nu att minskade klyftor framjar tillvixten.”®!

Den trenden har spritt sig till den debatt som pagéar i Sverige. I en
enkitundersokning fran Ipsos som Dagens Nyheter presenterade i

8 Mercedes K. Schneider. School Choice: The end of Public Education? 2016.
' Dagens Arena 19/1 2020. https://www.dagensarena.se/essa/kritiken-vaxer-mot-nyliberalismen/
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november 2016 tyckte 46 procent att foretag hade en negativ effekt pa
skolan och 64 procent var emot att de far dela ut vinst. Nér det géller
skolan &r kritiken mot foretagsvinster stark i alla lager. SOM-institutet
vid Goteborgs universitet har visat ungefar samma bild i flera
undersdkningar. En majoritet &r positiva till valfrihet men de vill inte ha
vinstdrivna foretag i skolan.®?

Det idr inte bara de breda folklagren som sett effekterna av
nyliberalismen. P4 senare ar har bade Socialdemokraterna och
Miljopartiet dndrat sin politik i frigan om skolans marknadsutséttning.
Detsamma giller for de bada lararfacken Lararforbundet och Lararnas
Riksforbund som samarbetat med LO i fragor kring skolans
likvardighet. Till och med tankesmedjan Timbro erkdnner numera att
det gjordes misstag nir skolan marknadsutsattes pa 1990-talet.®

De borgerliga partierna har hittills haft mycket svart att se nagra
negativa effekter av marknadspolitiken. Men i borjan av januari 2020
hénde nagot i Helsingborg. Da genomfordes en folkomrdstning om att
silja det kommunala elkraftsbolaget Oresundskraft. Nér rosterna var
riaknade visade det sig att 96,37 procent av viljarna rostade nej.
Dessutom var valdeltagandet hogt. Manga kommunala
folkomrdstningar brukar ha ett valdeltagande pa mellan 20 och 40
procent men i Helsingborg var det drygt 50 procent. Inte ens de egna
viljarna stoddde den borgerliga alliansens utforséljningsforslag. Sillan
eller aldrig har vél en politisk ledning for en kommun sé totalt
missbedémt vad kommuninvanarna vill ha.**

Viljarna har sett hur den nyliberala politiken fungerar och de &r inte
ndjda. Det missnojet haller pa att bli sa stort att inte heller
riksdagspartierna kan bortse fran det. I november 2016 presenterade
Moderaterna en rapport med namnet En trygg gemensam vdlfdard med
nolltolerans mot ddliga skolor, dar de konstaterade att
marknadsutsittningen av skolan hade problem.

”Det fanns storre risker dn vi forutsdg med kombinationen av
ekonomiska incitament och svag kvalitetskontroll. Valfrihet,
konkurrens och harda kvalitetskrav leder till battre valfard, men utan
kontroll finns risk for missbruk. Vi har darfor omprovat var politik
och lagger fram reformer som mojliggor for strdngare kontroll,
hogre kvalitet och storre valfrihet, sdger Peter Danielsson,

ordforande i arbetsgruppen.”®

52 Dagens Nyheter 3/11 2016.

% Dagens Industri 15/9 2019.
https://www.di.se/debatt/borgerligheten-maste-gora-upp-med-valfardens-kvasimarknader/

% https://helsingborg.se/kommun-och-politik/kontakt-och-paverkan/rosta/folkomrostning-om-
forsaljning-av-oresundskraft/

% Moderaterna. En trygg gemensam vilféird med nolltolerans mot ddliga skolor. 2016



Det ar inget fel pa systemet, det leder till battre valfard, menar
Moderaterna. Men det géller att stoppa missbruket och det ska ske
genom att bygga ut kontrollsystemen &nnu mer.

Samma budskap har Alice Teodorescu Mawe, som leder arbetet med
Moderaternas nya idéprogram. I en intervju i Dagens Nyheter 4r hon i
grunden positiv till systemet med de fristdende skolorna, men hon pekar
pa brister.

”Men det ar klart att det finns betydande problem om det &r sa att

friskolor generellt dgnar sig at att dela ut gladjebetyg eller sparar ned

pa sant som behovs. Sé absolut, vi ska vara kritiska. Privatisering har
inget egenvirde i sig.”*
Samma kritik men med hérdare angrepp mot de fristdende
skolkoncernerna har kommit frdn Moderata ungdomsférbundets (MUF)
ordférande Benjamin Dousa. I en intervju i Svenska Dagbladet i januari
2020 sédger han:

”Moderaterna och borgerligheten har suttit i kndet pa

friskolefortagen. Och virnat deras aktiedgare snarare én elever,

fordldrar och skattebetalare™.®’
Ytterligare ett tecken pd omprdvning ar att Moderaterna och
Krisdemokraterna sa nej till att enbart anvdnda lagen om valfrihet
(LOV) nér det gillde de privata utforarna i den foreslagna
privatiseringen av arbetsformedlingen som Centern fatt igenom i
januarioverenskommelsen.

Valfrihet och privatiseringar har varit en vinnarfraga for de
borgerliga partierna och fram till i dag har de inte sett ndgon anledning
till att omprova sin politik. Men missnojet fran véljarna dr pa vag att
tvinga fram en omprdvning. Gor man inte det riskerar de att tappa stora
delar av det som de uppnatt sedan 1990-talet. Darfor erkénner de brister
i systemet men de vill inte dndra nagot i grunden. Med en forsiktig
oversyn och bittre kontroll ska systemet fungera som avsett.

Sverigedemokraterna var tidigare kritiska till vinster i vélfairden men
under 2015 @ndrade de sig plotsligt. Anledningen var ett intensivt
lobbyarbete fran Svenskt Néringsliv och flera andra
néringslivsorganisationer. Huvudorganisator i det arbetet var Peje
Emilssons foretag, Kreab, och dess dédvarande chef Marcus Uvell.
Dagens Industri avsldjade hur lobbyarbetet hade gétt till.

”Tjénstemdn pa Svenskt Naringsliv har vid flera tillfdllen forsett SD

med rapporter och policydokument och ibland har dessa mer eller

mindre ordagrant blivit partiets politik. Farska exempel pa fragor dér

Svenskt Néringslivs lobbyarbete kan ha haft betydelse &r SD:s

positionsforskjutning nér det géiller vilfardsvinster och partiets

% Dagens Nyheter 3/1 2020. https://www.dn.se/nyheter/sverige/strategerna-alice-teodorescu-mawe/
7 Svenska Dagbladet 10/1 2020. https://www.svd.se/muf-ledare-kraver-hardare-tag-mot-friskolor
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forslag om slopad fastighetsskatt pd industrilokaler. Svenskt
Niringsliv bekriftar kontakterna,”®®
Sverigedemokraterna Linus Bylund och Oscar Sjostedt beskrev hur det
hade gétt till nir de andrade uppfattning:
”’Det finns en ryggmairgsreflex nar det géller vinst i vilfarden, att
man tycker det &r dumt och att det borde forbjudas. Men om man
sdtter sig in 1 sakfrdgan inser man att det dr ganska korkat att vara
direkt emot all vinst i all valfardsverksamhet’, sdger Linus Bylund.
Béde han och Oscar Sjostedt lyfter fram kontakterna med Markus
Uvell som mycket betydelsefulla. Linus Bylund beskriver Kreab-
chefen nidrmast som en vén och de har setts dver bade luncher och
druckit 6l tillsammans for att diskutera olika sakfragor.
’Viumgds dven halvt privat. Det dr inget konstigt och vi behdver
saker som de har. Det dr foretrddesvis faktaunderlag. Men det &r
vildigt lite som handlar om direkt lobbyism’, sdger Linus Bylund,
som samtidigt betonar att han inte springer ngons drenden.”®
Det riksdagsparti som dnnu inte visat nidgra tecken pa att de sett det
nyliberala haveriet &r Centerpartiet. Partiledaren Annie Loof fortsétter
att helt reservationsldst stodja dagens nyliberala vélfardspolitik. Den
politiken var en forutséttning for januarioverenskommelsen dir
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centern och Liberalerna slog fast att:
”Regeringen kommer inte att driva eller arbeta vidare med forslag
om vinstforbud eller andra forslag med syftet att infora
vinstbegrinsningar for privata aktorer i vilfarden.””
Det innebér att de stora skolkoncernerna som Academedia och
Internationella Engelska Skolan kommer att fortsdtta med att starta nya
skolor runt om i Sverige. Och for varje ny skola kommer
skolsegregationen att 6ka i den kommunen. Allt fler elever kommer att
sorteras efter fordldrarnas utbildningsniva, inkomst och harkomst. Det
blir allt fler elever som inte klarar grundskolan och som dérmed blir
utestdngda fran gymnasieskolan och arbetslivet. Tva parallella
skolsystem byggs ut i &n storre fart. Ett bra skolsystem for de
vilutbildade och ett allt sémre for de andra. For samhéllet &r den
skolpolitiken djupt skadlig. Samhéllet kommer att dras isér och
problemen med utanforskap kommer att 6ka. Med den politiken har
skolans tidigare roll som samhillsbyggare avvecklats och ersatts med
uppgiften att forstérka skillnaderna mellan samhéllets olika grupper.

% Dagens Industri 14/9 2015. https://www.di.se/di/artiklar/2015/9/14/foretagen-och-sd-ses-i-
smyg/?qr=senaste-3-manaderna

% Dagens industri 15/9 2015 https://www.di.se/di/artiklar/2015/9/15/kreab-bakom-sds-hogersvang/

" https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitisk-overenskommelse.pdf
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