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dess kontinuerliga tvivel

pa sig sjalv, dess

tro pa omajligheten

av skarpa granser for sanningen

Anda hugger mig
sanningens dolk

ndr jag minst vantar det, bakifran

Goran Sonnevi

arenaidé

5



1. Introduktion

Om allt du vill dr att sdtta stopp for brexit och Trump och komma till-
baka till en normal situation sd dr det bra att komma ibdg att det var
detta normala som ledde till brexit och Trump.

Anthony Barnett

Denna skrift bérjade som ett forsok att forsta det fenomen som
bendmns populism. Forskare pa omradet dr ratt Gverens om att

ett populistiskt parti kinnetecknas av att det gor ansprak pa att
representera folkets verkliga intressen i kamp mot en korrumperad
elit som ar moraliskt ovardig att styra landet. Men detta leder
ingenstans. Det finns inget forment populistiskt parti som trovardigt
kan gora ansprak pa att foretrdda ett helt och homogent folk. Och
den elit de vander sig emot &r sdllan obeflidckad - ofta djupt kor-
rumperad. Etiketten populism klistras pa allt som inte ryms inom
radande politiska hegemoni och litet till. En sarskilt allvarlig for-
syndelse dr att olovandes foresld saker som folk gillar.

Om vi studerar populism som en del av hotet mot den liberala
demokratin och rittsstaten blir saken bade mer intressant och mer
komplicerad. Férment populistiska partier har i Europa dterinfort
fragor pa den politiska dagordningen som de traditionella partierna
linge valde att inte diskutera med vdljarna - invandring och integra-
tion, globaliseringens asymmetriska effekter, nyliberalismen,
den europeiska unionens utveckling och da framfor allt makt-
fordelningen mellan Bryssel och nationalstaten. Om det &r sd att
forment populistiska partier i flera av dessa fragor har stod av
en majoritet i vdljarkdren mdste man fraga sig hur hoten mot
demokratin ser ut och hur de ska métas.

Uppsatsens andra del tar avstamp i den vasterlandska
demokratins guldalder — det forsta kvartsseklet efter andra
varldskriget dd OECD-ldndernas ekonomier vixte med en kraft
som gjorde att alla fick mer ar fran &r utan att behéva kivas om hur
kakan skulle férdelas. En fredlig samexistens mellan kapitalism och
demokrati tedde sig inte bara méjlig utan naturlig nir ekonomerna
funnit formeln for evig tillvaxt med full sysselsdttning.

Men redan under 1970-talet inleds en maktférskjutning fran
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politik till marknad som sd smaningom far tektoniska proportioner.
En nyliberal ideologi som levt i keynesianismens skugga trdder fram
i fullt dagsljus och omkring millennieskiftet rader ndra nog konsen-
sus om att marknadskrafterna bor vigleda den ekonomiska politiken.

Uppsatsens tredje avsnitt handlar om hur vi kan méta hoten
mot demokratin. Det dr da viktigt att visa att det folkstyre som vi
vill vdrna inte bara handlar om fria och allménna val utan ocksa om
rattsstatens institutioner och en manghévdad opinionsbildning. En
helt avgdrande utmaning dr att nd en samsyn om den verklighet som
vi vill fordndra eller bevara. I méanga lander har medborgare tappat
fortroende for traditionell nyhetsférmedling. Manga ansedda och
valrenommerade forskare och skribenter havdar att en kosmopolitisk
elit under de senaste 30-40 dren haft ett dominerande inflytande
over den ekonomiska politikens utformning i OECD-lander och ut-
nyttjat detta for att frimja sina egna intressen. Denna anklagelseakt
ar betydligt mer omfattande och innehallsrik &n de f6rment populis-
tiska partiernas retorik. En annan kritisk frdga som maste stéllas ar
om europeisk socialdemokrati avhant sig den makt som dnda finns
for att vanda utvecklingen mot en mer rattvis férdelning av inkom-
ster och formogenhet. Manga av dessa fragor gér att besvara med
hygglig sikerhet medan andra maste lamnas 6ppna.

Jag har fitt kommentarer fran manga personer i min narhet men
vill framf6r allt tacka Bertil Odén, Rolf Eidem, Lars Ingelstam,
Micha Sohlman och Adrienne Sérbom.

Stockbolm, februari 2020
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2. Populism

Jag vet att ndgot viktigt hinder bhdr — jag énskar att jag visste vad det var.
Fabrice del Dongo vid Waterloo i Stendhals
Kartusianklostret i Parma

Ocksd om det inte finns ndgon sanning sd kan mdnniskan vara san-
ningsenlig och ocksa om ingenting dr sdkert sa kan bon vara palitlig.
Hannah Arendt

Michael Young skildrar i The Rise of the Meritocracy 1870-2033 en
historisk utveckling fram till slutet av 1950-talet, dd boken kom

ut, for att sedan dra ut konsekvenserna av att all verksamhet, med
klinisk precision, varderas pa grundval av en individs prestation pa
den ekonomiska vadjobanan. Ett samhadlle dar ddel bord och drvda
pengar gav tilltrade till maktens boningar far successivt ge plats for
meritokratiska ideal. Med allt storre tréffsikerhet sorteras nationens
humankapital pa basis av intelligens och drivkraft. Romantiska
forestillningar om att ocksa erfarenhet och omdome ska tillma-

tas vikt avfardas med forakt, sarskilt av nyutbildade unga. Till en
borjan har forlorarna inte helt latt att forsonas med sitt 6de. Innerst
inne vet de dock att de inte fortjanar battre och metoder utvecklas
som gor att de trivs ratt bra med sin pavra tillvaro. Snart vilar makt-
en tryggt i hdnderna pa de fem procenten mest meriterade.

Till en borjan dr det hoga betyg fran de basta universiteten och
tester som ger burskap i denna elit. Mycket snart visar det sig dock
att sortering kan ske pa grundval av férfaders genuppsattning.
Dirifran ar steget inte langt till att makt och privilegier blir arftliga
inom den meritokratiska adeln.

Vad som slutligen vélter den meritokratiska elitens herravélde
over dnda dr en marklig allians. Den leds av kvinnor med stod
fran gamla socialistiska stotar. Young valde att kalla denna
oppositionsrorelse fér Populism.

Spaning efter en definition

I den snabbt expanderande akademiska litteraturen om populism finns
numera rikligt med forslag pa vad som konstituerar partier och rorelser
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som bor dsdttas denna etikett. Det rader emellertid narmast konsensus
om tvd utmdrkande kdnnetecken. Populister gor ansprdk pa att repre-
sentera Folket i en djupare och mer dkta mening dn traditionella

partier och befinner sig i en evig kamp mot en elit som, enligt dem,
saknar legitimitet. Detta ar sdlunda Jan-Werner Miillers grund-
liggande utgangspunkt i den mycket lasvarda essan What Is Populism?
Han pekar pa att populisten har “en moralisk forestdillning om politik -
en politisk varld dar ett moraliskt rent och enat folk [...] star emot eliter
som halls for korrumperade eller i andra avseenden mindervardiga ...]
Populister havdar att de, och bara de, representerar folket.”

Det ligger i populismens DNA att utmala en styrande elit som
korrupt pa grinsen till landsférraderi. Overtygelsen om att ha fatt
hogre makters uppdrag att leda nationen tillater vilka medel som
helst och Jan-Werner Miiller anser att det finns en manual fér vad
som ska goras nar makten erovrats. Statsapparaten befolkas med
partikoryféer; anhdngare inom affirsvarlden bel6nas med lukrativa
kontrakt; fattiga kusiner fran landet far fast anstillning och friheten
beskars for civilsamhallets organisationer. Den sanningssékande
journalisten blir en fiende som maste bekdmpas. Viktigast ar emeller-
tid att fordndra rattsstatens institutioner. Forfattarna till den viktiga
boken Vad bebivs for att ridda demokratin? pekar pa att populister
(i princip) accepterar allmanna val och majoritetsstyre men inte den
demokratiska rattsstatens 6vriga rekvisita — oberoende domstolar,
yttrandefrihet, féreningsfrihet och legitim opposition. Den
auktoritdra populismen tilldter demokrati men inte dess
forutsattningar. I en annan skrift har en av férfattarna, Sverker
Gustavsson, definierat populism som “majoritetsstyre utan politisk
liberalism” som alternativ till diktatur och full6dig demokrati.

Ben Mofhitt havdar i boken The Global Rise of Populism att vad
som framfor allt karakteriserar och sdrar ut populister ar hur de
upptrader och férmedlar sitt budskap. Innehéllet underordnas
sin paketering och sitt framférande i massmedia. De traditionella
arenorna for det demokratiska samtalet har forlorat sin betydelse
ndr sanningen etableras pa sociala medier. Populistiska politiker kan
ofta tilldta sig ett beteende som skulle filla mer traditionella mot-
standare. Konsekvensen dr att populismen - eller den populistiske
ledaren - kan befria sig fran sdval parti som program.
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John B. Judis som skrivit den uppmarksammade boken The
Populist Explosion menar att de personer och partier som hemfallit &t
populism har flera likheter (family resemblances) men det finns inte
”en fast uppsdttning egenskaper som exklusivt aterfinns hos alla”.
Populismen kan ocksa ses som svaret pa férbisedda gruppers efter-
fragan pd en politik som tar sig an deras problem. Det handlar da
om att fylla ett vakuum som uppstatt pa den politiska scenen sedan
socialdemokratin betrétt den tredje vigen. Manga betraktare tar da
fasta pa att medlemmarna eller véljarstodet i stor utstrackning utgors
av manniskor som traditionellt rostat vanster. Andra pekar pa de
stora grupper som drabbats av globalisering och finanskris. Populis-
mens orsak blir dd det asymmetriska utfallet av den ekonomiska ut-
vecklingen. I samma anda kan EU och utvecklingen inom eurozonen
stdllas till svars. Alla europeiska partier som fatt etiketten populism
ar med varierande intensitet kallsinniga till Bryssels maktansprak,
med undantag av det nya spanska partiet Vox.

Sa gott som alla betraktelser 6ver populism &r, mer eller mindre
uttalat, hdllna i en negativ ton. Det handlar om rérelser som stor
en demokratisk och rationell ordning. Den fiktive férfattaren till
Michael Youngs bok ar salunda forst nedlatande irriterad och senare
skramd av den kvinnoledda populistiska rorelse som ifragasatter en
pa vetenskaplig grund etablerad meritokrati.!"

Vem kénner sig triffad?

I den vidlyftiga diskussionen om vad som ska férstds med populism
ar det osdkert om ens kdrnan ar sann. I sin mer oskyldiga form ar
populism bara ett forsok att framhédva den egna rérelsens 6ver-
lagsna formaga att se vad som verkligen ligger i nationens intresse.
Recep Tayyip Erdogan och hans Rdttvise- och utvecklingsparti (AKP)
har aldrig trovardigt gjort ansprak pa att representera alla turkar.
Nar de vann valet 2003 upplevdes det av mdnga som ett historiskt

1 Tenavslutande fotnot meddelas att forfattaren omkommit i samband med firandet av
forsta maj 2034 i Peterloo. Detta dr en anspelning pa den s.k. Peterloomassakern som dgde
rum den 16 augusti 1819 pa St Peter’s Field i Manchester. Omkring 60 000 manniskor hade
samlats for en fredlig demonstration for att kréva politiska och parlamentariska reformer nar
de angreps av kavallerister. Manga hundra méanniskor skadades och arton dédades. Tidningen
Manchester Guardian, numera The Guardian, grundades som en direkt f6ljd av hdndelsen. En
arlig minnesceremoni dger rum pa platsen.

10| arenaidé



maktskifte. Sedan republiken grundades 1923 hade landet styrts av
en valutbildad, stadsbaserad och visterlandskt orienterad elit som,
med stod av armén, vardat arvet efter landsfadern Kemal Atatiirk.
Dessa "vita turkar” fortryckte sina fattiga och troende landsman.
Erdogan har vid flera tillfdllen med stolthet gjort sig till talesman for
dessa "svarta turkar” och i bade ord och hardhant handling véint sig
mot kemalisterna.l?! Polen var i borjan av 1900-talet en mangkul-
turell och mangetnisk nation. Nu ar det ett av EU:s i alla avseenden
mest homogena ldnder — och sa ska det forbli om Jarostaw Kaczynski
far som han vill. Som ledare av partiet Lag och rdttvisa (PiS) tycks
han emellertid inte ha intresse av att foretrdda alla de 98 procent av
sina landsmén som &r tvattidkta polacker eftersom han talar om sina
motstandare som “polacker av varsta sort” som sannolikt har ”f6r-
raderiet i sina gener”. Narendra Modi, som leder det hindunational-
istiska partiet Bharatiya Janata Party (BJP), har inte mycket till 6vers
for Indiens 175 miljoner muslimer. Brasiliens nyvalde president Jair
Messias Bolsonaro kommer frdn ett mycket litet parti men gjorde
under valkampanjen ansprak pa att ”Vi ar folket”. President Trump
menar att “det enda viktiga dr det enade folket”, det andra folket
betyder inte ett skvatt.

For att komma narmare en meningsfull definition ar det klokt
att fokusera pa populisters moraliska ansprak pd att ensamma kun-
na uttolka vad som ar Folkets verkliga vilja och ddrmed ratten att
foretrada nationen. Vi kommer dd ratt ndra den tyske filosofen
Carl Schmitts uppfattning om en folkvilja som inte kan utsattas for
demokratisk langbank eller marknadskrafter. Politikens centrala
uppgift dr, enligt Schmitt, att sdkerstdlla en samstimmighet mellan
folkvilja och effektiv maktutévning, vilket bara kan ske i etniskt och
kulturellt homogena nationer. Detta kan den liberala demokratin
inte klara. Det vi ser som demokratins essens — partiers idéburna
kamp om valjarnas gunst och det fortgdende demokratiska samtalet
— leder till att den rena folkviljan férvanskas och korrumperas.

Orban, Kaczynski, Erdogan och en del andra fé6rmenta popu-

2 Den svensk-turkiske journalisten Halil Karaveli tonar ned denna motsattning i boken Why
Turkey Is Authoritarian: From Atatiirk to Erdogan. Han menar att bada rérelserna har starka
auktoritdra drag och att religionen var en levande och sammanhallande kraft ocksé i de vitas
Turkiet.
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lister ser inte den representativa demokratin som en legitim grund
for maktutévning. Med denna utgangspunkt kan de inte acceptera
den pluralistiska mojligheten att ndgon annan skulle kunna inneha
regeringsmakten och det blir ndrmast en sjalvklarhet att motstandar-
en demoniseras. Det dr vart att notera att Adam Michnik redan 1991
varnade sina polska landsman f6r en politik som vilade pd moralisk
grund. En motstdndare blir dd inte bara ndgon som har fel utan en
som dr ond.

Kampen mot etablissemanget
Att sd kallade populister, i oppositionsstallning, ar kritiska mot de
partier som regerar landet tillfor inget av vdrde i sokandet efter en
definition. I en fungerande demokrati dr det helt enkelt opposition-
ens arbetsuppgift att kritisera den sittande regeringen och den po-
etiska friheten till 6verdrift 4r stor. I det parlament som statt modell
for manga andra finns det sedan 1886 en officiellt utsedd person som
leder Her Majesty’s Most Loyal Opposition. Tidigare utdvades dmbetet
av Jeremy Corbyn som mdnga ansdgs var en populist av vérsta sort.
Donald Trump hade tvd populéra budskap till sina dhoérare under
valkampanjen. Han lovade att ’dranera trasket” (drain the swamp)¥)
varmed avsags Washington D.C., och papekade att han aldrig ”akt
till Kalifornien” och tagit emot pengar fran bréderna Koch (vilket var
sant). Om han tdnker gora ndgot at trasket ar osdkert men det finns
definitivt ett behov av att undersdka om det behéver dikas ut. Det
politiska systemet i Washington och i manga delstater ar dysfunktio-
nellt, delat i tva fientliga ldger och befolkat av politiker som nastan
alla ar beroende av pengar fran féretag och intresseorganisationer
som National Rifle Association (NRA) for att finansiera sitt dterval.
Det fanns ocksa fog for Viktor Orbans kritik av det vansterparti
hans Fidesz besegrade i valet 2010. De hade lyckats kombinera
inkompetens och korruption till ett sdllsynt vanstyre. Den Oster-
rikisk-ungerske journalisten Paul Lendvai kallade det f6r “en mot-
bjudande ormgrop av gamla kommunister och karridrsugna pa

3 Ross Perot, en annan vilbéirgad affarsman, som 1992 fick ndra 19 procent av résterna
i presidentvalet, lovade att dka till Washington och "rensa stallet” (clean out the barn). En
foretradare i dambetet som Trump uppskattade, Andrew Jackson, lovade att rensa det ”stora
Augiasstallet i Washington”.
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vansterkanten som utgav sig for att vara socialdemokrater”. Med
tanke pa att Italien styrts av en korrupt och sanslést 6verbetald kast
(la Casta) under hela efterkrigstiden ar det en gata varfor Lega Nord
forst nu fatt sillskap av Femstjdrnercrelsen (Movimento S Stelle, M5S)
och dess kicka budskap till Italiens politiska elit — Vaffanculo (ung.
Ta er i hacken)." Bolsonaro i Brasilien och Andrés Manuel Lépez
Obrador i Mexiko har fa likheter men de bars bada till seger av en
folkvilja som var sa ursinnigt less pd sakernas tillstand att vad som
helst férvantades leda till en forbéttring.

Det finns ingen mojlighet att karakterisera en viss form av kri-
tik som populistisk. Trump, Orban och Beppe Grillo (och manga
andra som bendmns populister) hade fog for sin kritik nir och dér
den framfordes men den skulle inte med framgang kunna torgféras
i Skandinavien, Kanada, Australien, Nya Zealand, Storbritannien,
Tyskland eller Nederldnderna. Att det inte skulle bli ndgon revolu-
tion i Schweiz insag Lenin, med en suck, nar han i Bern sdg minis-
trarnas hustrur piska mattor pa lérdagsformiddagen.

Om kritik av 6verheten ska ha ndgot tilldggsvirde bor vi ta fasta
pa en demonisering av politiska motstindare som ifragasatter deras
moral eller till och med manniskovarde. Kaczynski gar langre dn de
flesta ndr han havdar att andra politiker ar genetiskt ldghalta.

Maktmissbruk?

Var gar gransen dér regeringsinnehavets naturliga férdelar 6vergar

i otillborligt utnyttjande? Ett vinnande parti maste organisera och
styra statsapparaten som en del av det demokratiska uppdraget. Det
dr i stort sett en plikt att anvinda maktens betydande resurser for

att prova och utveckla egna idéer. Normalt finns det ett stort antal,
ofta hyggligt betalda och pa annat sitt attraktiva, tjdnster som ska
besittas. Nagra kan bli beloningar f6r lang och trogen tjdnst men
ministrar har behov av den spetskompetens som star att fa. [ Férenta
staterna kan den som gett generésa bidrag till den nyblivne presiden-
tens kampanj ha anledning att hoppas pa en ambassadérspost (vilket
ar skalet till att den som har rad ger bidrag till bidda kandidaterna).
Jag minns fortfarande den donator som inledde sin diplomatiska

4 Ttalienska parlamentariker har de utan jamforelse hogsta l6nerna i Europa. Pa global niva
kan bara Nigeria och Kenya konkurrera.
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karriar med att torrt konstatera att han trott sig betala fér mer dn
Costa Rica.

Man kan inte undga att se ndr massmedielandskapet férandras
men det dr inte alltid ltt att se orsaken. Vi vet inte om det var finan-
siella problem som gjorde att den oppositionella tidningen Magyar
Nemzet lades ned veckorna fore valet 2018 i Ungern och inte heller
varfor vanstertidningen Népszabadsag férsvann 2016. Kambodjas
aldsta engelsksprakiga dagstidning, Phnom Penb Post, som regel-
bundet kritiserade regeringen, klarade sig under flera ar tack vare
en australisk mecenat men stupade pa skatteverkets attack och ar nu
uppkopt av en malaysisk investerare med nara och lukrativa band till
regimen. Samma myndighet satte stopp f6r The Cambodia Daily, som
fatt manga lovord for sin gravande journalistik. I Polen har Kaczyns-
ki utsett Jacek Kurski till chef f6r den skattefinansierade polska stats-
televisionen (Telewizja Polska) — en person vars meriter framfor allt
handlar om att ha producerat falska, men partitrogna, nyheter.

Det ar inte heller klart nar en regering pa ett otillatet sitt paverkar
rattsvasendet. I vissa amerikanska delstater utses domare i allmdnna
val. Hittills har kampanjkostnaderna i dessa fall varit mycket ldga.
Detta har organisationer inom néringslivet upptackt och satsar nu
generdst pa fogliga domares kampanjer. I andra fall utses domare av
sina "peers”. Vanligare dr att politiska instanser, ofta helt enkelt re-
geringen, avgdr vem som ska utses till domare i de hogsta instanser-
na. PiS i Polen hivdade att de helt enkelt rdttade till den obalans i
domarkaren som var en kvarleva fran kommunisttiden. Och det ar
inte sjalvklart att man inte bor sdnka pensionsaldern fér domare.

Vi kan egentligen bara frdn fall till fall beddma om en regerings
atgdrder utgor ett medvetet och systematiskt f6rsok att underminera
rattsstaten. En viktig varningssignal ar naturligtvis nér en nytilltradd
regering anser sig ha ritt att avsitta domare. I detta avseende ar bade
Orbén och Kaczynski en fara fo6r den liberala demokratin. Hugo
Chavez i Venezuela vickte under sitt forsta ar vid makten dtal mot
mer dn tre hundra sittande domare. Efter valet i Turkiet har Erdogan
som president skaffat sig sjdlv ratten att utse domare.

Ett tydligt exempel pa maktmissbruk intraffar nar politiker dndrar
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sjdlva valsystemet i eget intresse.® I médnga lander ritas valkretsar
om for att gynna sittande politiker, s.k. gerrymandering. I Férenta
staterna har de tvd partierna linge i samforstidnd utformat sdkra
valkretsar for representanthuset. Detta innebdr inte bara att den som
en gang valts inte behover oroa sig for motstdndarpartiets kandidat.
Valet forldggs i stallet till primédrval inom respektive parti, vilket

gett Tea Party-rorelsen stor framgang. Det republikanska partiet har
ocksa systematiskt begransat mojligheten att rosta for grupper som
kan férmodas ha tendens att stddja demokraterna.

Vi kan vara ratt sikra pa varfér Vladimir Putin och Orban
forsoker hindra organisationer och tankesmedjor som fér sin fi-
nansiering fran utlandet. Men det dr i dessa dagar inte orimligt att
halla reda pa vem som férsoker paverka opinionen i ens eget land.

I Sverige oroar vi oss for att Ryssland sprider falska nyheter och for
saudisk finansiering av radikal islamism. Pa 1950-talet var vi lyck-
ligt omedvetna om CIA:s omfattande opinionsbildande verksamhet
via bidrag till tidskrifter, radio och tankesmedjor. Och fa visste att
de “konfidentiella” rapporter om utrikes- och sikerhetspolitik som
producerades 1954-1964 med Economists kvalitetsstimpel var out-
spadd propaganda fran MI6 och andra sidkerhetstjanster. En hel del
av materialet hamnade i tidskriftens egna spalter.

Trump har nyligen, i Willam Barr, utsett en obrottsligt lojal justi-
tieminister. Tjeckiens premidrminister Andrej Babi§, som misstianks
for att ha forsnillat EU-medel, har gjort likaledes. Vi tror oss veta
varfor detta skett men i bada fallen handlar det om den sjalvklara
ratten att utse medlemmar i sin regering.

Det ér vanligt att populistiska partier &r mer toppstyrda an tradi-
tionella konkurrenter. Extremfallet ar Partij voor de Vrijheid (PVV)
som bara har tvd medlemmar — Geert Wilders och en stiftelse som
han sjalv kontrollerar. Andrej Babi$ har deklarerat att ’ANO-partiet
ar forbundet med min person. Partiet dr jag”. Erdogan ar i praktik-
en envaldig inom AKP. Sa linge Nigel Farage var ledare f6r UKIP
betraktade han det som sin privata egendom. Femstjdrnerirelsen i
Italien foresprakar & andra sidan ndgon form av natdemokrati och
manga grona rorelser har behallit starka inslag av direkt medlems-

5 I Azerbajdzjan gick myndigheterna ett steg fér Iangt. Valkommissionen meddelade
resultatet dagen fore valet.
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demokrati. Vi far n6ja oss med att konstatera att auktoritart ledda
partier utgor en storre fara for demokratin om de kommer till
makten.

Populismens viljarkdr

Det finns bade i forskares rapporter och i massmedia en tendens att
lanka vissa valjargrupper till framgangar for populistiska partier.
Forklaringen till dessa partiers uppkomst blir da att det i véljarkdren
finns ett (latent?) krav pa en politik som de traditionella partierna
inte tillgodoser. Oftast anses att denna grupp domineras av vita man
med kort utbildning som darfor &r arbetslosa eller hanvisade till
osdkra och lagt betalda jobb. Statsvetaren Seymour Martin Lipset
menade i sin klassiska studie Political Man att det handlade om
individer som var "frustrerade och sjélsligt heml6sa ... de som miss-
lyckats pa det personliga planet; de socialt isolerade; de som lever
under knappa omstidndigheter med osdkra inkomster; de outbildade,
oreflekterande med auktoritdra personlighetsdrag”. Men detta ar ett
bakvant sitt att definiera populism. Vi maste forst faststalla vad vi
menar (och ogillar?) med populism innan vi klistrar etiketten pd en
viss socioekonomisk grupp. I annat fall riskerar vi att underkénna de
mindre resursstarka medborgarnas ratt att bli horda. Det ar inte hell-
er rimligt att utgd ifrdn att personer som har svart att fa ekonomin att
ga ihop axiomatiskt skulle vara sjdllosa och beredda att oreflekterat
acceptera ett auktoritart styre. Mer sannolikt ar att kollektivanstallda
arbetare har andra politiska preferenser 4n medlemmar av en val-
bargad elit.

Det ar inte heller sant att alla de partier och rorelser som ofta
kallas populistiska har en homogen valjarbas av lagutbildade vita
man. Alternativ for Tyskland (AfD) dr snarast kant for att bade
ledare och medlemmar &r vilutbildade med hygglig ekonomi. Aven
nazisternas Sturmabteilungen (SA) hade under en stor del av sin
historia brett stod bland studenter och medelklass. Under Weimar-
republikens sista tid forlorade liberalerna proportionsvis fler viljare
till Hitler an 6vriga partier och sir Oswald Ernald Mosleys fascister i
Storbritannien kom inte fran arbetarklassen. Det dr ingen 6verrask-
ning att ett parti som for fjorton ar sedan startade som en blogg ocksa
har ett brett stod bland yngre manniskor. Vill vi penetrera frdgan
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djupare blir det svarare eftersom medlemskapet i Femstjdrnercrelsen,
savitt jag vet, bestar av dem som besoker partiets sajt. Ocksa Podemos
i Spanien och Syriza i Grekland har en bredare viljarbas. Det nya
spanska hogerpartiet Vox kvalificerar sig inte for ndgon kand defini-
tion av populism. Det har inget otalt med vare sig inhemsk elit eller
hoga potentater i Bryssel. Omsorgen om den egna nationen innebér
att huvudfienden ar katalanska separatister och, av mindre sjalvklara
skdl, feminister. Nathan Shachar i Dagens Nyheter vill snarast se
Vox som ett 6verklassparti. Sverigedemokraterna har starkt stod
bland smaféretagare och mycket rika personer. Narendra Modi har
lyckats med konststycket att sakra ett brett stod fran de lagsta kaster-
na (daliter) samtidigt som hans parti dnnu har kvar sin brahminska
pragel.

Exemplet brexit belyser en annan aspekt. Valdeltagandet var,
med brittiska matt, osedvanligt hogt och det berodde pa att ndra tre
miljoner individer, som inte deltagit i det allmédnna valet 2015 och
vanligen inte rostade alls, nu fann anledning att ldgga en rdst i urnan.
Av dessa valde dtta av tio att limna EU vilket var tillrackligt for att
avgora folkomrostningen. Det dr sant att mdnga hade en ldg lon
och kort utbildning. Det dr emellertid inte sjalvklart att de vill se en
utveckling i auktoritdr riktning. Mer intressant ar att de — efter att ha
reflekterat en stund - fann det viktigt att delta. Vi &r manga som
sorjer att Storbritannien ldmnar EU men det har inget med popu-
lism att gora. Faktum &r att halften av dem som rostade for Brexit
motiverade sitt stdllningstagande med att de ville leva i ett land dar
ansvariga politiker kan stéllas till svars (democratic self-government).

Det dar motbjudande att lata vissa gruppers bendgenhet att rosta
pa ting som inte ryms i rddande politiska hegemoni bli en del av
definitionen av populism. Att manga médnniskor har lamnats i
utvecklingens bakvatten och inte kdnner sig tilltalade (i ordets bada
bemarkelser) av de traditionella partierna ar sant. David Goodhart
diskuterar, i boken The Road to Somewbere, klyftan mellan mann-
iskor som med eller mot sin vilja dr rotade i sin bygd (ndgonstansare)
och den vixande elitgrupp som talar frimmande sprak och har en
utbildning som ér attraktiv pa den internationella marknaden (var-
sombelstare). Den senare gruppen har i alla avseenden dragit nytta
av globaliseringen. Ocksd manga nagonstansare, med bra jobb pa
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hemmaplan, har fatt god utdelning, men en stor, kanske vixande,
grupp har inte blivit delaktig i valstdndsutvecklingen. Nagonstans-
are och varsomhelstare har olika uppfattningar om globalisering, fri
rorlighet 6ver granser och invandring av mycket patagliga skil men
det har inget med definitionen av populism att gora.

Ivan Krastev pekar, i sin viktiga bok Efter Europa, pd en annan
emotionellt laddad skillnad. Om krisen blir alltfor svér att uthdrda sa
kan varsombhelstare flytta till gronare dngder medan nigonstans-
are mdste stanna och ta hand om problemen. Och det handlar inte
om ett framtida problem. Sedan kommunismens fall har sa gott som
alla 6steuropeiska linder forlorat en mycket ansenlig andel av sin
arbetsfora befolkning. Totalt har de nyblivna demokratierna i st
forlorat ofattbara 20 miljoner invanare sedan den mur {61l som holl
dem fangna.

Nationalpopulism och allmdnt missndje
Flertalet skrifter om populism handlar om utbudssidan — om partier,
rorelser och politiker som torgfor dsikter som inte (dnnu?) omfattas av
etablerade partier. Det dr varken oviktigt eller ointressant men inte sdr-
skilt fruktbart om vi vill komma till tals med manniskor som 6vergett
sin gamla politiska hemvist och sviktar i tron pa demokratins kraft.
Det finns ett missnoje med tingens ordning som har sitt ursprung
i faktiskt existerande missférhallanden som traditionella partier inte
vill eller kan hantera. Det dr denna ansats som Roger Eatwell och
Matthew Goodwin provar i boken National Populism — The Revolt
Against Liberal Democracy. Det de kallar nationalpopulism &r “en
ideologi som prioriterar den egna nationens kultur och intressen
och lovar att ge rost at manniskor som upplevt att de negligeras
eller till och med féraktas av avldgsna och ofta korrumperade eliter”.
Har finns som synes likheter med hur allmanpopulistiska partier
karakteriseras men skillnaden ar viktigare. Eatwell och Goodwin
overlater dt andra att fundera 6ver vem eller vilka som bor dsattas
etiketten nationalpopulist. De intresserar sig i forsta hand for ide-
ologin som en fristdende foreteelse och analyserar orsaker till dess
resonans i viljarkdren. Det handlar dd om ett sentiment som funnits
i folkdjupet innan politiska entreprendrer tradde in pa scenen. Det 4r
ocksa virt att notera att ett nationalpopulistiskt parti inte gor an-
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sprak pa att representera hela folket. Stodet kommer fran mann-
iskor som upplever att de hamnat i utvecklingens bakvatten och inte
ldngre dr representerade i riksdag eller kommunalhus. Manga har
forlorat tron pd politikens kraft och avstar fran att résta. De makt-
havande dr inte nodvandigtvis korrumperade eller forsvurna till
morka krafter — de befinner sig framfor allt, bade bildligt och bok-
stavligt, utom horhall. Nationalpopulismen dr, enligt Eatwell och
Goodwin, inte bara en motstandsrorelse — den vilar pa en emotio-
nellt laddad berdttelse om den egna nationens kulturella identitet.
Eatwell och Goodwin lyfter fram fyra faktorer som forklaring
till att en nationalpopulism véxte fram langt fore finanskris, brexit
och Trump. Den forsta handlar om misstron mot politiker, mass-
media och andra samhallsinstitutioner som format en hegemoni
som utesluter stora grupper fran mojlighet att delta i det demokratis-
ka samtalet. Okade inkomst- och fsrmégenhetsklyftor, den andra
faktorn, handlar bade om den absoluta verkligheten att leva ur hand
i mun och upplevelsen att halka efter nar alla andra tar for sig. En
tredje omstdndighet dr att politiska partier inte ldngre klarar sin
roll att mobilisera véljare for att omsatta manniskors dréommar till
praktiska reformer. Eatwell och Goodwin gor ingen prioritering men
det framgdr dnda tydligt att den viktigaste forklaringen handlar om
madnniskors existentiella oro for den egna nationens fortbestand.
Den nationalpopulistiska ideologi som Eatwell och Goodwin
frilagger handlar i allt visentligt om att varna en faktiskt existerande
eller inbillad nationell kultur. Aversionen mot politiska och eko-
nomiska eliter har sin grund i att dessa sldppt loss marknadskrafter
som hotar nationella féretag och undergraver nationell suverdnitet
genom att flytta beslut till 6verstatliga organ och politiskt oberoende
centralbanker. Nationalpopulister forefaller vara beredda att betala
ett pris for att skydda ratten till sjdlvbestimmande. Det dr salunda
klart att sex av tio som rostade for brexit var 6vertygade om att detta
skulle leda till att landets ekonomiska tillvaxt skulle sakta av (vilket
inte r sjalvklart).! Argument om att invandring har haft och sanno-

6  Det ar faktiskt ratt uppfriskande att lasa tvd Londonkorrespondenter fér hogt ansedda
tidningar som bedomer utsikterna goda for att brexit kommer att gynna Storbritannien och
kanske EU. Bada tar sin utgdngspunkt i att Storbritannien inte passar ihop med en kontinent
dar lagar styrs av Napoleons kod och tankar av Descartes och Kant. Jochen Buchsteiner, som
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likt fortfarande har positiva ekonomiska effekter biter inte pa national-
populister.

Om vi accepterar Eatwell och Goodwins ansats och studerar
forhallanden som kan leda till att manniskor ger sitt stod till forment
populistiska partier sd kan listan goras ldngre. I manga rika lander
har sedan ldnge en klyfta vaxt mellan stora stader med kulturell
mangfald och stark efterfrdgan pa arbetskraft av alla slag och en
alltmer socialt och ekonomiskt utarmad glesbygd. Den franske
geografen Christophe Guilluy har i ett antal skrifter dokumenterat
arbetsloshet, misdr och misstrostan om framtiden i la France profonde
- smd stdder, byar och landsbygd péd behorigt avstand fran vélfard
och trygga jobb i dynamiska metropoler.” En av Guilluys mer kon-
troversiella teser dr att manniskor i metropolernas fororter som tar
tillfalliga jobb till minimiléner passar in i den kapitalistiska global-
iseringens hierarkiska logik medan invanarna i periferin dr chans-
l6sa ddr de bor och vill bo. Manniskor i franska banlieues kan, enligt
Guilluy, finna sysselsattning som stddare och virdare i valfardens
boningar men i periferin blir jobben sedan lange allt farre. De gula
vastarna kom inte fran stidernas fororter utan fran periferin. I de
stora staderna — de har ett sarskilt gott 6ga till Bordeaux — befinner
de sig pa fientligt territorium vilket férklarar den urskillningslésa
lustan att forstora.

Professor Andrés Rodriguez-Pose, vid London School of Econom-
ics, har i en uppmdrksammad och utomordentligt faktarik studie
pekat pa att den starkaste bendgenheten att résta mot EU och for
brexit finns i omrdden dir den ekonomiska och industriella utveck-
lingen under lang tid varit svag eller negativ. Utbildningsniva har en
sjalvstandig effekt men inte alder. En viktig insikt ar att denna effekt
finns ocksa i stagnerande orter eller regioner som fortfarande ar rela-
tivt rika. Det vilmdende norra Italien ar sdlunda mer fientligt installt
till EU an Mezzogiorno.

Det handlar om en oundvikligen sjdlvforstarkande process.

skriver {6r Frankfurter Allgemeine Zeitung, tror att Storbritanniens befrielse fran Bryssel kan fa
en lycklig utgdng men medger att tiden far utvisa om han haft ratt. Marc Roche, fran Le Monde,
ar emellertid saker pa att britterna kommer att klara sig battre som ett avreglerat lagskatteland.
Han menar ocksa att "brexit dragit undan mattan fér populism”.

7 La crépuscule de la France d’en haut och La France périphérique.
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Begavade unga ménniskor som vixer upp i glesbygd mdste soka sig
till de storre stadernas utbildningsinstitutioner och den arbetsmark-
nad de kvalificerar sig f6r finns ofta i dnnu storre stader. Dér tilldgnar
de sig en livsstil som accepterar globaliseringens dynamiska logik
och lér sig uppskatta mangkulturens rikedom. Livet pa landet levs
av allt farre och dldre. Underlaget for all kommersiell verksamhet
eroderas obevekligt.

Globaliseringen har gjort att manniskor runt om i de rika lan-
derna forlorat jobbet pa grund av att foretag dukat under i konkur-
rens med lagloneimport. Ar detta skilet till att de arbetslsa valt
att lagga sin rost for nationalistiska partier som lovar att skydda
hemmamarknaden? Eller ska vi satta storre tilltro till de manga en-
katundersokningar som lagger vikt vid att manga médnniskor kdanner
sig glomda och foraktade av en urban och moraliskt 6verldgsen elit?
Det finns en intressant studie av David Autor, David Dorn, Gordon
Hanson och Kaveh Majlesi som pekar pa ett robust samband mellan
de valdistrikt som drabbats sarskilt hart av kinesisk laglonekonkur-
rens och en 6kad bendgenhet att rsta for Trump i presidentvalet.
Deras slutsats dr att effekten var sa stark att den kan ha gett honom
segern i Michigan, Wisconsin och Pennsylvania - och i sa fall nyck-
eln till Vita huset.

Detta ar sannolikt korrekt men det rader inget tvivel om att den
grupp som forlorat jobbet pa globaliseringens 6ppna marknad i
stor utstrackning sammanfaller — socioekonomiskt, kulturellt och
geografiskt — med de mdnga ménniskor som upplever att de inte lang-
re behandlas som fullvirdiga medborgare. Att mista sin status som
familjeforsorjare innebdr langt mer dn att se sin inkomst reducerad.

Slutligen finns en foreteelse som vi inte kan kalla f6r ndgot
annat dn “vad som helst bara inte detta”. Situationen i flera lander
ar sa bedrovlig att véljare tycks beredda att gripa efter varje tank-
bart halmstra. Utfallet av valen i Slovakien och Ukraina kan bara
forklaras av att en robust majoritet av véljarna foredrog att satsa pa
ndgot nytt och oférutsdgbart framfér den korrupta elit som styrt i
I6nande samforstind med en maffia. Zuzana Caputova vann inte
presidentvalet bara for att hon ar en valutbildad, liberal miljoaktivist
som lyckats stoppa planerna pa att bygga en soptipp i hemstaden
Pezinok. Hennes framsta tillgang ar att hon &r obeflackad av landets
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politiska forflutna. Av samma skal fick Volodymyr Zelenskyj 73
procent av rosterna i slutomgangen av presidentvalet i Ukraina. San-
nolikt bidrog hans popularitet som komiker men han vigrade envist
att debattera med sina motstandare och han har varit sparsam med
information om vad han vill géra.

Zelenskyjs karridr dr vard en egen vers. I den populéra tv-serien
Folkets tjgnare spelade han historieldraren Vasyl Holoborodko som,
i fortvivlan 6ver att landets politiker satte sina egna intressen fore
nationens, bestimde sig for att kandidera till president i syfte att
kasta ut hela ganget. Nu har dikten blivit verklighet. Han utlyste val
till parlamentet (Rada) och vann i juli forra aret en jordskredsseger.
Partiet Folkets tjidnare fick 43 procent av rosterna och vanni 130
av de 199 distrikt som utser den kandidat som far flest roster.
Zelensky kontrollerar dirmed 254 av Radas 424 platser. En stor
del av ledamoéterna saknar politisk erfarenhet och har darfér under
sommaren genomgdtt en snabbkurs infér sitt nya uppdrag.

Den populism vi talar om i dag ar i flera avseenden ett nytt
fenomen. Det handlar inte frimst om att sinka skatter och montera
ner den socialdemokratiska valfardsstaten. Vissa populister vill
faktiskt minska utgifter f6r invandring och EU-bidrag for att kunna
satsa mer pa sjukvard och pensioner. Den tidigare politiska mot-
standaren dr nu en demoniserad korrupt och kosmopolitisk elit som
saknar legitimitet. Det dr detta ansprak pa att ha en moralisk ratt att
ta och behalla makten som utgor ett hot mot demokratin.

Populister gor vad de séiger att de ska gora

De europeiska partier som vanligen kallas populistiska ar retoriskt
mer nationalistiska dn sina konkurrenter. Deras entusiasm for 6ver-
statliga beslut och oinskrankt frihandel ar ddmpad. Sa gott som alla
ar i varierande utstrackning motstandare till invandring och nagra
ser muslimer som ett "frimmande element” i kristenheten. Vi kan
inte veta om de av opportunistiska skal valt att utnyttja ett tomrum
som uppkommit eftersom sfaren for anstandiga asikter krympt. Det
mesta talar for att de helt enkelt star for sina asikter. I sa fall har de
samma uppfattning om EU och éverstatliga beslut som en solid ma-
joritet av unionens medborgare. Enligt den senaste undersékningen
av Pew Research vill i genomsnitt 63 procent av medborgarna i de
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atta linder som undersokts att EU:s makt ska minska medan bara
26 procent vill se en 6kning. I Sverige dr procentsatserna 65 respek-
tive 15. Inte i nagot land finns ett stod for uppfattningen att l6sning-
en alltid &r "mer Europa”. Vi dr manga som menar att frihandel
leder till en mer effektiv allokering av resurser och darfor till 6kad
produktivitet — all materiell valfards férutsattning. Samtidigt vet vi
att globaliseringen fatt starkt asymmetriska effekter pa vélfardens
fordelning. En av vdrldens ledande ekonomer, Dani Rodrik, stéller
frégan pa sin spets nar han i boken The Globalisation Paradox havdar
att det inte gar att forena hyperglobalisering, demokrati och natio-
nellt sjalvbestimmande. Rodrik har ocksd kallat det for en ”styg-
gelse” att de tvistlosningsmekanismer som finns i internationella
handelsavtal ger privata foretag mojlighet att fd demokratiska beslut
undanréjda. Den belgiske ekonomen Paul De Grauwe, professor

vid London School of Economics, kan inte misstankas for vare sig
okunskap om frihandelns férdelar eller trangsynt nationalism. Han
har emellertid pa sajten Social Europe argumenterat for att s linge
vi inte kan hantera globaliseringens miljokostnader och kompensera
dem som drabbas sa bor vi infora ett moratorium for nya frihandels-
avtal.

Europeiska politiska partiers syn pa invandring dndrades snabbt
och dramatiskt — i populistisk riktning? — ndr omfattningen 6kade.
Omsvangningen var sarskilt dramatisk i Sverige och Tyskland. Den
nu férda invandrar- och flyktingpolitiken ligger rétt bra i linje med
vad majoriteten av valjare tycker enligt opinionsundersdkningar. Det
ar emellertid viktigt att skilja mellan partier som stdr for en reglerad
invandring och andra som &r 6ppet framlingsfientliga och vill up-
phava rétten till asyl. Rasister bor inte tillatas att gomma sig bland
valartade populister. Att ifrigasdtta ndgons rattigheter pa grund av
etnicitet, religion, kon eller hudfarg strider mot manskliga rattigheter
och bor kallas vid sitt ratta namn.

De partier som ofta kallas populistiska har inte kommit till

makten genom att lova saker som de inte har for avsikt att gora.
Inte heller handlar det om l6ften som inte gar att genomfora dven
om det kan te sig dventyrligt i en virld som kastat keynesianismen
pa historiens sophog. I stort sett star de formenta populisterna for
vad de sdger och de hoppas kunna forverkliga sitt program i re-
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geringsstdllning. Man kan havda att Alexis Tsipras, som ledare for
det grekiska vansterpartiet Syriza, infor valet lovade mer dn vad
han skulle kunna halla (trots att Internationella valutafonden holl
med om att den enda rimliga l6sningen var att skriva av en del av
Greklands skulder). Men manga grekiska viljare tycks uppskatta
att han trots allt forsokte kimpa emot kraven pa omedelbara och
drastiska besparingar.

Trump haller sig séllan till sanningen, skryter konstant om mins-
ta bedrift och har lovat en del som han inte kommer att kunna halla.
Detta paverkar emellertid inte stodet fran hans kirnvéljare som ar
overtygade om att elitens massmedia férvanskar allt han siger och
forringar allt han gor. I sistndmnda avseende har Trump astadkom-
mit langt mer dn vi fruktade. Och i huvudsak har han hallit fast vid
sedan lange redovisade uppfattningar — han har sd lange han varit
en publik person satt ”Amerika forst”, ansett att europeiska allierade
betalar for litet till NATO, motsatt sig frihandelsavtal och mest-
gynnad-nationsstatus for Kina, varnat for att jobb flyttar till Mex-
iko och andra lagléneldnder och kravt stopp f6r omfattande illegal
immigration. Det dr ocksa vért att observera att Trump dr en extremt
tydlig politiker. Hans mal ar konkreta och tydliga och hans férsok att
forverkliga sina ambitioner sker alltid pa en offentlig scen.®! Ingen
valjare kan betvivla att han verkligen forsoker halla sina 16ften. Den
saken stéller sig svdrare for de europeiska partier som det senaste
kvartsseklet lovat att ”gdra ndgot at de vidgade klyftorna i samhallet”
och nojer sig med att ”se allvarligt pa” att foretag och individer
befriar sig fran skatt genom registrering i skatteparadis.”!

En mdjlig definition

Det ar inte latt att formulera en anvdandbar definition av populism.
Darfor kan det vara vart att begrunda vad vi ska ha den till. Forskare
behover klara definitioner f6r att gora komparativa studier. Om vi

8 Ingen person har nigonsin varit sa kind som Trump.

9  Sveriges insatser for att komma &t skattesmitare forefaller lama oberoende av regering.
Enligt Svenska Dagbladet forsokte Anders Borg sitta stopp for ett nordiskt projekt som gick
ut pa att fa information fran skatteparadis. Hans norska kollega fann anledning att skriva ett
brev och meddela att om han fortsatte att bromsa skulle projektet drivas ”vidare inom ramen
for det Nordiska ministerradet utan Sveriges medverkan”. Samma kalla uppger att Magdalena
Andersson hittills "nastan bara gjort sddant som EU tvingat henne till”.
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vill jamfora arbetsloshet, langtidssjukskrivning eller psykisk ohalsa
i europeiska lander 4r det bra om vi har en sa exakt definition som
mojligt. Vi kan dé kanske se om det finns gemensamma orsaker. Det
kan vara intressant att jamfora féorekomsten av populism eftersom
den kan ha likartade orsaker i skilda ldnder. Men viktigare ar att
definiera de auktoritdra former av populism som utgér en fara for
demokratin. Jag vill da foresla att vi ska vara pa var vakt mot partier
och rérelser som anser sig ha en moralisk forstfodsloratt att styra
landet och darfor ocksa ritten att forandra rittsstatens institutioner
for att sdkra sitt fortsatta maktinnehav. Harav foljer att forsvaret av
demokratin inte bara handlar om allmédnna val och majoritetsstyre.
Demokratin maste vara fast inbaddad i en rattsstat med garantier for
likhet infor lagen, forenings- och yttrandefrihet, oberoende dom-
stolar och legitim opposition. For att detta ska tilldimpas i praktiken
kravs att politiska partier och massmedia har rimliga resurser for att
utfora sitt uppdrag. Domare maste veta att de inte dr beroende av vad
som hander efter nista val. Regeringen far inte utnyttja skattemyn-
digheten for diskriminerande forféljelse av politiska motstandare.
Sarskilt viktigt ar att valsystemets utformning ar oberoende av vem
som har makten.

Den valda definitionen galler oberoende av om vi gillar eller
ogillar vissa asikter och beteenden. Det dr ratt uppenbart att Ber-
nie Sanders, Jeremy Corbyn och Podemos i Spanien (som alla vid
tillfallen giftstamplats) inte utgér nagot hot mot den demokratiska
ordningen, men de f6r fram f6rslag som ligger utanfoér den anstin-
diga dagordningen.!"” Inte heller instillningen till invandring kan
ge vigledning. I hela Europa och i Férenta staterna har en tidigare
generds instdllning ersatts av en restriktiv hallning som i vissa delar
ar oforenlig med internationella konventioner om asylratt. Traditio-
nella partier tvingades — for att behalla makten - ta hdnsyn till den
folkopinion som dittills kallats populistisk. Brexit karakteriseras ratt
allmant som en triumf f6r populism och Economist ser det faktiskt
som ett hot mot demokratin. Genom att anvinda “det mest kraftfulla

10  Bernie Sanders vann klart alla s.k. faktakontroller av vad som sades under valkampanjen.
Labour lade infér valet 2017 fram ett program som kunde finansieras med mattliga skatteho-
jningar i ett lagskatteland. Det rackte f6r att den normalt sansade (naja) Philip Stephens skulle
likna Corbyn vid en férséljare av populistisk patentmedicin (peddling snake-oil populism).
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instrumentet i populismens verktygslada - folkomréstningen” kunde
en ”"brokig samling trashankar, rebeller, brakstakar och frifrasare” (a
ragbag army of rebels, troublemakers and mavericks) besegra ”Storbri-
tanniens samlade elit (ruling class), fran ledarna for de tre ledande
partierna till cheferna f6r multinationella féretag”. Det later som en
beskrivning av en forrevolutiondr situation och dr faktiskt en inte
odven beskrivning av vad som gett populisterna deras framgangar.
Samtidigt stdller det pa sin spets en frdga som vi maste dterkomma
till. Har trashankarna alltid fel och den samlade eliten alltid ratt?
Eller kan det vara sa att denna elit utformar en politik som i allt
storre utstrackning ligger i dess eget valforstidda intresse?
Oberoende av vilken definition vi valjer sd 4r det inte tilldtet att
dsdtta ett parti etiketten populism pa grund av de fragor det vill fora
upp pa den demokratiska dagordningen. Inte heller ar det tilldtet
att utgd ifran att det gdr att avgransa en viss socioekonomisk del av
valjarkaren som populismens hjarndéda valboskap. Eftersom syftet
ar att unders6ka om och i vilken utstrackning var demokrati &r hotad
sd bor vi identifiera dessa hot och ndimna dem med deras ratta namn.

26 | arenaidé



arenaidé

27



3. Det handlar om demokrati

Det vdrsta dr ndr man skickas ut for att tala om problem som man vet att
vi inte har ndgon tanke pa att ta itu med.
Ung, anonym medlem av parlamentet i ett nordiskt land

All makt utgdr frdn folket — man vart tar den vigen?
Bertolt Brecht

Den bok som den brittiske Labourpolitikern Anthony Crosland gav
ut 1956, The Future of Socialism, ar i dag mest kind for att férfattaren
avvisade nationalisering av produktionsmedel som en vég till social-
ismen och att det framtida lyckoriket kravde fler utomhuskaféer. I
sjalva verket sade Crosland nagot viktigare och mer intressant. Han
insisterade pa att man maste skilja pd mal och medel och preciserade
de kriterier som politiska beslut ska vila pd. Det forstatligande av
kol- och stdlindustrin och jarnvigar som Labourregeringen genom-
fort pa 1940-talet far da godként. Han varnade dock fér illusionen
att se socialisering som ett universalmedel och var bokstavligt talat
allergisk mot symbolpolitik. Onskemalet om utomhuskaféer inleder
en lang lista pa attraktioner som dr viktiga i en lustfylld socialistisk
framtid. Crosland lydde helt enkelt George Orwells kloka férmaning
om att "den socialistiska rérelsen maste ha plats for vanliga mannis-
kor, annars ar spelet 6ver”.

Croslands 550-sidiga bok &r framfoér allt en djupt sympatisk
och néstan trottande pedagogisk skrift om hur ett fritt socialistiskt
samhalle kan se ut. Det som framf6r allt stannar i minnet nér
jag nu laser om denna bok ér tilltron till politikens mojligheter.
Crosland tar for givet att en sunt reglerad ekonomi ar en garanti
for tillvaxt och full sysselsattning, vilket ldgger en stabil finansiell
grund for valfards-
statens utveckling. Och kapitalismen hade dndrat karaktar. Sar-
skilt bra forspant var det i Storbritannien dar kapitalisten hade
ett “milt och kultiverat sinnelag””’De egenskaper som vasentligen
karakteriserar kapitalismen har férsvunnit - privat egendoms
absoluta okrankbarhet; all médnsklig verksamhets beroende av
marknadskrafter; vinstmotivets dominerande inflytande; regerin-

28 | arenaidé



gens roll som neutral dskadare och en hegemoni som bygger pa
individuella rattigheter (the ideology of individual rights).”

Ett dterkommande tema i boken dr samhdllets ansvar for de
allra fattigaste och samst stillda. Crosland vill ocksa se ett system
som avsdtter en del av foretagens vinster till en samhéllsdgd fond
som ska styras mot allmdnnyttiga mal."" I frdga om kvinnors rat-
tigheter, ”forhistoriska abortlagar”, censur och grymma straff for
sexuellt avvikande var han langt fore sin tid. Hans forkastelsedom
i dessa fragor har en omisskannlig orwellsk klang. Dessa orattfar-
diga lagar kan inte tolereras av ”socialister i vars blod det alltid ska
finnas spdr av anarkism och frihetlighet, och inte alltf6r mycket
av sjalvgodhet och bigotteri (not to much of the prig and the prude)”.
Bokens sista mening ger en klar bild av Croslands perspektiv
och prioriteringar — och formuleringen kunde lika garna ha varit
Keynes: ”Vi vill inte trdda in i 6verflodets tidsdlder och uppticka
att vi forlorat de virderingar som lar oss att ratt njuta av vad vi
astadkommit.” Att Croslands tro pa politikens kraft och méjlighet
var naiv vet vi forst nu.

Den nya spelplanen

Mycket snart efter andra varldskrigets slut inleddes i Visteuropa

och Nordamerika en magnifik utveckling. Ekonomin vaxte under
ett kvarts sekel med en kraft som vi aldrig sett vare sig forr eller
senare. Lontagarna kunde glddja sig at ett markbart arligt tillskott;
valfardsstaten tog fast form och struktur och féretagen tjanade bra
med pengar utan besvarande konkurrens. For forsta gangen sedan
digerdéden fanns ett 6verflod av jobb med rimlig 16n. I Sverige or-
ganiserade arbetsmarknadens parter en kampanj mot sd kallade
hoppjerkor som hela tiden bytte jobb och dérfér aldrig fick en ordent-
lig yrkeskunskap. Alla som ville och kunde hade fast anstallning och
l6neandelen av nationalinkomsten steg dramatiskt. Alla fick inte del
av hela produktivitetsokningen men alla fick det battre — och deras
barn visste, av ndgon anledning, att de skulle fa det dnnu béttre. For
madanniskor med erfarenhet fran trettiotalets depression tog det tid in-

11 Just detta forslag har Labours tidigare kandidat till finansminister, John McDonnell, tagit
med i vad han kallar ”den stérsta utvidgningen av ekonomiska och demokratiska rittigheter
detta land nagonsin upplevt”.
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nan de kunde tro pd det under som skett. Men en bit in pa 1960-talet
hade forhoppningar bytts i visshet och ekonomer intygade att de
hade instrumenten for att eliminera lagkonjunktur och arbetsloshet.
Det fanns en bred forestéllning att en dynamisk kapitalism fangats in
och bemastrats av en kraftfull demokrati. Véljarna kunde av manga
goda skal lita pa samhallskontraktet och tilltron till valda represen-
tanters heder och hantverkskunnande var stark.

Utvecklingen av vastvarldens marknadsekonomier styrdes langt
in pd efterkrigstiden av ett gediget ramverk. Fasta vaxelkurser var
regel — nodvandiga dndringar skedde efter beslut av regeringar i
samrdd med Internationella valutafonden (IMF). Bytestorhallandet
mellan den japanska yenen och den amerikanska dollarn var sdlunda
oférandrat frdn 1949 till 1971 trots att Japans relativa konkurrens-
kraft i stort sett trefaldigades under perioden. Kapitalmarknader var
nationella och flertalet centralbanker i Europa kontrollerades
av regeringen. OECD-lander sankte sina tullar men tekniska
handelshinder blev kvar. Jordbruket atnj6t bade subventioner
och gransskydd. Handeln med tjanster var narmast obefintlig.

Under 1970-talet inleddes en radikal omvardering av sjdlva
premisserna for denna varldsordning. Keynesianismen, som narmast
haft status som ekonomisk statsreligion, ansdgs komprometterad av
den oférklarliga stagflation (bade hog inflation och hog arbetsloshet)
som f6ljde pa den forsta oljekrisen. Monetarismen fick aldrig samma
hegemoniska stdllning innan den avléstes av en ortodox dtstram-
ningspolitik som nu fullbordats i eurozonens ordoliberala doktrin.
Bretton Woodssystemets fasta vaxelkurser fick ett abrupt slut nér
president Nixon kapade banden mellan guld och dollar i augusti
1971. Dollarns varde matt i yen fordndrades fram till 2011 fran 370
till 80. Liberaliseringen av internationell handel fortsatte med full
kraft och avregleringen av kapitalmarknader tog fart. Tokyorundan,

i GATT:s regi, ledde till en kraftig sinkning av tullsatser. Genom
den darpa foljande Uruguayrundan (1986-94) omvandlades GATT
till World Trade Organization (WTO) och regelverket utstracktes till
tjanstehandel och skydd av immateriella rattigheter.

Den nyliberala hegemoni som successivt etablerades byggde pa
en overtygelse om att vil fungerande marknader var det mest effek-
tiva sattet att allokera samhallets resurser. I manga ldnder férenades
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detta med en direkt fientlig installning till statliga ingrepp. Empiris-
ka beldgg for nyliberalismens valsignelse lat dock vinta pa sig. Den
stabila hogkonjunkturen med full sysselsittning avlostes abrupt av
svag tillvaxt och kraftigt 6kad arbetsloshet, som i flera europeiska
linder nadde tvasiffrig niva. Efter ett kvarts sekel dd oférandrade
skatteskalor drligen tillférde statskassan ett kraftigt tillskott stall-
des regeringar infor uppgiften att férdela bérdan av nédvandiga
nedskarningar. Liberalisering av handel med varor och tjanster
tillsammans med avreglering av kapitalmarknader skarpte konkur-
rensen pd allt fler omrdden. Bibehallen eller starkt konkurrenskraft
for nationens exportforetag vagdes in i underlaget for alla viktiga
beslut vilket gav foretagsvarldens organisationer 6kat politiskt in-
flytande.

Den nyliberala ideologins intdg pa den politiska arenan knyts
med ratta till Ronald Reagans atta &r i Vita Huset (1981-89) och
Margaret Thatchers tid som ledare f6r Torypartiet fran 1975 och
som premidrminister i Storbritannien (1979-90). Ingen av dem tog
sina idéer ur tomma luften. Bada hade direkt eller via ombud néra
band till den filosofi som utformats av forskare knutna till Mont
Pélerin-sdllskapet (MPS). Initiativet hade tagits av Friedrich Hayek
(ekonomipristagare 1974) som 1947 bjod in 39 framstdende forskare
inom samhallsvetenskaper!'? till ett mote i den lilla schweiziska by
som gav rorelsen dess namn.

Det deklarerade syftet med sallskapets verksamhet var att for-
svara individens fri- och rittigheter infor hotet av kollektivism i olika
former. Detta kunde bast ske i samhallen dar makten decentralise-
rades till marknadens aktorer.

Under lang tid verkade Mont Peélerinsallskapet i skuggan av
keynesiansk dominans inom bade politik och akademi - framfor allt
i den anglosachsiska varlden. Men trdgen vinner. En vixande krets
av medlemmar i MPS spred budskapet pa universitet och i regering-
skanslier. En av de viktigaste larjungarna var Ludwig Erhard som
skulle komma att praktisera sina kunskaper bidde som ekonomi-
minister (1949-63) och som Vasttysk férbundskansler (1963-66).
Inflytandet i Vita huset formedlades framfor allt av ett stort antal

12 Bland de inbjudna som deltog fanns Frank Knight, Karl Popper, Ludwig von Mises,
George Stigler och Milton Friedman.

arenaidé 31



medarbetare som deltagit i MPS verksamhet och géllde vasentligen
den monetaristiska versionen av ldran. Margaret Thatcher hade en
mycket mer direkt relation till Hayek. Hon hade som ung student last
och overvildigats av hans bok The Road to Serfdom (1944).13 Vid ett
mote med sitt kabinett hade hon enligt flera kallor med kraft slangt
boken pa bordet, tittat strangt pa deltagande ministrar, och forklarat
att "detta dr vad vi tror p&”. Kdrnan i detta verk ar att statlig planering
av ekonomin riskerar att successivt 6verga i diktatur.

Det ar osdkert om Thatcher last Hayeks huvudverk The Constitution
of Liberty, som &r ett langt mer sofistikerat férsvar for ett decentral-
iserat ekonomiskt system. Hon summerade emellertid nyliberalismen
i ett budskap som fick vida spridning och i manga lander kom att
praktiseras som statskonst. Det fanns enligt Thatcher inget alternativ —
There Is No Alternative (TINA) - till effektiva marknader nar det galler
att allokera resurser och styra en ekonomi mot tillvaxt och konkur-
renskraft. For sikerhets skull lade hon till att det inte finns ndgot som
fortjanar att kallas samhélle - var och en &r sin egen lyckas smed.

Att Reagan och Thatcher anammade dessa ldror dr inte dgnat att
forvana. Den fraga vi har anledning att stdlla ar varfor de fick ett
sd brett genomslag 6ver hela det politiska faltet och framfor allt till
vanster om vad som dittills varit en mittlinje.

P& varen samma ar som Clinton vann presidentvalet forlorade
Labour i Storbritannien for fjarde gdngen i rad - till raga pa allt mot
den foga karismatiske John Major som raknats ut av alla opinions-
institut. Tva av partiets ledande parlamentsledaméter, Tony Blair
och Gordon Brown, var darfor pa jakt efter ett vinnande koncept.

De studerade pa plats, med stigande beundran, hur Clinton fogade
samman det budskap som bredast mojliga medelklass ville hora. De
bestamde sig ocksa for att skaffa stdd fran den reaktiondre pressmag-
naten Rubert Murdoch. Det fanns ndmligen en spridd foérestallning
om att hans tidning The Sun, genom frikostig spridning av falska
nyheter, berévat Neil Kinnock den valseger opinionsinstituten ut-
lovat 1992. Tony Blair vann valet 1997 och tvd foljande val. Darmed
betrdddes i Europa vansterns tredje vag — och den bar med stark
utforslutning hogerut.

13 Boken publicerades pa engelska 1944 men 6versattes och kom samma ar ut pd svenska.
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Tillsammans med partikollegan Gerhard Schréder, som blev
forbundskansler i Tyskland 1998, skrev Blair 1997 en programfor-
klaring som bar den ndgot otympliga titeln Den tredje véigen for
Storbritannien och Den nya mitten (Die neue Mitte) for Tyskland. Do-
kumentet inleds 6verraskande defaitistiskt genom att be om ursakt
for tidiga forsyndelser. Hojda skatter har alltfor lattvindigt identi-
fierats med social rittvisa utan hansyn till deras effekt pa konkur-
renskraft, sysselsattning och levnadsstandard. Mer intressant ar
resonemanget om relationen mellan stat och marknad:

”Forestallningen att staten ska komma till ratta med marknads-
misslyckanden ledde alltfor ofta till en oproportionerlig expansion
av regeringens ansvarsomrdde (reach) och den byrdkrati som be-
hovdes for uppgiften. Balansen mellan individen och kollektivet
forvrangdes (was distorted). Varden som ar viktiga fér medborgarna,
sdsom personliga prestationer och framgangar, féretagande, indi-
viduellt ansvar och samhallsanda (community spirit) underordnades
alltfor ofta allomfattande sociala sdkerhetsnat.”

Ocksd resten av programforklaringen ar héllen i en markligt till-
bakablickande ton. Det handlar mer om vad som varit, och vanligtvis
varit fel, an om vad som komma skall:

”Nationella regeringars formaga att kalibrera ekonomisk-politis-
ka dtgarder (fine-tune the economy) for att sakerstilla tillvaxt och jobb
har éverdrivits. Vikten av individuella insatser och foretag for att
skapa valstand har inte virderats efter fortjanst. Marknadens
svagheter har 6verdrivits och dess styrkor har underskattats.”

Offentliga utgifter, som andel av nationalinkomsten, har mer eller
mindre natt ett tak. Ett stopp for skatt- och utgiftspolitiken” (tax and
spend) kommer, enligt Blair och Schréder, att tvinga fram en mod-
ernisering av offentlig sektor och en reformering av offentliga tjan-
ster som ger béttre varde for skatten. "Den offentliga sektorn maste
faktiskt tjana medborgaren: vi tvekar inte att understryka betydelsen
av begrepp som effektivitet, konkurrens och forstklassiga prestatio-
ner (high performance).”

Det forvdnar ingen att Financial Times politiske kolumnist Philip
Stephens konstaterade att Margaret Thatcher skulle ha skrivit under
pa vartenda ord och journalisten Timothy Garton Ash papekade,

i ett rad till Schroder, att om han ville efterlikna Blair sa var det
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vart att komma ihag att denne eftertrdtt Thatcher. Flera tyska ob-
servatorer med sympatier pa vansterkanten fann att den utstakade
kursen i flera avseenden hamnade till héger om den politik som
kristdemokraterna hade fort i regeringsstallning.

Tron pd marknaders magiska kraft var den tredje vagens ideol-
ogiska ryggrad. En annan viktig komponent var att utvecklingen i
manga stycken var oundviklig. Detta var ett barande tema i det tal
Tony Blair holl till partikamraterna vid kongressen i Brighton i sep-
tember 2005:

”Jag hor manniskor sdga att vi maste hejda oss och bérja diskutera
globaliseringen. Ni kan lika gdrna diskutera om det kommer en host
efter sommaren [...]. De krafter som nu forandrar var vérld bryr sig
inte om traditioner. Tar inte hansyn till svaghet. Har ingen respekt
for svunna tiders anseende. Gamla normer och sedvanjor har inget
varde.

Det finns en lockelse att tro att regeringen ska kunna skydda
oss mot globaliseringens kraft (onslaught) genom att stinga den
ute — bara tdnka sig att vi kan skydda arbetskraften med regleringar,
foretag med subventioner, en industri med tullar. Det fungerar inte i
dag”t4

Slutkldmmen &r att den tredje (enda?) viagen framat ar att bevap-
na sig for att klara en allt mer intensiv konkurrens pa allt fler om-
raden. Ndgon atervando finns inte. Det dr alltsa inte bara den aktiva
finanspolitiken som laggs at sidan. Politikens roll reduceras till att sa
smart som mojligt anpassa sig till det oundvikliga kravet att starka
foretagens konkurrenskraft.

Ledarna for tvd av Europas storsta socialdemokratiska partier
bekraftade att Margaret Thatcher hade ratt — det finns inget alter-
nativ. Det dr den nyliberala spelplanen som giller och i framtiden
kommer socialdemokratin alltid att spela bortamatcher.

Joel Klein skrev i New Yorker att nar han tittat ndrmare pa vad
New Labour stod for sa blev han 6vertygad om att det handlade om
ett retoriskt trick. En grupp teknokrater ville 6vertyga sig sjalva om
att de inte alls blivit konservativa pa gamla dar. I Michael Youngs

14  IForenta staterna rddde det aldrig ndgon tvekan om vilka krafter som styrde politiken
men Bill Clinton fann dnda anledning att papeka att globalisering var “den ekonomiska
motsvarigheten till en naturkraft, som vind och vatten”.
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meritokratiska samhadlle byter Labour namn till Ingenjorspartiet
(Technicians Party).”)

Ar demokratins gulddlder éver?

Gar vi langt tillbaka i historien hittar vi bara fd glantor av frihet dar
demokratin fick faste. I bide Europa och Nordamerika ar det klassis-
ka Aten den givna referensen. Med den viktiga inskrankningen att
det bara géllde 35 000 vuxna, manliga medborgare - inte kvinnor
eller utbdlingar som Aristoteles och naturligtvis inte den tredjedel
av en befolkning pa 250 000-300 000 individer som var slavar — sa
praktiserades i denna stad fran sent 500-tal fvt en form av demokrati
som, med Churchills bekanta mattstock, var bristfdllig men battre
an alla alternativ. I vardagens vérv var rostratten viktad efter in-
komstklass men i hoplitfalangen pa slagfaltet var medborgarna
jamstallt hoplankade. Sokrates utmarkte sig i flera slag och Aischylos
deltog vid Maraton 490 fvt innan han arton dr senare skrev Perserna
- ett drama som alltsd mdste anses vara evidensbaserat.!'®! Darefter
hittar vi inga demokratier innan Storbritanniens kolonier frigor sig
frdn moderlandet i slutet av 1700-talet.

Det forsta stora demokratiska experimentet i Europa gick inte
alls bra. I allt fler lander utvidgades rostritten under tidigt 1900-tal
och efter forsta varldskriget etablerades en rad nya nationer med
demokratiskt styrelseskick. Hoten mot dessa unga demokratier kom
fran bade hoger och vdnster och 1941 fanns bara fem lander kvar
med ett fungerande demokratiskt styrelseskick — Finland, Irland,
Schweiz, Storbritannien och Sverige. I det andra varldskriget
krossades nazismen och fascismen och nar Vasteuropas politiska elit
samlades i Haag i maj 1948 och sinde ett Budskap till Europas med-
borgare sa fanns det bara en fiende — kommunismen. Det yttre hotet
fran Sovjetunionen fanns kvar under hela det kalla kriget men ett
inre hot fran kommunismen fanns bara under 1940-talet i Frankrike
och Italien. Den liberala demokratin blev det enda alternativet.

Den demokratiska utvecklingen efter andra varldskriget var stark

15  Markovits havdar i boken The Meritocracy Trap att det blev precis som Young fruktade.
16  Detta ar Europas tidigaste kianda dramatiska verk. Historikern Thukydides trovardighet
stiger ndr man vet att han som general stred mot Sparta och senare skrev om ett slag som han
forlorade.
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och stabil. Nar det sovjetiska imperiet 61l samman tradde nio lander
ut i demokratisk frihet och blev snart medlemmar av den europeis-
ka unionen. I Asien och Latinamerika fick demokratin en starkare
stallning i flera ldnder. Vid millennieskiftet tydde alla tecken pa att
denna segermarsch skulle fortsitta — att denna statskonst skulle vixa
sig starkare ddr den redan praktiserades och fa faste i flera ldnder.

Den forsta fasen i denna utveckling sammanfoll i Vasteuropa
och Nordamerika med den ovan redovisade magnifika hogkonjunk-
turen. Molnen pa den demokratiska himlen var fd men varningsrop
saknades inte. Redan pa 1970-talet kom en strid strom av skrifter
som ville gora troligt att den europeiska valfardsstaten blivit 6ver-
lastad och darfor orkeslos och ostyrbar. I jamforelse med den mer
agila amerikanska ekonomin led europeiska stater av euroskleros.
P& uppdrag av den s.k. Trilaterala kommissionen forfattade Michel
Crozier, Samuel P. Huntington och Joji Watanuki 1975 rapporten
The Crisis of Democracy: On the Governability of Democracies som
fick stor spridning i bade politiska och akademiska kretsar. Nér
rapporten presenterades i Tokyo deklarerade Ralf Dahrendorf pa
plats att forfattarna helt enkelt hade fel - och hittills har han fatt ratt.
Det var inte demokratierna utan diktaturerna som gick en mork tid
till motes.

Dagens hot mot demokratin dr nytt i flera dimensioner. Det
morknar vid horisonten i bdde vast och 6st. Farre lander klassas
som fullgoda demokratier. Enligt Freedom House finns det bara tre
100-procentiga demokratier — Island, Norge och Sverige. Enligt
tidskriften Economists index ar endast elva av EU:s medlemsldnder
"funktionella demokratier” — de 6vriga benamns "demokratier
med anmadrkning” och av dessa dr ndgra uttalat "illiberala”. Bade
Economist och Freedom House daterar en vandpunkt till det simre
till &r 2006. Varieties of Democracy, vid Géteborgs universitet, menar
att demokratins kvalitet sjunkit sedan 1994.

Inte heller den liberala marknadsekonomin &r ett ohotat ideal.
Vistvarldens ekonomier, sérskilt eurozonen och Japan, vaxer i mod-
est takt och tillvaxten hamnar hos dem som redan har det gott stéllt.
Kina har visat att en osedvanligt repressiv autokrati och en kontrol-
lerad kapitalism kan férenas med spektakulira resultat och Vietnam
har framgangsrikt dragit lardom. Singapore har i mindre skala ut-
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vecklat sin egen version av planerad kapitalism. Sedan flera ar 4r alla
snabbvixande ekonomier autokratier med undantag av Indien.

Vart gdr Forenta staterna?

Det trask Trump lovat att rensa har funnits lange och han bérs fram
av en rorelse med starka inslag av fanatism. Pa bade delstats- och
federal niva 4r amerikansk politik sa gravt polariserad att de tva
sidorna i praktiken slutat att tala med varandra. Annu pa 1990-talet
var det vanligt att demokratiska och republikanska medlemmar

av kongressen kunde bila hem tillsammans 6ver veckosluten. En
sddan kamratlig samvaro med politiker fran det andra lagret ar i

dag otdankbar. Denna utveckling kan grafiskt illustreras tack vare en
begavad Harvardstudent vid namn Renzo Lucioni. Med hjalp att
digitalt tillgangliga data kunde han belysa frekvensen av kontakter
over partigransen. Illustrationen ser ut som ett garnnystan med olika
partifirger for den vinstra och hdgra halvan. Annu 1989 fanns en
tat central del dar ett omfattande samarbete skedde mellan senatorer
fran de tva partierna. Detta var den tid dd alla senatorer enligt Gore
Vidal tillh6rde “agarpartiet” (Property Party). De forsvarade tillsam-
mans det de dgde mot dem som inte dgde ndgot. Ar 2002 har de

tva halvorna skjutits isir och mittféltet tunnats ut. Tio &r senare har
mittfaltet férsvunnit helt. Den grafiska illustrationen visar ”en sjuk
hjdrna, med fa neurala kontakter mellan de tvd halvorna”. Tvd av de
viktigaste besluten under senare ar — Obamas sjukvardsreform 2010
och Trumps skattesdnkning 2017 - togs utan att en enda medlem
fran minoritetspartiet gav sitt stod. Enligt intervjuunders6kningar
finns det nu bland véljare ett utbrett motstand mot giftermal 6ver
partigransen.

Den stora fragan dr om denna utveckling i Férenta staterna
innebar ett reellt hot mot varldens dldsta demokrati. Harvardprofes-
sorerna Steven Levitsky och Daniel Ziblatt har, i boken How Democ-
racies Die, studerat fragan med viss omsorg. De anger fyra kontroll-
stationer pa den vig som leder till ett mer auktoritart statsskick. Den
forsta handlar om att vedertagna demokratiska spelregler asidosatts.
Den andra innebdr att motstdndarens legitimitet satts i frdga. Nds-
ta steg pa vigen giller uppmuntran att anvanda vald for att l6sa
konflikter eller meningsmotsittningar. Den sista kontrollstationen

arenaidé 37



passeras nar makthavare skaffar sig kontroll 6ver massmedia och
inskranker motstandarens majligheter att agera som legitim opposi-
tion. Eftersom demokratins spelregler inte alltid anges, eller ens kan
anges, i kristallklar prosa sd introducerar Levitsky och Ziblatt

tva viktiga begrepp — 6msesidig respekt (mutual toleration) och
sjalvbeharskning (institutional forebearance) — som tillsammans utgor
vad de kallar demokratins brostvarn (the guardrails of democracy).
Begreppen dr svdra att dversitta men i grunden handlar det om de
oskrivna regler och normer som utvecklas i den demokratiska var-
dagen och blir allméint vedertagna utan att skrivas in i grundlagen.
Man skulle ocksa kunna uttrycka det som en rekommendation att
folja den gyllene regel som finns i manga religioner - att inte géra
mot andra vad du inte vill att de ska géra mot dig. Vi skulle ocksa
kunna kalla det en kénsla for fair play.

Det rader inget tvivel om att republikaner i allmanhet och Trump
i synnerhet passerat den forsta kontrollen i god fart. Fore valet kunde
han inte lova att han skulle acceptera utslaget. Republikanska poli-
tiker har 6vertygat sina vdljare om att ett ovalkommet resultat sanno-
likt beror pa att valet ar riggat och Trump fortsatter att sprida myten
om att det finns miljontals individer som réstar utan behorighet.
Ingen undersokning har kunnat visa att det finns ndgon som helst
indikation pd att detta problem existerar.

Det mest flagranta brottet mot vedertagna spelregler skedde
emellertid ndr Neil Gorsuch utsags till medlem av Hogsta dom-
stolen. Antonin Scalia, som var en hardfér medlem av domstolens
konservativa falang, dog ovédntat den 13 februari 2016, och det
ankom pa president Obama att nominera en eftertradare. Innan ens
ett namn presenterats deklarerade republikanernas ledare i senaten,
Mitch McConnell, att "denna vakans ska inte fyllas f6rrdn vi har
en ny president”.'” Den republikanska majoriteten vagrade i 293
dagar att ens befatta sig med den kandidat, Merrick Garland, som
Obama foreslog. Darmed brots en mycket fast norm. Inte sedan
inbordeskriget i mitten av 1800-talet hade en president hindrats
fran att fylla en vakans. Nar Trump tratt till kunde han nominera

17 Mitch McConnell har senare sagt att en av héjdpunkterna i hans karridr var nar han
tittade rakt i 6gonen pa Obama och sade: "Herr president, ni kommer inte att fylla denna
vakans i Hogsta domstolen.”
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den palitligt konservativa Neil Gorsuch som republikanerna mycket
snabbt utsdg till Scalias eftertrddare. Darmed ar det rétt sikert att
domare i fortsattningen kommer att utses pa basis av politiska
preferenser, vilket dndrar den maktdelningsprincip som det ameri-
kanska statsskicket vilar pa. Dagens republikaner har inte den insikt
som de demokrater hade som hindrade Franklin D. Roosevelt fran
att politisera domstolen 1936.

Trump har ocksa missbrukat en lag fran 1976 om nationellt
nodlage (National Emergencies Act) for att kunna anvinda en del av
forsvarsanslaget for att bygga muren mot Mexiko. Det dr sjalvklart
att landets 6verbefdlhavare maste ha rétt stor frihet att avgéra om
landet star infor en kris, men de skdl som angetts haller inte, vilket
han rdkade medge.

Ocksd den andra kontrollstationen har passerats. Som redan
ndmnts valde Trump varje tillfille att demonisera sin motstandare
Hillary Clinton. Det vanligaste epitetet var “skurk”. Han har emell-
ertid svikit 16ftet att hon skulle sattas inom las och bom. Han
forklarade ocksa att han fran en “mycket siker kalla” fatt veta att
Obama var f6dd i Kenya och darfoér inte hade ritt att vistas i Vita
huset. Hans Twitterflode domineras av nedlatande kommentarer
om alla som kritiserar hans politik. Nyligen sag sig den konservative
ordféranden i Hogsta domstolen, John Roberts, féranldten att an-
moda presidenten att respektera domstolars sjalvstandighet och inte
kritisera domslut han ogillar.

Under valkampanjen uppmanade Trump vid flera tillfillen sina
anhédngare att anvanda vald och antydde att samhaéllet blivit for svagt
for att kunna ta hand om brakstakar. Hillary Clinton framstalldes
som ett hot mot rétten att bara vapen. Det handlade emellertid om
att kasta ut och ”spoa skiten” ur hacklare. I motsats till Levitsky
och Ziblatt kan jag inte anse att Trump ddrmed passerat den tredje
kontrollstationen. Mitch McConnell har visserligen uttryckt sitt tack
till massorna (the mob) eftersom de “har lyckats klara det vi haft svart
med, att ge kamplust till var vdljarbas”, men det finns inga garden
som marscherar pa stddernas gator. Det dr emellertid djupt oroande
att en stor minoritet inom det republikanska partiet inte dr beredd
att acceptera valutslag som gir dem emot eftersom presidenten
forklarat att detta sannolikt beror pa att valet varit riggat. Ar 2000
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accepterade Al Gore Hogsta domstolens beslut att valet i Florida
inte skulle goras om trots att det var mer dn sannolikt att védljarnas
intentioner hade varit att han skulle ha vunnit. Det &r otdnkbart att
dagens republikanska rorelse skulle visa denna respekt for dom-
stolen.

Det dr uppenbart att den manege Trump tradde in i 2015 var val
krattad, men pd ett omrdde har han personligen haft en omedelbar
effekt. Republikanska valjare har nu ett klart lagre fortroende for
massmedia. Trump har lyckats 6vertala en stor del av sin valjarbas att
"massmedierna ar folkets fiende”. Nazisterna kallade det Liigenpresse.
Det har inte varit majligt att ta over och kontrollera de stora tidning-
arna och tv-kanalerna, men han har lyckat utsa tvivel om vad som
ar sant eller falskt. Det racker om man ymnigt kan fororena nyhets-
flodet med alternativ information for att den tredje statsmakten ska
avvapnas. Trumps evangeliska véljarbas avvisar sdlunda, pa inradan
frén oljeindustrin, klimathotet; férnekar Darwins evolutionsteori
och tror att de ska fa gratis harpor i himlen. Det &r mycket begart att
de ska acceptera att okristna ska fa delta i allmdnna val.

Det finns ett ljus i det amerikanska morkret. Valdeltagandet var
2018 hogre dn vid nagot annat mellandrsval sedan 1996 och andelen
unga som rostade var 16 procentenheter hogre an 2014.

... och Europa?
For att ge ett perspektiv pa den politiska situationen i Europa, och
framfor allt i de avancerade vélfardsstaterna, gar det att mot varandra
stilla Torben Iversen och David Soskices optimistiska prognos om
demokratins dominans och Wolfgang Streecks dystopi — och hélla i
minnet att flertalet forskare haller till i ett allemansland didremellan.
Torben Iversen, verksam vid Harvard, och David Soskice, vid
London School of Economics, har i boken Democracy and Prosperity
utvecklat ett val specificerat “6vergripande teoretiskt ramverk for
hur en mogen (advanced) kapitalism fungerar i olika utvecklade
(advanced) demokratier”. Den centrala mekanismen i denna teori ar
att demokrati och kapitalism har levt i och kommer att fortleva
i symbios.
”Demokratier stiarker den mogna kapitalismen och en val utveck-
lad kapitalism 6kar stodet for demokratin. I vart teoretiska ramverk
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ar det den vl utvecklade nationalstaten som driver den mogna
kapitalismen: det ar demokratin som driver den mogna kapitalis-
men. Och i denna process har den utvecklade nationalstatens
autonomi stirkts samtidigt som globalisering och dmsesidigt
beroende 6kat.” Iversen och Soskice dr 6vertygade om att det alltid
kommer att finnas en majoritet som gynnas av och darfér star bakom
en politik som fraimjar den mogna kapitalismens virdeskapande
processer. Till denna grupp hor, férutom kapitaldgare, den stora
valutbildade delen av arbetskraften som har fast anstallning inom
ekonomins expansiva sektorer tillsammans med manga andra som
ser goda mojligheter att avancera sjdlva eller i alla fall se sina barn
gora det. Sannolikt kommer valavlonade journalister och kulturar-
betare att sluta upp bakom projektet. Det handlar helt enkelt om en
stabil majoritet som tjdnar pd en kapitalism som inte hélls i alltfor
strama tyglar.

Denna majoritet kommer i demokratiska val att rosta fram partier
som har "rykte om sig att kunna skdta en mogen kapitalistisk stat
med stor effektivitet”. De regeringar som pd detta sitt kommer till
makten inser att det finns goda skal att skattefinansiera omfattande
forskning och forstklassig utbildning, vilket &r ndgra av de allman-
nyttiga varor som véljarbasen vill ha. Detta lagger en stabil grund
for en 6msesidigt berikande symbios mellan kapitalets och den
framgangsrika medelklassens intressen.

En stark stat ar ocksa, enligt Iversen och Soskice, nédvandig for
att "framja en innovationsorienterad kapitalism, framfor allt genom
att tvinga framgdngsrika foretag att konkurrera (eftersom de helst vill
ha griansskydd och trygga vinster) och regler f6r arbetsmarknaden
som garanterar samarbete pd arbetsplatsen (och skyddar mot mili-
tanta fackféreningar) [...]. En central komponent i var modell ar att
den stora valutbildade arbetsstyrkan i ekonomins expansiva sektorer,
och de mdnga som aspirerar pa att komma dit, har intressen som
sammanfaller med en politik som framjar utvecklingen i de expan-
siva kapitalistiska sektorerna, och att det vanligen dr dessa grupper
som avgor valen (generally decisive voters).”

Detta innebdr ocksa ett starkt demokratiskt stod for en fortsatt
globalisering av varldsekonomin. Vad Iversen och Soskice kunde ha
tillagt att deras framgangsrika medelklass har ett starkt intresse av en
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politik som haller vardet pa aktier och fastigheter pad hog niva.

Den politiska demokratin &r i Iversen och Soskices varld sa gott
som helt autonom. Alla systemviktiga beslut fattas av demokratiskt
valda politiker med nationalstatens basta for 6gonen. Foretag
ar politiskt maktlosa darfor att de inte kan flytta och hela tiden
konkurrerar med varandra. De ar ”i 6kad utstrackning rotade dar de
vuxit upp (immobile) darfor att de dr inbaddade i kunskapskluster
i framgangsrika stdder; deras vardeskapande verksamhet dr bero-
ende av en hogt utbildad arbetsstyrka som inte ar villig att flytta”.
Framgdngsrika foretag “kan vara maktiga pd marknaden men mogen
kapitalism har foga strukturell makt och konkurrensen gor den
politiskt svag”. Iversen och Soskice menar ocksd att féretagen inte
heller kan utdva inflytande genom sina intresseorganisationer. Deras
”kollektiva rost ar svag”.

Populistiska partier kommer aldrig att fa makten i Iversen och
Soskices modell darfor att de foresprakar en politik som strider mot
en stabil majoritets intressen. Och serigsa partier kommer inte
att hemfalla ens at kortsiktig populism eftersom det skadar deras
anseende att kunna ta till vara ekonomins langsiktiga intressen.

Iversen och Soskice staller dagens utveckling mot vad som gall-
de under en tidigare "fordistisk” era som tycks sammanfalla med
demokratins och blandekonomins guldalder — kvartsseklet efter
andra varldskriget. Da fanns inbyggda krafter som bidrog till inte-
gration och inkomstutjamning mellan industrisektorer, yrkesgrupper
och regioner. Nu har vi en situation dir en “majoritet vinner, och en
liten minoritet vinner valdigt mycket, men en stor minoritet for-
lorar”. Detta ar emellertid inte en konsekvens av kapitalismen. Att
en stor minoritet av befolkningen i rika linder hamnat i ekonomiskt,
kulturellt och geografiskt utanforskap dr ett resultat av demokratiska
beslut. ”Det finns inga skal att tro att den vinnande majoriteten (de-
cisive voter) skulle bry sig om vad som hinder i botten.” Behovet att
”belona” denna majoritet ar orsaken till att den mogna kapitalismen
maste fortsdtta att vdxa och det faktum att det finns en stor grupp
som faktiskt och otvetydigt férlorar dr enligt Iversen och Soskice
”grundorsaken till populism”. Praktiskt taget varje steg i utvecklin-
gen fran fordismen till det kunskapsintensiva IT-samhallet &r resul-
tatet av att demokratiska forsamlingar valt en politik som framjar
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nationalstatens konkurrenskraft. Det sociala kontrakt som tecknades
mellan kapital och arbete under guldéldern har férlorat sin giltighet
utan att nagon riktigt vet ndr det sades upp. Den nya framgangsrika
medelklassen dr inte frimmande for att beskatta de alltfor rika men
den har inte mycket till 6vers for de fattiga. Den dramatiskt 6kade
inkomst- och férmoégenhetsklyftan ar, enligt Iversen och Soskice,

det medvetna resultatet av politiska beslut. Till och med val av ny
teknologi avgors i den politiska sfaren. ”Vi ser nya teknologier som
praktiska mojligheter, och deras tillimpning som politiskt bestamd.”

Det gar faktiskt att sammanfatta Iversen och Soskices huvudbud-
skap i en mening. Vi har en nyliberal hegemoni darfor att en bastant
majoritet vill ha det sa. Och denna tes ska inte avfardas alltfor latt-
vindigt. De visar tydligt hur mekanismer som leder till ett tvitredje-
delssamhalle kan uppkomma och bestd. Den elit som populistiska
rorelser utger sig for att bekdmpa har ett brett stod. Det var denna
insikt som bar Margaret Thatcher till stora politiska framgangar. De
flesta véljare ar trots allt, som hon uttryckte saken, "ununemployed”.
Helt sikra pa att denna majoritet bestdr i alla vader kan vi dock inte
vara. Mdnga som rostade for Brexit sade sig vara medvetna om att
det skulle kunna kosta men det var ett pris de var beredda att betala
for att leva i ett land dér regeringen kan stallas till svars. Iversen och
Soskice utgdr ifran att vdljare alltid och enbart tar stdllning pa grund-
val av hur deras privata ekonomi paverkas - en forestillning som ar
lika osannolik som ekonomernas bild av homo economicus.

Om Iversen och Soskice med viss ratt kan gora ansprak att vara
ratt ensamma om sin idé sa maste Wolfgang Streeck, som 1995-
2014 var chef for Max Planckinstitutet f6r samhallsforskning i Koln,
rangeras in i ett langt led av framstdende samhallsforskare som,
med varierande grad av fortrostan eller oro, férutspatt kapitalismens
andalykt. Marx och Engels hor naturligtvis dit men ocksa Ricardo,
Mill, Weber, Sombart, Hilferding, Polanyi, Hayek, Schumpeter och
Wallerstein. Men Streecks perspektiv dr annorlunda &n alla dessa
foregangares eftersom han analyserar de kriser som f6ljt pa den ford-
istiska guldalder da harmoni radde i dktenskapet mellan demokrati
och kapitalism.

I boken Buying Time tecknar Streeck en bild av den demokratiska
valfardsstatens obevekliga undergdng. Problemen borjade sa snart
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den osannolika hogkonjunkturen efter andra varldskriget tog slut

i borjan av 1970-talet. Han menar att ”de som dger och férfogar
over kapital - den “vinstberoende” klassen” har rdddat en fredlig
samexistens mellan demokrati och kapital i tre steg. Forst genom att
tilldta en inflationsdrivande 6kning av penningmangden. Darefter
finansierades statens vélfardsataganden med lan och slutligen or-
ganiserades en generds utlaning till privata hushall - en privatiserad
keynesianism. Men nu har vi kommit till vags dnde. ”Jag dr saker pa
att timmen dr slagen for demokratin [...] om detta ocksa galler kap-
italismen ar en 6ppen fraga.” Efter nagra ars betdnketid har Streeck
kommit till slutsatsen att det endast handlar om hur kapitalismens
hddanfard ska te sig. I boken How Will Capitalism End? tecknar han
bilden av en terminalt multisjuk ekonomi.

”Efterkrigstidens demokrati upplevdes som legitim darfor att
stater kunde intervenera pa marknader och korrigera utfallet i
medborgarnas intresse.” Denna moéjlighet har nu gatt forlorad. Forr
existerade marknaden inom en demokratiskt organiserad social och
ekonomisk kontext. Nu dr stater lokaliserade i marknader som de
inte har makt att kontrollera. Alla kollektiva krafter, framfor allt fack-
foreningar, som tidigare balanserade kapitalismen har forsvagats.
Viljarna dr i hogre grad individualister vilket minskar mojligheter att
bjuda kollektivt och organiserat motstand mot marknadskrafterna.
Bade arbetar- och medelklass kommer i stor utstrackning att forlora
den trygga sysselsdttning som dr en forutsittning for att de ska forbli
kopstarka konsumenter. Virala stormar pa natet har ersatt folkets
fysiska demonstrationer. Den massiva dverflyttningen av makt fran
den offentliga sfaren till marknaden har utarmat demokratins makt
i sddan utstrackning att valjare inte lingre kommer att se ndgon
anledning att rosta. Politisk aktivitet reduceras till motstdand mot en-
skilda projekt. Krisen forvarras av att mangder av beslut har [amnat
den demokratiska sfaren och hamnat hos ”centralbanksledningar,
internationella organ och allehanda ministerrad som ar verksamma
i hemliga rum langt borta frdn manniskors vardag och omajliga att
na eller forsta for utomstaende, sysselsatta med sd komplexa fragor
att inte ens utévarna vet vad de ska gora eller faktiskt gér”; och
den kompetens som 6verforts till EU underordnas automatiskt en
ortodox sparsamhetspolitik. ”Dér det fortfarande finns demokratiska
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institutioner i Europa finns det” enligt Streeck ”inte ldngre nagon
beslutskraft [...] och dér det finns beslutskraft finns ingen demokra-
ti.” Den nyliberala hegemonin har patvingat nationalstatens politiker
ett Sachzwang — ett tingens naturliga ordning som bara tilldter en re-
dan utstakad vag framat. Till skillnad mot Iversen och Soskice menar
Streeck att risken for att foretag flyttar till ett behagligare skatte-
klimat ar hogst reell.

Streecks teori dr mindre val preciserad dn Iversen och Soskices.
De mdnga komponenterna dr kinda men det dr mindre klart hur de
samspelar. Bland alla symptom pa kapitalismens kris dr emellertid
tre sarskilt viktiga. Den ekonomiska tillvdxttakten har ohjélpligt fast-
nat pa en lag niva; i mer dn 40 ar har regeringar, foretag och privata
hushall dragit pa sig skulder och sedan 1980-talet har inkomst- och
formogenhetsskillnader okat dramatiskt.

Streeck fragar sig varfor det inte finns en effektiv politisk opposi-
tion mot en nyliberal ordning som trasar sonder sa manga minn-
iskors liv. Det dr en paradox att denna politik “kan dtnjuta sa brett
stod som den faktiskt gor”. Men han provar aldrig Iversen och Sos-
kices logiska slutsats att det kan bero pa att en stabil majoritet tjanar
pd detta projekt.

Eftersom det inte finns nagon effektiv politisk opposition sa finns
det inte heller, som hos Marx och Schumpeter, en vl organiserad
kraft som star beredd att ta éver.

“Innan kapitalismen gar at helvete kommer den darfor att under
overskadlig tid bli hangande i limbo, dod eller déende pa grund av
en sjilvgenererad 6verdos men fortfarande i nuet eftersom ingen har
kraft att fa undan dess multnande kadaver [...]. Vi stdr inf6r en peri-
od av systematisk uppldsning dar sociala strukturer blir skakiga och
opalitliga och dérfér oméjliga att f6rsta f6r de manniskor som lever i
dem. Ett samhalle av detta slag som lamnar medborgarna utan st6d
ar [...] inte ett samhalle virt namnet. Kapitalismens sociala organ-
isation kommer alltsa inte att 6vergd i en annan ordning utan i en
oordning eller entropi.”

Och detta leder naturligtvis till Gramscis bekanta sentens - ”det
gamla lagger sig att d6 men det nya &r inte redo att fodas”.Varken
Streecks dystopi eller Iversen och Soskices optimism dger en sjalvklar
giltighet. Inte i nadgot vasteuropeiskt land har en enda av Levitsky
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och Ziblatts kontrollstationer passerats pd vag mot autokrati. Det
folkliga upproret mot etablerade partier har manga schatteringar
men demokratins brostvarn forefaller vara héllfasta. Ledarsidors
alarmistiska sprak speglar inte den politiska vardagen.'® Retoriken
for att beskriva situationen i Storbritannien nar stindigt nya hojder.
Attlamna EU for att 6verga till WTO:s regelsystem, som Australien
tilldimpat under hela efterkrigstiden med stor framgang, kallas ge-
nomgdende att “krascha”. Men nagot hot mot den brittiska demokra-
tin finns inte. Det nya hogerextrema partiet AfD i Tyskland har

haft stora framgangar i Thiiringen, Sachsen och Brandenburg men
“hoten” mot de tva stora och hittills dominerande partierna kommer
pa riksplanet i lika stor utstrackning fran miljérorelsen. Partisystemet
i Frankrike har kollapsat men demokratin ar intakt.

Viktigast, i synnerhet i jimforelse med Forenta staterna, ar att
Visteuropas politiska system star relativt fritt frin ekonomiska
bidrag. Enskilda politiker har komprometterande, lukrativa sido-
uppdrag men politiken formas vasentligen av partier. Den politiska
vansterns undfallenhet mot néringslivet bygger pa en arlig tro pa
en politik som inriktas pa att bevara landets konkurrenskraft och att
marknadslosningar ér en effektiv metod for att allokera offentliga
resurser. Intressant dr att Sverige i detta sistndmnda avseende gatt
langre dn nagot annat land och att det gamla Bondeférbundet nu &r
ett nyliberalt Centerparti.

Allt dr emellertid inte val bestallt. Laget &r bekymmersamt i flera
av EU:s nya medlemsldnder och allvarligast i Ungern. Orban har
effektivt tystat all opposition i traditionella medier. Oppositionen
ar hinvisad till natet. Valsystemet ar riggat till Fidesz fordel pa alla
ledder. Ungrare i diasporan har, som namnts, getts majlighet att
rosta. De tva miljoner som bor i Serbien, Rumadnien, Slovakien och
Ukraina réstar mangrant pd Orbdn och hans parti. De har darfor
fatt fortroendet att postrosta. De mer opdlitliga 350 000 individ-
er som dr forskingrade visterut maste infinna sig pd en ambas-
sad eller ett konsulat for att kunna géra sin rést hord. Genom att

18 Opinionsundersokningar och principfasta uttalanden av partiledare infor valet 2018 i
Sverige visade att det skulle bli svart att bilda en majoritetsregering. Nar detta besannades
karakteriserades det som ”politiskt kaos”. Men vardagen i landet paverkades inte alls under de
tre manader "krisen” varade.
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sanka pensionsaldern fér domare och 6ka antalet medlemmar i
forfattningsdomstolen har rattsvasendet gjorts partitroget och om
lagar behover dndras kan bestallningen skickas till ett parlament dar
Fidesz har tva tredjedels majoritet. Ungern ar de facto en enpartistat
som erhaller ett omfattande finansiellt stdd fran Bryssel. Ekonomin
gar bra och arbetslosheten ar lag. Demokratin dr dock inte utrdknad.
I kommunalvalet i oktober 2019 hade den splittrade oppositionen
lyckats samla sina krafter och berévade Fidesz makten i Budapest
och sex andra stdder.

Polen har betritt samma vidg men utvecklingen ar inte utan ater-
vando. Rumanien och Bulgarien dr mer korrupta och herrelésa dn
repressiva. Alla tre landerna erhéller subventioner fran EU i storleks-
ordningen 2-3 procent av BNP och tillvixten ligger langt 6ver den i
eurozonen.

Det finns ljuspunkter i mérkret. Det dr val belagt att médnniskor
starkt ogillar maktmissbruk och korruption. Si lange opinions-
bildningen ar ndgorlunda fri och moéjligheten finns att mobilisera
folkligt motstand sa ar en forandring mojlig. Slovakien har haft en
framgangsrik industriell utveckling som gjort att manga manniskor
fatt det materiellt battre men Zuzana Caputova bars till seger av ett
folkligt ursinne mot politiskt vanstyre. I Ukraina var korruption och
inkompetens mer komplett och Zelenskyjs seger storre.

Streeck har inte mycket gemensamt med Iversen och Soskice.

De har salunda diametralt olika uppfattning om demokratiska
regeringars faktiska svingrum vad galler méjligheten att styra den
ekonomiska och politiska utvecklingen. Hela det teoretiska ramverk
som Iversen och Soskice byggt vilar pa férutsittningen att regeringar
kan fatta de beslut de finner kloka och riktiga. Vi ska darfor 4gna
foljande avsnitt at att granska hur maktbalansen mellan politik och
marknad har utvecklats under efterkrigstiden.

Ndringslivet mobiliserar

Bade i Forenta staterna och i Europa har naringslivet radikalt starkt
sina mojligheter att direkt pdverka regeringars politik. En person
som i flera roller spelat en central roll for att mobilisera trupperna

i Forenta staterna dr Lewis Powell Jr. Han inledde sin karridr som
affdrsjurist och satt under flera ar i Philip Morris styrelse. Han
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forsokte forgives havda att tobaksindustrins fri- och rattigheter
undergravdes ndr massmedia inte satte tilltro till bolagens
forsdakringar om att rokning inte orsakade cancer. Storre framging
hade han 1971 med vad som kom att kallas Powell Memorandum.
Detta dokument lade grunden fér en utomordentligt omfattande och
val organiserad offensiv for att 6vertyga kongressen och presidenten
om att fora en politik som starkte foretagens konkurrenskraft — sar-
skilt som de dagligen fortalades i bocker och massmedia. Powell
hade sarskilt retat upp sig pa Ralph Naders angrepp pa General
Motors i boken Unsafe at Any Speed, som kommit ut 1965. Det var
en overdrift nir Powell hiavdade att fa hade sa litet inflytande pa
lagstiftningsarbetet i kongressen som cheferna for de stora ameri-
kanska foretagen — men helt utan grund var inte hans pastaende.
Fackféreningarna hade nar han skrev sitt memorandum klart storre
inflytande och Nader hade visat att ocksd konsumenter kunde bli en
maktfaktor. Powell fick darfér generdst ekonomiskt stéd fran flera
privata stiftelser som skulle fortsatta att vraka in pengar i amerikansk
politik.

Samma ar som dokumentet kom till nominerades Powell av
Nixon till Hogsta domstolen. Detta gav honom tillfdlle att fort-
sdtta arbetet for att starka naringslivets makt. I malet Buckley v. Valeo
1976 avskaffade domstolen de restriktioner f6r kampanjfinansiering
som foranletts av Watergateskandalen. Nésta steg togs tva ar sen-
are i First National Bank of Boston v. Bellotti, dar Powell skrev ma-
joritetens utlatande (opinion), pa vag mot Citizens United v. FEC som
2010 jamstallde individers och foretags yttrandefrihet. Domstolens
konservativa majoritet gar faktiskt ett steg ldngre. Foretagens ratt att
komma till tals ar sdrskilt valkommen eftersom regeringen tidigare
”lagt sordin pa (muffled) de roster som bést representerade de mest
framtradande delarna av ekonomin” (the most significant segments of
the economy). Detta beslut innebar att domstolen upphavde den s.k.
McCain-Feingold-lagen som 2002 hade satt ett tak f6r hur mycket
pengar som kunde spenderas i politiska kampanjer och som atnjot
brett folkligt stod i alla lager.!"”!

19 Det forsta tilligget (First Amendment) som grundlagsfaderna fogade till konstitutionen
1791 lovar att inga lagar ska antas som begransar yttrandefriheten (abridging the freedom of
speech).
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Citizens United 6ppnade slussarna for en strid stréom av pengar till
en férsamling i vilken alla medlemmar hade behov av just detta for
att kunna bli atervalda. Ett av de forsta offren for denna utveckling
var foljdriktigt senator Russ Feingold. Han férlorade mot en repub-
likansk affirsman som hade ett tiofaldigt finansiellt 6vertag i fraga
om tv-budskap.

Deklarerade utgifter for lobbying ligger nu en bra bit 6ver tre
miljarder dollar. Néringslivets kidnda utgifter for lobbying &r nu i
Forenta staterna 34-faldigt storre dn vad fackféreningsroérelsen och
frivilliga organisationer férmar att mobilisera.

Timothy Kuhner ber oss gora foljande tankeexperiment. Lat oss
anta att oljeindustrin vill ha en till synes liten férdndring av en text
som reglerar en viss process som varken du eller jag hort talas om.
Men férandringen dr vard ett par miljarder dollar for berérda fore-
tag. Alltsd skickar de sin armé av lobbyister till alla lagstiftare pa
Capitol Hill och ger dem ett bud som de inte kan sdga nej till. Om
du rostar for detta kommer du att fa en miljon till din dtervalsfond.
Om inte kommer vi att ge din motstandare en miljon i ndsta val.

Statsvetarna Martin Gilens och Benjamin Page bestimde sig
for att ta reda pa vem politiker lyssnar pa nar de bestimmer sig.

De jamforde fyra alternativ - folkets majoritet, stora organisa-
tioner som t.ex. American Association for Retired People (AARP)
(ung. PRO), féretagsorganisationer eller den ekonomiska eliten.
Sistnamnda grupp och fokuserade naringslivsorganisationer hade
utan jamforelse storst framgang medan vanliga manniskors dsikter
inte hade nagon oberoende effekt alls. Nar en frisprakig medlem
av representanthuset fick frdgan om vem han lyssnade mest pa var
svaret sjalvklart. ”Valjare glommer sa latt men det gor inte mina
bidragsgivare.” Lobbying i Europa kan inte jamf6ras med den verk-
samhet som sker i Forenta staterna varken vad giller omfattning
eller form. Antalet lobbyister i Bryssel har ¢kat frdn ndgot tusental
pa 1970-talet till dagens skara pa mer &n 30 000 men systemet ar
relativt — men inte helt - fritt fran finansiella mellanhavanden. Det
ar ett problem att korruptionen i stora delar av Europa ar djup och
omfattande men i flertalet av EU:s medlemsldnder och i valet till
unionens eget parlament utses kandidater och vinns val av partier.

Déremot ar det klart att naringslivet ocksa i Europa tagit upp den
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ideologiska kampen genom att generdst finansiera och bemanna
tankesmedjor. I Sverige overtygade SAF-ekonomen Sture Eskilsson
pa 1970-talet sin arbetsgivare att niringslivet borde stiarka det ideol-
ogiska forsvaret for ett fritt naringsliv. Det viktigaste resultatet var ett
val tilltaget stod for att starta tankesmedjan Timbro.

Styrkan i ndringslivets argumentation beror inte bara pa goda
finanser. Globaliseringen har starkt féretagens krav pa att slippa
regleringar och skatter som hammar deras férmaga att tavla pa
varldsmarknaden. Samtidigt har modern teknologi gjort det lattare
att flytta produktion till gronare dngder. Mdnga forslag om en mer
handfast reglering av den finansiella sektorn har salunda stupat pa
att banker hotat att flytta. Eftersom alla banker i alla civiliserade
lander kan anvanda detta argument forblir allt vid det gamla fram till
ndsta kris.

Det tydligaste beviset for det maktskifte som &gt rum dr, som Rob-
ert Kuttner framhaller, att "en global finansiell kollaps, jamférbar i
omfattning och skadegorelse med kraschen 1929 - och med liknande
orsaker — inte rubbade finansindustrins politiska hegemoni”. Tret-
tiotalskrisen ledde till att politiker i manga ldnder fick makt att stdlla
saker till ratta. I dag star de traditionella partierna inte bara maktlésa
utan ocksa ovilliga att anvanda den makt de trots allt har.

Det demokratiska samtalet

Det fanns i Europa pa 1960-talet en uppfattning att vi fatt till skanks
en kompromiss mellan arbete och kapital - och att demokratin var
den sjalvklara modellen att férvalta denna gava. For manniskor i
mogen dlder ar det oundvikligt att de ser dagens hot mot demokratin
i detta perspektiv. Napoleon hade namligen ratt nar han sade att om
man vill f6rstd en manniska mdste man veta hur hennes varld sag ut
ndr hon var tjugo ar.

I denna idyll fanns starka politiska motsattningar mellan hoger
och vénster, men socialister, liberaler och konservativa hade en
gemensam uppfattning om den verklighet de ville férandra, och
ekonomisk politik debatterades inom ramen for en gemensam tilltro
till keynesianismens magiska kraft.

Den forsta oljekrisen inledde en rad férandringar som undermin-
erat forutsattningarna f6r kompromissen mellan arbete och kapital.
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Produktiviteten f6ll i OECD-omradet 6ver en natt av skdl som dnnu
ar fordolda. Deflationen minskade tilltron till den keynesianska
mirakelmedicinen. I stallet for full sysselsattning och stark ekono-
misk expansion f6ljde hog arbetsloshet och modest, instabil tillvaxt
och dterkommande kriser. Demokratin som ldnge haft det lustfyllda
uppdraget att rittvist fordela det arliga resurstillskottet stalldes infor
utmaningen att avgora vem eller vilka som skulle bara bordan nar
kakan minskade - och oundvikligen drabbades framst de som var
rotade i sin hembygd och inte kunde tivla pa den internationella
vaddjobanan.

I manga lander kan det demokratiska samtalet inte utga fran en
gemensam utsaga om verkligheten. Det finns inte lingre en bred
och djup samsyn om grundldggande fakta. I alla lander finns stora
grupper som misstror traditionell nyhetsférmedling och ovilkomna
forskningsrapporter. Och en moraliskt fortappad elit kan sjalvfallet
inte vara betrodd.

I var ideala forestdllning om demokratin stélls de {6r medborg-
arna viktiga frdgorna under debatt och de goda argumenten far i
slutindan 6verhanden. Partier dverger inte sina grundldggande
varderingar men meningsmotsattningar galler ofta medlen for att
nd mdl som ar gemensamma. Ocksa den som inte ndtt framgang i
debatten accepterar beslut som legitima och vdssar argumenten infér
ndsta rond. Manga har upplevt denna verklighet — inte bara forfat-
taren Svante Foerster som sade att de vackraste orden pa svenska
spraket 16d ”votering dr begard och ska verkstéllas”.2

Innan vi tecknar en bild av ldget i var omvirld finns anledning att
stanna en stund hemmavid. Den ansedda forskningsorganisationen
Pew Research Center visar att medborgarnas fortroende for public
service ar hogre i Sverige an i ndgot annat demokratiskt land.l!!
Hela 90 procent av den vuxna befolkningen satter tillit till Sveriges
Televisions (SVT) nyhetsférmedling. Ocksa TV 4 far hogt betyg —
81 procent. Sarskilt viktigt ar att ocksa den grupp som i Pew Centers
undersokning kallas populister har stort fértroende fér SVT. I denna
grupp ligger fortroendenivan pa 79 procent vilket betyder att den

20 Dessa ord citerades ofta med fortjusning av Goran Persson.
21 Den enda méjliga konkurrenten ar Finland. Det dr sannolikt att fértroendet f6r Sveriges
Radio ar lika starkt som f6r Sveriges Television.
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bland 6vriga ligger en bit 6ver 90 procent. Graden av fértroende for
nyhetsmedia dr relativt oberoende av var folk befinner sig pa den
politiska skalan. Denna situation har varit ritt stabil 6ver tid. Finns
det ett hot sa kommer det frdn sociala medier. En 6kande andel unga
manniskor hamtar sin information frdn natet — ofta inom s.k. filter-
bubblor.

Forskare vid Goteborgs universitet har forsokt médta medborgar-
nas politiska kunskapsniva i trettiotre linder. Med tanke pa omfatt-
ning av kvalitativ nyhetsférmedling ar det inte 6verraskande att
Sverige hamnar pa forsta plats. Direkt orovackande dr att amerikan-
er aterfinns mitt i den ldgsta tredjedelen. Ett annat resultat visar att
unga mdnniskor ar vasentligt saimre informerade dn dldre. Och det
beror inte bara pa att pensiondrer levt och lart langre utan ocksa pa
hur de tar till sig information.

Sverigedemokrater har 6ppet uttryckt sin forhoppning om
att nyhetsformedlingen ska nationaliseras pa ungerskt vis. An-
greppen fran Moderaternas ungdomsférbund och andra nyliberaler
ar mer forsatliga. Manniskor ska inte behéva betala for nagot de
inte efterfragat och kommersiella kanaler kan klara att sjunga pa
Skansen, utse Mdstarnas mdstare och hitta partners till giftaslystna
praster. Med insikt om det hoga anseende public service dtnjuter i
Sverige ger moderater och kristdemokrater sken av att de vill starka
verksamheten. Detta ska ske genom att SVT och Sveriges Radio ska
koncentrera sig pd nyhetsférmedling och garanterat tunga program.
Framfor allt ska SVT tydligen sldppa ifran sig den enormt populdra
och darfér kommersiellt attraktiva Melodifestivalen. Dessa férmen-
ta reformivrare vet naturligtvis att detta leder till att public service
tappar tittare/lyssnare och dirmed betydelse.

Det ar darfor viktigt att sla fast att public services betydelse fram-
for allt &r att kontinuerligt berdtta om den verklighet som alla partier
maste forhalla sig till. Utan denna bas f6r det demokratiska samtalet

22 I1SOM-undersékningen fran Géteborgs universitet 2017 ar fortroendet for radio och tv

i allmanhetens tjanst lagre och, framfér allt, polariseringen mellan Sverigedemokraternas och
Gvriga partiers sympatisorer klart storre. Dock dr den andel av sverigedemokrater som har stort
eller ganska stort fértroende for public services nyhetstérmedling dubbelt sd stor som den an-
del som har lagt eller mycket lagt fortroende. Det ar intressant att notera att tilliten till Sveriges
Television i stort sett &r 80-procentig bland alla andra partier. I friga om Sveriges Radio ar den
nagot lagre bland moderater, kristdemokrater och miljépartister (se www.som.gu.se).
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riskerar vért politiska system att tappa mojligheten att fatta legitima
beslut. Sd lange véra public serviceinstitutioner kan behalla fértro-
endet fran en 6vervaldigande majoritet av medborgarna spelar det
mindre roll om de star litet till hoger eller vanster. De ar hela tiden
pdpassade fran alla hall och skulle inte ha det fortroende de har om
det inte var fortjanat.

Mer dn andra européer hamtar svenskar och tyskar information
fran tidningar med hogt informationsvarde. Sammantaget kan
vi ddrfor konstatera att Sverige har battre férutsattningar for en
fungerande demokrati 4n ndgot annat land. Detta borde om inte
annat vara ett memento for alla som publikt ondgér sig 6ver hur illa
stallt det ar i Sverige. Det ger ocksa ett perspektiv pa utvecklingen i
omvarlden.

Det finns fd meningsfulla likheter mellan massmedia i Foren-
ta staterna och Vasteuropa. Den viktigaste skillnaden &r att det i
praktiken inte finns nagra amerikanska public service-féretag av
betydelse for information och opinionsbildning. De stora tv-kanaler-
na dr alla kommersiella och numera befriade fran sans och férnuft.
President Truman inférde 1949 en féreskrift som kravde att mass-
media skulle ge en balanserad redovisning av fakta (fairness doctrine).
Reagan tog bort denna regel 1987 och ingen demokratisk president
har satsat politisk kraft pa att dterinfora den. Flera av tv-bolagen
tillimpar fortfarande doktrinen pa frivillig basis men Fox, som &dgs
av den australiske affirsmannen Rupert Murdoch, medger 6ppet
att de inte 4r bundna av ndgra krav pa opartiskhet och visar detta
dagligen. Washington Post och New York Times star for kvalitetsjour-
nalistik och har dérfor varit en nagel i 6gat pa makten. Men de {6r en
ojamn kamp mot Fox och Rush Limbaugh i forséken att nd Trumps
valjarbas.

Det ar darfor inte férvanande att medlemmar av Tea Party-
rorelsen och andra 6vertygade republikaner ser framfor sig en helt
annan verklighet d4n den som foérmedlas av traditionella nyhetsmedia
och halls fér sann av forskarna vid varldens férndmsta universitet.

Nyhetsformedlingens kvalitet har begransad betydelse nar
stora valjargrupper dr immuna mot dess budskap. Men det finns
inget alternativ. I en liberal demokrati mdste det finnas en re-
sursstark nyhetsformedling med starka krav pd faktakontroll, sans
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och balans - och méjligheter att grava och avsl6ja missférhalland-
en i bade regeringskanslier och styrelserum. Aven manniskor med
starka overtygelser tvingas ibland dndra uppfattning nar den gamla
doktrinen inte lingre stimmer med den verklighet de faktiskt
upplever.

Omfattande fri, sanningssékande och kollegialt vdrderad forsk-
ning ar en omistlig del av en vital demokrati — bdde som kritisk
granskare och leverantdr av nya insikter. Ocksd i detta avseende &r
situationen mer hoppfull i Europa. Manga av vérldens framsta uni-
versitet finns i Férenta staterna men véljarnas bendgenhet att sitta
tilltro till evidensbaserad forskning &r storre pa var sida av Atlant-
en. Enligt Pew Center anser 58 procent av republikaner att landets
universitet och college har negativ eftekt f6r samhallets utveckling.
Problemen dr tydligast pa klimatomradet och skalet dr en valfinan-
sierad kampanj fran oljebolagen. Taktiken har de lart sig frdn tobaks-
industrin. Bolagen visste tidigt att det fanns ett sannolikt samband
mellan rékning och lungcancer. De valde darfor att inte konfron-
tera den vetenskapliga konsensus som etablerades utan rekryterade
forskare som var villiga att utsa tvivel om bevisen verkligen var
hundraprocentiga (vilket de aldrig dr). Oljeindustrin har egna
undersokningar som visar att anvandning av fossila branslen bidrar
till klimatférdandring men har satsat valdiga summor pa att 6vertyga
valjarna om att vi inte kan vara helt sikra pd saken. Och de har
lyckats. Mindre 4n halften av den amerikanska véljarkdren tror att
det finns ett samband som berattigar kostsamma dtgarder i dag.

I bade Nordamerika och Europa har akademiens stillning som
balverk mot vidskepelse och falsk propaganda undergrévts av post-
modernistiska teorier och identitetspolitik.*”! Manga utsagor om
verkligheten som tidigare holls for sjdlvklara har ddrmed satts
i fraga och etnicitet, kdn och hudfarg avgor vem som har ratt att
uttala sig.*¥

23 Identitetspolitik dr ett begrepp som liksom populism kan ha flera betydelser och darf6r
inte bor anvandas i allvarliga sammanhang. Har refereras till den version som ger en viss
identitet ensamratt att uttala sig om frdgor som géller den egna gruppen.

24 Den amerikanske filosofen Mark Lilla ger i den provocerande och lasvéirda essan The Once
and Future Liberal det demokratiska partiet ett handfast rdd. Ni maste lara er att vinna val -
inte vid ett tillfalle utan gang pa gang. Han har tittat pa de tva stora amerikanska partiernas
hemsidor. Hos demokraterna fann han en lang lista pa forslag som var avsedda att tilltala sjut-
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Hogt respekterad radio och tv i allmanhetens tjanst, resursstarka
kvalitetstidningar och populariserade forskningsresultat har méat-
bara effekter f6r demokratins vitalitet men frdgan &r hur lange det
racker fOr att mota hotet fran de krafter som dominerar internet. For
bara 10-15 dr sedan vilkomnade mdnga insiktsfulla bedémare att
madnniskor som inte tidigare fatt komma till tals skulle fa mojligheter
att gora sina roster horda pa den varldsvida webben. Detta har
onekligen skett men sansade roster har drénkts i en tsunami av hat,
hets och fabricerade nyheter.

Problemet dr ouppldsligt forbundet med affarsmodellen f6r Goo-
gle, Facebook, Youtube och Twitter. Dessa foretag lever pd att sdlja
kunskap om sina anvandare till hugade spekulanter som kan vara
producenter av ekologisk mat, politiska entreprendrer, skadestands-
advokater, terroristrekryterare och samlare av tradgardstomtar i
plast. Det har naturligtvis betydelse att Facebook dr den storsta
nyhetsférmedlare varlden ndgonsin skadat med tvd miljarder dagliga
anvandare och att Google star f6r ndra 90 procent av all soktrafik i
Forenta staterna, men dn viktigare ar hur linge anvdndare kan haéllas
kvar pd natet och hur mycket information om sig sjdlva de lamnar.
De tva nimnda féretagen har i dag mer information on sina kunders
vanor, preferenser och fobier dn ndgon annan institution. Det ar
denna datamangd som gor det majligt att skraddarsy den krets av
individer som nagon vill nd. Nyhetssajten ProPublica kunde exem-
pelvis komma i kontakt med 108 000 personer som enligt Facebook
hade en antisemitisk profil.

Drivkraften for affaren dr att generera trafik pd ndtet. Foretagens
algoritmer och koder ar programmerade att plocka upp nyheter och
inldgg som kommenteras av manga och darmed klickas vidare for
storsta mojliga spridning i cyberrymden. Och det dr inte bara pa
ndtet som skandaler, hatpropaganda och personangrepp vacker mer
intresse dn dvervagda asikter om hur det kanske kan vara.

Denna affirsmodell har darfor fatt atminstone tre icke 6nskvarda
men forutsedda effekter - vid spridning av falska nyheter, polariser-
ing och personangrepp. Den ryska trollfabriken The Internet Research
Agency i Sankt Petersburg ar verksam pa alla dessa omraden. Den

ton olika angivna "identiteter” men ingen sammanhallen politisk idé. Republikanerna angav
ett antal konkreta forslag som de bad om véljarnas stod for att genomféra.
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sprider ymnigt desinformation, skapar forstarkningseffekt med hjalp
av pahittade identiteter och férnedrar och hotar granskande repor-
trar. ”Pa Twitter och Facebook dr sjdlva koden skriven sa att vi varje
dag moéter vanner som delar med sig av ursinniga kommentarer om
de storsta idioterna pa den politiska sida de sjdlva inte tillhor” skriver
Martin Gelin och Karin Pettersson i den utmarkta boken Internet dr
trasigt. "Hogern citerar de mest extrema uttalandena fran vinstern
och vice versa. Till slut hatar alla varandra &nnu mer.” Hogerextrem-
ister har lange haft taktiken att provocera sig till uppmarksamhet och
hér sker det med hjalp av aningslésa motstandare. Det finns manga
republikaner som avskyr och féraktar Trump men ingen har hittills i
eget namn vdgat kritisera honom pa nétet. Listan pa journalister som
dodshotats till tystnad dr nu ratt lang. Det dr inte forvdnande att det
finns ett robust samband som visar att personer som tillbringar lang
tid pa nadtet mar vasentligt simre dn andra.

De stora teknikforetagen ar anomalier i en marknadsekonomi
med ansprak pd att fungera val. De dominerar ofta sin marknad
totalt, har astronomisk lénsamhet och vildigt fa anstallda. Mindre
dn 20 000 personer arbetar exempelvis f6r Facebook. Men national-
ekonomiska larobocker kunde inte férutse att vi skulle fd omfattande
marknader dar den marginella produktionskostnaden ar noll.

Sedan flera ar &r kritiken mot de stora teknikféretagen intensiv —
sarskilt mot Facebook. Agaren Mark Zuckerberg har vid upprepade
tillfdllen lovat bot och battring men det har hittills begransat sig till
att lappa och laga efter upprepade skandaler. Bristen pa dtgarder kan
knappast skyllas pd otillracklig kompetens eller avsaknad av resurs-
er. Nar Youtube hade spridit copyrightskyddat material kunde dess
agare Google omgdende ta fram en mjukvara som kunde upptacka
och stoppa texter och bilder som kunde leda till ersattningskrav.

I just det fallet pekade incitamenten i ratt riktning. En algoritm som
sorterar bort rasism, falsk information och mordhot skulle 4 andra
sidan minska den inkomstbringande trafiken.

Det finns alltsd skal att pd mdnga omraden vidta méjliga atgarder
som stdrker tilltron till fakta och ddmpar tonldget — gdrna pa ledar-
sidorna. Syftet ar klart. Det ar en fundamental férutsittning fér demo-
kratin att debatten har faste i samma verklighet. Det kommer aldrig att
gilla alla individer men det maste alltid gilla en mycket stor majoritet.
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Bdde demokratin och populismen bar ett hem

Populism kan inte f6rstas utanfor sin nationella kontext. Den
illiberalism och framlingsfientlighet som 6ppet predikas av Orban
och Kaczynski har djupa rotter i det egna landets historia. Det nya
vansterpartiet Syriza dr en produkt av ett senare skede men likafullt
unikt grekiskt. I vasteuropeiska lander ar det inte majligt att demon-
isera politiska makthavare som moraliskt mindervardiga, och valsys-
temen dr grundlagsskyddade. Dar finns helt enkelt ingen jordmén
for de autokrater som tagit makten i andra ldnder.

Varken Obrador i Mexiko eller Jair Bolsonaro kan foérklaras utan
hanvisning till att folk trottnat pa alla svikna loften om att ta itu
med vald och korruption. Filippinernas president Rodrigo Duterte
har i stort sett gett poliser och frivilliga brottsbekdmpare ratten att
summariskt avritta personer som misstanks for knarkhandel och,

i denna djupt religiosa nation, kallat Jesus for "horunge”. Han har
sju av tio medborgare bakom sig och skulle, trots att konstitutionen
forbjuder det, latt kunna lata sig valjas for en ny sexarsperiod.

Det dr uppenbart att Trump inte kan dela definition med ndgon
annan. Vad han gor och inte gér har automatiskt betydelse for hela
varlden. Om han ska kritiseras bor det ske med hog grad av precision
och riktas till hans valjarbas. Det r viktigt att fundera 6ver varfor
han tycks vara immun mot kritik som skulle félla vilken annan poli-
tiker som helst. Ett skil, som redan ndmnts, dr att Trumps valjarbas
har en annan uppfattning om verkligheten dn landets intellektuella
elit. Att han sdtter Amerika forst dr en av flera uppfattningar som
han konsistent hallit fast vid sedan han 1987 tog ut en helsida i New
York Times for att kritisera Reagans frihandelspolitik.

Trump vann med knapp majoritet ett antal industridelstater som
demokraterna raknat hem - och det berodde nastan sdkert pd att han
talade om frdgor som manniskor utan collegeutbildning var intresse-
rade av. Och han talade om det med ord som de sjédlva anvinde. Men
uppfattningen att landet styrdes fran Wall Street och saknade kon-
takt med Main Street fanns langt innan Trump klev in pa scenen och
ar dessutom i stort sett sann.

Den italienske ekonomen Luigi Zingales varnade amerikanarna
for att upprepa det misstag som gjordes i hans hemland nar Berlus-
coni forsta gangen blev premidrminister. Motstdndarna “var sa rabiat
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upptagna av hans personlighet att debatten om sakfragor férsvann;
de fokuserade helt pa att attackera personen, vilket ledde till att Ber-
lusconis popularitet 6kade”. Nyligen sdg jag ett satirprogram dar en
komiker gjorde sig rolig 6ver hur Trump uttalade Paris och pastod att
han kommit med det befingda pastdendet att Tyskland &r pa vag att
gora sig beroende av leveranser av rysk gas. Publiken, som litade pa
att presidenten alltid ljog, jublade av skratt.

Det ar viktigt att konstatera att sa gott som all politisk demokrati
ryms inom den westfaliska nationalstaten. Den ut6vas pd lokal,
kommunal, regional och nationell nivd men i rymden dér ovan-
for finns den inte. Val till férsamlingar som kan fatta beslut med
demokratisk legitimitet sker inom nationalstaten.

Sa gott som alla delar av samhadllskontraktet ar nationella. Stats-
kassans inkomster harror i allt vasentligt frn statliga och kommu-
nala inkomstskatter, moms och arbetsgivaravgifter. P4 marginalen
paverkas i Europa statens budget av om ett land netto betalar till
eller far fran EU. De namnda réttigheterna dr alla ldnkade till in-
hemska myndigheter och institutioner. Det dr det svenska folket som
sig sjalvt beskattar i proportion till de formaner det anser sig ha rad
med. Ocksa i detta avseende dr EU speciellt. Mdnga beslut i Bryssel
paverkar (dn sd linge marginellt utanfér jordbrukssektorn) vad den
svenska staten mdste betala. I skrivande stund laser jag att EU-kom-
missionen instruerat den svenska regeringen att inratta fler Natura
2000-omrdaden.

Offentliga institutioners kvalitet och effektivitet har avgérande
betydelse fér manniskors uppfattning om demokratiska besluts
legitimitet. Om det &r demokratin vi vill skydda sa ar det alltsa bra
att borja med statsférvaltningens effektivitet och ovild. Det finns
brett empiriskt stod for uppfattningen att manniskors bendgenhet att
acceptera beslut som legitima beror mer pa om skolor, sjukhus och
domstolar &r fria fran korruption och behandlar alla lika 4n sjilva
demokratins kvalitet. I en omfattande redovisning av empiriska
studier av politisk legitimitet sammanfattar statsvetaren Bruce Gilley
laget pa foljande satt:

”Den allmédnna standarden pd den offentliga férvaltningen (ett
matt sammansatt av graden av likhet infér lagen, kontroll av kor-
ruption och effektiviteten i administrationen) har en klar, for att
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inte sdga 6vervildigande, betydelse f6r hur medborgare virlden

over varderar sina staters legitimitet. Det 4r anmarkningsvart att
demokratiska rattigheter, vilka naturligtvis bor ses som en av de mest
betydelsefulla orsakerna till politisk legitimitet, visar sig vara pa
ungefdr samma nivd som valfdrdens standard och att bdda dessa ar
av klart mindre betydelse 4n den offentliga férvaltningens kvalitet.
Detta resultat kommer helt klart i konflikt med den liberala synen pé
legitimitet, vilken ger prioritet till demokratiska rattigheter.”

Har finns en fundamental skillnad mellan Férenta staterna och
vasteuropeiska demokratier. Pa var sida av Atlanten och i Kanada ar
det bara ett fatal av de anstéllda i departement och myndigheter som
byts ut nar en ny regering trader till. I Danmark sitter till och med
statsministerns statssekreterare kvar och hélsar sin nye chef valkom-
men. Sa gott som alla tjanster pa nationell, regional och kommunal
niva tillsatts pa strikt meritokratiska grunder och kan understillas
rattslig provning. Det finns 6vertygande bevis pa att statsférvaltning-
ens kvalitet mdr bra av att de anstdlldas mojlighet till befordran inte
ar beroende av politisk vilvilja.?”! Det 4r en olycka fér Mexiko att en
nyvald president kan utse 70 000 personer.

[ Forenta staterna kan presidenten bemanna Vita huset men
dessutom utse eller nominera de hogsta tjdnsterna i sin administra-
tion och i offentliga institutioner. Totalt handlar det om 4 000 poster,
varav 704 kraver senatens godkdnnande. Detta har gett Trump
mojligheten att utse en rad gravt okvalificerade personer som ofta
har en stark aversion mot den organisation de dr satta att leda eller
till och med ett personligt intresse av att dess verksamhet beskdrs.
Chef for miljomyndigheten Environmental Protection Agency (EPA) dr
sdlunda Andrew Wheeler, som fram till sin upphéjelse var lobbyist
for Murray Energy, landets storsta foretag inom kolbrytning (som nu
ar pd vag mot konkurs). Till energiminister utsags Rick Perry som
tidigare varit guvernor i Texas. [ sitt forsok att bli republikanernas
presidentkandidat lovade han att helt avskaffa tre departement men
i en avgorande tv-debatt kom han bara ihag tva av dem - utbildning
och handel. Forst i efterhand kunde han erinra sig att det tredje var
det departement han nu ar chef for. I bérjan av 2019 hade Forenta

25  Se exempelvis Carl Dahlstrém och Victor Lapuentes bok Organizing Leviatha.
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staterna tillférordnade innehavare av posterna som inrikesminister,
forsvarsminister, justitieminister och stabschef i Vita huset.

Elitens svek?

Det rader inget tvivel om att traditionella partier, dominerande
massmedier och néringslivets foretradare dverdrivit vardet av den
omfattande avreglering som i nyliberalismens namn skett nationellt
och internationellt.?®! Det finns emellertid en mer allvarlig ankla-
gelse som riktas mot medlemmarna av samhéllets elit. De ska ha
anvant sin makt for att leda utvecklingen i en riktning som gynnar
deras egna intressen pa bekostnad av det arbetande folk som popu-
lister gor ansprak pa att representera.

Argumenten formuleras nu inte bara av marxister och populister.
Oxfordprofessorn Paul Collier har tidigare analyserat den politiska
och ekonomiska situationen i jordens fattigaste lander och konstat-
erat att det frimsta hindret for utveckling ar en korrupt elit som styr
sina linder med den egna klanens intressen for 6gonen. Nar han nu,
i boken The Future of Capitalism, riktar intresset mot forhallanden
i den rika varlden blir domen néstan lika hard. Dessa lander &r i
hdnderna pd en rovgirig elit utan moralisk stadga. David Goodhart
hédvdar att den grupp han kallar varsomhelstare — ”som inkluderar
storstddernas elit bade till hoger och vanster och foretrader den pro-
fessionella 6verklassen — har kontrollerat den politiska dagordning-
en under de senaste tjugofem dren oberoende av vilket parti som
suttit i regeringsstallning (i Storbritannien) och alltfér ofta glomt att
skilja pa sina egna snéva intressen och allmanintresset”. Lawrence
Summers, som var finansminister 1999-2001 och rektor for Har-
varduniversitetet 2001-2006, talar om en "kosmopolitisk (stateless)
elit som dr mer intresserad av global ekonomisk tillvaxt och sin egen
valfard dn hur det gar for det egna landet”. Edward Luce havdar att
”den nya vanstern sedan lange talar flytande McKinseyska” — och
deras karnviljare pa hemmaplan forstar inte vad de siger. Bo Roth-
stein och Sven Steinmo menar att stodet f6r Sverigedemokraterna

26 Mainga har papekat att avreglering dr en ofarlig reform. Ingen vantar sig snabba resultat
och nér de uteblir kommer det att finnas manga goda férklaringar till misslyckandet. Inte
sdllan har viljarna da ocksa hunnit glémma vem som genomdrev att apotek skulle privatiseras
och att arbetsfsrmedlingen skulle 6verlatas till allehanda lycksokare.
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inte kan forklaras av arbetslshet och plétsligt pakommen rasism. I
stllet handlar det om en mer djupgdende f6randring av det svenska
samhallet. "Dagens politiska, sociala och ekonomiska elit har inter-
nationaliserats — de har bott och studerat utomlands och talar ofta
flera sprak — de kdnner sig hemma i en multikulturell milj6.” Men de
har tappat kontakten med de stora grupper som inte langre kdnner
sig respekterade och ratt varderade av de partier som de tidigare
rostade pa. Identitetspolitikens utbredning har naturligtvis bidragit
till detta fraimlingskap. Alla andra tycks ha ritt att stdlla sarskilda
krav ”men vi da?”

I sin mest pregnanta utformning handlar anklagelseakten om
att en kosmopolitisk elit, som haller sitt darsmote i Davos, har tagit
makten och driver en utveckling som i huvudsak styrs av deras
eget valforstidda intresse. Populister ldgger vanligen till att denna
elit ar s komprometterad att den saknar legitim ratt till makt i ett
demokratiskt samhalle. Vi ska bortse fran den moraliska aspekten
och mer forutsattningslost granska om det alls finns grund for ankla-
gelsen. Vi maste dd forst ta stillning till atminstone tre fragor. Vad
ar det for elit vi talar om? Vilken utveckling kan den goras ansvarig
for? I vilket avseende har de medvetet och systematiskt kunnat styra
utvecklingen sd att resultatet kommer dem sjélva till godo?

Vi bor da borja med att konstatera att i alla OECD-lander har
ledande foretradare for politik och néaringsliv ofta god utbildning och
formaga att samtala med kollegor fran andra lander. Den offentliga
forvaltning som 6kat i omfattning pa bade federal och kommunal
niva har rekryterat miangder av kompetenta och hogt betalda med-
arbetare. Andelen universitetsutbildade har 6kat dramatiskt och
madnniskor med enbart grundutbildning dr nu en liten och krym-
pande minoritet. En oundviklig konsekvens &r att sistndmnda grupps
status sjunker. Att vilutbildade och artikulerade politiska ledare,
duktiga administratorer och experter i stat och kommun liksom den
vaxande skaran av forskare fdr ett stort inflytande 6ver samhallsut-
vecklingen ar naturligt och i allt vasentligt bra. Vi vill att samhallets
allt mer komplexa problem tas om hand av folk som kan sin sak.

Skattesystemet har i alla OECD-lander radikalt forandrats till
formdn for de besuttna men det skedde, atminstone till en borjan,
fran nivaer som vi i dag skulle betrakta som konfiskatoriska (nér
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ekonomin gick som taget). Marginalskatten for inkomst av tjanst var
i Forenta staterna 91 procent nir Kennedy var president och sinktes
till 70 procent 1964. I Storbritannien 1dg motsvarande skattesats i
slutet av 1970-talet kvar pa 98 procent men ingen drabbades av den
i praktiken. Problemet ”16stes” genom en rik flora av méjligheter till
avdrag for bade fysiska och juridiska personer.

Mot slutet av 1970-talet inleddes pa bred front inom OECD-om-
radet en politik for att sinka skattetrycket i syfte att starka incitament-
en att arbeta. Margaret Thatchers budget 1979 har betecknats som
en av de storsta engdngsoverforingar som skett fran fattiga till rika.
Ronald Reagan sankte under sin tid i Vita huset marginalskatten fran
70 procent till 38,5 och George W. Bush spadde pa med ndgra procent-
enheter till samtidigt som skatten pa kapitalvinster kapades rejalt. I
hela OECD-omradet sianktes den genomsnittliga hogsta marginal-
skattesatsen fran 75 procent 1980 till omkring 40 procent 2007 och
tolv medlemsldnder har nu ingen skatt alls pa kapitalvinster. I Sverige
har skatten pa fastigheter, arv och formogenhet avskaffats.

Den berémde finansmannen Warren Buffett summerade 2011
utvecklingen nar han konstaterade att — “faktiskt, vi har haft ett
krig klass mot klass de senaste tjugo aren och min klass vann. Det
ar vi som har fatt en dramatisk sankning av skatten.” I ett annat
sammanhang ifrdgasatte han om det var rimligt att hans sekreterare
drabbades av en hogre skattesats dn han sjilv. Buffett blev 4n mer
forvanad nar han fick klart for sig att alla hans anstallda betalade en
storre andel av sina inkomster i skatt dn han sjalv.

En annan férdndring som ensidigt gynnat foretagsintressen pa
bekostnad av folkflertalet &r utvecklingen av skyddet f6r immate-
riella rattigheter. Internationella konventioner kom till i slutet av
1800-talet, fick bred tillimpning i den rika varlden under 1960-talet
och blev en del av WTO:s regelverk som en ett resultat av Uru-
guayrundan. Grundtanken dr enkel. For att stimulera uppfinningar
samt litterar och annan konstnarlig verksamhet far upphovspersonen
rdtten att ensam exploatera sitt verk under en given tid. All lagstift-
ning om immateriella rittigheter som skett under efterkrigstiden har
syftat till att stdrka och forldnga skyddet. Forenta staternas framsta
prioritering under Uruguayrundan var att 6ka skyddet f6r landets
lakemedelsbolag och underhallningsindustri.
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Redan 1993 beslot EU att utstracka skyddet for litterdra och konst-
ndrliga verk (copyright) till 70 ar efter upphovspersonens déd — 20
ar langre dn den miniminiva som faststalldes nar Uruguayrundans
resultat tradde i kraft 1995. Amerikanarna féljde efter 1998 genom
vad som populart kallades Musse Pigg-lagen eftersom man trodde att
denna Disneyfigur var pa vdg att bli allmédn egendom. I verkligheten
drevs frdgan av popsangaren Sonny Bono som avslutade sin karridr
som republikansk medlen av representanthuset.’”? Lagen gynnade
Disney Corporation men den populdra musen behéver inget ut-
strackt skydd sa lange han och hans manga vanner &r i aktiv tjdnst.
Jag har & yrkets vdgnar och av andra skal noga f6ljt utvecklingen av
skyddet for immateriella rittigheter och aldrig hort nagon represen-
tant for ett OECD-land ens ndmna att det finns ett konsumentintres-
se.

Parallellt med denna utveckling forlorade keynesianismen
successivt sitt herravélde 6ver vastvarldens finansdepartement och
ansvaret for penningpolitiken lades i handerna pa sjilvstindiga
centralbanker med uppgift att halla inflationen i schack. Detta inne-
bar att fiskala stimulanser ersattes av 1ag ranta och obligationskop.
Effekten blev att vardet pa aktier och fastigheter steg.

Socialdemokratins uppslutning kring det nyliberala projekt som
byggde pa globalisering, dppna granser, avreglering och effektiva
marknader bekréftades nar Tony Blair och Gerhard Schréder public-
erade det tidigare ndimnda manifestet om den tredje och enda vagen.
Kapitulationen fullbordades nar Blair 2005 intygade att det inte
fanns ndgot alternativ.

Naringslivet hade naturligtvis inga problem att valkomna denna
utveckling. Nédr Lewis Powell Jr lanserade sin offensiv for att erdvra
den politiska scenen behovde affarsvarldens ledare inte fundera
ldnge pa saken. De visste vad de ville och hade aldrig hymlat om det.
Foretag vill ha regler som ar forutsdgbara och hederligt tillaimpade
— och helst inte f6r mdnga. Enigheten om att skatter alltid mdste
sdnkas dr sa stark att det vacker uppseende nar likemedelsforetaget
Johnson & Johnson deklarerar, som en del av sin féretagsfilosofi,
att de vill ta sin rimliga del av skattebérdan”. Men beteckningen

27  Lagen kallas Sonny Bono Copyright Term Extension Act till hans minne sedan han détt i
en skidolycka.
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elit leder tankarna fel. Den antyder att det handlar om en minoritet
inom naringsliv och politik som i samverkan styrt utvecklingen. Sa
kan det vara. Men vi maste borja i ratt dnda. Alla beslut om avregler-
ing, europeisk integration och férdndring av skatteskalor bygger pa
majoritetsbeslut i demokratiska férsamlingar. Vi maste ta Iversen
och Soskices tes att det finns en bastant majoritet som star bakom
den nyliberala dagordningen pa allvar. Fragan om elitens svek blir da
mer intressant.

Vi har ratt att invinda mot, och oroas av, den makt som ameri-
kanska foretag och privata stiftelser “képt” i Washington och i manga
delstater men partivasendet i Vasteuropa (om dn allvarligt férsvagat)
stdr i storre utstrdckning fritt fran direkta yttre patryckningar. Det
ar helt enkelt sd att en majoritet av ledande politiker i Norden och
ovriga Vasteuropa dr dvertygade om nyliberalismens barkraft. De
tror drligt pa den politik de begdr stod for att genomfora.

Den intressanta fragan handlar alltsa inte om Davosklubben
tillskansat sig makt pa demokratins bekostnad. Det vi ska fundera
over ar varfor alla traditionella partier valt den nyliberala vigen for
att forverkliga sin politik. Den mest vilvilliga tolkningen ar att de
ar overtygade om att den forda politiken — avreglering och privat-
isering — skulle leda till basta mojliga materiella resultat — och att
det finns mekanismer som ser till att ocksa vanligt folk far del av
detta.

Haller marknaden vad nyliberalismen lovar?

Nyliberalismens status vilar pa 6vertygelsen om att konkurrens-
utsatta marknader adr det bésta sattet att allokera samhallets resurser.
Denna tes finns som en undertext i nationalekonomiska laro-
bocker men det ar viktigt att granska de médnga och stranga villkor
som maste vara uppfyllda.

Vi vet att demokratin i praktiken aldrig kommer i ndrheten av en
idealbild men nyliberala partier tycks forutsitta att marknaden van-
ligen fungerar mycket bra och alltid battre dn vad fumliga byrakrater
har for sig. Den nyliberala retoriken rymmer inte sillan ett uttalat
forakt for offentlig verksambhet. I sjdlva verket 4r marknaden, precis
som demokratin, det minst déliga av alla alternativ men ofta den
enda rimliga metoden att allokera och férdela resurser.
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Det dr darfor vart att piminna om marknadens méanga
tillkortakommanden. Joseph Stiglitz (ekonomipristagare 2001)
papekar att ldkemedelsforetag numera spenderar mera pa att mark-
nadsfora vad de redan har 4n pa att forska for att fd fram nya prepa-
rat. De satsningar som sker handlar ofta om att hitta produkter som
kan kapa at sig en andel av vinsten pa de mycket lonsamma mark-
nader dér det redan finns verksamma ldkemedel. ”Forestall er hur
konkurrenskraftig var ekonomi skulle vara [...] om alla dessa pengar
gick till verklig (real) forskning och verkliga investeringar for att
héja nationens produktivitet.” Stiglitz ndmner inte att manga ldke-
medelsbolag ocksa far pengar 6ver for att kopa tillbaka aktier for att
halla kursen uppe. Trots att deras viktigaste produkter dtnjuter pat-
entskydd slosar alltsd lakemedelsforetag pengar pa defensiv reklam.
I detta perspektiv dr det ndstan uppmuntrande att tobaksbolagen
kunde 6ka sin vinstmarginal nér staten f6rbjod dem att gora reklam
for sina produkter. Inget féretag hade kunnat ta detta beslut utan
att forlora marknadsandel. Nar staten visade vagen slapp de alla en
betydande utgift.

Det sager sig sjdlvt att kloka entreprenérer hellre satsar pa sdkra
och 16nsamma kort dn riskfyllda investeringar. Att banker i alla
linder foredrar bolan framfér ansdkningar om krediter frdn smafére-
tagare dr vad vi ska forvanta oss. Att starta en egen pensionsfond
eller att pa annat sétt fa féormanen att forvalta andras tillgangar &r
ett synnerligen l6nsamt alternativ med minimal risk att forlora egna
pengar. Spelbolag ar ocksd populéra. I Sverige erbjuder en del av
dem jobb som ”VIP Account Manager” med uppgift att locka tillbaka
kunder som férsoker bli av med sitt spelberoende. Att banker tvattar
pengar beror inte pa omsorgen om ryska oligarker utan pd att det ar
mycket [6nsamt. I alla dessa fall fungerar marknaden pa bekostnad
av samhallsekonomin.

Nar manga konsumenter med viss frekvens képer relativt stan-
dardiserade produkter borde marknaden se till att bista kombina-
tion av pris och kvalitet vinner. Det spelar faktiskt ingen roll att homo
economicus inte ar allvetande. Det racker om en rimlig minoritet
av konsumentkollektivet betalar ur egen ficka och har koll pa pris
och prestanda. Men var och en som regelbundet ldser konsument-
tidskrifter vet att det dr illa stallt. De testresultat som redovisas i
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Rad&Ron visar att den kollektiva kompetensen dr svag. Ytterst sallan
finns en tydlig och robust korrelation mellan pris och kvalitet. Ofta
hittar man inget samband alls. Inte séllan visar det sig att den billig-
aste produkten &r bast eller dterfinns bland de framsta. Lika ofta ser
man i botten dyra produkter med reklamstinna varumarken. Tyvarr
ar vi konsumenter offer f6r vad jag, i min férsta bok 1969, dopte till
pris—kvalitets-associationen - vi tror att ett hogt pris borgar for hog
kvalitet och foretagen vet detta.

I grova drag dr bedomningen att ett samhalles humankapital &r
vart femfalt mer dn det fysiska. Det ar da bekymmersamt att mark-
nadens misslyckande i detta fall ar sarskilt stort. I den Fred Hirsch-
forelasning dar James Tobin (ekonomipristagare 1981) spekulerade
om mojligheterna att beskatta finansiella transaktioner sade han en
annan sak som var minst lika intressant:

Vi vraker mer och mer av vara resurser, inklusive griddan av
vara ungdomsgenerationer in i det slag av finansiella aktiviteter
[....] som genererar en hog privat avkastning helt utan proportion
till dess sociala nytta. Datorernas enorma kraft stidslas av denna
’pappersekonomi’, inte for att utfora transaktioner till lagre kost-
nad utan for att blasa upp finanstransaktionernas omfattning och
variation.”

Att placera ratt individ pd ratt plats har naturligtvis enorm
betydelse for savil den enskilde som samhallsekonomin. Idén ar
att alla ska fa den utbildning som var och en kan tilldgna sig och
att marknaden ska locka och beléna dem som tar sig an de stdrsta,
svaraste, viktigaste och tyngsta uppdragen. Det finns mycket litet
som tyder pa att detta sker. I stillet har situationen blivit vérre dn
Tobin fruktade. Framfor allt har, i flera europeiska lander och i
Forenta staterna, den relativa [6nenivan och ddrmed ocksa statusen
fallit for den yrkesgrupp som har ett ansvar for att varda och utveckla
nationens humankapital. I Kalifornien och flera andra delstater ar
situationen for larare direkt katastrofal.

Loner i finanssektorn ligger i alla lander hogst och i flera lander
langt 6ver den genomsnittliga nivan i 6vriga delar av den privata
sektorn. Aren fore finanskrisen hamnade 40 procent av den samlade
vinsten i ndringslivet i finansindustrin som da utgjorde 8 procent av
landets BNP. Det 4r inte bara sd att relationen mellan privat vinst
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och samhallsnytta ar sned. Stora delar av verksamheten inom finans-
sektorn genererar inget mervarde alls.l?®

An mer symboliskt fér nyliberalismens nya virld ir att Angela
Merkel och fore detta chefen for Federal Reserve, Janet Yellen,
for fem ar sedan hade en 16n som motsvarade 1 procent av den
ersdttning aktiedgarna beviljade chefen f6r J.P. Morgan Chase, Jamie
Dimon. De tva kvinnorna var enligt Forbes rankinglista vid “mattill-
fallet” varldens tva maktigaste personer pa spinnsidan.

Trosvissa nyliberaler utgar ifran att prispressande konkurrens
uppstar sd snart det finns flera féretag pa marknaden. Detta kan
vi inte ta for givet. Om vi ska tro Adam Smith sa kommer foretag i
samma bransch sa snart tillfdlle gives att undvika konkurrens. Det
forhaller sig faktiskt sa att ju béttre en marknad fungerar, desto mer
obegavat dr det att férsoka 6ka sin marknadsandel genom att sanka
priset. [ sd fall maste alla konkurrenter f6lja med vilket leder till att
samtliga féretag tjdnar mindre. Det dr statens uppgift att forsoka se
till att konkurrensen blir effektiv. Lirobockernas undertext dr snarast
att foretag gillar att konkurrera.

Vi ska alltsa ha en ratt avspand instdllning till vad marknaden och
demokratin kan astadkomma och gérna se till att vi har trygg empiri
att luta oss mot. Likafullt ar det sjalvklart att stora delar av produk-
tionen av varor och tjanster for traditionella marknader ska ligga hos
fristdende aktdrer medan myndighetsutévning med krav pa ovald
och rattvisa ska handhas av offentliga institutioner. Vad som i detta
fall intresserar oss dr de mdnga skattefinansierade verksamheter som
kan utféras i offentlig regi eller pa entreprenad av privata aktorer.
Det handlar da om val kdnda verksamheter som exempelvis under-

28 len tidigare bok, Pd spaning efter tillvixtens rétter, har jag redogjort for
den idylliska situation som raddde i Sverige pa 1960-talet. Hela arbetsmark-
naden var stark, men sdrskilt férmanlig var den fér nyblivna akademiker.
Trots detta var ingdngslonen orubbligt ca 3000 kronor i mdnaden vilken
karridr och arbetsgivare man dn valde. Vi som tridde ut pd denna marknad
visste nog att det s& smaningom skulle gd att tjdna mer om man lyckades
brai den privata sektorn dn i statens tjinst — men i stort sett valde vi karriir
efter hag och fallenhet. Sannolikt var detta ett rationellt satt att fordela
nationens humankapital.
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visning, sjukvard, snéréjning, transporter och arbetsférmedling.
Sambhallets ansvar dr klart och det finns tydliga krav pa rattvis och
likvéardig behandling.

Ett centralt argument for privatisering dr att vinstdrivna en-
treprendrer antas vara mer dynamiska och skickligare pa att hitta
kostnadseffektiva l6sningar. Vi far da mer for skattepengarna. Inte
sdllan utlovas vildiga resultat 6ver hela linjen. Vi ska bortse fran
denna retorik och borja i den empiriska dndan. Detta gor vi genom
att utgd ifran de ofrdnkomliga merkostnader som uppkommer nér
en verksamhet privatiseras. Den forsta extrakostnaden uppkom-
mer darfor att vinstdrivna aktdrer vanligen maste bygga upp en ny
egen organisation. Dessa utgifter f6r administration uppgar som
minst till 10 procent av omsdttningen. Privata foretag vill ocksa ha
avkastning pa det kapital de satsar och nivan ligger numera séillan
under 15 procent trots att det handlar om en rétt riskfri verksamhet.
Nar en utredning i Sverige foreslog ett tak pa 7 procent forutspadde
branschens representanter att vinstdrivna foéretag skulle tyna bort.
Riskkapitalister, som ofta dger vardforetag, sdger sig vilja na en arlig
avkastning pd 20-25 procent. Handlar det om investeringar som ska
lanefinansieras sd betalar privata entreprendrer alltid en hogre ranta
— ofta mycket hogre.

Den verkliga merkostnaden for att privatisera handlar emellertid
om kontrakt. Nar stat och kommuner valjer att lata en offentligt fi-
nansierad tjdnst utforas av ett privat foretag maste ett avtal upprattas
som ska reglera vad som ska utféras, hur prestationen ska varderas
och vilken ersdttning som ska utgd. Eftersom det ofta uppstar
oenighet pa olika punkter maste det ocksa finnas regler om hur och
var tvister ska 16sas. Numera finns ratt mycket forskning om dessa
sd kallade kontraktsmarknader och den &r latt att sammanfatta. Kon-
traktsmarknader kan enligt forskarna fungera nér det galler en enkel
verksamhet som kan utvirderas, matas och prissattas. Det dr inte
ens latt nar det galler snérdjning, vilket Stockholm fick erfara under
vintern 2018-2019. Stadning tillhor ocksa kategorin begripliga och
madtbara verksamheter men nar det mdste vara kliniskt rent kan verk-
samheten inte utarrenderas.

Nar det galler olika former av tjdnster som dr svdra att definiera
blir kontraktskostnaderna hoga och i fallet underhall och drift av
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Londons tunnelbana blev det en ren katastrof. Avtalet som styrde
samarbetet fanns i 135 separata dokument pa tillsammans 28 000
sidor. Notan hamnade hos skattebetalarna eftersom den kontrak-
terade utforaren behdndigt nog gick i konkurs. Hur det forhaller sig
i Stockholm vet vi inte eftersom det av landstinget d4gda bolaget SL
lyckats hemlighalla sina affarer med suspekta amerikanska banker.

En fundamental forutsattning for att kontraktsmarknader ska
fungera ar att bestéllaren har kraft och kompetens att balansera
utférarens berattigade krav pa vinst. Detta dr svart att klara nér en
komplicerad offentligt finansierad verksamhet laggs ut pa entre-
prenad eftersom marknaden préglas av asymmetrisk information.
De foretag som erbjuder sina tjdnster har detaljerad kunskap om
verksamheten och rutinerade, vélbetalda férhandlare. Statliga myn-
digheter och kommuner kan sdllan matcha denna kompetens.

I argumentationen for att privatisera framstalls naringslivet som
en forebild. Ofta hanvisas till att ddr finns en nedre rad dar resultatet
for helheten summeras. Detta dr f6rvisso sant men ovanfor denna
rad dr problemen desamma nér man ldgger ut en verksamhet som
ar svar att precisera i ett kontrakt pd entreprenad. General Electric
beskrevs linge av managementkonsulter som ett under av effekti-
vitet och dess chef, Jack Welch, var nést intill helgonférklarad for
sin "upptdckt” att allt egentligen handlade om att 6ka utfallet for
aktiedgarna.””! Det tog 6verraskande ldng tid innan eftertrddaren Jeff
Immelt forstod att allt inte stod ratt till trots 200-sidiga kvartalsrap-
porter. Ingen av de sexton medlemmarna av styrelsen begrep vad
som stod i dokumentet men ville inte avsl6ja sin okunnighet genom
att frdga, och revisorerna fran KPMG var inte till stor hjélp. Vare
sig man raknade pd langden eller tvaren fanns det ndgon méjlighet
att forsta vilka delar i detta valdiga konglomerat av verksamheter
som gick med forlust och vilka som gick bra — och naturligtvis ingen
mojlighet att avgora vilka kontrakt med externa leverantdrer som var
mer eller mindre fordelaktiga. Tidskriften Economist listade atta fla-
granta brister och borjade med att konstatera att General Electric inte
hade ett konsistent matt pa hur framgéngsrikt foretaget var (perfor-
mance). Inte ens nedre raden gav alltsd en bra bild av hur det stod till.

29  Welch har senare konstaterat att detta var en ovanligt dum idé.
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Aktiekurs och kassafléde har mer dn halverats och vinsten har fallit
med 91 procent sedan 2015.5% Kapitalavkastningen pa den industri-
ella verksamheten dr bara en fjardedel av vad den var 2007. Den nye
chefen, John Flannery, har antytt att foretaget behover brytas upp i
mer renodlade bestdndsdelar.

Inte heller en av General Electrics frimsta konkurrenter, United
Technologies Corp. (UTC), hade kontroll pa hur delarna i konglom-
eratet samspelade. Den allmédnna uppfattningen var att servicekon-
trakten for underhdll av installerade hissar och anlaggningar for
luftkonditionering gav sikra kassafloden som balanserade konjunk-
tursvangningarna i flygmotorbranschen. Foretagets nye chef, Greg
Hayes, fann att detta inte var korrekt och har nu salt Otis och Carri-
er.

Nar det galler fragan om den oerhért viktiga och synnerligen
komplexa verksamheten sjuk- och halsovard finns mojlighet att
jamfora tvd diametralt motsatta alternativ 6ver lang tid. Strax efter
kriget skapade den brittiska Labourregeringen vad som fortfarande
ar varldens mest omfattande helt skattefinansierade halsovards-
system — National Health Service - som omfattas med religios lidelse
av det brittiska folket. Mdnga har fragat hur en, efter kriget, fattig
nation med en statsskuld som motsvarade 250 procent av brutto-
nationalprodukten hade rdd med detta. Sanningen dr att inte ett
enda nytt sjukhus byggdes. Det handlade i stort sett bara om att
samordna ett illa fragmenterat system till en mer rationell verksam-
het. Amerikanarna gick motsatt vdg. De har nu ett svaroverskadligt
och extremt dyrt system som kostar ungefar dubbelt sa mycket som
det brittiska. Gigantiska belopp forloras pa grund av bedrégerier,
ondodiga behandlingar, 6vervinster och mycket hoga administra-
tionskostnader. Till rdga pa allt ger det amerikanska systemet saimre
resultat matt som livsldngd, allmén folkhalsa och spadbarnsdod-
lighet (som ¢kar kraftigt). Ocksa inom NHS finns i dag en mangd
avtal med privata operatorer. De stora besparingarna beror framfor
allt pa att all verksamhet betalas fran samma kassa och att inga
betalningar férekommer ”6ver disk”.!

30  Avser vinsten andra kvartalet 2019.
31  Det finns en uppsjo av rapporter som dokumenterar omfattning av bedrégerier, ineffek-
tivitet, onddiga vardinsatser och overpriser i det amerikanska systemet. Den tidigare chefen for
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Ar landet lagom extremt?

Nar det galler att ldgga offentligt finansierad verksamhet i hander-
na pa privata entreprenorer har Sverige gatt langre dn ndgot annat
civiliserat land. Vad galler undervisning har vi till och med gett
vinstdrivna féretag en markant konkurrensfordel gentemot kommu-
nala skolor. Det finns darfor anledning att berora det senaste ex-
emplet pa langtgdende privatisering. Arbetsformedling skall utack-
orderas till ldgstbjudande och f6r sdkerhets skull ska ingen offentlig
institution fa konkurrera.

Enligt januariéverenskommelsen ska detta nu skotas av fristdende
(frdn vad?) aktdrer som “matchar och rustar de arbetssokande for de
lediga jobben”. Fragan har framf6r allt drivits av Centerpartiet, och
dess chefsideolog, Martin Adahl, har i olika intervjuer lovat att vi
kommer att f ett system med "maximal effektivitet”. Privata utforare
kommer att ge oss en "annan dynamik, annan kreativitet” pa om-
raden dar “byrakratin stindigt misslyckas”. For sdkerhets skull tillade
Adahl att all erfarenhet talade for detta.

Tva representanter for Stockholms Handelskammare, Andreas
Hatzigeorgiou och Stefan Westerberg, héller en mer angendm sam-
talston och anser sig inte behova forstarka sina argument med att
fortala alla offentligt anstéllda. De vill att systemskiftet inom arbets-
formedlingen ska ske “etappvis”. Privata aktérer bor i forsta hand

Medicare och Medicaid (de federala system som svarar for vard av dldre och mindre bemed-
lade), Donald Berwick, bedémde att olika former av bedragerier 2012 kostade mellan 82 och
272 miljarder dollar. Den hogre siffran motsvarade da 1,7 procent av landets BNP. Hans studie
angav att en komplex administration och onédiga vardinsatser kostade dnnu mer. Health Care
Analysis beraknade nagra ar tidigare att den samlade kostnaden fér byrdkrati (i allt vésentligt

i privata féretag), onddiga vardinsatser, bedragerier och allmin ineffektivitet kostade minst
600 miljarder dollar, motsvarande 3 procent av BNP. Center for Medicare and Medicaid
Services (CMMS) bedémde att ”industrins administrativa kostnader (overhead) och vinster for
nérvarande (2010) adderar 152 miljarder dollar till kostnaden f6r vard”. Jeffrey Sachs hanvisar,
i en artikel i New York Review of Books, till en rapport fran Institute of Medicine som visar att
”bristen pd ett godtagbart (decent) halsovardssystem leder till en hisnande kostnad pa 750 mil-
jarder dollar per ar pa grund av sloseri och bedrdgerier, i runda slangar 5 procent av nationalin-
komsten”. En bidragande orsak till den héga kostnadsnivan ar att Medicare och Medicaid i lag
ar forbjudna att ens férhandla om priset pa likemedel. Denna lag, som daterar sig till 2003 och
har 6verlevt Obamacare, r enligt Joseph Stiglitz en gava till likemedelsindustrin till ett varde
av 50 miljarder dollar per ar. Lika generost var det mérkliga I6ftet att inte stddja forskning for
att undersoka olika lakemedels effekter. NHS ar naturligtvis inte heller problemfritt. Enligt en
studie som publicerats i British Medical Journal kan 120 000 dédsfall (excess deaths) knytas
till budgetneddragningar och livslingden i Storbritannien 6kar inte langre.
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fa ta hand om de mer l6nsamma storstadsmarknaderna. Ddr finns
”ett stort utbud av professionella aktérer som nu kan kliva in och
forbattra situationen”.Valdigt fa vuxna méanniskor talar om "max-
imal effektivitet” darfor att det inte existerar utanfor laboratorier
och modeller. Det finns inte heller ndgon samhillelig féreteelse som
har all erfarenhet” i ryggen. I det program dir Adahl intervjuades
fick professor Lars Calmfors tillfille att papeka att det inte finns
nagot stod i forskningen for att det skulle vara klokt att privatisera
arbetsférmedling — ”snarare tvartom”. Det finns ingen anledning att
starka sitt sjdlvforhérligande av privata entreprendrer genom att tala
nedldtande om byrdkrater. Var och en som arbetat i bade privat och
offentlig tjanst vet att skillnaden finns i betraktarens 6gon.

Men den centrala fragan handlar om hur kontrakt ska se ut for
arbetsférmedlare. Adahl tror sig ha 16st problemet genom att ut-
forarna ”bara, bara” ska fa betalt nar de sett till att en person fétt en
tillsvidareanstédllning. Varaktig sysselsdttning stdr det i januariavtal-
et. P4 det som kallas marknaden finns ca 360 000 individer som har
mycket olika fardigheter. Knappt hélften av dem har varit utan arbete
i mer dn ett ar. Mdnga kommer att fa jobb pa egen hand medan
andra aldrig kommer att fa en vanlig anstéllning. Om en utforare
skulle lyckas skaffa en ung person, som lever pd bidrag och star ldngt
fran arbetsmarknaden, ett fast jobb som ger ett gott liv fram till en
valfortjant pension sa vore detta viart mdnga miljoner for individen
och samhdllet. Hur mdnga miljoner ska utféraren fa? Ska ersittning-
en betalas nar anstallningskontraktet skrivs under (med risk for
fusk) eller vid pensioneringen? Tva tidigare forsok i “anstéllnings-
branschen” borde stimma till eftertanke. De sa kallade jobbcoach-
er som introducerades 2009 gav fd jobb men miljarder till fiffiga
entreprendrer. Forsoket med etableringslotsar lades abrupt ned av
ansvarig myndighet efter misstankar om bedrédgeri, utpressning och
rekrytering till terroristorganisationer. Arbetsformedlingens forra
chef Angeles Bermudez-Svankvist har démt ut den nu féreslagna
privatiseringen eftersom det inte kommer att g att kontrollera och
folja upp.

Centerpartiets (och januariavtalets) férslag om hur svensk ar-
betsmarknad ska organiseras har betankliga likheter med den filosofi
som vagleder amerikansk sjuk- och héilsovard. Jag finner det ritt
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uppenbart att arbetsférmedling bor utforas av tillsvidareanstéllda,
kompetenta personer som arbetar med nagot de tycker ar riktigt och
viktigt. Av samma skal bor de anstéllda pa Forsdkringskassan i forsta
hand vara besjédlade av att manniskor ska fa den ersdttning de ar
berittigade till - varken mer eller mindre. Och vi ska definitivt inte
bérja mata hur manga drenden en handlaggare klarar av per dag. Det
gar namligen mycket fortare att siga ja dn nej. Detta dr en anled-
ning till att vi har hogre sjuktal an sjuklighet. I Férenta staterna har
arenden som géller ritt till olika typer av sjukvdrd lagts ut pa privata
foretag med olyckliga kostnadskonsekvenser.

Argumentationen for privatisering av offentlig verksamhet
bygger i standardversionen pa en fundamentalistisk tilltro till en
ekonomisk modell som fungerar under mycket stranga villkor men
sdllan pa kontraktsmarknader; allmdnna hanvisningar till en valdig
potential av ny kreativitet och dynamik som av nadgon anledning
hittills varit vilande (om den redan 4r verksam pd andra omrdden sd
blir det ju ingen vinst om den bara flyttas) och nedlatande kommen-
tarer om byrakrater.

Det finns manga delar av arbetsmarknaden dér vi bor stta tilltro
till vad som &r ett mantra pd manga ekonomihogskolor - hire for
attitude, train for skills. Vi bor anstdlla personer som har ritt attityd
till arbetsuppgiften och inse att den kompetens som behévs kan
man ldra sig. Den som mer dn andra praktiserat denna visdom var
den nyligen bortgangne Herb Kelleher. Han skapade pd 1970-talet
varldens forsta lagprisflygbolag Southwest Airlines. Aktiedgarna blev
val tillgodosedda eftersom bolaget gitt med vinst sedan starten men
Kelleher satte, till skillnad fran Jack Welch, de anstéllda i férsta rum-
met. Jag flog en del med detta foretag pa 1990-talet och var da saligt
ovetande om att den som holl i spakarna hade anstallts pa grund av
sin attityd.
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Missmod och forlorad framtidstro

Det ar i sig ett varningstecken att vi pa allvar oroar oss for
demokratins framtid. Visst talade och skrev vi om detta pa bade
1970- och 1980-talet men det handlade om problem som hade en
synlig men kanske inte alltid vilkommen l6sning. Nu dr det inte
alls uppenbart att vi kommer att kunna enas om hur vi ska ta oss an
problemen. Vi har alltid p4 ett intellektuellt plan vetat att demokra-
tin dr ett hogriskprojekt med ett brackligt forsvar mot fiender med
skarpare vapen. Men dagens problem kommer inifran. Stora véljar-
grupper meddelar att de inte dr n6jda med hur systemet fungerar
och de resultat det levererar.

Men vad ér det vdljarna dr sa missnojda med? I delstatsvalen
i Bayern och Hessen drabbades Kristdemokraterna av allvarliga
bakslag och Socialdemokraterna mer dn halverades. I bada fallen
skylldes utgangen pa koalitionsregeringen i Berlin. Den har inte
plagats av ndgra skandaler som véckt tvivel om dess moral. Den
tyska ekonomin ar urstark och i de tva delstaterna ar arbetslosheten
praktiskt taget obefintlig. Ungefar halften av den miljon flyktingar
som kom till Tyskland 2015 har integrerats och bidragit till den
stabila tillvixten. Manga vill se Tysklands utveckling efter andra
varldskriget som en enda ldng framgangssaga.

Emmanuel Macrons sagolika framgang vilade pa osdker grund.
Hoégerns sjdlvklare kandidat Francois Fillon hade en sidker ledning
sd lange han sags som den okorrumperade kandidaten som hade
"modet att tala sanning”. Nar Le Canard enchainé avslojade att han
betalat sin hustru en halv miljon euro for icke redovisad arbetsinsats
och accepterat generésa gavor fran affirsman med tvivelaktigt rykte
oppnades faltet for Macron. I den jadmna férsta omgangen fick han
stod av 24 procent av valjarkdren vilket rackte for att mota Marine Le
Pen i slutomgangen. I parlamentsvalet 2017 fick hans ett ar gamla
parti La République en Marche egen majoritet i nationalférsamling-
en. Det ar sd gott som sdkert att detta berodde pa en kombination
av missnoje med de gamla partierna och 6nskedrémmar om vad
en nyordning skulle innebédra — men den nyliberalism som Macron
foretrader har aldrig haft stadigt rotfdste i Frankrike. Den viktiga
podngen har ar emellertid att han faktiskt forsoker gora precis det
han sagt att han ska gora och fatt fortroende f6r fran drygt 53 procent
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av véljarkdren. Det finns till och med tecken pa att hans politik haft
positiva effekter.

I manga ar har ungefar hilften av det brittiska folket hallit med
om att deras land ”pd senaste tiden (in recent times) fordndrats till
oigenkdnnlighet, ibland kdnns det som att bo i ett frimmande land
och det far mig att kdnna mig illa till mods”. Denna kénsla ar vida
spridd &ven om den ar vanligare bland dldre, mindre bemedlade och
ldgutbildade. Detta var ett skal till att brexitkampanjens 16fte om att
Ta tillbaka kontrollen (Take Back Control) var s effektiv. I Forenta
staterna instimmer mer dn 80 procent av Trumps véljarkdr i pastden-
det att det var battre for femtio ar sedan (vilket maste inbegripa
manga som da inte ens var fédda). I Storbritannien haller 60 procent
med om detta. Enligt den senaste SOM-undersokningen anser 54
procent av invdnarna i Sverige att utvecklingen i landet gar at fel hall.

Samtidigt har det demokratiska samhallets féormaga att kianna
av och hantera medborgarnas bekymmer férsvagats. I Europa har
antalet fortroendevalda per invanare minskat och de forsvagade
partierna klarar inte langre att férmedla folkopinioner till maktens
korridorer. Det demokratiska samtalet har digitaliserats och varje
missnéjd individ har till hands, f6r spontana utbrott, mer datakraft
an vad som behovdes for att placera Apollo 11 i en bana runt manen
infor landningen. Manga vilsna asikter som tidigare kalmerades i
den lokala partiorganisationen blir nu en viral folkstorm.

Manga ménniskor upplever inte bara att de halkar efter utan att
deras levnadsstandard sjunker. Halften av yrkesverksamma f6dda ar
1980 i Forenta staterna tjanar mindre dn sina foraldrar som nastan
alla tjdnade mer an sina.

Nar Michael Harrington 1962 publicerade The Other America,
som ldstes av manga i John E. Kennedys Vita hus, sd handlade
fattigdomen i Forenta staterna framfor allt om dldre manniskor med
dalig halsa och magra pensioner. Nu giller det i huvudsak barn. I
Cleveland lever halften av alla barn i fattigdom - pa nationell niva
ror det sig om 17,5 procent. Problemet forvérras av att en mycket stor
och 6kande andel av barnen bor i omrdden dér alla andra ocksa ar
fattiga (concentrated poverty) med konsekvenser for skolor och annan
samhallsservice. Flera vetenskapsakademier (National Academies of
Sciences, Engineering and Medicine) har berdknat att kostnaden for
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barnfattigdom (inkomstbortfall, brottslighet och sjukdom) uppgar
till mellan 800 och 1100 miljarder dollar arligen.

Det ar emellertid fortal nar svenska forskare péstér att Forenta
staterna dr det enda landet i varlden, jamte Papua Nya Guinea, som
inte har lagstadgad ratt till betald foraldraledighet. Om inte saken
fordndrats nyligen sa saknas detta ocksa i Lesotho.

I Forenta staterna raknas 14 procent av befolkningen som
fattiga efter skatter och transfereringar. Stéd till denna grupp
utgdr i form av Medicaid, matbidrag (food stamps), yrkes-
skadeersdttning och, for ldgavlonade, som inkomstbidrag.

Den samlade effekten dr inte marginell men den kan inte mata
sig med den effekt socialforsdkringssystemen har i Frankrike,
Tyskland, Storbritannien och andra visteuropeiska lander.
Ocksa for vuxna forvérras problemet av att de i lever i omrdden
dar arbetslosheten ar stor och inkomsterna laga. Tidigare var den
givna associationen omraden dér afroamerikaner bodde. Nu
handlar det i snabbt 6kande utstrackning ocksd om vita och latin-
amerikaner som lever i de stora stidernas ytteromraden.

Hur man dn madter sa dr det ett gigantiskt problem som forvarras.
Men det dr en icke-politisk frdga. Inte ndgon av alla de personer som
aspirerar pa att bli landets nésta president har fattigdomsbekamp-
ning pa programmet. Det finns méanga skal till detta - ett ar att fatti-
ga vuxna ofta inte rostar och barn inte alls. Det mest remarkabla ar
att denna utveckling mot 6kad och koncentrerad fattigdom sker par-
allellt med en férhallandevis stark ekonomisk utveckling. Tillvaxt-
takten i Forenta staterna har bade fore och efter finanskrisen varit
klart starkare dn i Vésteuropa och den registrerade arbetslosheten
ar nu rekordlag. Forenta staterna dr faktiskt ett exempel pa det tva-
tredjedelssamhalle som Iverson och Soskice férutspar.

Trots den valdiga 6kningen av materiell valfard har vi alltsd i sto-
ra delar av OECD-omrddet en situation som innebér att manga man-
niskor inte har rad med ett vardigt liv trots att de arbetar heltid. I
det rika Kalifornien — nu varldens femte storsta ekonomi — har BNP
okat med nara 80 procent de senaste 20 dren och arbetslosheten
ar bara 4 procent men 7,4 miljoner invdnare ar fattiga och néstan
hilften av alla barn lever under knappa eller mycket knappa forhal-
landen. Skatterevolten 1978 satte ett tak for fastighetsskatten som
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finansierade utbildningsverksamheten. Fran att ha haft ett av landets
bésta kommunala skolvasen finns Kalifornien nu pa 47:e plats - fyra
fran slutet. En annan effekt av skattetaket ar att fastighetspriserna
hamnat pé en niva som gor att allt fler inte har rad att skaffa en
madnniskovardig bostad. Riknar man in boendekostnader i index for
levnadsomkostnader har denna statistiskt rika delstat storst andel
fattiga i hela Forenta staterna. I EU:s storsta och, efter Luxemburg,
rikaste land finns ett vixande system — Die Tafel — for att samla in
och dela ut mat till beh6vande familjer. Frdn starten 1993 finns nu
organisationen pa fler dn 900 orter. Den amerikanska valgorenhets-
organisationen, Feeding America, uppskattar att de férser 46 miljon-
er beh6vande med mat minst en gang per ar. I Storbritannien har
renhallningsforetaget Veolia gett sina anstdllda order att kontrollera
stora soptunnor innan de tippas in i sopbilen eftersom det kan finnas
sovande mdnniskor i dem.

Det finns ett utbrett missnéje med att ingen stallts till svars for
finanskrisen. Den drabbade méanga miljoner ménniskor och fler-
talet av dem lever dnnu med konsekvenserna. I motsats till vad
som hande i samband med ”sparlanekrisen” (savings & loans crisis)

i Forenta staterna pa 1980-talet, da 1100 chefer stalldes infor rétta,
har inga chefer avkrévts ndgot ansvar for vad som hande och de insti-
tutioner de ledde har ofta hallits skadeslosa.l®? Nar kraschade banker
togs 6ver av konkurrenter fanns vanligen en klausul att férvantade
bonusar var garanterade. Bétesbeloppen ér stora i absoluta tal

men utg6r vanligen en blygsam andel av den drliga vinsten. For
Volkswagen blev dock de ekonomiska konsekvenserna kdnnbara (i
Forenta staterna) nar det uppdagades att bolaget manipulerat den
mjukvara som matte kvaveinnehallet i avgaser fran dieselbilar. Trots
detta ansag sig bolagets chefer fortjdnta av den sedvanliga bonusen
(som uppgick till i genomsnitt 56 miljoner till personer som har 17
miljoner i baslén). Den person som kort foretaget i diket, Martin
Winterkorn, fick en spark som lindrades av att han kunde behalla
sin prestationsbaserade ersattning (performance-related pay) pa ca 60

32 Detta ar mojligen en sanning med en liten moderation. En av direktérerna pa BlackRock,
Jonathan Burrows, har akt fast men det visade sig att skalet var att han under manga ar tjuvakt
pa pendeltaget. En s.k. trader, Tom Hayes, frdn UBS och Citigroup atalades for att ha riggat
marknaden men jag har inte kunnat fa reda pa om han slutligen démdes.
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miljoner kronor f6r 2015. Vilken prestation det gillde ndmndes inte
i avtalet sdvitt jag har kunnat finna.

Det finns sannolikt en mycket bred opinion for att alla efter
formaga ska bidra till den skatteuppbérd som i demokratisk ordning
faststéllts. Oliver Wendell Holmes Jr var méjligen den forste som
satte pa prant att “skatter dr vad vi betalar for ett civiliserat sam-
hélle”. Vid flera internationella méten har varldens stormakter utta-
lat sig for att vi maste satta stopp for transnationella foretags och rika
individers mojligheter att undandra sig beskattning. Premidrminister
Gordon Brown havdade till och med efter ett G20-méte att saken var
klar.

Vi har tidigare konstaterat att flertalet forment populistiska parti-
er i Europa forenas i motstandet mot invandring, Bryssels makt-
ansprak och villkorslés anpassning till internationella regelsystem.
Men det dr uppenbart att det finns ett mer utbrett missnéje som kan
exploateras i illiberalt syfte. Till och med Economists redaktion har
sedan finanskrisen fdtt allt svarare att forsvara den tingens ordning
som tidskriften grundades for att skydda. Hosten 2018 presenterades
en dystopisk bild av situationen i Storbritannien:

”Landets bolagschefer dar mdstare pa att blasa upp sin egen
ersittning genom att fylla sina styrelser med jasdgare som beldnas
med generdsa aktieoptioner. En ny rapport fran High Pay Centre visar
att den genomsnittliga ersittningen till en chef for ett foretag som
listas pd FTSE 100 ar 2017 6kade med 11 %, till 3,9 miljoner pund
(motsvarande ca 46 miljoner kronor) medan den vanlige arbetarens
16n inte ens steg i takt med inflationen. Bankverksambhet i Storbri-
tannien dr ett spel som bedrivs av "insiders” som atnjuter en implicit
subvention fran skattebetalarna, som maste ta hand om férlusten
om bankerna hamnar pa obestdnd. Dessa banker har inte mycket
att géra med den reala ekonomin: endast 10 % av utldningen gér till
foretag utanfor fastighetssektorn. Globala féretag som Amazon och
Google slipper undan skatt genom att hansynslost utnyttja skatte-
paradis och intern prissdttning.

Det konservativa partiet har vid upprepade tillfdllen visat att de
inser behovet att ta itu med oberattigade formdner (rent-seeking) och
skyddade verkstader (insiderism) men backat tillbaka nir vanner i
ndringslivet satter hart mot hart. Se bara hur naringsdepartementets
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gronbok om etiska regler i affarsvarlden (corporate governance), som
inneholl regler om att aktiedgarna skulle ta stallning till nivdn for
chefsloner, forvandlades till en fiaskoartad vitbok till f6ljd av narings-
livets lobbyverksamhet.”

Den utveckling som hér tecknats rymmer en paradox. Det rader
inget tvivel om att stora minoriteter eller till och med majoriteter av
valjarkaren ar djupt otillfredsstillda med hur ekonomi och politik
utvecklas samtidigt som en stor och allt storre andel av medborgarna
forklarar sig nojda eller mycket néjda med den egna tillvaron. Inom
EU ér nu 82 procent av vuxna medborgare mycket eller ganska
nojda med tillvaron, en 6kning med 5 procentenheter under en
tjugodrsperiod. I Tyskland har den nojda andelen 2003-2017 6kat
fran 73 till 93 procent och i det brexitdrabbade Storbritannien fran
88 till 93 procent. Mest remarkabelt dr att andelen mycket néjda
britter stigit fran 31 till 45 procent. Den mycket néjda andelen
svenskar uppgar till 39 procent.

Paradoxen forstirks nér vi beaktar att den ekonomiska utveckling-
en gdtt i ratt riktning under de senaste fem dren. I tvd av tre OECD-
ldnder ligger sysselsattningsgraden nu pd rekordniva. I absoluta tal
innebar detta att 43 miljoner manniskor fitt jobb och andelen tills-
vidareanstallda 6kar. Forenta staterna och Tyskland har vad vi forr i
tiden kallade full sysselsittning.

Det ér ett illavarslande tecken att manniskor i 6kad utstrackning
hyser misstro mot det politiska systemet samtidigt som de upplever
en starkt 6kad tillfredsstallelse med sin privata situation — och ofta
har anledning till det. Och kanske ar det ingen paradox. Vi har det ju
trots allt ratt bra trots att regnskogen brinner i Amazonas och perma-
frosten sldpper sitt grepp om metanet.

Politikens vanmakt

Att sfiren for det mojligas konst minskat beror bade pa strukturella
forandringar av vérldsekonomin och demokratins sjalvstympning.
Tillsammans har de gett upphov till forestallningen att vi mdste an-
passa oss till vad som oundvikligen sker. Politikens uppgift blir da att
tala om for Europas nagonstansare att deras lott dr 6desbestdmd som i
ett grekiskt drama - inte av gudar men av marknadskrafter. Detta dr inte
sant. I allt vasentligt ar den vérld vi ser omkring oss manniskors verk.
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Detta galler i eminent grad den europeiska integrationsprocessen.
Fran Kol- och stalunionen (ECSC) 1950 till dagens EU och monetdra
union (EMU) har, i varje steg, politiska prioriteringar trumfat eko-
nomiska invindningar. Flera framstdende ekonomer varnade salun-
da for att EMU skulle fd de konsekvenser vi nu ser och att det inte
fanns anledning att vanta sig ndgon storre ekonomisk effekt. Men
bland eurozonens medlemsldnder finns en fast 6vertygelse att detta
var ett klokt och noédvandigt politiskt projekt och att det var mojligt
att upphava den ekonomiska tyngdlagen. Det finns inom Kontinen-
taleuropas politiska elit en bestimd uppfattning om hur EU:s framti-
da kurs ska se ut men det dr pd inget sitt en 6desbestamd seglats.

Inte heller globaliseringen &r orérd av mansklig omtanke. Den
varldsordning som kom till efter andra varldskriget, med GATT-
WTO, IMF och Virldsbanken som centrala institutioner, skapade
en relativt trygg sfar for samarbete 6ver nationsgranser. Den vildiga
okning av internationell handel och utlandsinvesteringar vi sett
skulle inte ha kommit till stdnd utan denna gemensamma réttsord-
ning. Stora foretag har i lugn och ro kunnat samordna globala varde-
kedjor och flytta produktion i takt med férandrade forutsattningar.
En konsekvens ar att regeringar nu infor varje beslut av betydelse
maste stdlla fragan hur det kommer att paverka exportforetagens
formaga att tavla pa varldsmarknaden och vilka moéjligheter som
finns for att dra till sig utlindska investeringar. I Europa har
detta lett till en synkroniserad nedjustering av nationell foretags-
beskattning. Oppna granser och flytande vixelkurs innebar att
kostnaden for att ldnefinansiera investeringar faststalls pa den
internationella kapitalmarknaden.

Det kan for den oinvigde te sig rimligt och rationellt att samordna
finans- och penningpolitik for att stimulera tillvdxt och sysselsattning
(som var fallet nar alla hade jobb och ekonomin vaxte med 5 pro-
cent om aret). Det anses ocksa i mdnga sammanhang vara klokt att
forena makt och ansvar. I Europa rader emellertid politisk enighet
om att ansvaret for penningpolitiken ska ligga hos en sjilvstindig
centralbank, vilket sedan 1913 ar fallet i Forenta staterna. ECB har
dessutom pa egen hand tagit sig friheter som ligger utanfor dess
penningpolitiska mandat. Linder som dr medlemmar av eurozonen
ar dessutom underkastade en ortodox ordoliberal politik som kraver
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budgetbalans. Allt detta dr 6vervagda politiska val mellan mojliga
alternativ.

P4 allt fler omraden har domstolar fétt sista ordet nar det géller
vad som dr majligt och tillatet. Den europeiska gemenskapens dom-
stol skaffade sig mycket snart en kompetens som gick langt utéver
vad medlemslandernas regeringar forutsett. I och med att Lissabon-
fordraget tratt i kraft har domstolen avgorandet i sin hand nér det
galler fragor av central betydelse for social vélfard och demokratins
vitalitet — bostadsbyggande, presstod, public service, sjuk- och
halsovard och landsbygdsutveckling. I den svenska demokratin har
domstolar av tradition haft en ritt undanskymd och nedtonad roll.
Vi har sdlunda aldrig talat om rattsvasendet som den tredje stats-
makten. Plan- och bygglagen och miljébalken har emellertid gett
domstolar inflytande och i méanga fall sista ordet i manga centrala
politiska fragor.

I manga europeiska lander har viktiga samhallsfunktioner som
annu finansieras med skattemedel utackorderats till privata foretag.
Det sakrosankta National Health Service (NHS) i Storbritannien ar
annu i statens dgo och verksamheten &r en het politisk fraga men
i stor utstrackning ar det ett skattefinansierat skal for privata oper-
atorer. I Forenta staterna har US Enrichment Corporation privatiserats
vilket verkar dventyrligt eftersom foretaget sysslar med att producera
anrikat uran. Microsoft ska enligt en notis fran Reuters de ndrmaste
tio dren ansvara for Pentagons molntjanster. Direkt tragiskt ar att
Federal Aviation Administration (FAA) tydligen lat Boeing sjilva
skota testning och analys av det automatiska styrsystem (MCAS) som
ledde till att tva flygplan av typen 737 Max 8 forolyckades. Detta ar
for 6vrigt en av de myndigheter som saknar en ordinarie chef medan
Trump funderar pa om han ska foresla sin privata pilot.

Offentligt finansierade verksamheter som utfors av privata entre-
prenorer finns fortfarande pd den politiska dagordningen - utfoérare
regleras, 6vervakas och utvarderas men det blir en demokrati pa arm-
lingds avstdnd.

Den institution som i praktiken faststéller hur foéretag ska re-
dovisa sin verksamhet - International Accounting Standards Board
(IASB) - dr ett privat foretag registrerat i Delaware och finansierat
av de fyra stora redovisningsfirmorna och andra multinationella
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foretag. Mer an hundra lander f6ljer IASB:s rekommendationer och
Forenta staterna dr pa vdg att anpassa sin lagstiftning. Detta innebar
att foretagen sjdlva i praktiken bestimmer hur de ska redovisa sina
tillgdngar och skulder. Det handlar emellertid inte om att féretagen
tillvallat sig en makt som de inte borde ha. Offentliga myndigheter
har lamnat walk over. P4 bada sidor av Atlanten misslyckades rege-
ringar med att faststdlla en allmant accepterad norm for hur foretag
skulle redovisa sin finansiella stillning, och skillnaderna mellan
olika system var stora. Daimler-Benz gjorde hemma i Tyskland 1993
en vinst pa 373 miljoner dollar och i Forenta staterna en forlust pa
1,1 miljarder dollar. Mitt under finanskrisen uppmanade G20 IASB
att “forbdttra regler for att vardera och bedéma risk och utarbeta ett
gemensamt forstklassigt globalt redovisningssystem (standards on
valuation and provisioning and achieve a single set of high-quality global
accounting standards)”. Men formellt dr naturligtvis utformningen av
lagar om redovisningsskyldighet en fraga for regering och riksdag.>”

Ar demokratin verkligen hotad?

Den filosofiskt lagde franske matematikern Blaise Pascal menade att
man inte skulle chansa i fraga om Guds existens. Han rekommend-
erade alla att leva ett gudfruktigt liv. Om det skulle visa sig att Gud
inte finns sd vantar oss samma 6de som alla andra, men om Gud
existerar sd kan beléningen bli mycket stor. Det som avgor saken dr

33 Behovet av ett gemensamt system for att virdera aktiebolags finansiella stillning och
jamfora prestationer 6ver tid har lange varit uppenbar. Det dr darfor 6verraskande att det ar
forst nu som vi bérjar nirma oss malet. Annu pa 1980-talet valde manga noterade foretag i
Sydeuropa att inte publicera ndgon sammanstallning av sin finansiella situation (consolidated
statements) och forst 1986 blev det ett lagkrav i Frankrike. I Forenta Staterna ¢verlimnade
Securities and Exchange Commission (SEC) ansvaret till det privata naringslivet vilket result-
erade i Generally Accepted Accounting Standards (GAAP) pa 25 000 sidor. EU gjorde 1978 och
1983 misslyckade forsok att pa ett meningsfullt satt harmonisera medlemslandernas redo-
visningssystem. Enligt en undersokning som redovisades i tidskriften Forbes fanns det 2002 56
olika system (accounting standards) bland de 500 storsta icke-amerikanska féretagen i varlden.
Det var den asiatiska finanskrisen 1997-1998 som visade att virlden behévde ett gemensamt
system som trovardigt redovisade ett féretags finansiella stabilitet. G7, Varldsbanken, IMF och
Baselkommittén uppmanade naringslivet att skynda pd arbetet for att fa fram en gemensam,
allmént accepterad norm. Den nuvarande situationen r olycklig for Europa eftersom arbetet
inom IASB helt domineras av amerikanska intressen. Orsaken dr enligt Biithe & Mattli i The
New Rulers — the Privatization of Regulation in the World Economy att naringslivet i Forenta
staterna talar med en rost pa grundval av vél organiserad kompetens medan man inte vet vem
som for Europas talan.
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emellertid den ohyggliga katastrof som drabbar syndaren om
det visar sig att Gud finns. Vi vet inte sdkert om var demokrati dr
hotad men vi bor inte chansa. Det kostar inte att ta det sdkra fore
det osdkra.

Det var denna insikt som ledde den nyligen avlidne ekonomen
Martin Weitzman till att rekommendera mycket kraftfulla atgarder
for att halla jordens temperatur pa en lag niva dven om kostnaderna
blir betydande. Risken for att vi snart passerar en fas da klimatforan-
dringen blir sjalvforstarkande och odterkallelig ar inte férsumbar.

I sd fall uppstar ett existentiellt hot mot var planet.

I Forenta staterna har en militant rorelse, finansierad med out-
sinliga resurser, berett marken for en president som varken i ord eller
i handling tror pd demokratin. Trump och republikanerna i kon-
gressen har i god fart forcerat demokratins bréstvarn. Genom
ett klart brott mot etablerad praxis har de politiserat landets hog-
sta domstol sa att pengar kan styra val pa alla nivaer och oonskade
grupper kan hallas borta fran valurnorna. Det finns ingen méjlighet
att inom rimlig tid bygga ett demokratiskt samtal pa en gemensam
utsaga om verkligheten. Trump karakteriserar genomgaende mass-
medias rapportering som avsiktligt l6gnaktig och demoniserar sina
motstdndare, och i just detta avseende har han personligen haft
ett omedelbart och starkt genomslag. Enligt en undersokning av
tv-bolaget CBS har bara 11 procent av 6vertygade Trumpanhdngare
fortroende for traditionella massmedia medan 91 procent litar fullt
och fast pa sin president. Republikaner och demokrater har i flera
fragor helt olika uppfattning om verkligheten och tycks vara lika
goda kélsupare. Fore presidentvalet 2015 fanns néstan inga repub-
likaner som holl med om att “ekonomin utvecklas at ratt hill”. Sedan
valdagen har mellan 60 och 75 procent anslutit sig till en positiv syn
pa utvecklingen. Motsatt forandring har skett pd den demokratis-
ka sidan. Mot slutet av Obamas tid var 40 procent positiva. Sedan
Trumps intdg i Vita huset anser bara 10 procent av demokratiska
valjare att ekonomin utvecklas at ratt hall. I just detta fall ligger den
republikanska uppfattningen klart narmare verkligheten.

En tidigare i dominerande grad partiéverskridande kultur har
ersatts av en partidisciplin som i praktiken utesluter samtal. Trump
har 6vertygat sin valjarbas om att man inte kan lita pa landets
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valsystem. En majoritet av republikanska véljare kommer inte att
acceptera ett valresultat som gar dem emot. Trump valdes till presi-
dent i ett politiskt system som var gravt dysfunktionellt och det fanns
ett trask i Washington att rensa upp.

Den konservativa majoriteten i Hogsta domstolen har nyligen,
i malet Rucho v. Common Cause, gjort klart att den inte kommer att
befatta sig med sa kallad gerrymandering. Politiskt konstruerade
valdistrikt som ensidigt gynnar ett parti kan, enligt de fem domar-
na, strida mot konstitutionen men domstolen har inte kompetens
att avgora graden av avsiktlig partiskhet. De hanvisar fragan till
det politiska systemet och till delstatsdomstolar. Det forblir en gata
varfor jurister pa delstatsniva skulle besitta en kompetens som
saknas pa den hogre nivan. Dessutom skulle det néstan sikert leda
till att valet blir konstitutionellt rattvist i vissa delstater men inte i
andra. Och forhoppningen att politikerna skulle 16sa problemet ar
inte ens ett fikonlov. Det dr valda politiker som riggat systemet for att
trygga dterval utan besvarande konkurrens.?*4

Den demokrati vi kdnner och praktiserar dr representativ.
Det innebdr att breda, resursstarka partier ar avgoérande for att
den ska fungera val. Vi kan ocksa 6nska att manga ménniskor
organiserade sig i livaktiga intresseorganisationer och att parter-
na pa arbetsmarknaden var jamstallda. I alla dessa avseenden har
forutsattningarna for en vital demokrati utvecklats i fel riktning. I
manga lander ar partier sd svaga att de latt skulle kunna erdvras av
aktivister. Den idylliska bilden av folkrérelsepartier som forvaltar
och forddlar medlemmars krav och 6nskemal till praktisk, synlig
politik har aldrig varit helt sann. Partiernas ledande foretrddare har
formulerat vad de anser riktigt, ratt och mojligt och begart med-
lemmars och véljares stod. Nu har vi partier utan medlemmar och
formaga att spegla opinioner. Polariseringen i Washington &r inte
representativ {or medborgarnas stora samsyn i en rad centrala fragor.

Dani Rodrik skriver pa sin blogg att "demokrati, nationell
suverdnitet och global ekonomisk integration inte dr inbordes
kompatibla (mutually incompatible). Vi kan férena tva av de tre

34 Detar vart att tilligga att demokraterna skulle vara férférdelade dven om
gerrymandering inte fSrekom. Deras viljare ar koncentrerade till storre stider medan
republikanska sympatisérer ar effektivt utspridda 6ver hela landet.
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men aldrig helt och fullt férverkliga alla tre samtidigt.” I boken

The Globalization Paradox hiavdar han att ”fortsatt globalisering
oundvikligen kommer att gd ut 6ver nationalstaten eller
demokratin”. Han vill sjdlv att vi ska bevara demokratin medan hans
studenter vill offra nationalstaten i forhoppning om att kunna férena
lingtgdende globalisering med nagon form av dverstatlig demokrati.

Men sa ser inte problemet ut. Den del av manskligheten som
inte studerar ekonomi pa universitetsniva vill, enligt World Values
Survey, under inga omstandigheter ge upp sin nationella identitet.
Virldsmedborgare finns dnnu bara i Colombia och Andorra. Det
ar ocksa svart att tanka sig att en suverdn diktator skulle accept-
era att en langtgdende ekonomisk integration tillats utmana hens
absoluta kontroll av det nationella territoriet. Viktigare ar att vi
inte har ndgon fullvirdig demokrati utanfor nationalstaten. Vi
fattar en mangd overstatliga beslut i olika sammanhang darfor
att de ger synligt och patagligt mervédrde utan att allvarligt nagga
den nationella suverdniteten i kanten. Men forestdllningen om att
rika stormakter skulle underordna sig ett globalt styre med makt
att omfordela resurser dr mer dn naivt. Nationell suveranitet och
demokrati kan inte bara lyckligen forenas - de ar oskiljaktiga.
Demokratins utveckling och genombrott dr oupplésligt férbundna
med nationalstaten.

Rodriks tankevackande trilemma &r i praktiken ett dilemma. Den
centrala frdgan handlar om hur vi organiserar landers internatio-
nella samvaro pa ett sitt som &r férenligt med en vital och vialmatad
demokrati. Det regelsystem vi har for internationell handel atnjuter
bred respekt darfor att det ger forutsagbara spelregler och lagmald
konfliktldsning. Men nationalstaten maste fd utrymme att hantera
den strukturomvandling som dr en oundviklig och, i manga fall,
avsedd konsekvens av global konkurrens.

Europeisk politik dr i langt mindre grad paverkad av pengar. Par-
tierna dr forsvagade, men de &r inte styrda av pengar. Den hegemoni
som sdtter exportforetagens intresse i frimsta rummet dr inte resul-
tatet av rika gdvor utan bygger pa ledande politikers uppfattning att
detta ar en klok och nédvandig politik. En valdig majoritet av den
amerikanska kongressens medlemmar ar ekonomiskt klavbundna —
de har inte politiskt rad att sdga sin mening om ratten att bara vapen,
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offentligt finansierad sjukvdrd eller begransning av immateriella
rattigheter. I Europa dr det snarare sa att politiker har avhéint sig den
makt de faktiskt har.

Finansindustrin ir ett hot mot demokratin. Attiotalets bank-
sektor, som i huvudsak multiplicerade sparpengar till bostadslan
och produktiva investeringar, har utvecklats till en medvetet obe-
griplig verksamhet som producerar vinst utan varde och i vixande
utstrackning ar kriminell utan individuellt ansvar. Det finns ett
gigantiskt gap mellan samhallelig och privat avkastning med starkt
negativa effekter for allokeringen av humankapital.

Men det allvarligaste hotet ar att demokratierna i Europa och
Nordamerika inte haller sitt 16fte till vdljarna. En forsvagad stats-
makt klarar inte sin del av samhallskontraktet. Det har alltid varit
underforstatt att en marknadsekonomi belénar den som klarar
sig bast i konkurrens och att en krisstrategi ofta innebar sarskilda
formdner for att stimulera, vad Keynes kallade, entreprenérernas
”djuriska instinkter”. Det ar heller inte ovédntat att vissa personer,
tack vare samhallets skydd for immateriella tillgdngar, blir osanno-
likt rika. Men samhallskontraktet lovade att arbetaren skulle
kunna leva pa sin 16n och inte behéva oroa sig for sjukdom eller
forsorjning pa alderns host. I stora delar av Vasteuropa och Nord-
amerika uppnaddes dessa villkor redan pa 1900-talet. John Kenneth
Galbraith gav 1958 ut den mycket lasta boken The Affluent Society
och i Storbritannien upplevde arbetarklassen pa 1960-talet for forsta
gangen nagot som likande tryggt vélstand. Folk oroade sig inte for
jobben, det fanns tv och kylskap och pengar 6ver till kortare semes-
terresor. Ungdomar kunde planera for en framtid som gifta med hus
och bil. Labourpartiet oroade sig for att valbetalda arbetare skulle
definiera sig som medelklass och rosta konservativt. I Norden dger
samhallskontraktet dnnu giltighet men i Storbritannien och i flera
andra OECD-ldnder har situationen fér ldgavlonade férsamrats bade
relativt och absolut — samtidigt som real BNP per capita i runda tal
fordubblats sedan 1975.

Den amerikanska professorn Sheri Berman har dgnat storre
delen av sin forskargdarning at att analysera den europeiska social-
demokratin. Hennes grundtes &r att dessa partier blev det givna
alternativet for den som ville vélja bort en liberalism som var besatt
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av individualismen och marxister som sag all politik i termer av
klasskamp. Socialdemokratins framgdngar berodde vasentligen pa
att de lyckades bevara kapitalismens dynamik i ett samhalle som
formades av politiska beslut. Det ar trovardigheten i denna berattelse
som nu satts i fraga.

Men vi far inte misstolka Pascal. Det racker inte att tro pa
demokratin. Vi mdste aktivt virna den och séllan har det varit sa
klart att politik handlar om att vilja. A andra sidan s kostar det
ingenting.

Hur ska det sluta?

Schumpeter kom i sin klassiska studie Capitalism, Socialism, and
Democracy till slutsatsen att kapitalismen skulle falla som en mo-
gen frukt i socialisternas framstriackta hander. Det berodde inte pa
att kapitalismen hade misslyckats. Snarare hade det gatt alltfor bra.
Produktionen hade 6kat i snabb takt under en mycket lang tid fére
forsta varldskriget da regeringar limnade ekonomin i fred. Och
massproduktionen av varor gynnade framfor allt de samre stéllda.
De produkter som de kopte blev allt billigare medan den burgna
overklassen lade pengarna pa allt dyrare tjdnster. ”Vad kapital-
ismen astadkommer dr” enligt Schumpeter ”inte huvudsakligen
att forse drottningar med silkesstrumpor utan att se till att de kan
kopas av flickorna pa fabriken for en stadigt minskande andel av
l16nen.” Till och med "feminism &r ett huvudsakligen kapitalistiskt
fenomen”.

Men sd smdningom kommer den kapitalistiska ekonomin att helt
domineras av stora foretag som styrs av en byrakratisk hierarki som
”socialiserar” det borgerliga sinnelaget. Da finns inte langre plats for
den nyskapande entreprenéren. Till och med innovationer reduc-
eras till rutin” och kapitalismen forlorar sin moraliska auktoritet.
"Borgerlighetens fastning blir politiskt forsvarslés.” Den kapitalism
som Schumpeter beskriver skapar, i form av jatteforetag styrda av
sjallosa teknokrater, forutsdttningarna for en 6vergang till socialis-
men. "Den kapitalistiska processen formar tingen och sjilarna for
socialismen.” Den fullt utvecklade kapitalismen kommer i ordnade
former att 6vertas av socialister. Det gar lugnt och stidat till. Revolu-
tiondrer gore sig icke besvar och de sjalvigande bonderna berérs inte.
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Till saken hor att boken skrevs strax efter trettiotalskrisen
under andra varldskriget dd allt tydde pad att Marx (som Schumpeter
beundrade) hade haft ritt.

Dagens samhallsforskare ar — med undantag for Iversen och
Soskice — mindre tvarsdkra om utsikterna for en fruktbar samver-
kan mellan demokrati och kapitalism. Streeck tvekar inte om att
timmen dr slagen for demokratin. Den kommer att avskiljas fran
kapitalismen och berévas mojligheten att styra ekonomin. Dess roll
blir att ta ansvar for rattsstaten och underhalla massorna. Men ocksa
kapitalismen sjunger pa sista versen. Ingen politisk kraft kan férhin-
dra att rader av smd och stora kriser ackumuleras till ett ”samhalle i
djup anemisk oordning”. David Runciman, statsvetarprofessor vid
Cambridge, haller i stort sett med. Han framholl for fem ar sedan
med emfas, i The Confidence Trap, att demokratiska stater har en
seg motstandskraft och en 6verldgsen f6rmdga att hantera kriser i
jamforelse med autokratier som sallan klarar en allvarlig motgang.

I How Democracy Ends, som kom forra aret, r tonen morkare men
huvudtesen dr densamma. Demokratier dr enormt stryktdliga men
”dagens representativa demokrati dr trott, hamndlysten, paranoid,
sjalvbedraglig, klantig och ofta ineffektiv”. Etiketten har fortfarande
utomordentligt virde och kommer dérfér att hanga med som
potemkinkuliss for alltmer auktoritira samhallen. Och medborgarna
kommer inte att marka nar demokratin i praktiken upphérde.

Men hur illa stallt ar det egentligen? Oberoende av vilka kriterier
vi anvander for att mata hur demokratin fungerar sa kommer dagens
variant till korta i jamforelse med hur det var under guldaldern da
den inte sattes pd prov. Det mesta skotte sig sjalvt och méanniskor-
na fann att resultatet var gott. Kapitalismen kom pé benen utan
aktivt stod annat dn att internationell handel liberaliserades och
att krigsdrens ransoneringar avvecklades. I alla krigshérjade lander
tavlade borgerliga och socialistiska partier om vem som kunde bygga
flest bostdder. Labour férlorade regeringsmakten darfor att de inte
lyckats bygga sa manga lagenheter som de lovat och Churchill lovade
fler. Situationen i Forenta staterna var sdrpraglad i sa matto att de
som hade fast anstallning i stora féretag hade sikrad god pension
och hilsovard vilket gjorde dem obendgna att betala skatt som bara
skulle komma andra till del.
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Nu handlar politik mindre ofta om nya reformer. Vanligare ar
att det galler hur féormaner kan bevaras och hur bérdan ska férdelas
ndr resurser skdrs ned. Oférandrade skatteskalor fyller inte lingre
automatiskt pa statskassan ndr ekonomin stagnerar. Arbetsloshet
och skattetrotthet har makat at sig plats pa den politiska dagord-
ningen tillsammans med helt nya fragor om klimat, invandring och
terrorism. Demokratins arbetsuppgifter har blivit fler och svarare
samtidigt som massmedias bevakning har blivit mer intensiv och
mindre nogrdknad. Det finns ndstan ingenting som inte kan laggas
regeringar till last.

I Polen och Ungern kan val vinnas av 6ppet illiberala partier (sa
linge ekonomin gar bra). Trump visar i sin praktik ingen respekt for
demokratins spelregler och republikanernas strategi dr att med alla
medel behalla makten trots ett sviktande st6d i valjarkaren pa natio-
nell niva. Den amerikanska traditionen ar emellertid sa stark att det
(4nnu?) inte ar mojligt att fa manga valjares stod for att inskranka
demokratin. Detta dr 4n mer retoriskt sant i Visteuropa. Demokratin
har gradvis tomts pa en del av sitt innehall, sarskilt i de linder som &r
infogade i eurozonen, men det sker i det fordolda eller som en kon-
sekvens av pastatt nodvandiga krislosningar. Vi kan sannolikt utga
ifran att den som vill utdva politisk makt i Vasteuropa och Nord-
amerika under lang tid maste svdra trohet mot demokratiska ideal.

Streeck menar att bide demokrati och kapitalism star infor sin
Gétterddmmerung. Iversen och Soskice ar 6vertygade om att de linge
kommer att leva lyckliga tillsammans. Men det finns ingen anled-
ning att tro att de skulle ha samma bast fére-datum. Det r svért att
tanka sig en demokrati som inte i fredstid dr en marknadsekonomi
(4ven om blandningen kan variera) men kapitalismen kan existera i
olika politiska system.

Att Schumpeter 1942 forutspadde kapitalismens (snara?) hadan-
fard ar begripligt men i dag dr det svart att se nagra allvarliga dkom-
mor. Privata féretags samlade bidrag till BNP, deras andel av arbets-
kraften och vinstnivan dr hogre dn nagonsin under efterkrigstiden. I
land efter land har skattesystem, skydd for immateriella rattigheter
och marknadsregleringar anpassats efter naringslivets 6nskemal.
Kapitalismen blomstrar och den har dramatiskt 6kat sina méjligheter
att — via politiska ombud - faststalla sina egna spelregler. Det &r fak-
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tiskt remarkabelt att finansindustrin kommit helskinnad ur
finanskrisen och kan fortsitta sin verksamhet utan sarskilt
besvarande reglering.

Iversen och Soskices tes om kapitalismens politiska impotens ar
inte trovdrdig. Det dr naturligtvis korrekt att lagar och foreskrifter
antas av lagstiftande forsamlingar och utfirdas av offentliga myn-
digheter, men bade i Visteuropa och i Nordamerika har naringslivet
starkt sina mojligheter att pdverka allmén inriktning och detaljer.
Skillnaden ar emellertid stor mellan Férenta staterna och andra
lander.

Skilet ar enkelt. Varje medlem av kongressen i Washington &r sin
egen lyckas smed. De soker véljarnas stod {or sitt eget program, och
om de stéller upp f6r omval s maste de forsvara hur de rostat under
den gangna mandatperioden. Partidisciplinen har hardnat radikalt i
bade senaten och representanthuset, men det finns stora skillnader
mellan vad enskilda kandidater gar till val pa i Kalifornien, Mon-
tana, Florida och Texas. Det finns inget federalt eller annat offentligt
stod for valkampanjer. Den centrala partiorganisationen kan ge stod
till kandidater i valkretsar dir utgdngen ar osaker men i allt vasent-
ligt maste var och en finansiera sin kampanj med bidrag fran privata
foretag eller individer. Detta skapar ett beroendeférhallande till den
procent av den rikaste procenten som 2016 stod f6r 40 procent av
bidragen och réknar med att fa avkastning pa pengarna.

Iversen och Soskices tes att naringslivet i stort sett saknar in-
flytande vilar pa forestillningen att konkurrensmyndigheter tvingar
foretag att konkurrera s hart med varandra att de inte kan enas om
en samordnad aktion. I Forenta staterna kan denna utsaga inte tas
pa allvar. Det finns sadlunda inget empiriskt stdd for pastdendet att
konkurrensen ar sarskilt hard. Vinstnivan har sillan eller aldrig varit
sd hog. Allt fler marknader domineras av ett fatal féretag som ar val
skyddade mot "inbrytare”. Lakemedelsféretagen och IT-industrin
atnjuter i stor utstrackning ”patenterat” skydd mot konkurrens. Det
ar relativt latt at ingd informella 6verenskommelser som eliminerar
konkurrens. Maklarsamfundet, National Association of Realtors, kan
fortfarande hindra genom att som medlemmar bara acceptera foretag
som kraver ett sanslost hogt arvode pa 6 procent. Bland maktiga
intresseorganisationer finns inte bara ovanndmnda maklarsamfund
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och National Rifle Organisation (NRA) som effektivt hindrar med-
lemmar av kongressen att f6lja folkets vilja att dtminstone begransa
forsdljning av vapen. US Chamber of Commerce, som med den ojam-
forligt storsta budgeten foretrader en stor del av ndringslivet, har en
stark stdllning i Washington och i delstater. Den driver ocksa med
stor framgang rattsprocesser for att fa till stand lagstiftning i narings-
livets intresse men vanligen for att stoppa odnskad reglering.

Den nyliberala hegemonin har hittills passat de tongivande fore-
tagen och ndringslivets intresseorganisationer bra. Dock dr de liksom
de stora politiska partierna dess fangar. I det férdolda gar det att fa
gehor for atgarder som gynnar nationella foretag men det gar inte
att oppet fora fram forslag om att begransa konkurrensen. Liksom
demokrati ar konkurrens ett 16digt vardeord.

Om vi sammanfattar det sagda sd har vi nagra hallpunkter for att
fundera 6ver hur demokrati och kapitalism, tillsammans eller var for
sig, kan komma att utvecklas. Kapitalismen star stark. Den forfogar
over valdiga resurser och dr val organiserad pa nationell nivd. Den
vill gdrna fortsatta en fredlig samvaro med demokratin men kan
overleva och frodas i en annan milj6. Det finns enkatundersdkning-
ar som pekar pa att ungdomar inte har samma sjélvklara tilltro till
demokratin som dldre generationer, men manegen dr inte krattad for
nagon “stark man” som vill inskranka demokratin i folkviljans namn.
Men historien lar oss att politiskt vanstyre och korruption kan leda
madnniskor till att sitta ordning och reda framfér mojligheten att fritt
sdga vad de tycker.

I nartid ar det mest sannolika att utvecklingen fortsatter pd den
inslagna vdgen. Detta dr vad Iversen och Soskice rekommenderar,
Streeck fruktar och Runciman ser som oundvikligt. I valjarkaren
finns, om vi ska tro enkdtundersokningar, ett starkt stod for att delar
av samhallets infrastruktur (el, gas, vatten, jarnvégar) ska ater-
nationaliseras, att "de rika” ska beskattas hdrdare, att skolan ska ge
alla barn och ungdomar en likvardig start pa livsresan och att lakare
inte ska behova frdga illa sjuka ménniskor om de betalt férsakringen.
Men med undantag for det program som Labour (langt fran
mojligheten att utéva politisk makt) nyligen antagit finns inget
framtradande parti som formulerat férslag som skulle innebara ett
tydligt avsteg fran den nyliberala kursen.
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Detta innebdr att inkomst- och formogenhetsskillnader kommer
att fortsdtta att 6ka. Manga bedomare menar att denna utveckling
ilingden inte ar forenlig med demokrati. Kanske — men dn har vi
inte ndtt vags dnde. Klart ar emellertid att en hart tringd demokrati
blir 4n fattigare och att kapitalismens resursévertag snart ter sig
oovervinneligt. Naringslivet kommer inte bara att i alla lagen
ha storre ekonomiska resurser — foretag och andra institutioner
kommer att kunna mobilisera den mest kvalificerade kompetensen
i alla kontakter och konfrontationer med offentliga myndigheter.

Vi har tidigare stallt frdgan om orsaken till att ingen i Férenta
staterna stallts infor ratta for delaktighet i det bedragliga beteende
som medverkade till finanskrisen. Ett skal ar att amerikanska myn-
digheter inte forfogar dver de resurser som kravs for att driva dessa
rattsprocesser med forhoppning om framsteg. Nar en fraga i ratten
reduceras till en kamp mellan experter vinner alltid férsvaret — och
finansindustrin har rad att betala de basta och flesta. Ett mer dyrbart
underldge uppstar nér offentliga organ upphandlar komplicerade
projekt som de saknar majlighet att bedéma och kontrollera.

[ Visteuropa kommer demokratins brostvérn att halla men den
kommer att tommas pd innehdll och, framfor allt, tappa sin férmaga
att leverera resultat. Det dr oundvikligt att detta leder till att farre
finner anledning att résta i allmanna val. Vi vet att dldre, vilbargade
och vélutbildade rostar i storre utstrdckning &n mindre bemedlade
med farre timmar i skolbdnken. Traditionella demokratiska viljare
i Forenta staterna deltar salunda klart mer sillan an republikaner.
Det ar mer dn sannolikt att denna diskrepans kommer att vixa.
Detta kommer att beklagas av politiker och politiska kommentatorer,
men inga dtgarder kommer att diskuteras pd allvar innan valdel-
tagandet hamnar pa alarmerande lag nivd. For 6vrigt deltog 2015
bara 48 procent av de rostberdttigade i valet till riksdagen i Europas
demokratiskt mest stabila land dar man dessutom stdndigt staller till
med populistiska folkomréstningar.

Partierna kommer att forsvagas. Antalet medlemmar har redan
fallit dramatiskt sedan femtiotalet. Denna utveckling fortsatter inte
bara darfor att en politisk karridr inte langre dr sarskilt lockande pa
nationell niva. Vi kommer att fd partier med f3, i manga fall passiva,
medlemmar - organisationer som blir ett lockande byte for aktivister
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med onda avsikter. Att det i alla linder med proportionella valsystem
inte langre finns tva stora partier som stdr for tydliga alternativ kom-
mer att bidra till en fortsatt fragmentisering av partistrukturen. Da
kommer kanske Geert Wilders 16sning att vara attraktiv - ett parti
utan andra medlemmar dn ledaren och dgaren.

Iversen och Soskices framgdngsrika medelklass kommer inte utan
anledning att dela med sig till grupper som halkat efter. Och de allra
rikaste menar sannolikt att de redan nu goér ratt for sig. Den procent
av alla skattskyldiga i Forenta staterna som 2014 deklarerade de
hogsta inkomsterna stod for ndstan exakt 40 procent av de federala
inkomstskatterna (20 procent kom fran den hogsta promillen). Hela
71 procent av dessa skatteinkomster betalades av de 10 procent som
hade de hogsta deklarerade inkomsterna. Hittills har det varit en
vedertagen sanning att det inte lonar sig att beskatta de mycket rika
eftersom de dr sa fd. Det blir bara symbolpolitik, sigs det. Nu ar
emellertid de valbestéllda fler och framfér allt dr de valdigt mycket
rikare. Vill man dstadkomma en omférdelning av inkomster och
formogenhet dr emellertid en val utformad skatt pa fasta tillgangar
som mark och fastigheter mer effektiv. Utsikterna for att en politisk
majoritet ska genomféra en sadan politik i Visteuropa och Nord-
amerika ter sig emellertid avldgsna. Polen forblir en solitar pd detta
omrade. Den politik som PiS nyligen fick mandat att genomféra kom-
mer att leda till att inkomstskillnaderna minskar i ett land dér de inte
tidigare har 6kat. Barnbidragen kommer att uppga till ca 1200 per
manad; pensioner 6kar kraftigt, minimiinkomsten i stort sett
dubbleras och ungdomar under 25 ar slipper betala inkomstskatt.

Iversen och Soskices optimism bygger pd att det alltid kommer
att finnas en stabil majoritet som star bakom det nyliberala projektet.
Detta forutsatter att alla vdlutbildade ocksa i fortsdttningen kommer
att fa meningsfull sysselsattning pa den ordinarie arbetsmarknaden —
en premiss vi inte kan ta for given. Fortsatt automatisering, 6kat gen-
omslag for artificiell intelligens och sjdlvldrande robotar kan mycket
snabbt flytta en tredjedel av arbetsstyrkan fran den framgangsrika
medelklassen till en missn6jd majoritet.

Det dr inte osannolikt att vi kommer att se en 6kning av privat
valgorenhet. Att en stor del av ett lands barn lever i direkt misar
ar inte bara moraliskt oacceptabelt utan ett sloseri med nationens
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humankapital. Redan i dag finansieras i Férenta staterna sociala
insatser till ett varde av ca 500 miljarder dollar fran privata giv-

are. Det motsvarar mer dn 2 procent av BNP. Fér donatorer &r valet
ofta latt mellan att betala hogre federal inkomstskatt eller utforma
skattesubventionerade insatser efter egen hag. I Europa ar den
potentiella skatteldttnaden storre dn i Forenta staterna och den
koalitionsregering, mellan Tories och liberaldemokrater, som trddde
till i Storbritannien 2010, satsade stort pa att i ord och handling
uppmuntra privata aktorer att komplettera eller ta 6ver delar av
valfirdsstatens dtaganden.

Vi ska inte férvanta oss en omvardering av den nyliberala politik
som i Europa draperats i ordoliberal tvangstroja. Ansvaret for stim-
ulansdtgarder har lagts pa penningpolitiken som via nollrdntor och
uppkop av obligationer tryckt upp tillgangsvirden och hushallens
skuldsattning till nivaer som gor det riskabelt att héja rantan. I flera
ar har allmédnheten férmanats att tinka pd vad man har rad med nar
”rantan dter hojs till normal nivd”. Men det dr svart att se nar detta kan
ske och ndgon normal ranta har vi inte haft sedan Knut Wicksells dagar.

Kapitalismen har inga onda avsikter vad galler dagens folkstyre.
Allt tyder pa att den trivs och frodas i samvaro med en domesti-
cerad demokrati. Det finns darfor ingen anledning att sétta tilltro till
Streecks uppfattning att ett demokratiskt samhalle skulle dra med sig
kapitalismen i graven. Naringslivet vill inte ha en avreglerad anarki
och har darfor behov av ett politiskt system som har legitimitet att
faststélla lagar som tillampas effektivt och med ovald. Skydd for
dganderatter och mojlighet att bedriva naringsverksamhet i aktie-
bolagsform dr i stort sett nédvandiga férutsattningar fér en marknads-
ekonomi. Att skatter och regler om avtal, handel och konkurrens ar
tydliga och forutsidgbara sanker ekonomins transaktionskostnad-
er. Det finns all anledning att tro att naringslivet i Vdsteuropa och
Nordamerika foredrar dagens demokrati framfor andra mojligheter
att tillgodose dessa behov. De miljoner manniskor som har ledande
positioner i foretag, intresseorganisationer och andra institutioner
har tillsammans med sina familjer levt hela sina liv i fria demokratis-
ka samhallen - de skulle kdnna sig illa till mods om autokrater kom
till makten. Ett allvarligt hot mot var demokratiska samhéllsordning
skulle alltsa bli en utmaning ocksa for kapitalismen.
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Med argument som har en betdnklig likhet med Norman Angells
forsikran 1909, i The Great Illusion,?! att stormakternas ekonomis-
ka sammanflatning innebar att det inte skulle bli nagot krig trots
allt vapenskrammel, havdar Iversen och Soskice att den utvecklade
nationalstaten har ett starkt intresse av storsta mojliga globaliser-
ing. Detta dr knappast sant vad géller Forenta staterna. Omedelbart
efter andra vérldskriget hade landet ett vildigt konkurrensovertag
gentemot den 6vriga vdrlden och ett behov att exportera omkring 4
procent av den totala produktionen. Washington tog darfor initiativ
till forhandlingar som ledde till att tullar och andra handelshinder
reducerades. Det har alltid varit sd att det land som dr mest konkur-
renskraftigt gar i braschen for att liberalisera varldshandeln. Det dr
darfor ingen tillfallighet att det nu r Kina som driver fragan mest
kompromisslost vid de arliga Davosmétena. Men bade Trump och
Joe Biden vet att det inte finns st6d i véljarkaren f6r 6kad frihan-
del. Néringslivets stod for att liberalisera internationell handel ar
retoriskt starkt men selektivt. Mycket ldnge begrdnsade de rika
linderna importen av textil och konfektion dér fattiga linder kunde
konkurrera. Det ska darfor inte uteslutas att varldshandeln i ordnade
former regionaliseras till tre ekonomier — Nordamerika, EU och
Kina — med var sin intressesfar. Om denna utveckling begrédnsas till
en kidnnbar men inte prohibitiv tullmur skulle effekterna bli mattliga
och inte sjdlvklart negativa (beroende pd alternativ).

Autokrater har alla skil i varlden att inskranka oppositionens
rorelsefrihet. Deras stdllning 4r inte ohotad sa ldnge rimligt fria val
tillats och kontrolleras av en oberoende myndighet. De maste trovar-
digt bevara forestdllningen att de stdr pd folkets sida och ekonomin
maste gd bra (som den nu med generést EU-stod gor i Visegrad-
linderna, Bulgarien och Rumadnien). Om dessa forutsattningar
dndras dterstdr en mer Oppen repression och den utvagen ar rimligen
stingd for unionens medlemslander.

Demokratin har, trots uppenbara brister, den ovarderliga
egenskapen att den tilldter oss att fatta legitima beslut. Det tycks
emellertid vara dnnu viktigare att mdnniskor upplever att offentliga
myndigheter dr effektiva, opartiska och fria fran korruption. Det ar

35 Boken publicerades 1909 men kom i en ny utgdva i stort sett varannan manad fram till
kriget.

arenaidé 95



mojligt att Iversen och Soskices progressiva majoritet och narings-
livet inser att ordttvisor och korruption kan rubba den politiska
stabiliteten.

Det finns ett antal utmaningar som kan dndra férutsittningarna
for demokratins och kapitalismens fredliga samexistens — klimat-
fordndring, massinvandring och terrorism. Vilka former hotet frdn
terrorister kan ta sig ar svart att bedoma men det rdder inget tvivel
om att jordens medeltemperatur kommer att stiga i en takt som far
markbara effekter redan i nartid och att manga miljoner manniskor
ndr en 6nskan om ett béttre liv i Vésteuropa eller Nordamerika.

Klimatfragan kommer under detta arhundrade att utsatta demokra-
tin for pafrestningar. Vi dr nu i god fart pa vig mot en situation da
jordens medeltemperatur &r 2100 hamnar ldngt 6ver Parisavtalets tak
pa 2 graders 6kning och férhoppning om 1,5. Manga forskare menar
att vi pd vagen dit kommer att sitta i rorelse mekanismer som startar
en sjalvforstarkande och irreversibel utveckling pa olika omraden —
t.ex. avskogning i Amazonas och permafrostens grepp om valdiga
mangder metan (sa kallade tipping points). Det ar en genuint global
fraga. Det spelar ingen roll var utsldppen av vaxthusgaser sker - par-
tiklarna sprids och stannar under lang tid i var gemensamma rymd.

Ett sannolikt scenario ar att vi mycket snart kommer att inse
att vi sdtter vara barnbarns framtid pa spel. Fa manniskor kan leva
med den insikten utan att krava radikala atgirder. Klimatférnekare
i styrelserum och regeringskanslier kommer att forlora all trovar-
dighet. Detta existentiella hot kan leda till en partioverskridande
kraftsamling i OECD-kretsen for att i ordnade former ta itu med
problemet. Om emellertid demokratin, som hittills, misslyckas sa
uppkommer den obehagliga situationen att vi kanske mdste vilja
mellan demokrati och kraftsamling.

Konflikten mellan klimatsmart politik och demokrati finns redan
pa nationell och lokal nivd. Utbyggnad av vattenkraft finns inte
langre som ett alternativ for att producera el. Vi behéver 6ka pro-
duktionen av jordartsmetaller bide med tanke pa alla batterier som
ska produceras och for att bryta Kinas monopol. Men denna typ av
gruvbrytning dr inte vilkommen ndgonstans. Vindkraft och parker
for solpaneler moter ofta lokalt motstand.

Det ar mojligt att forestélla sig den politiska konstellation som
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skulle kunna bli den majoritet som tar sig an klimatutmaningen
och det finns, i teknisk mening, enkla l6sningar.?® Instéllningen till
invandring kapar pa ett helt annat satt gamla politiska lojaliteter.
De partier som lange haft stopp for invandring som huvudfraga har
sdllan ett flackfritt demokratiskt forflutet. I marginalen finns grupper
som Oppet foresprakar vild. Samtidigt ar det uppenbart att det fun-
nits ett latent motstdnd mot invandring som nu fétt fritt utlopp nar
traditionella partier bytt position — ofta mycket radikalt. Det finns en
risk att det blir svért att hantera utmaningen i rationell ordning. Det
finns inte heller en synlig enkel 16sning.

Vi har ingen tillforlitlig kompass nar det galler den framtida
samvaron mellan kapitalism och demokrati. Det dr emellertid
klart att det finns anledning att fundera 6ver hur vi kan starka vart
demokratiska system som tjdnat oss bra i sjuttio ar.

36 Det stammer naturligtvis till eftertanke att det pd 1980-talet fanns en politisk samsyn i
klimatfragan. Ronald Reagan, Michail Gorbatjov och Margaret Thatcher var 6verens om att det
var manniskors verksamhet som ledde till en méarkbar héjning av jordens medeltemperatur.

I ett tal infor FN:s generalférsamling deklarerade Thatcher att utsldppen av vixthusgaser kan
leda till en klimatférandring som blir ”sjélvforstarkande och odterkallelig”.
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4. Det finns mycket vi kan géra

Sténdigt forsokt. Standigt misslyckats. Spelar ingen roll. Misslyckas igen.
Misslyckas bittre.
Samuel Beckett i Worstward Ho

De viktorianska teorierna om Kapital och Arbete dr obsoleta men ingen
annan doktrin bar tagit deras plats. Det finns dérfor anledning att se
saker och ting i arbetarens perspektiv och dd inte forundras éver att han
dr missndjd utan varfor han sd lange hallit sig lugn.

Sir George Askwith i ett PM till regeringen 1911

Antonio Gramsci fangslades 1926 av fascisterna och stdlldes tva
ar senare infor specialdomstolen for statens sdkerhet anklagad for
forberedelse till vipnat uppror. Aklagaren avslutade sin plidering
med f6ljande ord: "Denna hjidrna maste hindras fran att arbeta
under de narmaste tjugo dren.” Att domstolen, en general och fem
overstar fran den fascistiska milisen, skulle efterkomma denna
bestillning var aldrig i tvivel, men trots sin medfédda ohélsa, han
var en och en halv meter 1dng och gravt puckelryggig, och vidri-
ga forhallanden i fangelset skulle Gramsci under tiden fram till
sin d6d den 27 april 1927 forfatta 2 848 handskrivna sidor som
smugglades ut ur Italien.

Som generalsekreterare 1924-26 for Italiens nybildade kom-
munistparti (PCI) hade Gramsci deltagit i debatten om hur feno-
menet fascism skulle tolkas och om de korrekta forutsattningarna
for revolutionen. Kominterns karakteristik av socialdemokratin
som bourgeoisins vansterflygel hade sa smaningom graderats
upp till anklagelsen om att vara fascistiska medlopare. Att rev-
olutionen i Ryssland inte f6ljt ett strikt marxistiskt schema var
klart, men hur skulle situationen tolkas i Italien? Maste fascismen
foljas av mogen kapitalism innan revolutionens stund var inne
eller kunde man véga ta steget direkt till kommunismen? Gramsci
hade tidigt kommit till den ratt sjdlvklara insikten att revolutionen
forutsatte ett samarbete mellan arbetarna i norr — Turin kallades
for Italiens Petrograd — och de férslavade jordbruksarbetarna i
soder, men det rickte inte att inta en korrekt hdllning och vinta
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pa att produktivkrafterna skulle lagga allt till ritta. Det kravdes
organisation och handling.

Redan som partisekreterare hade Gramsci betonat att partiet
inte kunde bygga pa medlemmar som disciplinerades av krav pa
enighet. De mdste vara lojala som ett resultat av personlig 6ver-
tygelse. Pa ett helt annat satt an Marx ger Gramsci kulturen en
sjalvstandig ideologisk plats. Den harskande klassen behaller
sin makt darfor att den utvecklar en intellektuell hegemoni som
legitimerar dess maktinnehav. Déarf6r méste den politiska kampen
ocksad innehalla en attack mot den ideologi som legitimerar som
sjalvklar en ordttvis férdelning av makt och resurser.

Vi ska inte anvdnda etiketten populism i allvarliga sammanhang

Nar jag borjade skriva denna text hade jag uppfattningen att vi
kunde avvara etiketten populism. Under resans gang har jag 6ver-
tygats om att den ar direkt skadlig. For ndgra veckor sedan fick jag

i radio hora att Muqtada al-Sadr ar populist. Jag har en rétt hyfsad
uppfattning om vem han &r - en inflytelserik och sannolikt populdr
shiamuslimsk ledare med en egen milisstyrka. Men jag gar bet pd att
forklara varfor han ar populist. I Dagens Eko forklarar skepparen pa
en norsk fisketrdlare att pdstaendet att temperaturen stigit i Barents
hav dr populism. I den allmédnna debatten férekommer ett vaxel-
bruk. Ibland blir populism helt enkelt ett uttryck for ogillande men
det kan ocksa bli beteckningen pa partier som gor sig breda genom
att forfakta populdra asikter. Detta dr sarskilt fallet ndr annars val-
artade politiker anses fora fram "populistiska forslag”. Per Gud-
mundson satte i Svenska Dagbladet etiketten pa Stefan Lofven
darfor att denne lovat men inte tycks kunna klara EU:s ldgsta
arbetsloshet. Nar tidskriften Economist varnar for att Indonesien
och mdnga andra ldnder i regionen (Syddstasien) ar i farozonen for
att forfalla till populistiskt majoritetsstyre (populist majoritarianism)”
sd blir jag osdker pa hur detta ska tolkas.

Det finns vissa drag som karakteriserar de rorelser som ofta kallas
populistiska men etiketten anvands sa vidlyftigt att den saknar
mening. Viktigare ar att lyhordhet f6r folkopinioner inte i sig kan
vara ett problem i en demokrati. Sant ar att den direkta demokratin
kan innebdra en fara for alltfor bradstortade beslut men i linder som
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har en representativ demokrati hinner stundens passioner svalna
till valdagens eftertanke. Sa lange vi kan forlita oss pa en etablerad
demokrati med jamspelta aktorer och stabila institutioner finns
ingen anledning att stavja populisters aktivitet. Det dr ocksd ratt
podnglost att skilja pd hoger- och vinsterpopulister och ovarsamt
lata arga autokrater segla under populistisk bekvamlighetsflagg i
stallet for att kallas vid sitt ratta namn. Nuvarande sprakbruk kan
inte ens skilja pd gammaldags socialdemokrater och partier med
uttalat onda avsikter.

Cambridge Dictionary valde 2017 populism som drets ord och
definierade det som ett antal ”politiska idéer och aktiviteter som
syftar till att fa stod av vanligt folk (ordinary people) genom att ge dem
vad de vill ha”. Detta innebér rimligen att icke-populistiska partier
dgnar sig at att locka folk med 16ften som de inte avser att halla.

Den definition vi valt &r oberoende av vilka politiska forslag ett
parti for fram. Att klistra etiketten populism pd den som tanker och
tycker fel ar inte konstruktivt — framfor allt inte om det sker for att
slippa tala om vad som ar fel. Sa ldnge den liberala demokratin &r in-
takt mdste vi vdga utgd ifran att véljarna har kompetens att bedéma
vilka forslag som dr varda att beakta och kanske genomforas.

Utfrysning pa gransen till mobbning fungerar inte nér ett parti
fatt stod av en respektabel del av valjarkdren. Det innebar da en for-
klaring att vissa medborgares roster inte rdknas. Martyrernas blod
var, enligt Tertullianus, en gdng den kristna rérelsens utsade. Situ-
ationen dr i dag mindre dramatisk men den som i motvind star upp
for sin tro har en naturlig ratt till sympati. Farligt blir det naturligt-
vis om traditionella partier sa smaningom accepterar en tidigare
forhanad uppfattning.

Frdgan ér inte vad vi tycker om den politik som kallas populistisk
utan hur vi ska varna den liberala demokratin mot de partier som vill
erovra makten med en politik, som uppenbarligen ar populdr, for att
behalla den med otillatna medel. Det ar da viktigt att gora klart vad
det ar for demokrati vi vill virna.

Den demokrati vi vill virna

Christopher Achen och Larry Bartels gedigna studie Democracy
for Realists dr en 330 sidor ldng litania 6ver hur illa demokratiska
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system fungerar. Viljarna vet for litet for att kunna ta stallning
och ndr de tror sig veta sd vet de fel. De saknar information for att
kunna bedéma vem som ska prisas eller klandras f6r vad som hédnt
under mandatperioden. Enstaka handelser kan med massmedialt
bistdnd fa oproportionell betydelse som hindrar att langsiktigt
kloka beslut fattas. Inte sillan kan en radande falsk hegemoni
tvinga politiker att ljuga for att komma till makten. Men Achen och
Bartels skjuter 6ver mdlet. Ingen har ndgonsin forestallt sig att det
finns en perfekt demokrati som med klinisk precision omvandlar
en majoritet val informerade medborgares standpunkt till lang-
siktigt kloka beslut, och det finns avgérande kvalitativa skillnader
mellan de system som praktiseras pa var jord. Achen och Bartels
hdnvisar genomgdende till amerikanska erfarenheter. Det finns
darfor anledning att paminna om den tidigare nimnda studien av
kunskapsnivan i trettiotre lander. Forenta staternas medborgare
hamnade dar i bottenskiktet.

Demokratins uppgift dr inte dr att skapa en bestaende konsensus.
I stillet handlar det om att pa ett civiliserat sitt hantera de menings-
motsdttningar som uppstdr i ett samhalle. Det dr férmagan i detta
avseende som avgor demokratins styrka. Gramsci skulle ha papekat
att varje overgripande samforstdnd &r resultatet av den for tillfillet
existerande hegemonin. Han hade ingen illusion om att en harmon-
isk, konfliktfri varld vintade apreés la lutte.

Achen och Bartels kommer slutligen - pa sidan 317 - fram till
att demokratin har en avgorande férdel. Det dr den enda metod vi
kanner som gor det majligt att fatta legitima beslut. Varje 6ppet sam-
hille rymmer mangder av uppfattningar som kommer i konflikt med
varandra. Ofta d&r kompromisser mojliga men ibland maste ett beslut
fattas som dd gar emot minoritetens uppfattning. Legitimiteten
bestar i att den forlorande parten accepterar beslutet som giltigt.

Det ar uppenbart att detta férutsatter att de som varit i minoritet vet
att de kommer att fd en ny drlig chans. Demokratin ar inte bara ett
hogriskprojekt — dess beslut ar alltid tillfalliga.

Aven om vi inte férvintar oss perfektion si har vi ritt att stilla
mycket hoga krav pa hur demokratin ska fungera i Vésteuropa och,
framfor allt, i Norden. Kanske avilar oss ocksa ett ansvar for att visa
att demokratin inte bara dr en effektiv metod att legitimera de stan-
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diga kompromisserna utan ocksa kan tillhandahalla materiell och
sjalslig valfard i rattsstatens hagn.

Grundladggande &r att fria och rattvisa val dger rum i konsti-
tutionell ordning och att en segrande majoritet far en mojlighet
att forverkliga sitt program. Denna kdrna ar inbdddad i en robust
rattsstat. Domstolars stdllning och sammansattning ar inte hotad
av valutgangen. Lagtrygghet innebdr att lagar och férordning-
ar ar kanda och tillimpas med ovald. Regler om dganderatt och
skattskyldighet ar kdnda och forvaltas av oberoende myndigheter.
Valsystemet maste ha konstitutionell status. Férekomsten av legitim
opposition ska inte bara respekteras utan helst vilkomnas. Debatten
ska vara fri i bdde formell och reell mening. Detta innebar att par-
tier och massmedia maste forfoga 6ver resurser for att fullgora sin
demokratiska varnplikt.

Det dr mojligen 6verkurs men det dr av varde om parter balanser-
ar varandra i kompetens och resurser pa flera arenor. Viktigast ar
naturligtvis den politiska spelplanen men det ar bra om konsument-
er har mojlighet att spela sin roll som évervakare av effektiv konkur-
rens. Demokratiskt organiserade parter pd arbetsmarknaden har ett
varde i sig men bidrar ocksd till att demonstrera konflikthantering i
praktiken.

Denna idealbild ar svar att realisera men till skillnad mot model-
len av en perfekt ekonomi dr det en ambition mot vilken vi kan méita
vardagens ofullkomlighet. Den ger ocksa vdgledning f6r vad som
kan och bor goras for att stdrka enskilda komponenter i ett stort sys-
tem. Det dr farligt om rddande hegemoni blir sd sndv att frdgor som
medborgare finner viktiga inte far rum i demokratins vardagsrum.

Den nya dagordningen

Det ar dags att dtervanda till den fraga vi stdllde tidigare. Kan vi
utgd ifrdn att det politiska och finansiella etablissemang som for-
mat rddande intellektuella hegemoni alltid har ratt (i stort sett) och
bortse fran de “trashankar och frifrdsare” som vilseforts av popu-
lismens l6ften om enkla 16sningar pa komplexa problem? Kan vi
vara sakra pa att de (snart) inser sitt misstag och dtervander till sin
gamla partifdlla (som i manga fall var sofflocket). Svaret pa fradgan
ar faktiskt sjalvklart. Stédet for de forment populistiska partierna
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beror pa att deras foretradare lyckats dterpolitisera en rad fragor
som utmonstrats fran den politiska dagordning dér de ratteligen hor
hemma.

Traditionella partiers strategi for att mota den formenta populis-
men var linge att peka pa dess rotter i antidemokratiska och rasistis-
ka rorelser. Detta galler i hog grad det forsta stora parti som gjorde
kampen mot invandring till en huvudfraga — Front National som
numera heter Rassemblement National. Sverigedemokraterna har
fortfarande medlemmar som i alla hdndelser varit rasister. Men de
partier som i huvudsak bara ar fascistiska eller nationalsocialistiska
(Jobbik i Ungern, Gyllene gryning i Grekland, Kotleba i Slovakien och
den falangistiska rérelsen i Spanien) har hittills haft mycket begran-
sad framgang. Alla forment populistiska partier med tveksamma
slakttrad har forsokt stdida undan liken i garderoben.”!

Det dr naturligtvis inte fel eller otilldtet att pAminna om ung-
domssynder — och ofta dr det vérre 4n sd — men det dr tyvarr ett
argument som inte fungerar sarskilt bra. Véljarna tycks inte bry sig
(fascism &r ett luddigt begrepp f6r manga). Pa den tid denna ideologi
tillampades i praktiken i Italien hade den brett st6d i intellektuella
kretsar — J.M. Keynes, H.G. Wells, George Bernard Shaw och
manga fler — och jamfordes fordelaktigt med den anemiska demo-
kratin i andra delar av Europa. Dessutom kédnner sig de som rostat
pa ett populistiskt parti ocksd utpekade. I mdnga fall leder politisk
mobbning till of6értjant martyrskap. Traditionella partier maste helt
enkelt vinna den politiska kampen och da blir det nodvandigt att de
tydligare deklarerar sin hallning till de fragor som gett de férment
populistiska partierna deras framgangar.

Tydligast dr detta i frdga om invandring och arbetskraftens fria
rorlighet. Tecken i skyn fanns tidigt men dnda 6verraskades alla tradi-
tionella partier av dessa fragors férodande sprangverkan pd europeisk
och amerikansk politik. Framgangar for framlingsfientliga partier har
ritat om den politiska kartan i sa gott som alla EU-ldnder och Trump
skulle inte sitta i Vita huset om han inte lovat att bygga en mur mot

37 Undantaget ar Italien dér ett Sppet fascistiskt parti, Movimento Sociale Italiano,
grundades redan 1946 och, efter att ha bytt namn till Alleanza Nazionale, deltog i Berlusconis
regering 2004-08.
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Mexiko. I maj 2015 hade endast 23 procent av republikanerna en
positiv bild av honom medan han ogillades av 65 procent. Tvd mdnad-
er senare — efter det beryktade talet om att mexikanska valdtiktsman
strommade 6ver en oskyddad grans — hade den positiva andelen 6kat
till 57 procent samtidigt som den negativa fallit till 40 procent.

I valet 1964 i Storbritannien vann en relativt okdnd lokal poli-
tiker 6ver Labours tilltdnkte utrikesminister i valkretsen Smethwick
genom att helt satsa pd motstand mot invandring. Omkastningen
till Tories var storre dn i ndgon annan valkrets. Fyra ar senare holl
Enoch Powell sitt beryktade tal om att invandring skulle leda till
blodsutgjutelse eller varre. Effekten av talet blev att en sansad debatt
om invandring blev omojlig.

Det star nu klart att strategin att tiga ihjal frigan var ett allvarligt
misstag (vilket manga bedémare férutsag). Att den har kraft att
kapa alla gamla politiska lojaliteter borde inte forvana. Enligt World
Values Survey identifierar sig manniskor i alla lander i férsta hand,
och i 6vervaldigande grad, med sin nation och i andra hand med sin
hembygd.

For att ge ett uns av realism at de diskussioner som nu pagir om
att hantera invandring och fri rérlighet pa europeisk niva sa ar det
bra att veta att dessa frdgor har en helt annan historisk dimension i
de f.d. kommunistiska medlemsldnderna. Efter forsta varldskriget
uppstod i Ost- och Centraleuropa en rad nya nationalstater och
granser ritades om men manniskorna blev kvar dar de fétts och
bodde. Manga av de nya statsbildningarna var mangkulturella och
mangetniska. Ocksa efter andra varldskriget &ndrades granser och de
baltiska staterna blev ofria sovjetrepubliker. Da tvingades emellertid
manga miljoner manniskor att flytta till sin etniska och sprakliga
hemvist. Utvecklingen mot homogena nationalstater har fortsatt
genom Tjeckoslovakiens delning och Jugoslaviens upplésning. Efter
medlemskapet i EU har dessa lander forlorat en mycket stor del av
sin arbetsfora befolkning. Sedan murens fall har, som redan sagts,
mer 4n 20 miljoner manniskor limnat Osteuropa. Det later sig sigas
att de skulle behova ett tillskott av arbetsvilliga flyktingar men den
tanken har med kraft avvisats. P4 denna punkt ar Ivan Krastevs Efter
Europa en bra larobok.

Kritiken mot globaliseringen handlar om ett sviket l6fte. I otaliga

104 | arenaidé



ekonomiska skrifter har vi kunnat ldsa att den samlade varde6kning-
en av en mer effektiv allokering av resurser &r s stor att den racker
for att kompensera de drabbade. Det var detta som var det under-
forstadda loftet. I flera lander har detta skett i form av utbildning i
nya yrken eller rimliga fortidspensioner, men ofta har férandringen
inneburit en foérsdmrad livskvalitet. For ndgonstansare ar det helt
enkelt svart att ersdtta ett fast jobb i hembygden dér familj, vanner
och bekanta erbjuder bade materiellt och emotionellt stod. For
madnniskor som forlorat en trygg anstdllning pa grund av kinesisk
lagloneimport ar det klen trdst att kunna handla billigt pa Walmart
(som importerar 5 procent av Kinas BNP).

Bo Rothstein har nyligen f6reslagit att vi bor betrakta synen pa
globalisering ur perspektivet radda (Fear) och hoppfulla (Hope) och
Italiens tidigare premidrminister Matteo Renzi menar att vad som
framfor allt utmarker populism ar fruktan {6r framtiden. Det ar
sannolikt att ndgonstansare oroar sig mer dn varsomhelstare
for framtiden, men det har de ju all anledning att gora. Och att efter-
fraga en rimlig trygghet i demokratiska val ar ratt naturligt. Det hor till
saken att det, efter 70 drs omfattande liberalisering av internationell
handel och avreglering pd hemmaplan, finns fa lagt hangande frukter
att plocka. Alla nya frihandelsavtal ger marginella allokeringsvinster.

Intressantast dr dndd diskussionen om EU eftersom den sa klart
blottldgger relationen mellan en 6vertygad elit och en motstravig
valjarkar som vid upprepade tillfdllen forgéves sagt stopp och belagg.
Det europeiska projektet utvecklades under mer 4n fyrtio &r utan ett
stabilt demokratiskt mandat. Detta berodde inte pa att politikerna
aktivt forsokte d6lja vad de holl pa med. Belgaren Paul-Henri Spaak,
som mer dn nagon annan fortjanar att bendmnas Europas fader, kon-
staterade i sina memoarer att folk helt enkelt inte var intresserade,
och han tyckte det var rétt skont. Nar grunden lades till Europa-
samarbetet gick ekonomin pa hogvarv. Reallonerna 6kade mérkbart
varje dr och alla som ville hade en trygg anstdllning. Valjarna hade
stort fortroende for sina valda representanter. Vad som beslutades i
Bryssel hade ingen mérkbar effekt for andra d4n bonder — och de var
nojda med skyhoga subventioner. Fran mitten av 1970-talet foll till-
vaxttakten dramatiskt och arbetslosheten skot i hojden. Nar Maas-
trichtavtalet tradde kraft 1993 innebar det att besluten i Bryssel pa

arenaidé | 105



ett helt annat satt berorde medlemsstaternas nationella suveranitet.
Nir folkens valda representanter ville ga vidare och lagga ett konsti-
tutionellt férdrag till grund fér samarbetet sa medborgarna i Frank-
rike och Nederldnderna nej med klar majoritet och hogt valdel-
tagande. Enligt alla konstens regler hade darmed f6rslaget fallit. Mig
veterligt diskuterades ingenstddes i europeiska regeringskanslier
eller parlament ens tanken pa att boja sig for folkets rost.

En dterhallsam syn pa idén att "mer Europa” alltid ar 16sningen
kan uppfattas som nationalism eller provinsialism. Men en stabil tva
tredjedels majoritet vill att Bryssels makt ska minska. De partier som
vill 6ka unionens federala karaktédr har endast stod av en fjardedel.

Om vi fokuserar pa demokrati sa kan vi konstatera att den
genuina varianten i Europa finns pa nationell nivd medan unionen
lider av ett underskott. Det finns ingen mojlighet att pa valdagen
utkrava ansvar for beslut som fattas i Bryssel. Samhallskontraktet
ar nationellt vilket innebér att finansiella krav pa staten madste utgd
fran folkets beslut att sig sjalvt beskatta. Nar kompetens flyttar till
Bryssel toms den nationella demokratin pd en del av sitt innehall
och unionens demokratiska underskott vixer. Anda viljer vi ibland
att tillsammans med andra lander fatta beslut pa 6verstatlig niva
darfor att resultatet kompenserar for en acceptabel inskrdnkning av
den nationella suverdniteten.

Unionens konstitutionella ryggrad ar faktiskt subsidiaritet. Beslut
ska fattas pa lagsta niva sd lange det ar mojligt och i Bryssel bara nar
det dr nédvandigt och nédvandigheten madste visas. Tack vare union-
ens olyckliga "konstitutionalisering” har fragor som hér hemma pa
sockenstimman hamnat pd EU-domstolens dagordning. Den dénnu
fortgdende, osynliga 6verforingen av kompetens till Bryssel ar ett hot
mot demokratin i Europa. For linder som dr med i EMU é&r det rim-
ligt att frdga om inte utvecklingen redan gitt for langt. Ivan Krastev
papekar att den demokrati som rader i Osteuropa ger folket ritt och
mojlighet att byta regering men inte politik. I Forenta staterna star
sig valjarna slitt i konkurrens med elitens lobbyister nar det galler
att paverka politikens inriktning. Oberoende av vem som sitter i Vita
huset sd kommer finansministern frdn Goldman Sachs.?®!

38 Detta ir inte helt sant. Av de senaste sex finansministrarna finns en som inte avlénats av
Goldman Sachs.
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Det ar symtomatiskt att brexit ndstan uteslutande diskuteras som
ett brittiskt problem. Det maste rimligen ha funnits ndgra skal for att
en majoritet valde att lamna och vi kan vara ratt sikra pa att det inte
berodde pa en nostalgisk drém om ett svunnet imperium (som
manga faktiskt tror eller bara pastar). Brexitsidans samlande pa-
roll Ta tillbaka kontrollen (Take back control) hade stark och bred
resonans i vdljarkdren. Hilften av dem som rostade for att lamna
motiverade sitt val med att de ville leva i ett land dar regeringen kan
stallas till svars for vad den gjort eller underlatit att géra. De ville
ocksa slippa EU-domstolens juridiska farla. Tories jordskredsseger
i valet 2019 kan bara forklaras av att mdnga som vanligtvis rostat
Labour prioriterade att fa brexit avklarat (Get Brexit Done).

Det finns varken anledning eller méjlighet att har ange den poli-
tik traditionella partier bér anamma i frdga om invandring, Europa-
samarbete och globalisering, men taktiken att lagga locket pa ar
domd att misslyckas om de vill inleda ett samtal med ”de vilsefoérda”.
Kort sagt — traditionella partier maste pd allvar ta sig an de fragor
som formenta populister dteruppvackt.

Inkomstfordelning och incitament

I Manifestet for sociala framsteg — Idéer for ett bdttre sambdlle - cit-
erar en grupp pa omkring 300 samhéllsforskare Louis D. Brandeis,
som 1911 deklarerade att ”vi kan ha demokrati i vart land, eller sa
kan vi ha stor rikedom koncentrerad i handerna pa ett fatal. Men vi
kan inte ha bdda.” Han kommenterade dd den dramatiska snedfor-
delning av makt ock rikedom som skedde under vad som kallats den
forgyllda eran (Gilded Age). Forskargruppen, som vill etablera sig
inom samhéllsvetenskaperna som en motsvarighet till FN:s klimat-
panel, pekar pd att en liknande utveckling nu pagar i hela varlden
och ser detta som ett direkt hot mot demokratin”.

Nar Brandeis utfardade sin varning dgde den rikaste promillen i
Forenta staterna drygt en femtedel av alla tillgdngar. Efter ett kraftigt
tapp strax efter forsta varldskriget ndddes en toppniva pa 25 procent
alldeles fore trettiotalsdepressionen. Denna andel sjonk darefter
kontinuerligt fram till slutet av 1970-talet da den stannade pd ca
8 procent. Samtidigt steg den andel av hushallens samlade f6rmo-
genhet som dgdes av de mindre bemedlade 90 procenten av befolk-
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ningen till en dryg tredjedel. Fran detta ldge har f6rmogenhetsfor-
delningen i Forenta staterna snedfordelats i accelererande takt. For
fem ar sedan var den andel som dgdes av den rikaste promillen lika
stor som det tidigare topparet 1929 — och lika stor som vardet pa de
90 procentens samlade tillgangar. Da kontrollerade de 16 000 rikaste
familjerna — en tiondels promille av befolkningen — drygt 11 procent
av nationens tillgangar.

Effekten av att Clinton och Bush d.y. sdnkte kapitalvinstskatten
till 15 procent dr, enligt Joseph Stiglitz, att de superrika i genomsnitt
betalar en lagre andel av sina inkomster dn de mindre bemedlade.
En av de mest flagranta illustrationerna till den osunda relationen
mellan de mycket rika och den politiska eliten i Férenta staterna ar
ett kryphadl i skattelagstiftningen som gor det majligt f6r chefer for
olika kapitalforvaltande fonder att deklarera kundernas avgifter for
kapitalforvaltning som avkastning pa kapital och betala en skatt pa
15 procent. Den som gynnas mest, Stephen Schwarzman, som ar
chef for varldens stérsta och mycket l6nsamma bolag for kapital-
forvaltning (private equity) Blackstone, kallade Obamas f6rsok att
tappa till detta kryphal en krigsforklaring som kunde liknas vid
Hitlers angrepp pa Polen.P”

Flera lander har en langt starkare formogenhetskoncentration
an Forenta staterna. Sydafrika och Brasilien placerar sig hogt i alla
madtningar. Enligt en studie som foretagits under ratt aventyrliga for-
mer sa kan Kina gora dem rangen stridig. Ocksd i Indien och Ryss-
land 4r formogenheten oerhort koncentrerad. Enligt The Guardian
ager 110 personer 35 procent av tillgangarna i Putins land. I Indien
hade 2010 de rikaste 100 personerna tillsammans tillgdngar pa 300
miljarder dollar, vilket motsvarade en fjardedel av landets BNP. Om
vi tar ett ndgot bredare grepp och jamfoér inkomsterna for de rikaste
20 procenten med den minst bemedlade femtedelen visar det sig,
nagot 6verraskande, att skillnaden ar storst i Singapore med Forenta
staterna pa andra plats. Storbritannien ligger nu ratt nira den ameri-
kanska nivan.

I europeiska OECD-ldnder har utvecklingen sedan 1980-talet
varit parallell med den amerikanska pa en lagre niva. Inkomst- och

39  Schwarzman vidholl sin uppfattning men bad om ursékt f6r hur han uttryckte sig.
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formogenhetsfordelningen i Sverige dr sdlunda jamnare dn i Forenta
staterna men klyftorna har 6kat i snabbare takt. I SNS-rapporten
Viilfdrdsstat i omvandling fran mitten av 1990-talet oroade sig forfat-
tarna for att Sveriges “extremt jamna l6ne- och inkomstférdelning,
med tillhorande skattetryck” kanske inte ldngre skulle kunna férenas
med en snabb tillvaxt. Den oron dr inte ldngre befogad.

All statistik av detta slag tenderar att bli abstrakt. Det ar svart att
ta till sig vad det innebadr att en promille av ett lands invanare dger
25-30 procent av alla tillgdngar och att inkomsterna fér en procent
av medborgarna motsvarar en fjardedel av nationalinkomsten. Den
genomsnittliga ersattningen till cheferna f6r de 25 storsta hedgefon-
derna var 2002 134 miljoner dollar - tio ar senare hade den stigit
med 400 miljoner till 537 miljoner dollar. Det har inget att géra med
att dessa individer har arbetat mer energiskt eller varit mer infalls-
rika — snarare tvdrtom eftersom arbetet i allt storre utstrackning
utfors av algoritmer som styr robothandeln med vardepapper.
Ersdttningen har ¢kat ddrfor att de tillgangar som forvaltas har vixt
med en faktor tio (minst) sedan 1990-talet. Man blir en aning orolig
ndr det visar sig att dessa tjugofem personer tillsammans far mer
betalt dn cheferna for de 500 riktiga foretag som ingdr i Standard
& Poor’s index.

Praktiskt taget alla larobocker i nationalekonomi intygar att
bonus dr ett verksamt medel f6r att mdnniskor ska prestera battre.
Det finns inte tillstymmelse till bevis for detta. Redan sunt fornuft
borde stimma till eftertanke. Vad ar det for figurer man anstaller
som chefer pa olika nivder om de behover en bonus {6r att gora en
helgjuten arbetsinsats? Har de inga tankar pa att stanna i foretaget
och kvalificera sig f6r en befordran? Har ni ndgon gang upplevt den
misstimning som intrdder nar den "utlovade” bonusen inte faller
ut? Om man blickar tillbaka 15-20 ar och ser hur manga okloka
eller 6verdrivet riskabla beslut som fattats for att sikra bonusnivan,
framfor allt inom finanssektorn, sa &r svaret rétt givet. Lirobockernas
slutsats ar faktiskt inte héllbar ens i teorin. Ersattningssystemen &r
vanligen sa utformade att bonusen tas f6r given som ett tillskott till
ordinarie 16n. Detta innebér att den anstéllde antingen kommer att
arbeta mer eftersom den samlade ersdttningen ar hogre eller mindre
darfor att hen har rad med mer fritid. En annan idé som fick brett
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genomslag pd 1980-talet var att knyta hoga chefers 1on till aktie-
kursens utveckling. De skulle da ldra sig att tinka som dgare. Men
det slog, enligt Economist, helt fel. ”Nar de samlat pa sig tillrackligt
mycket aktieoptioner bérjade chefer bete sig som legosoldater (hired
guns) och inriktade sig pa att massera aktiekursen for att 6ka sin egen
inkomst.”

Det dr ont om bra empiri pa detta omrade och det dr svart att géra
rattvisande jamforelser. Ric Marshall och Linda-Eling Lee public-
erade emellertid 2016 en prisnominerad studie — Are CEOs Paid for
Performance? — som haller mdttet och ger robusta resultat. De jam-
forde 429 stora amerikanska foretag under perioden 2005-15 och
fann att det ackumulerade resultatet var mycket battre — 39 procent
— for de foretag vars chefer hade en ldgre 16n dn kollegorna i de
mindre framgangsrika bolagen. Mera som ett kuriosum kan ndmnas
att foretag vars chefer regelbundet deltar i World Economic Forums
moten i Davos tycks ga mycket samre dn jamférelseindex och dnnu
mycket sdmre dn bolag vars VD stannar hemma och jobbar. Den
enda riktigt bra studie om arbetstid som jag kommer ihdg pa rak arm
handlade om taxichaufforer i New York. De hyrde sin bil per dag for
en fast summa. Regniga dagar gick det latt att tjana pengar men nar
det var svalt och uppehallsvader gick det tyngre. Hur ldnge arbetade
de? De arbetade tills de fatt ihop den dagsfortjanst de ville ha - alltsa
mindre ndr det var latt att tjdna pengar och langre nar det var svdrt.

Det gar inte att dra ndgra sdkra slutsatser pa grundval av anek-
dotisk evidens. Det finns sdkert ocksa kulturella skillnader mellan
och inom Europa, & ena sidan, och Forenta staterna i allmanhet och
New York i synnerhet. Det dr emellertid sikert att en rikt avlonad
person med ett stimulerande jobb har ett annat perspektiv pa valet
mellan fritid och arbete dn den som sliter for brodfédan. I poppersk
anda kan vi dock konstatera att tvarsikra pastienden om bonusars
valsignelse inte bara ar tveksamma - de ar sannolikt fel. Vi kan for
ovrigt vara sdkra pa att bonusar inte inférdes efter noggranna studier
eller av personer som trodde att de skulle fungera. De inférdes darfor
att det var svart att motivera de hoga chefsloner man ville satta (at
varandra). D4 blev det nddvéandigt att motivera en del ddrav som
beloning for en sarskilt framstdende prestation. I Férenta staterna
bidrog ocksa en dndring av skattelagstiftningen. President Clinton
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lyckades hoja skatten pa inkomster som versteg 1 miljon dollar men
gjorde undantag for "prestationsrelaterad 16n” (pay related to perfor-
mance). Resultatet blev som vantat att en 6kad del av mycket hoga
16ner redovisades som beroende av sarskilda insatser.

Finansindustrin da och nu

Den lagkloke Louis Brandeis féddes 1856 och tog sin juristexamen
vid Harvard som tjugoaring med ett betyg som i alla fall inte 6ver-
traffades under hans livstid. Nagra ar innan han nominerades till
Hogsta domstolen, och valdes, med réstsiffrorna 47-22; hade han
gett ut boken Other People’s Money: and How the Bankers Use it. Det
ar en detaljrik redovisning — han var kdnd for att kunna rakna — av
en ekonomi i hianderna pa The Money Trust — en sammanslutning

av stora banker och foretag under ledning av J.P. Morgan & Co. Ett
genomgdende tema dr att bankerna kan ta ut valdiga avgifter utan att
ta ndgon risk. Mest intressant ar att storbanker inte initierade ndgon
av de industrier som véxte fram. Forst ndr foretagen stod pa saker
grund trddde Money Trust in och da for att eliminera konkurrens.
”Dessa bankbaroner lagger, genom de hoga avgifter de tar ut (exces-
sive exactions), en tung skatt pd hela samhallet”, men dnnu viktigare
ar att Money Trust "effektivt eliminerar konkurrens”. Det finns
manga skillnader mellan den vérld som Brandeis beskrev och dagens
situation. En dr att den verklighet han beskriver i den ndmnda boken
ar begriplig. Det gick att se vad som hant och vilka konsekvenser det
fick. Det var till och med mojligt att se vad som borde goras, vilket

ar skalet till att Brandeis artiklar i Harper’s Weekly (som senare blev
boken) fick politiska konsekvenser. I dag tycks inte ens férmenta
experter veta vad som hant.

Den atlantiska finanskrisen*” hade delvis andra orsaker och fér-
lopp i Forenta staterna dn i Europa. Annu pa varen 2007 pekade alla
tecken mot skyn — dven om de sifferkunniga visste att huspriserna
redan borjat dala efter att ha stigit under en lang f6ljd av ar. Samti-
digt som det var billigare dn nagonsin att forsdkra sig mot kreditrisk,

40  Finanskrisen 2008 — 2010 drabbade framfér allt Visteuropa och Nordamerika. Kinas
BNP vixte 2009 med néra 10 procent (tack vare ett gigantiskt stimulanspaket i storleksordning-
en 580 miljarder dollar — motsvarande 14 procent av BNP) och Indiens med nastan 8 procent.
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i mitten pa juni, stod klart att tva av Bear Stearns fonder hamnat

pa obestand. En av dem hade det lika (avsiktligt?) obegripliga som
ooversdttbara namnet High-Grade Structured Credit Enbanced Lev-
eraged Fund. For att ridda vad som raddas kunde f6rsokte foretaget
sdlja obligationer med sdkerhet i husldn men fann inga kopare. Aktie-
marknaden borjade stilla in sig pa att en del banker och finans-
institut skulle komma med daliga nyheter. Analyskéren berdknade i
september att vardet pa lan till egna hem skulle beh6va skrivas ned
med omkring 20 miljarder dollar. Snart visade det sig emellertid att
banker rensat sina balansrakningar fran daliga lan genom att placera
dem i sarskilda instrument (Special Investment Vebicles, SIV) trots

att de fortfarande bar ansvaret i egen rdkning. I november trodde
insiktsfulla bedomare att forlusterna kunde uppga till mellan 400
och 500 miljarder dollar. Sa smaningom skulle IMF "uppskatta att
banker och andra finansiella institutioner fran 2007 till 2010 skrev
av 2 700 miljarder dollar fér vardepapper utgivna i Forenta staterna
(US-originated assets) ”. Bear Stearns togs 6ver av JP Morgan Chase i
mars 2008 pa ett sitt som kom att bli monsterbildande. Federal Re-
serve lanade ut de pengar som behévdes och tog risken medan hela
uppsidan (i stort sett) hamnade hos JP Morgan Chase.

Samtidigt rapporterade Lehman Brothers, vars finansiella stall-
ning ifragasattes pa marknaden, en kvartalsvinst som ldg langt hogre
an vad analytikerna forutspatt. Men glddjen blev kortvarig. Bolaget
var ett korthus som rasade samman ett halvar senare. Da blottades
det finansiella systemets enormt komplexa bracklighet f6r om-
varlden. Ett skal till att alla rdddningsf6rsok misslyckades var att ing-
en kunde bedéma vardet pa foretaget. Det fanns ingen marknad for
de sofistikerade finansiella produkter som fanns i Lehman Brothers
balansrikning. Bolaget visade sig rymma ett otal mer eller mindre
sjalvstandiga enheter och konkursférvaltarna hade svart att avgora
om dessas relationer till omvarlden stod pa plus eller minus. Mark-
naden var bottenfrusen eftersom man inte visste vem man kunde lita
pé och vem som var pa fallrepet.

Den underliggande orsaken till den amerikanska krisen var att
manga miljoner familjer fatt eller 6vertalats att ta lan som de inte
kunde betala. I mdnga fall hade ldn beviljats till personer som varken
hade jobb, inkomst eller utbildning. Andra bodde skuldfritt i eget
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hus men 6vertygades att ta lan for att konsumera. Ofta var villkoren
mycket generdsa under en inledande period f6r att sedan snabbt bli
tuffare. Konsumtionsboomen i Forenta staterna finansierades i stor
utstrackning med lanade pengar. Under ett enda ar 6kade belaning-
en av egna hem med néstan 1 000 miljarder dollar." Manga hus
byggdes och beldnades av spekulanter som trodde att priserna skulle
fortsatta att stiga.

Linen formedlades, vanligen mot provision, av agenter (som
forvanande ofta fanns i brottsregistret) till personer som i manga
fall saknade insikt om vad de skrev pa. Enskilda foretag utforde
mot betalning den vardering av fastigheten som behévdes for att
banken skulle bevilja ldnet. S& smaningom paketerades lanen till
obligationer som av de stora virderingsinstituten (rating agen-
cies) fick hogsta sakerhetsklass. Detta var viktigt eftersom snabbt
vaxande pensionsfonder och férsakringsbolag var pd jakt efter sikra
placeringar.

Europeiska banker och institutionella placerare drabbades tidigt
av den amerikanska krisen men dnnu i maj 2008 lovade EU-kom-
missionen att "den gemensamma valutan i sig skulle fungera som
ett skydd mot externa chocker”. Det visade sig vara precis tvirtom.
Den europeiska statsfinansiella krisen har sitt ursprung i att rdntor-
na inom eurozonen f6ll till samma nivd som i Tyskland (ndstan).
Detta forhdllande, som hade kunnat vara en fordel f6r eurozonens
ekonomier, bidrog till Greklands budgetkris och till fastighetsbub-
blor i Spanien och Irland. Regeringen i Aten tvingades soka nod-
hjélp som i praktiken innebar lan for att betala skulder till franska
och tyska banker, hedgefonder och férsidkringsbolag.“? Den irlands-
ka fastighetskrisen lostes genom att skulder flyttades fran banker
och spekulanter till skattebetalarna. En politik som dominerades av
sparsamhetsnit ledde till att Euroomradet sedan krisens borjan haft
en samre ekonomisk tillvixt dn nagon jamforbar ekonomi - och
inom sig starkt asymmetriska konsekvenser.

41 Totalt belanades hus i Forenta staterna till ett varde av 2 300 miljarder dollar. Darav
anvandes 44 procent for att reparera huset, lika mycket for att kopa aktier och andra tillgdngar
och resten f6r konsumtion.

42 Franska och tyska bankers skulder till alla krislander uppgick till 75 resp. 50 miljarder
euro. Detta hade l4tt kunnat betalas 6ver statsbudgeten.
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Det finns flera drag som dr gemensamma f6r vad som hénde
pa olika sidor av Atlanten. Ingen av huvudaktorerna har stallts
till ansvar och det beror bara delvis pa att det ar svart att fordela
skuldbordan. I Forenta staterna hittar vi misstankta lings hela
vardekedjan - agenter som, pahejade av regering och kongress,
prackade pd personer lan som man borde vetat att de inte skulle
kunna betala eller ens behovde; varderingsman som mot betalning
asatte fastigheter det varde de hoppades att de skulle fd ndgon gang
i framtiden; banker som kinde till innehallet i det paket de silde
som kuranta varor; viarderingsinstitut som samfillt och mangrant
misslyckades med den enda uppgift de hade och borde kunna;
obligationsférsiljare som kursade viardepapper med exotiska namn
och okant innehall; férsakringsbolag som inte bort ta ansvar for
saker de inte begrep. Ndr delstaten Georgia 2002 inforde en lag som
gjorde alla deltagare i "vdardekedjan” ansvariga for sina handlingar
dodades den slutligen av de tre stora ratinginstituten som végrade att
ge hogsta betyg till de lan som uppfyllde villkoren. I Europa tavlar
kommissionen, ECB, eurozonens finansministrar och stats- och
regeringscheferna med alltfor riskbendgna och giriga banker om
forstahandsansvaret. Eller ligger skulden kollektivt hos trojkan —
IMF, kommissionen och centralbanken — som tvingade pa Grekland
villkor som i alla handelser fonden betraktade som orealistiska.

Ett bestdende intryck &r att finansiella institutioner och deras aktie-
dgare hallits skadeslosa medan manniskor som férlorat bade hem
och jobb lamnats at sitt 6de. Att cheferna i Merrill Lynch fick behalla
sina bonusar f6r 2007 ndr foretaget togs 6ver av Bank of America
blev stilbildande for hur det skulle ga till. Den nédvandiga kapital-
iseringen av banker med federalt bistand gav utrymme f6r bonusar.
Det valdiga kapitaltillskottet pd 180 miljarder dollar till f6rsakrings-
bolaget AIG behovdes for att det skulle kunna honorera sina atagan-
den gentemot Goldman Sachs och andra bolag. Alla raddnings-
aktioner bidrog till att OECD-ldnders offentliga skuldsattning 6kade
fran i genomsnitt 73 procent av BNP 2007 till 100 procent 2011.

Den finansiella sektorn har utvecklats till ett utomordentligt kom-
plext system.* Det behover inte vara sa. De flesta delarna 4r bade

43 Andrew Lo, som ar professor vid MITs Sloan School of Management, har gjort ett forsok
att begripa hur finansindustrin fungerar, utan att géra ansprak pa att lyckas, i Reading About the
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begripliga och viktiga. Banker tar hand om hushallens och foreta-
gens Overskott pa likviditet och skapar pengar genom att bevilja lan
for kop av bostad, konsumtion och kommersiella investeringar.*4!

I var nyliberala varld har vi glomt att detta egentligen dr en allmén-
nyttig verksamhet vars varde ligger i hur lantagaren anviander peng-
arna. Det dr darfér som stater i flertalet OECD-ldnder garanterar
sparares insatta pengar upp till ett visst belopp.*’! Banker och manga
andra finansiella institutioner forvaltar ocksd, mer eller mindre ak-
tivt, pengar for kunders rakning. Det dr l6nsamt, riskfritt och begrip-
ligt men sdllan framgéngsrikt. I basta fall ett nollsummespel. I andra
dndan pa registret finns mangder av finansiella innovationer som

pa svenska kommit att kallas vardepapperiseringen. Olika former

av underliggande tillgangar paketeras i ett instrument av varierande
sakerhet som kan sdljas till institutionella placerare. ¢!

I grunden bygger idén att paketera olika former av lan till varde-
papper med varierande risk och 16ptid pd en sund idé. Det finns
miljoner kunder som har olika behov av att kombinera risk och
bindningstid. Fundamentalt &r dd att det finns en transparent lank
till hur vardet utvecklas pa de underliggande tillgdngarna.*” Vardet
av denna verksambhet far dock genomgaende lagt betyg. Den hogt
ansedda rapporten The Turner Review!*® slar fast att vardepap-
periseringen fick en omfattning "som inte kan motiveras av dess
varde for den riktiga (real) ekonomin”. En direkt "negativ form av
vinstuttag (rent extraction) mojliggors genom dolda vinstmarginaler,

Financial Crisis: A 21-Book review. En bra redogérelse for finansindustrins komplexitet finns i
Martin Wolfs bok The Shifts and the Shocks.

44 Bank of England har publicerat tva utmérkta dokument som férklarar hur betalnings-
medel skapas i en modern ekonomi (Money in the modern economy: an introduction och Money
creation in a modern economy). Forfattarna varnar for den beskrivning som forekommer i manga
ldrobocker i nationalekonomi.

45 IMF har beraknat att virdet av denna form av offentligt stdd till banker ar 630 miljarder
dollar (vilket &r mer dn nettovinsten for viarldens 1000 stérsta banker).

46  Det teoretiska (notional) vardet pa utestdende derivat 6kade 1998-2008 enligt Bank for
International Settlements fran 72 000 miljarder till 673 000 miljarder dollar (elvafalt storre 4n
varldens totala produktion).

47  Derivat ar samlingsnamnet pa instrument som far sitt virde frin underliggande dtagan-
den.

48  Rapporten skrevs av Adair Turner pa uppdrag av Storbritanniens finansminister. Han var
ordférande f6r landets finansinspektion fram till dess avskaffande 2013 och 4r nu medlem av
6verhuset utan partitillhorighet (s.k. crossbench).
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asymmetrisk information och kunskap mellan den slutlige konsu-
menten av finansiella tjdnster och producenten och den struktur
principal-agent-relationen har mellan investerare och foretag och
mellan foretag och enskilda anstillda”.*!

Till detta kan vi ldgga ndgra forhallanden som den forsiktige
Lord Turner inte nimner. Foretag inom finanssektorn lagger beslag
pa en orimlig andel av néringslivets vinster och l6ner. Aren fore
finanskrisen svarade, enligt Bureau of Economic Analysis, den
finansiella sektorn i Forenta staterna f6r 40 procent av alla vinster i
ndringslivet (corporate sector)®® och de anstdllda pa Wall Street tjanar
i genomsnitt femfalt mer dn kollegor inom annan privat verksamhet
i New York. Finanssektorn i bide Amerika och Europa drar till sig en
stor del av elituniversitetens studenter som skulle ha haft ett storre
varde for samhallet om de blivit chefer i riktiga foretag, forskare,
larare, lakare, universitetsrektorer, politiker eller uppfinnare. Finans-
industrins Mecka héller pa att bli en mycket marklig plats. Néstan
hilften av alla annonser om jobb som kraver en universitetsexam-
en var 2014 knutna till London (London-based) och staden tappar
befolkning i alla aldersgrupper utom i intervallet 20-29. De allra
fattigaste blir allt fattigare men glads kanske av att utvecklingen
energiskt f6ljs av Social Mobility Commission. London &r i sanning en
magnet men fér landet norr om Oxford och Cambridge ses den mer
som en dodsstjdrna dn en tillvixtmotor.

Om vi lagger ihop hoga avkastningskrav, monopolvinster, 6kade
boendekostnader och kostnadsdrivande léner sa blir slutsatsen
densamma som hos Brandeis. Stora delar av verksamheten inom
finansindustrin innebdr en beskattning av den riktiga ekonomin."

49 Den tidigare chefen fér Federal Reserve, Paul Volcker, var mer rattfram i sitt omdéme
om finansindustrins bidrag till manniskors vélfird. Den enda innovation han fann anledning
att ndmna var uttagsapparater (ATM). Han glémde emellertid indexfonder som lanserades av
Jack Bogle 1975. Hans fond Vanguard, i dag vérldens storsta, motarbetades energiskt av Wall
Street, som ville skydda sina kommissionsintikter, och kallades till och med "oamerikansk”
(un-American). Hans innovation berdknas ha sparat omkring 1 000 miljarder dollar i avgifter
for sparare.

50 Stephen Cohen & Bradford DeLong anser i The End of Influence, 2010, att detta dr en
kraftig underskattning av finansindustrins andel eftersom manga fonder dr organiserade pa ett
sddant satt att de inte raknas till "corporate sector”.

51 Det har alltid rtt delade meningar om hur man ska registrera finansiella tjdnster i na-
tionalrakenskaperna. Nar Simon Kuznets (ekonomipristagare 1971) gjorde det forsta forsoket
1934 sd uteslot han “en mycket stor del av utgifter for finansiella och spekulativa aktiviteter”
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Om demokratins institutioner vill dterta en rimlig kontroll 6ver
samhallsutvecklingen dr det n6dvandigt att radikalt forandra
finanssektorns omfattning och struktur. Det dr inte méjligt att ha
en industri som till stora delar lamnat rattsstatens berattigade krav
pa insyn och kontroll och &r sa komplex att ingen utomstdende (och
uppenbarligen mycket fa inomstaende) begriper. Den enkla 16snin-
gen dr att den rena bankrorelsen tar hand om sambhallets sparande
och férmedlar lan fér investeringar och konsumtion.®? Den fdr inte
dgna sig at nagot annat och blir ensam berittigad till statens omsorg
och beskydd.

Den tidigare nimnda investeringsfonden Bear Stearns hade en
ldng tid en tv-reklam som slutade med att en dldre man med till-
talande utseende och en fortroendeingivande rost forklarade att ”vi
tjdnar pengar som man gjorde forr i tiden, vi fortjanar dem”. Det
visade sig att detta inte var helt sanningsenligt men idén dr bra. I det
marknadsekonomiska system vi har dr det av fundamental betydelse
att alla banker fortjanar sina pengar pa ett satt som bidrar till sam-
hallets utveckling. Det dr da beklagligt att de i férsvinnande liten
utstrackning lanar ut tillvixtdrivande investeringar. Och fragan ar
om banker ndgonsin spelat denna roll. De gjorde det inte i Férenta

och en hel del annat eftersom han ville berdkna det som bidrog positivt till ménsklig valfard.
FN fick efter kriget uppgiften att utarbeta en standard f6r nationalrakenskaper och anvinde da
den traditionella metoden f6r att redovisa vardet av tjanster — namligen vad kunden betalar.
Men da och i huvudsak ocksd i dag sa tar inte banker ut en avgift. De lever pa skillnaden mel-
lan vad spararna far och den ranta bankerna kréaver for att lana ut. I den ursprungliga versionen
av FN:s standardmodell (Standard National Accounts, SNA), som kom 1953, var banksektorns
bidrag till BNP darfér mycket litet eller negativt. Nér systemet gjordes om 1993 introduc-
erades en metod som kallades ”indirekta berakningar av finansiell férmedling”

(financial intermediation services indirectly measured, FISIM) som dock har den icke avsedda
(och 1993 svarforutsedda) effekten att "6kad riskexponering registreras som en 6kad real
tillvaxt av finansiella tjdnster”. Denna absurda konsekvens uppvisades for allmant beskadande
det fjarde kvartalet 2008 dd Lehman Brothers just hade kollapsat och vérldens finansmarknad-
er var bottenfrusna. Da lamnade den brittiska finansindustrin sitt storsta bidrag ndgonsin till
landets BNP. Min enkla uppfattning ir att bankernas viktiga grunduppgift — att ta hand om
sparande och finansiera klokt riskvarderade investeringar — ska registreras som utgifter vilka
uppviégs av investeringarnas bidrag till BNP. En bra redogorelse for hur BNP beraknas finns
hos Coyle (2014). Problemet med att registrera risk berérs av Andrew Haldane i ett tal som
finns pa natet — http://www.bankofengland.co.uk/publications/Pages/news/2010/036.aspx.
52 Den brittiska liberale ministern Vincent Cable berattade f6r mig att de hade varit pa vig
att féra fram ett férslag om att klyva finanssektorn men att det stupade pa att det skulle bli sa
svart och dyrt att dela upp alla digitala system. Jag forbeholl mig ritten att tro att det var ett
problem av samma karaktar som millenniebuggen.
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staterna under 1900-talets forsta halft enligt Louis Brandeis.
Winston Churchill var inte heller imponerad. ”Jag skulle helst se
finansherrarna mindre hogfardiga och industrialisterna mer néj-
da”, sade han 1925 under sin tid som finansminister. Martin Wolf
papekar att de 1an som i dag redovisas i bankers balansrakning "till
overvaldigande del gar till hushall och andra finansiella institution-
er”. Fredrik Erixon och Bjorn Weigel har beraknat att den andel av
brittiska bankers utlaning som gar till féretag som producerar varor
och tjdnster endast dr 3 procent. Wolf papekar ocksa att banker i
grunden &r att betrakta som allmannyttiga institutioner som ”mer ar
en del av staten dn av den privata sektorn”. Det blir darfér obegrip-
ligt varfér denna verksamhet ska kunna gora ansprak pa att avkast-
ningen pd eget kapital ska ligga pa nivan 15 procent.

Vem ska géra jobbet?

Den andel av medborgarna som dr medlemmar i ett politiskt parti
har i Vasteuropa sedan 1970 minskat kraftigt i alla lander utom
Spanien (och dar har 6kningen skett fran en extremt 1dg niva).

Och de som deltar aktivt i partiarbetet ar naturligtvis dnnu farre.

I Storbritannien, Tyskland och Frankrike dr nu bara nagra fa procent
av den vuxna befolkningen registrerade som medlemmar. Det var i
praktiken Torypartiets 160 000 medlemmar som valde Boris John-
son till landets premidrminister. Osterrike ir ett undantag. Dar ar
ca 17 procent av den vuxna befolkningen partimedlemmar och den
andelen har varit konstant under 2000-talet. Det beror till en del pa
att politiska sammanslutningar har méjlighet att fordela eftertrakta-
de jobb till egna medlemmar. Italien &r ocksa ett gladjande undan-
tag. Efter att ha sjunkit under lang tid har partiaktiviteten ¢kat efter
millennieskiftet. Det dr emellertid osdkert hur medlemskap i Fem-
stjdrnerdrelsen registreras. Utvecklingen av valdeltagande foljer
samma monster. Det har sjunkit sarskilt snabbt i lander som Storbri-
tannien, Japan och Kanada och dr extremt lagt i Schweiz. I Forenta
staterna dr det relativt stabilt pa lag niva. Valdeltagandet &r fort-
farande hogt i Italien och Tyskland och mycket hogt i Danmark,
Island, Norge och Sverige dven om vi inte nar Maltas rekord pa 93
procent. Ett annat fenomen &r att de tva storsta partiernas andel av
valjarkdren minskar. Pa 1950-talet representerade de i manga fall
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mer dn tre fjardedelar av de medborgare som réstade — nu vanligen
mindre dn hélften i lander med proportionella valsystem. I Tyskland,
dar politiker har en stark aversion mot minoritetsregeringar, har
under hela efterkrigstiden ndgon form av koalition, och i varsta fall
en stor koalition, funnits till hands. Att doma av opinionssiffror och
delstatsvalen i Bayern och Hessen r den tiden forbi.

Denna utveckling dr, om vi accepterar att partier dr en omistlig
del av demokratin, djupt oroande. Peter Mair deklarerar i den viktiga
boken Ruling the Void - The Hollowing of Western Democracy, i dess
forsta mening faktiskt, att partidemokratins tid ar 6ver. Den grund-
ldggande tesen dr att politiska partier har férvandlats fran organi-
sationer med manga medlemmar, som levde i symbios med folkets
skiftande sinnelag och valde representanter som férde argumen-
tationen vidare in i parlament och regeringskanslier, till elitdrivna
organisationer som formulerar de dsikter medlemmarna férvintas
anamma. Statsbarande partier blir regeringens representanter bland
folket i stallet for ett folkligt brohuvud i maktens salar. Orsakerna
till denna utveckling ar flera och naturligtvis beroende av nationell
kontext. Meningsmotséttningarna langs den traditionella politiska
skalan har minskat i betydelse. Det ar ett illavarslande tecken att
manga medborgare inte ser ndgon skillnad mellan de stora partierna
till hoger och vénster. Det ar ocksd oroande att det i manga ldnder
tycks vara en fordel om kandidater inte beflackas av politisk erfar-
enhet. Sarskilt belastande &r att ha tillhort den politiska eliten. Det
finns en intressant undersokning av ett antal valkretsar i Forenta
staterna, framfor allt i Mellanvastern, som med klar majoritet vanns
av Barack Obama 2008 och 2012 men férlorades av Hillary Clinton.
Hur kunde véljare som tva ganger sttt Obama flytta sina sympatier
till Donald Trump? Forklaringen visade sig vara att de helt enkelt
ville ha ndgot nytt — vad som helst men inte det gamla vanliga.>?!

Av samma skal valde 12 procent av dem som st6tt Bernie Sanders
kandidatur att i presidentvalet ldgga sin rost f6r Trump. Detta borde

53  Det finns en skréna som mojligen ar sann. En medlem av representanthuset i Forenta
staternas kongress hade representerat sin valkrets ndgonstans i New England i manga ar och
satt med senioritetens ratt s sdkert att det inte ens fanns ndgon motkandidat. Han fick da for
sig att han 4nda borde driva en kampanj och stéllde sig utanfér en tunnelbanestation och hl-
sade pa pendlarna och bad om deras stod. Enligt egen uppgift var det vanligaste svaret att han
kunde vara siker pa deras rost for han “maste vara battre dn den idiot som sitter dar nu”.
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inte ha 6verraskat. Alla undersékningar om vilka som réstar pa
forment populistiska partier visar att ett vanligt motiv &r att man vill
”réra om i grytan”. Det &r mojligen ett tidens tecken att de ledande
medlemmarna bland de gula vastarna i Frankrike reagerade med
ursinne ndr en av dem forsokte bilda ett parti infor valet till EU-
parlamentet.

Mair beklagar att "intensiteten i den ideologiska polariseringen
dampats”. Val far allt mindre betydelse for vad som efterdt hiander i
manniskors vardagsliv. Rorligheten i valjarkdren har 6kat inte bara
darfor att nya fragor dyker upp pa demokratins dagordning. Politik
som karridrvig har blivit mindre attraktivt dven om det i Sverige
fortfarande tycks vara en lockande sysselsattning. I en vdl svepande
formulering havdar Mair att politiska eliter skapar sina "institutioner
som ett forsvar mot den politiska marknadens of6érutsagbarhet” och
da blir EU den slutliga triumfen - "konstruerat av nationella politis-
ka ledare som en skyddad verkstad dér de i sitt hantverk dr befriade
fran de begransningar den representativa demokratin annars tvingar
pa dem”. Men dagens politiker arbetar under nya villkor. Alla re-
presentanter for makten hade en lugnare tillvaro nir ekonomin gick
bra och alla fick det markbart battre dr fran ar — de minst bemedlade
i procentuella termer mest. President Eisenhower citerades aldrig,
atminstone inte sa lange Koreakriget pagick, utan att ordalydelsen
kontrollerades med Vita huset och om man dér sade att han inte sagt
det han faktiskt hade sagt sa skrev man inte. En vindpunkt kom nar
det blev uppenbart att man inte kunde lata senator Joseph McCar-
thy tala till punkt utan att bli vare sig kommenterad eller motsagd.
General de Gaulle var sannolikt den politiker, i alla fall i Europa,
som forst insdg tv-mediets enorma betydelse och han blev den nya
scenens oomstridde dominant under hela sin tid som president.
Hans televiserade presskonferenser var regisserade in i minsta
detalj. Fransk TV, som fram till 1964 bara hade en kanal, tickte i
sina nyhetssindningar hans omfattande resor i landet lika vél och
devot som rumdnska medier senare skulle bevaka Ceausescu. Tage
Erlander hade bara ett fatal presskonferenser om aret och tilltalades
av journalister, dtminstone i borjan av sin langa karridr, som Herr
statsminister.

Den tiden ér f6r lange sedan och for alltid f6rbi men en viss
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balans borde éterstéllas. Partierna bor ta tillbaka kontrollen éver en
stor del av valrorelsen. Vi har behov av att méta och se vara poli-
tiker som nagot annat dn stridstuppar pa var sin sida i en tv-studio.
Partierna skulle faktiskt kunna komma 6verens om att ha farre (och
battre?) partiledardebatter mellan och infor val. Partikanslier borde
fundera pa om minsta férandring i regelsystemen fortjanar en press-
konferens och massmedia borde 6verviga mojligheten att nar stiltje
rader ldmna vara folkvalda i fred for att skota sitt varv. Vi behover
inte hitta pa politik.

Det finns ingen patentmedicin for de politiska partiernas kris —
och i detta sammanhang tror jag att det missbrukade ordet kris ar
adekvat. Nagra saker ar dock méjliga i Europa. Vi kan hindra att
pengar styr sa som sker i Forenta staterna. Partier som vill tavla om
makten ska redovisa hur deras verksamhet finansieras. Andra insti-
tutioner som dgnar sig dt politisk propaganda maste ha tydliga dgare.
Offentligt stod blir da nodvandigt for att partier ska kunna spela sin
nodvindiga roll i vdra demokratiska system.

Det offentliga uppdraget
Det finns ett offentligt uppdrag som &dr oberoende av politik. Fa
verksamheter av nagon betydelse dr helt oreglerade och vi ar i stort
sett overens om att sd ska vara fallet. Det ar da viktigt att lagar och
foreskrifter ar bade tydliga och effektiva. Att det finns detaljerade
standardkrav for till exempel byggnader som byggherre och kopare
kan hanvisa till sinker transaktionskostnader. Staten, kommuner
och offentliga myndigheter upphandlar varor och tjanster till ett
varde som motsvarar 15-25 procent av BNP. Det ligger i alla skatte-
betalares intresse att det sker med skicklighet och ovild. Det ar vik-
tigt att det allmdnna kan konkurrera om kvalificerad arbetskraft for
polis, rattsvasende, skola, sjukvard och regeringskanslier. Som vi re-
dan visat ar det av fundamental betydelse for demokratins legitimitet
att offentliga myndigheter fungerar val och &r fria fran korruption.
Vi bor kunna utgd ifrdn att det finns brett stod for att det ska rada
en rimlig balans mellan politik och marknad - eller, annorlunda ut-
tryckt, mellan samhallsintresset (den del av en verksamhet som styrs
mot det som i demokratisk ordning definierats som allménnytta) och
det privata vinstintresset (de verksamheter som i huvudsak bedrivs
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med sikte pa langsiktig vinst och férmodas bidra till samhéllsnytta
genom att konkurrera om kunders gunst). Vart resonemang hér be-
svdras inte av att dessa intressen inte dr glasklara sd lange vi fokuser-
ar pa balansen. Fragan handlar alltsd inte om huruvida en verksam-
het ska laggas ut pd entreprenad eller drivas i egen regi. Vi intresser-
ar oss enbart for hur val det offentliga uppdraget utfors.

Vi kan da konstatera att balansen mellan politik och marknad
undergidtt en radikal forandring. Nar foretagen i Forenta staterna
pa 1970-talet beslutade att starka och samordna sina resurser for att
paverka lagstiftarna i Washington fanns fortfarande en fackféren-
ingsrorelse att rakna med i den privata sektorn och reformsinnade
politiker bland bade demokrater och republikaner. Langt in pa efter-
krigstiden, som ett arv fran New Deal, levde en férestallning kvar om
att Washington stod pa folkets sida mot storfinansen. Richard Nixon
genomforde salunda en generds reform av socialférsdkringssystemet
och inforde strikt lagstiftning om arbetsmiljo. Nar Ronald Reagan i
sitt installationstal den 20 januari 1981 deklarerade att "regeringen
dr inte 16sningen pd vara problem, regeringen dr problemet” hade ett
nytt skede redan inletts.

Balansen har rubbats i flera dimensioner. Naringslivets relativa
overtag i pengar och hogt kvalificerade medarbetare ar nu mycket
stort samtidigt som det offentliga uppdraget blivit mer utmanande
och vdljarna mer kravande. Till en del kamoufleras samhallsintressets
retratt av att regleringar blivit mer detaljerade och omfattande. Det
finns snart ingen motgang som inte kan laggas staten till last. Nar allt
fler delar av den offentliga sektorn utférs pa entreprenad av privata
foretag reduceras stat och kommun till bestillare av en verksamhet
som de gradvis far allt mindre kunskap om. Betraffande férdelningen
av samhdllets humankapital har Tobins farhdgor (se sid. 66)
besannats med rage. En oproportionell andel av de amerikanska topp-
universitetens studenter hamnar i finansindustrin. I flertalet, men
inte alla, OECD-ldnder har 16n och status relativt sett fallit markant
for anstillda inom offentlig sektor. Reagan och Thatcher nojde sig
inte med att proklamera marknaden som varldsgatans l6sning. De
har ocksa lamnat efter sig till mdnga av dagens politiker en vana att
nedvardera det arbete som utfors i departement och dmbetsverk.
Trump har sin vana trogen gatt ett steg langre och medvetet misskott
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de delar av sin administration som han ogillar — och det &r en hel del.

Att reglera finansindustri kréaver detaljerad kunskap om hur
dagens internationellt ssmmanvévda finansiella system fungerar och
hur dess riskexponering ser ut. Om ndgon &r i besittning av denna
visdom sd har hen hittills héllit den informationen for sig sjalv — och
skalet kan naturligtvis vara att den &r alltfor dyrbar for att spridas till
obehoriga. Aktorerna pa denna marknad har dgnat mycken tid och
kraft it att gora systemet svart att genomskada f6r utomstdende och,
med gemensamma men inte samordnade krafter, lyckats sa vl att de
sjdlva varken kan forsta eller kontrollera systemet. Forsakringsbolaget
AlG:s gigantiska forluster orsakades av en mindre grupp pa fore-
tagets Londonkontor som utan ledningens vetskap skrev ut forsak-
ringar for krediter vars virde de inte forstod. Nar Lehman Brothers
bocker 6ppnades hittade konkursférvaltarna ett inkram av osannolik
komplexitet. Uppgiften att reformera underlattas naturligtvis av att
den obegripliga delen av finansindustrin inte dr vardeskapande for
andra dn dess invanare.

Balansproblemen pa kontraktsmarknader (drift och underhall
av samhallsfunktioner; privatisering av undervisning, fingvird och
dldreomsorg; upphandling av stora infrastrukturprojekt) ar mycket
stora. Samhallsforskare menar att stat och kommun bor vara férsik-
tiga ndr det handlar om mer komplexa foreteelser vars resultat ar
svara att utvardera och mita. Det dr goda rad sd lange man kan viélja
mellan att driva verksamhet i offentlig regi eller lagga ut den pa
entreprenad.

Sa lange det galler hanterliga, nastan standardiserade projekt som
stddning, snoéréjning och fastighetsunderhall kan man utgd ifran
att stat, kommun och myndigheter har kompetens att bevaka sina
intressen — och om det skulle brista sa far det begransade effekter.
Nar det giller mer avancerade projekt — som Berlins nya flygplats,
Big Dig-tunneln i Boston, sdkerhetsarrangemangen vid Olympiska
spelen i London och Nya Karolinska sjukhuset i Solna — har det ofta
visat sig att inte ens professionella och vil bemannade myndigheter
klarar att skriva kontrakt som knyter ansvar till prestation pa ett
tillfredsstallande sitt. Om det dr sant att halsan tiger still sa finns det
en forklaring till att vi aldrig hort talas om ett IT-projekt som klarat
budget och tidsram. I alla hdndelser 4r kostsamma totala misslyckan-
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den vanliga. Polisen i Sverige kopte 2011 systemet Pust Siebel for att
registrera enklare brott. Kostnad f6r inkop och underhall under det
forsta aret berdknades till 100 miljoner kr. Notan slutade pd minst
300 miljoner for ett system som var sa undermaligt att det lades ned
redan 2014. Ovan namnda spektakuldra fiaskon — det finns manga
fler men ocksd projekt som gatt bra — ger inte mycken vagledning for
framtiden men belyser nagra sanningar. En f6rutsittning for att kon-
traktsmarknader ska fungera ar att bestallaren har kraft och kompe-
tens att balansera utforarens beréttigade krav pa vinst. Att kalibrera
incitamenten i rdtt riktning for en mangfasetterad och svarmatbar
verksamhet kommer alltid att vara svért. Att till marknaden 6ver-
lamna problem som den inte kan l6sa kommer néstan sikert att géra
ont varre. Det gdr helt enkelt inte att ersatta erfarenhet, tillit och
fortroende for professionell etik med avtal.

Det gar att utmarkt illustrera den férandring av maktbalansen
som skett pa makroplanet. Vi har redan pekat pa att den sa kallade
sparlanekrisen i Forenta staterna pa 1980-talet ledde till att mer &n
tusen personer stilldes infér ritta och manga hamnade bakom las
och bom. Men efter finanskrisen har dtal inte vackts mot nagon av
dramats huvudpersoner och néstan inte heller mot ndgon annan.
Skalet i Forenta staterna dr nastan sdkert att justitiedepartementet i
Washington bedémer foretaget som utsiktslost. De har, som redan
namnts, inte de resurser som behovs for att mota den armé av advoka-
ter som skulle beledsaga varje bankchef genom hela rattsprocessen.

Den konsensus om nyliberalismen som fick fast form pa
1990-talet har uppenbarligen 6verlevt finanskrisen. Inga allvarliga
forslag har salunda lagts fram for att reglera den internationella
finansindustrin. Trump bryter, till sina anhdngares stora fortjusning,
mot alla koder inom synhall men han har inga som helst planer pa
att infora nagra regleringar som begransar rorelsefriheten for egna
och andras féretag. I Europa har nyliberalismen, till f6ljd av Lissa-
bonférdraget och tillkomsten av eurozonen, 6vergatt i den tyska
ordoliberalismen som bygger pa att staten inte bara ska vakta pa
natten utan ocksa sta som garant for val fungerande marknader.
Denna filosofi blir dirmed en naturlig bas f6r symbiosen mellan
tyska kristdemokrater och landets industri.

I var blandekonomi férhandlar politiker och anstéllda inom
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offentlig sektor varje dag med privata féretag och andra institutioner
om kontrakt av mangahanda slag. Det har enorm betydelse for skatte-
betalare att samhallsintresset ar vil representerat. An viktigare ar att
demokratins legitimitet 4r avhdngig medborgarnas visshet att ritt-
visa skipas med ovald och effektivitet. I langden &r det inte hallbart
att ett frikinnande beror pa 6verldgsen tillgang till pengar.

Ett EU att vara stolt éver

De nordiska lindernas demokrati fungerar utomordentligt vél i ett
internationellt perspektiv. Vare sig det handlar om att mata frihet
frdn korruption, vélfardens kvalitet eller konkurrenskraft hamnar de
alla regelmassigt bland de tio frimsta. Det finns risk att vi invaggar
oss i en falsk trygghet. Den nordiska modellen skulle inte ma bra om
vart omedelbara grannskap blir mer autokratiskt och om stormakter
anser sig ha ratt att bortse fran internationell lag och ratt.

EU kan p4 sikt vara ett hot mot den nationella demokratins vitalitet.
Men unionen kan ocksd bli vart gemensamma varn av demokratin —
och var enda méjlighet att paverka den internationella spelplanen.

Enligt Laekendeklarationen, som var stats- och regeringschefer-
nas programforklaring till det konvent som skulle skriva ett kon-
stitutionellt férdrag, vill EU inte bara ”ge globaliseringen en etisk
inramning” utan ocksa i sin kamp f6r demokrati och méanskliga
rattigheter "fungera som en referenspunkt for en rad lander och
folk”. En helt nodvandig uppgift maste da bli att reglera den inter-
nationella finansindustrin och se till att ocksa globala féretag och
mycket rika personer betalar sin del av den skatt som &r civilisa-
tionens pris. Detta kan det enskilda landet inte dstadkomma pa egen
hand. EU krévde for nagra ar sedan att Google skulle betala 2,4
miljarder euro i béter. Det var kinnbart men foretaget 6vervagde
aldrig att ldmna den stora europeiska marknaden. EU skulle helt
enkelt kunna ange de regler ett féretag maste f6lja for att fa bedriva
verksamhet och dtnjuta réttsstatens skydd i Europa. Fér manga ter
det sig rimligt att stalla féretag infor valet mellan att vara verksam-
ma pa Caymanoarna eller i Europa. F.d. chefen for IMF, Christine
Lagarde, har sallat sig till dem som menar att en omst6pning av det
internationella skattesystemet inte ldngre kan anstd”. Hon far nu
mojligheten att driva denna fraga som chef f6r ECB.
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Forsok att reglera finansindustrin till nagot brukbart, begripligt
och nyttigt dr naturligtvis inte enkelt — och radikala férslag kan latt
te sig utopiska. Om vi ser det frdn andra hallet sa dr det uppenbart
att bdde demokratin och en virdeskapande marknadsekonomi ar
hotade av en finansindustri som kapat banden till den civiliserade
rattsstaten. Det dr dd viktigt att upprepa — det som férsvinner vid en
hérdare, férenklande reglering har negativt mervarde. Robot-
handel innebar enbart att de stora finansféretagen tjdnar pengar
pa bekostnad av mindre aktiesparare. Algoritminspirerade robotar
lagger 99 procent av alla order pa borsen i New York men gor bara
halften av alla avslut. De “onddiga” 49 procenten laggs for att ndgon
mikrosekund i f6rvdg kdnna av vart marknaden ar pa vig - det
vill sdga vad andra mer humana investerare har i tankarna. Nér
svangningarna pd borsen dr sa stora att alla aktier ror sig i samma
riktning dr det naturligtvis extremt lonsamt att fore andra investera-
re veta i vilken riktning kurserna ror sig. Det finns ingen anledning
att ge maskiner dessa favorer i kampen med oss manniskor. Det dr
mycket enkelt att avskaffa robothandel. Det kostar ingenting.

Kina, Férenta staterna och Saudiarabien har tagit for vana att
klamma at obehagliga personer eller mindre nationer. Peking ar
extremt kdnsligt for minsta missljud i en férvantad hyllningskor och
drar sig inte for att godtyckligt arrestera kanadensiska medarbetare
for att satta press pa regeringen i Ottawa. Norge utsattes for kinesisk
bojkott dérfor att landets oberoende Nobelkommitté vagat ge priset
till en icke godkand kines. I Sverige har Kinas ambassadér hotat
svenska medborgare med "konsekvenser” eftersom vér kulturminis-
ter delade ut Svenska PEN-klubbens Tucholskystipendium till den i
Kina, pa okdnd ort, fingslade svenske medborgaren Gui Minhai. Det
ar ratt klart att EU som sjdlvutnamnd talesperson fér demokrati och
manskliga rattigheter borde ta till orda nér enskilda medlemsstaters
rattigheter trads for nar.b¥ Vi dr emellertid langt fran ett lige da en
politik gentemot tredje land kan vila pd en gemensam realpolitisk
grund. Tyskland har férenats i en symbios med Ryssland pa energi-
omrddet som i stort sett berévar EU méjligheten att tala allvar med
Putin. Italien har pd egen hand slagit in pa den nya kinesiska siden-

54 I min skrift A Democratic Future for the European Union har jag ndgot mer utforligt
beskrivit de uppgifter som med férdel kan anfértros unionen.
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vagen av ekonomiska skal. Spanien vill se Turkiet som ny medlem
medan regeringen i Wien minns att osmanerna tva ganger sttt utan-
for stadens portar. Mest uppseendevackande 4r dnda att unionens
medlemmar, via ombud, for krig mot varandra i Libyen. Sam-

tidigt som Emmanuel Macron pldderar f6r en gemensam europeisk
forsvarsstyrka beordrar han sitt bombflyg, fran baser i Tchad, att

ge stod at krigsherren Khalifa Haftars forsok att besegra vad 6vriga
EU-lander betraktar som landets lagliga regering. Franska foretag
har oljeintressen i de omraden som beharskas av Haftar.

EU:s medlemsldnder bér ha ett gemensamt intresse av att bevara
ett partipolitiskt system som star ratt fritt fran pengar. Detta beror pa
att valkampanjer i Europa &r kollektivt finansierade fran partikassor
(som i mdnga fall far bidrag ur statens budget) och handlar mer om
program dn person. I Storbritannien och i viss utstrackning i andra
linder férekommer personval dér individers personliga foretrdden
har betydelse for resultatet. Det ar emellertid partier som mer eller
mindre centraliserat utser de kandidater som tdvlar om mandatet.
Det ar sdkert bra att kontrollera den omfattande lobbyverksamhet
som forekommer i Bryssel och i andra huvudstdder men sd snart
man eliminerat beroendet av pengar sd borde vi kunna lita pa att
vara valda representanter tar de kontakter de anser sig behéva.

Det finns mer som liander med fordel kan gora tillsammans i
Bryssel, men redan det ndmnda skulle ge manga méanniskor en stérre
tro pa demokrati, rattvisa och mojlighet att kanna oférfalskad stolt-
het 6ver den union vi tillhér. Men reformkrav handlar ocksa om det
EU inte ska gora.

Laekendeklarationen om Europeiska unionens framtid ar en
mycket intressant, Oppet sjalvkritisk text som stdller en rad fragor
utan att ha svaren till hands. Den f6rsta utmaningen i deklarationen
handlar om demokrati. Stats- och regeringscheferna trodde sig veta
att medborgarna upplevde att alltfér mycket avhandlades éver deras
huvuden. De ville darfor ha battre demokratisk kontroll. ’Manga
anser” att detta kan ske genom att unionen mer dgnar sig it sina egna
konkreta uppgifter och inte lagger sig i detaljer nir det galler angela-
genheter som dr av den karaktaren att de battre kan 6verlatas at folk-
valda foretradare f6r medlemsstaterna och regionerna. Vissa uppfat-
tar detta till och med som ett hot mot den egna identiteten.” Folk var
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installda pd "mer resultat, béttre svar pa konkreta frdgor och inte en
europeisk superstat eller europeiska institutioner som ingriper pa en
mangd omraden”. Stats- och regeringscheferna lyfte alltsa fram den
federala fragan — vad som ska beslutas i nationens trygga demokratis-
ka sfér eller avgoras genom 6verstatliga majoritetsbeslut i Bryssel —
som central och pekade pa nagot som inte sagts tidigare och, fér den
delen, inte heller skulle upprepas. Overflyttning av kompetens till
unionen innebdr att den nationella demokratin forlorar en del av sitt
innehall. Darfor kunde det finnas skal till att vissa "uppgifter aterfors
till medlemsstaterna”. Ett till synes allvarligt f6rsok att diskutera den
Europeiska unionens framtid gjordes for tva ar sedan. Mot en under-
forstadd bakgrund av eurons nara dddenupplevelse under finanskris-
en och britternas beslut att liamna samarbetet presenterade kommis-
sionen en vitbok — The White Paper on the Future of Europe — med fem
scenarier och inbjéd till en férutsdttningslos debatt. Anledningen till
att inget hdnde kan vi bara spekulera om.

En viss avkylande effekt hade det naturligtvis att kommissionen
redan ett halvt dr senare presenterade en ny vitbok (utan nagon
som helst referens till den tidigare) med férslag om den Europeiska
pelaren for sociala rdttigheter som skulle ge unionens medborgare
tillgang till en "rdtttvis 16n och till hélso- och sjukvard, livslangt
larande, battre balans mellan arbete och privatliv, jamstilldhet och
minimiinkomst - i en féranderlig virld”. Inledningsvis insisterade
kommissionen och utsinda emissarier pa att det inte var friga om
ndgra diktat. Inget skulle prackas pa medlemsldndernas regeringar.
Vid ett toppmote i Goteborg stallde sig emellertid medlemsland-
erna bakom de 20 principer som bar upp pelaren och redan i sitt
arliga tal till EU-parlamentet den 12 september 2018, med den
hotfulla undertiteln Tid for ett suverdnt EU, hade i alla fall ord-
foranden i kommissionen, Jean-Claude Juncker, bestdmt sig for att
det var dags att “omsatta foresatserna fran toppmoétet i Géteborg
till bindande lagstiftning”. Detta kommer inte att ske i ndrtid men
det visar att i alla handelser kommissionen har ambitionen att
medlemsldndernas valfardspolitik ska styras fran Bryssel. Med-
lemmarna i eurozonen har redan stallt sin budget- och finans-
politik under 6verstatlig kontroll och i vissa fall latit kommis-
sionen och domstolen fa sista ordet. Men om béde statsfinanser
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och valfardspolitik bestdms i Bryssel - vad ska da avgoéras pa den
nationella valdagen?

P& en punkt maste Lissabonférdraget dndras om vi vill varda
demokratins brostvarn. I férdragets nuvarande utformning laggs
makten 6ver presstdd och public service i hinderna pa en domstol
som vakar 6ver marknadens frihet med inkvisitoriskt nit. Den para-
graf som reglerar radio och tv i allmédnhetens tjanst konstaterar forst
att medlemsstaterna har behorighet att finansiera och organisera
verksamheten for att dérefter tillfoga att detta endast far ske ”i den
utstrackning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida
mot det gemensamma intresset” — och eftersom detta ar en konstitu-
tionell text sa ar domstolens beslut utan appell. Demokratin maste
trumfa marknaden.

EU maste ocksd fundera 6ver sin ekonomiska relation till om-
varlden. Tyskland har virldens i absoluta tal storsta bytesbalansover-
skott gentemot tredje land (varav flera dr andra medlemsldnder) och
Nederldnderna har ett av de storsta raknat som andel av BNP. Den
ordoliberala regim som styr eurozonen innebér att alla medlemmar
nu har ett 6verskott i utrikeshandeln och enligt det regelsystem som
finns ska det sa forbli i evighet samtidigt som Kina i snabb takt &r pa
vag mot jamvikt i bytesbalansen.® Det dr inte héllbart i langden och
det finns ingen anledning att halla nere 16ner for att alltid ha 6ver-
skott. Att stindigt prioritera den del av ekonomin som exporterar
leder till felaktig allokering av resurser.

En tysk studie fran Centrum fiir Europdische Politik (CEP) har
nyligen kommit fram till att Tyskland sedan eurozonens tillkomst
fram till 2017 tjanat 1 900 miljarder euro genom att euron for tysk
del varit kraftigt undervdrderad. Ocksa Nederldnderna har vunnit
pd detta. De linder som forlorat mest ar Italien (4 300 miljarder)
och Frankrike (3 600 miljarder). Per invdnare innebdr detta att en
tysk vunnit 23 000 euro medan italienska och franska medborgare
forlorat 74 000 respektive 56 000 euro - i bada fallen helt osannolika

55 Det finns en mycket intressant studie som visar att évertygelsen om ordoliberalismens
fortrafflighet ar utomordentligt stark bland studenter som utbildar sig till larare i sam-
hallsvetenskap. De ar helt 6vertygade om att eurokrisen bygger pa for hog skuldsittning och
bristande konkurrenskraft. Ingen skugga faller pa Tysklands éverskott i bytesbalansen.
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belopp. Berdkningarna bygger pa en jamforelse med den utveckling
dessa lander sannolikt skulle ha haft om de inte varit med i EMU.
Detta ar en rdknedvning som sikert kommer att diskuteras men
berdkningen av utfallet for Tysklands del stimmer med vad andra
kommit fram till. Aven om dessa siffror kommer att justeras ned i
andra studier sa speglar de en utveckling som inte dr héllbar vare sig
politiskt eller ekonomiskt. Ashoka Modys 16sning, i Eurotragedy, ar
att Tyskland och Nederldnderna lamnar valutaunionen.

De som ledde kampanjen for att Storbritannien skulle stanna i
EU satsade sa gott som helt pa att 6vertyga véljarna om att det skulle
bli kostsamt att lamna. Det var ett beprovat recept som férmatt skot-
tarna att stanna i det Férenade kungariket (United Kingdom). Finans-
ministeriet raknade fram att alla hushall skulle forlora vildiga be-
lopp om landet lamnade unionen. Daremot hade de inte manga ord
till 6vers for vardet av att stanna - och i premidrminister Camerons
fall berodde det pa att han aldrig haft sarskilt manga. Motstandarna
kallade detta for Project Fear — folket skulle skrammas kvar i EU.

I ett panelsamtal vid drets Davoskonferens redogjorde journalisten
Martin Wolf med grafisk tydlighet for det kaos han férvintade sig
om landet lamnade EU utan ett avtal. Det skulle fa negativa kon-
sekvenser ocksa for Europa, men en sak hade vi lirt oss. Vi vet nu
att "ett uttrade verkligen dr kostsamt” och ”det &r uppmuntrande”.
Men detta ar ju bara Project Fear i stor skala. Den europeiska
unionen mdste bli ndgot mer d4n en sammanslutning man inte tors
lamna.
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5. Sammanfattning

Medan Akseli lyssnade pd rdadpligningen i staben nyss hade ndgonting
borjat klarna for honom som han tidigare inte alls tankt pd. Hittills hade
han upplevat endast ansvaret for det ban personligen haft att skéta, men
nu ndr ban sdg och horde staben gick det upp for honom att revolutionen
inte dgde ndagon hemlighetsfull makt och styrka. Den var belt enkelt sam-
mansatt av honom sjdlv och karlar som ban. Det svivande men samtidigt
allsmdktiga begreppet "vi alla” borjade fortydligas. Revolutionen skulle
forma precis sa mycket som ban sjalv formddde. Och formddde ban inte
sd vdntade undergdangen.

Vainé Linna i Upp trilar

Varken marknaden eller demokratin lovar deltagarna ett specifikt
resultat. Det handlar om institutioner och regler som etablerar en
spelplan dér aktorernas skicklighet har betydelse f6r utgangen. De
foretag som &r bést tjdnar mest och de simsta klarar sig inte alls.
Partier som ldgger fram program som gillas av manga far en chans
att forverkliga sin politik men de som hamnar under procentsparren
far samla krafter och komma igen nasta gang med ett béttre bud.
Som vi sett i det féregdende fungerar varken demokrati eller mark-
nad sdrskilt bra annat dn i vissa fall. Men for att organisera ekonomi
och samhalle dar marknad och politik de tva huvudsakliga alternativ
vi har i vad som mycket passande kallas en blandekonomi. Och det
finns delmarknader som far vil godkant och organisationer som till
och med Svante Foerster skulle ha gillat.

Bade marknaden och demokratin kan missbrukas av aktérer som
bryter mot formella regler eller koder om rent spel. Foretag kan sam-
arbeta med varandra for att halla uppe prisnivéan. Ibland sker det i
form av hemliga karteller, men vanligen handlar det om mer subtila
metoder inom lagens ram. Den priskonkurrens som larobocker tar
for given dr ytterst sillsynt eftersom alla konkurrerande foretag vet
att det inte ar ett rationellt beteende. Inom kretsen av OECD-lander
ar det numera praktiskt taget uteslutet att en sittande regering skulle
beréva medborgarna rétten att rosta. Daremot dr det vanligt att
forsoka dndra rattsstatens institutioner till egen férdel. Det handlar
om vem som kan delta i allmédnna val och domstolars méjligheter
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att granska makten till oppositionens formella och faktiska chans att
komma till tals. Manga av de politiker och partier som missbrukat
makten erdvrade den i laga ordning. Det dr statens ansvar att se till
att bade marknad och demokrati fungerar.

Vad giller marknaden finns en lang rad enkla dtgarder som
kan vidtas. Utgdngspunkten ar att en marknad fungerar bittre om
konsumenterna har information som gor att de kan bedéma kvalitet
i forhallande till pris. Men det dr inte rationellt f6r den enskilda
konsumenten att skaffa all den kunskap som behovs. Det skulle ta
sd lang tid att hen aldrig kommer till skott. Losningen &r att finan-
siera omfattande tester av varor och tjdnster och gora informationen
tillganglig for alla. Omfattande, litt tillganglig och patrdngande
konsumentinformation ar en av de mest lonsamma investeringar
som kan goras i ekonomisk effektivitet. Det skulle ocksd ge med-
borgarna ¢kad real kopkraft. Det ar ratt markligt att partier som
bygger sin politik pa en tilltro till marknadens rationalitet inte visar
nagot intresse for upplysta och kravande konsumenter. Den f6rsta
framgangen for den tidigare nimnda mobiliseringen av det ameri-
kanska néringslivet var att sitta stopp for en planerad myndighet for
konsumentskydd.

Det dr nodvandigt att skarpa villkoren for att erhalla patent.
Principerna ar det inget fel pa. En uppfinning ska ha en viss hojd,
den ska vara ny och den ska ha industriell tillimpning. Huvudprob-
lemet — som 4r storre i Forenta staterna dn i Europa - dr att ansvariga
myndigheter godkant ansékningar som dr diffust formulerade och
saknar tydlig originalitet. Detta har gett upphov till en blomstrande
industri. Det finns nu mangder av féretag, sa kallade patenttroll,
som koper upp vidlyftigt formulerade patent enbart for att stim-
ma sd manga som mojligt for patentintrdng. Processer ar dyra och
tidskravande, vilket gor foretag bendgna att géra upp i godo. Ar 2011
betalade 5 000 amerikanska foretag 30 miljarder dollar till trollen
och deras advokater. Viktigare ar méjligen att patent kan hindra
forskning pa olika omraden. I ett famost fall tillerkdnde en ameri-
kansk domstol ett féretag ensamritten till tva gener som signifikant
okade kvinnors risk att fa brost- och dggstockscancer. Lyckligtvis upp-
havde Hogsta domstolen tio ar senare denna dom med hanvisning
till att detta inte var en uppfinning utan en upptackt och tillfogade
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att lagen inte borde tillimpas sa att den hindrade mer 4n frimjade
utveckling av nya produkter och processer. Huruvida den nu politise-
rade domstolen kommer att uppratthalla ragdngen mellan uppfin-
ning och upptackt ar en 6ppen fraga.

Det finns flera skal att modernisera konkurrenslagstiftningen.
Det racker inte att ifrdgasitta om ett foretag har skaffat sig en domin-
erande position. Det maste ga att ingripa mot en strategi som tydligt
gar ut pd att eliminera alla potentiella konkurrenter.*® Sannolikt &r
det ratt futilt att utreda om ett foretag kan ta ut dverpriser nér for-
ment konkurrerande féretag lyckas stabilisera dem pé en hog niva.
Men generellt handlar det - bade vad giller konkurrenspolitik och
skydd for immateriella rattigheter — om att se bade till producenters
och till konsumenters intressen.

Finansindustrin maste styckas upp i sina begripliga bestandsdelar.
Och skalen dr manga. Det ar inte rimligt att skattebetalarna subven-
tionerar (i form av insattningsgarantier), och tar smallen i handelse
av konkurs, en bransch som pa grund av sin omfattning och kom-
plexitet utgor ett svarbedémbart hot mot den 6vriga ekonomin. Vi
behover en banksektor som, vid sidan av andra funktioner, tar emot
overskott av likviditet hos sparare och bolag och f6rser marknaden
med langa lan for kép av bostad, konsumtion och investeringar i ny
produktionskapacitet.

Denna verksamhet bor sdras ut fran 6vriga delar av
finansindustrin och ensam bli féremal for statens omsorg och
kontroll. De féretag som far oktroj att bedriva bankverksamhet bor
betala for virdet av insdttningsgarantier (som mojligen bor vara
frivilliga) och avvanjas fran att i huvudsak dgna sig t konkurrensfria
vinster pa bostadslan. Det 4r bra att hélla i minnet att banker ar en
nddvandig och allmannyttig verksambhet till skillnad mot vad som
sker i den 6vriga delen av finansindustrin.

Vad giller kapitalfoérvaltning finns inte anledning att reglera
nagot annat dn de placeringar som ska garantera framtida pensioner.
I 6vrigt bor privatpersoner, stiftelser och aktiebolag fritt kunna vilja
kapitalforvaltare. Staten bor dock kréava att fonder tillhandahaller

56 Googles moderféretag, Alphabet, har sedan 2013 képt eller investerat i mer an 300
toretag som skulle ha kunnat bli konkurrenter. Facebook képte 2012 Instagram och 2014
WhatsApp for att behalla kontroll 6ver marknaden for sociala natverk.
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transparent och begriplig information som behdvs for att konsu-
menten ska kunna bedéma hur olika fonder utvecklas i forhallande
till relevant jamforelseindex. Dessa krav pa kapitalforvaltare kanske
ignoreras om de kommer frdn ett litet land men inte om de stadfasts
i Bryssel.

Den mer avancerade vardepapperiseringen har enligt ratt sam-
stimmiga bedémningar fran oberoende experter inget eller neg-
ativt samhalleligt varde och bor darfor begransas i storsta mojliga
utstrackning. Bolag som fétt oktroj fér bankverksamhet bor saledes
inte tillatas att delta.

Finansindustrin kommer att mobilisera enorma resurser for att
bevara sina littfortjdnta vinster och sannolikheten for att kongressen
i Washington ska lagstifta om mdarkbara reformer dr liten. I Europa ar
utsikterna ljusare, eftersom det ar ratt uppenbart att vara ekonomier
skulle ma bra av att inte ldngre toppridas av finansindustrin. Och
europeisk socialdemokrati behéver inte vara sa tafatt. Skatte-
betalarna/véljarna bér ha ett ord med i laget nar det galler vad
deras pengar far anvandas till. Partier har ett ansvar gentemot
vdljarna att se till att deras sparpengar anvands pa ett ansvarsfullt
och produktivt satt. Att ge institutioner med en destruktiv incita-
mentsstruktur subventionerad tillgang till nationens sparande ar en
utomordentligt olycklig kombination.

En grundldggande forutsattning for att demokratin ska fungera
val dr att en bastant majoritet av valjarna foérhéller sig till samma
utsaga om verkligheten. Detta dr en grannlaga uppgift eftersom det
inte ar statsmaktens uppgift att tala om vad som ar sant eller falskt.
Det dr bara i lander dar den liberala demokratin redan &r stark som
vi kan satta var lit till en generdst finansierad radio och tv i allman-
hetens tjanst eftersom den ddr dr pdpassad fran héger och vénster.
Det dr da viktigt att alla partier i samband med val far utrymme f6r
sitt budskap i public service.

Forhoppningar om att internet skulle stirka demokratin har
grusats. I stallet har natet gjort det mojligt att utan ansvar sprida
fabricerade nyheter och hota motstandare och granskande journal-
ister till livet. Avsindaren var kanske bara ursinnigt férbannad men
en likasinnad vapeninnehavare kan ta hen pd orden. Det ér inte en
ldtt uppgift att hitta en balans mellan méjligheten att komma till tals

arenaidé | 135



pa nétet och att utkrava ansvar for vad som sdgs. Hittills ar det bara
Tyskland och Frankrike som ens har forsokt.

Partiernas roll i en demokrati dr omistlig men de klarar sig inte
utan offentligt stod — och bor inte hdnvisas till naringslivets spon-
sorer. Partier mdste ha resurser att utveckla vilgrundade forslag som
valjarna kan ta stéllning till.

Fri och sanningssokande forskning dr viktig for att syresatta det
demokratiska samtalet. Det handlar bade om att ta fram ny kunskap
och om att kritiskt granska makten. Den akademiska friheten ska
respekteras men universiteten maste ldra sig att forsvara den
mot identitetspolitiska ansprak, postmodernistiskt flum och
overkanslighet for krankande asikter.

Rapporter fran forskare och gravande journalister ar ofta inte
valkomna vare sig i regeringskanslier eller bolagsstyrelser. Det finns
flera exempel pa uppfattningar som ignoreras trots att de har brett
vetenskapligt stod. Nationalekonomer dr i stort sett eniga om att
beskattning av fastigheter dr en effektiv skatt i den meningen att den
ar enkel att administrera, svar att undkomma och har fa och milda
snedvridande effekter. Den dr dessutom med sdkerhet progressiv.
Om man vill minska klyftorna mellan stad och land finns ingen mer
effektiv atgdrd. Men i Sverige och i mdnga andra ldnder ar det politis-
ka motstindet kompakt. Hotet om klimatforandring ar verkligt och
vi ror oss i accelererande takt mot ett antal nivaer da den negativa
utvecklingen blir sjalvforstarkande (tipping points). Det finns flera
enkla och effektiva dtgarder som kan vidtas men de har effektivt
blockerats av det amerikanska naringslivet. Darmed blir det svart for
regeringar i andra lander att miljobeskatta den egna industrin pd ett
sdtt som paverkar konkurrenskraften. Det finns rimligen ett starkt
stod bland véljarna for att ocksa mycket rika personer och extremt
l6nsamma foretag ska bidra till att finansiera civilisationen men
intresset fOr att ta sig an denna fraga ar lagt langs hela den politiska
skalan. Redan nar Alexander Fleming 1945 tog emot Nobelpriset
for sin upptackt av penicillin varnade han for att felaktig anvindning
skulle leda till att bakterier utvecklade resistens. Det finns ménga
forklaringar till att det dr6jt lange innan myndigheter tagit varning-
en pd allvar men det dr en gdta att EU forst nu bérjar ta itu med
fragan.
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Ska vi dd dra slutsatsen att forskning ar gagnlds eftersom etab-
lissemanget bara vill héra vad som bekraftar deras Weltanschauung?
Battre da att se den vil belagda sanningen som ett vapen i handerna
pa den svagare parten i ett breddat demokratiskt samtal. Det blir
svarare att driva den linje man &r ideologiskt 6vertygad om nér fakta
staller sig i vagen. Det gar inte att havda att utvecklingen &r obevek-
lig ndr det ar uppenbart att kursen kan och bor dndras.

Viktigast 4r emellertid att ta sig an den nyliberala hegemoni som
ramat in och krympt sfaren for det mojligas konst under de senaste
fyrtio dren i Nordamerika och Europa. Det dr pa inget satt en latt
uppgift. Denna ideologi férsvaras av starka ekonomiska och politiska
intressen som aldrig haft anledning att fundera pa vem som vinner
och forlorar. En bra borjan ar att befria sig fran den ideologiska
tvangstroja som traditionella partier accepterat. Det finns ndmligen
varken teoretiskt eller empiriskt stod for att marknaden ar den givna
16sningen varhelst den kan beredas utrymme.

Saval socialdemokratiska som liberala och konservativa partier
borde vara 6verens om att myndighetsutévning och annan verksam-
het dér rattvisa och ovild ar centrala inte kan lejas ut till vinstdrivna
aktorer. I Sverige, som i flera avseenden gatt langst, har vinstdrivna
skolor inte bara fitt formanen att utfirda betyg som kan vara virda
manga miljoner. De har ocksa fitt en konkurrensférdel i férhallande
till kommunala skolor. Om fangvard ska privatiseras bor man forst
bestimma om det ar fangenskap eller vard som ska prioriteras.

Flertalet stater kan ta upp langa lan till avsevart lagre rdnta an
privata foretag. Darfor ar det ofta en férdel om grundlaggande infra-
struktur byggs i offentlig regi. Om man vill ha konkurrens ar det en
fordel om aktdrerna kan utnyttja samma vag, rals, koppartrad eller
nat. Detta var en sjilvklarhet nér jarnvagar byggdes och dgde fort-
farande giltighet nar president Eisenhower lade fram sitt forslag om
federala motorvagar. Men ndr naten for mobiltelefoni skulle byggas
sd framfordes aldrig tanken pa att stater kunde bygga och ta ansvar
for en nationell infrastruktur som till sjélvkostnad hyrs ut till oper-
atorer. Internet far inte hagnas in.

Tilltron till att marknader alltid &r att foredra har lett till att vi
i flera lander fétt privata monopol pé vattenforsorjning och el-
distribution. I Sverige har detta lett till att natavgifter blivit en
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extremt [6nsam del av affdren for de stora elleverantérerna medan
vattenmonopolen i Storbritannien kunnat férena hog 16nsamhet
med bristande underhall. Ocksa de delar av vatten- och elmarknaden
som skulle kunna konkurrensutsattas dr problematiska eftersom
produkten &r homogen. Det finns inga méjligheter att tdvla genom
att forbattra kvaliteten och att sinka priset kan inte komma i fraga
darfor att alla forlorar. En affirsmetod blir da att utforma kontrakt
som kunden har svart att genomskada och bryta. Detta ar ocksd
branscher dar fasta kostnader dominerar medan marginalkostnaden
ar mycket eller, vad giller el, surftid och kabel-tv, extremt l4g. Privata
aktorer maste darfor vara forsiktiga nar det géller att bygga ny kapac-
itet, eftersom det kan leda till att de tvingas sdnka priset.

Ocksd nar det giller tjdnster som stat och kommun kan utféra
i egen regi dr det ofta klokt att utnyttja ledig kapacitet hos privata
aktorer. Stockholms stad skulle kunna ha utrustning for att réja
snd under perioden ifrdn mitten av december till slutet av mars
men da star hundratals traktorer overksamma hos bonder i stadens
omgivningar. Tvister uppkommer om hur vl arbetet utférs, men det
ar ratt sakert att det anda ar rationellt att lagga ut verksamheten pa
entreprenad.

Det blir betydligt svirare pa de kontraktsmarknader som hand-
lar om hélso- och sjukvard, dldrevard, personliga assistenter och
utbildning. Som vi tidigare visat leder privatisering till en ldng rad
oundvikliga kostnader som inte uppkommer sa lange verksamheten
bedrivs i offentlig regi. Varje ny aktor maste bygga upp en egen ad-
ministration och dessutom forrinta investerat kapital. Kontrollkost-
naden blir hogre. Framfor allt ar det nddvandigt att se till att kost-
nadsjakten inte leder till undermalig kvalitet for patienter och elever.
Men det dr framf6r allt upphandling, 6vervakning och utvédrdering
av kontrakt som bidrar till 6kade kostnader.

I Europa har privatisering av offentliga tjdnster i kombination
med lagen om offentlig upphandling skapat en gigantisk marknad
som praglas av asymmetrisk information och omfattande adminis-
tration. Foretagen attraheras av att kunden mdste képa och har pen-
gar att betala. De har ocksd mycket battre kunskap om den tjanst som
ska upphandlas 4n bestdllaren. I kommuner och landsting ar det en
fatalig skara som ska upphandla allt frdn aldringsvard och snéréjning
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till fardtjanst och avancerad teknisk utrustning. Och den part som
forlorar kan kostnadsfritt dverklaga beslutet bara for att fordroja
konkurrentens projekt. Det finns mig veterligt inga tillforlitliga
berdkningar av vilka merkostnader detta innebér for skattebetalarna
och den anekdotiska evidensen dr sannolikt 6verdriven. I alla hin-
delser ar det klart att kostnaden inte &r marginell.

Nar forslagen om privatisering framférdes lovade liberala partier
och foéretradare for naringslivet valdiga vinster i kraft av konkur-
rensdriven effektivitet och kreativitet. Att detta inte skett beror pa
att det kravs valdiga besparingar for att kompensera f6r de ndmnda
oundvikliga merkostnaderna. Det finns mdnga skal till att oskickliga
privatiseringar ger ett resultat som ar bade dyrare och samre.

Inom all vinstdriven verksamhet finns det starka incitament att
sanka kostnader — varje krona hamnar pa nedre raden som ren vinst.
En monopolist har har samma intresse som ett konkurrensutsatt
foretag. Detta ar en viktig tillgdng pa alla marknader dar konsu-
menten kan bedéma om den fysiska produkten dnda héller hygglig
kvalitet. Pa kontraktsmarknader for vard och omsorg handlar det
emellertid i férsta hand om att definiera den prestation som bestal-
laren vill ha.

P4 ett generellt plan handlar det om att ifrdgasétta den nyliber-
ala hegemoni som med vixande styrka format dagordningen for
politiken i Nordamerika och Europa. Den handlar inte bara om att
marknaden antas vara den mest effektiva metoden att viardera och
allokera samhallets resurser sa snart tillfalle gives. Ett annat arv som
forts vidare fran Thatcher och Reagan dr ett forakt for det arbete som
utfors i departement och myndigheter. Tony Blair lyckades 1999 i
ett tal infor en foérsamling av riskkapitalister att samtidigt uttala sig
forklenande om byrdkrater och utndmna de i salen férsamlade till
”soldater i frontlinjen f6r Storbritanniens ekonomi”.”

Diskussionen om privatisering ryms inom en storre och
viktigare fraga. Vi behover inte jamfora Croslands politiska idyll,

57  Macron invigde nyligen en byggnad i Paris som inhyste en kuvos for nystartade foretag
med "stora idéer” som skulle tdvla med de amerikanska teknologijittarna. Eftersom anlaggning-
en byggts i en tidigare jarnvigsstation talade presidenten om detta som en plats ddr moten
dgde rum mellan de som lyckades och de som inte dr ndgot (ceux qui ne sont rien). Denna fras
stannade i minnet och spar pd de gula véstarnas rent personliga hat mot Macron.
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ddr kapitalisten har ett “milt och kultiverat” sinnelag, med dagens
kuvade socialdemokrati i nyliberal forkladnad for att inse att en
valdig maktforskjutning dgt rum. En del av det som skett var ofran-
komligt och mycket vilkomnades pa den politiska hogerkanten. Det
borde emellertid ligga i virt gemensamma intresse att det offentliga
uppdraget, nar det val faststallts, utférs med ovéld och skicklighet.

Det handlar dd om ett uppdrag som blivit mer omfattande
men framfor allt svarare och mer kravande. Det kravs ingdende
sakkunskap att reglera finansindustrin och utforma kontrakt for att
utfora sjuk- och hélsovard. Den som ska bedéma anbud vid offentlig
upphandling maste ha kunskap om den bransch det galler. Ratts-
processer rorande ekonomisk brottslighet ar ofta komplicerade och
aklagarsidan ar regelmdssigt underbemannad i férhallande till de
styrkor forsvaret kan monstra.

Det ar kanske inte férvanande att Trump medvetet avlévar myn-
digheter, till exempel skatteverket, som har till uppgift att kontrol-
lera hans egen och naringslivets verksamhet. I Visteuropa (och i
Forenta staterna efter januari 2020) borde dock rdda enighet om att
demokratiskt faststdllda skatter ska betalas och att lagar om ekono-
misk brottslighet galler. Alla skattebetalare har rimligen intresse av
att vi far valuta for pengarna i samband med offentlig upphandling.

Det kravs en lang rad atgarder for att ratta till obalansen. Det
kommer att synas i budgeten men det handlar om en investering
med hog avkastning. Det viktiga dr emellertid att vinna tilltro till en
ny syn pa det offentliga uppdraget. Stat och kommun kan bara utféra
det vl om de kan upptrada som jamnstark part i kontakter med
naringslivet.

Det finns en annan fraga som inte fatt ett bra svar eftersom den al-
drig stallts. Foresprakarna for privatisering havdar att vi kommer att
nd fantastiska resultat tack vare en ny dynamik och kreativitet. Det
skulle alltsa finnas gomda depader av mansklig skaparkraft som dnnu
inte fatt visa vad den kan. Men fragan blir da varfor dessa aktorer
inte varit verksamma pa de tusentals marknader som fanns innan
den offentliga sektorn privatiserats. Sanningen dar att tillgangen pa
duktiga entreprendrer &r i stort sett konstant. Det dr samhallets
regelverk som avgor var de valjer att bedriva sin verksamhet. Det
finns helt enkelt en risk att vi flyttar vardefull kreativitet fran det
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svara och riskfyllda till lattfértjanta pengar dér kreativiteten anvinds
for att skapa rdntesnurror med nav i skatteparadis.

Hoten mot demokratin &r flera men till syvende och sist handlar
det om ett mattande innehall och att val har betydelse. Den fullvar-
diga demokratin finns bara inom nationalstaten. Endast dar forenas
makt och ansvar i folkvalda forsamlingar som kan fatta legitima
beslut och st till svars fo6r konsekvenserna. I vissa ldnder sitts
demokratins och rittsstatens institutioner i frdga men det utbred-
da missnoje som registrerats beror framfor allt pa att en nyliberal
hegemoni begransat den politiska dagordningen och lagt framtiden
i marknadens hand. De férment populistiska rorelserna har helt
enkelt fyllt ett politiskt vakuum.

Traditionella partier méste ha kraft och mod att tala om problem
utan att ha en fardig atgardsplan. Dagordningen maste rymma de
fragor som manga ménniskor dr berérda av. Partier maste efter val
fortsatta att tala om de 16ften de gav. Donald Trump och Matteo
Salvini visar varje dag i text och bild att de kiampar ursinnigt for att
hélla sitt avtal med véljarnal®® medan traditionella partier ofta néjer
sig med att se allvarligt pd saken. I Sverige har en osannolik samling
spelbolag fétt licens och samfllt brutit mot lagen om att reklamen
ska vara aterhallsam. ”Straffet” blev att de till en bérjan uppmanades
att triffas pa kammaren och fundera pa om de inte kunde lugna ner
sig en smula.

Europas nationalstater har ett behov av att samarbeta och detta
maste ofta underordnas 6verstatlig disciplin. Paradexemplet dr de 27
medlemsstaternas gemensamma hemmamarknad och det regelsys-
tem som styr det fria flodet av varor och tjdnster 6ver nationsgranser.
Kommissionen har kunnat sitta makt bakom orden nér féretag som
Microsoft och Google brutit mot regler om statsstod och konkurrens-
begransning men i allt vasentligt ar EU:s potential som ekonomisk,
politisk och moralisk stormakt sorgligt illa utnyttjad - eller till och
med missbrukad. Samtidigt dr det uppenbart att en ldng rad fragor
som hor hemma pa sockenstimmans dagordning hamnat pa Bryssels

bord.

58 Bada valjer ocksa med omsorg varifran de kommunicerar med valjarna. Salvini "insta-
grammar” ofta fran hamnar dar batar med flyktingar avvisas och Trump besoker regelbundet
den grans dér han vill bygga en mur.
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Den framtida kursen madste (dntligen) ta pa allvar att unionens
konstitutionella ryggrad foreskriver att frigor ska behandlas och
avgoras sd ndra de berérda som majligt och lyftas till dverstatlig niva
bara nar detta ger ett tydligt och matbart mervirde. Inget enskilt
medlemsland, utom mojligen Tyskland, kan pa egen hand vidta
effektiva dtgarder for att begrdnsa skatteflykt och kapa forbindelser-
na med skatteparadis. Om viljan fanns skulle EU kunna gora detta
och en valdig majoritet av medborgarna skulle se det som en viktig
framgang for Europasamarbetet. Det finns ddremot inget skal till att
Bryssel ska ha ett avgorande inflytande pa hur ldnder organiserar och
finansierar public service, utformar den sociala vélfarden eller mater
hyresgasters elférbrukning. Hur makt och ansvar férdelas mellan
Bryssel och medlemsstaterna kommer att ha avgérande betydelse for
demokratin i Europa.
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