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Introduktion



Om allt du vill &r att sétta stopp for Brexit och Trump och komma tillbaka till en normal
situation sd ar det bra att komma ihag att det var detta normala som ledde till Brexit och
Trump.

Anthony Barnett

Denna uppsats borjade som ett forsok att forsta det fenomen som bendmns populism.
Forskare pa omradet dr rétt 6verens om att det kdnnetecknas av tva karakteristika. Ett
populistiskt parti gor ansprak pé att representera folkets verkliga intressen i kamp mot en
korrumperad elit som ar moraliskt ovérdig att styra landet. Men detta leder ingenstans. Det
finns inget forment populistiskt parti som trovardigt kan gora ansprék pa att foretrada ett helt
och homogent folk. Och den elit de vdnder sig emot &r sédllan obeflickad — ofta djupt
korrumperad. Trump é&r inte den fOrste som pastatt att det finns ett triask i Washington som
behover dikas ut. Men 1 Vésteuropa finns ingen jordman for att sitta ifrdga regeringars
legitimitet.

Etiketten populism klistras pa allt som inte ryms inom rddande politiska hegemoni och litet
till. En sérskilt allvarlig forsyndelse r att olovandes foresld saker som folk gillar. Det visar
sig ocksa att forment populistiska partier i1 viktiga avseenden beter sig precis som andra. De
for fram forslag och forsoker, nir de kommit till makten, genomfora vad de lovat. Och gor
det ofta mer demonstrativt dn traditionella partier. Jag har inte hittat ndgon definition av
populism som i tid och rum ringar in en rimligt homogen grupp.

Om vi studerar populism som en del av hotet mot den liberala demokratin och réttsstaten blir
saken bdde mer intressant och komplicerad. Férment populistiska partier har i Europa
aterinfort pa den politiska dagordningen fragor som de traditionella partierna linge valde att
inte diskutera med véljarna — invandring och integration, globaliseringens asymmetriska
effekter, neoliberalismen, den europeiska unionens utveckling och dé framfor allt
maktfordelningen mellan Bryssel och nationalstaten. Om det 4r sd att forment populistiska
partier i flera av dessa fragor har stdd av en majoritet i véljarkaren maste man fraga sig hur
hoten mot demokratin ser ut och hur de ska métas.

Uppsatsens andra del tar avstamp i den visterlindska demokratins guldalder — det forsta
kvartsseklet efter andra virldskriget dd OECD-ldndernas ekonomier véxte med en kraft som
gjorde att alla fick mer ar fran ar utan att behova kivas om hur kakan skulle férdelas. En
fredlig samexistens mellan kapitalism och demokrati tedde sig inte bara mdjlig utan naturlig
ndr ekonomerna funnit formeln for evig tillvixt med full sysselsittning.

Men redan under 1970-talet inleds en maktforskjutning fran politik till marknad som sa
smaningom far tektoniska proportioner. Europeisk socialdemokrati ger utan strid upp
keynesianismen och accepterar att stabiliseringspolitiken 14ggs 1 hinderna pa en oberoende
centralbank. En politik for full sysselsittning ersétts av ldga rantor for att hélla
tillgangsvarden pa hog niva och investerarna pa gott humor. Néringslivet gar ideologiskt pa
offensiven samtidigt som globaliseringen ger 6kad tyngd at foretagens krav pd en politik
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som stdrker nationens konkurrenskraft. Avregleringen av kapitalmarknader leder till en
osannolikt snabb framvéxt av en finansindustri som far olyckliga konsekvenser for
allokeringen av humankapital och avkastningskrav. Den neoliberala ideologi som levt i
keynesianismens skugga trader fram i fullt dagsljus och omkring millennieskiftet ansluter
sig brittiska Labour och tyska SPD till 6vertygelsen att marknadskrafterna bor vigleda den
ekonomiska politiken. En utveckling som gett 1ontagarna en vdxande andel av
nationalinkomsten bryts. I manga ldnder stagnerar reallonerna sedan 1980-talet och en
radikalt 6kad andel av inkomster och formdgenhet hamnar hos den rikaste procenten av
medborgarna — en utveckling som styrs av starka marknadskrafter och lagstiftares vélvilja.

Uppsatsens tredje avsnitt handlar om hur vi kan méta hoten mot demokratin. Det dr dé
viktigt att visa att det folkstyre som vi vill vdrna inte bara handlar om fria och allménna val
utan ocksd om rittsstatens institutioner och en ménghdvdad opinionsbildning. En helt
avgOrande utmaning &r att na en samsyn om den verklighet som vi vill férdndra eller bevara.
I manga lander har medborgare tappat fortroende for traditionell nyhetsférmedling. En
annan fradga som kréver en omsorgsfull och ingdende diskussion handlar om elitens svek.
Maénga ansedda och vélrenommerade forskare och skribenter hdvdar att en kosmopolitisk
elit under de senaste 30 — 40 dren haft ett dominerande inflytande 6ver den ekonomiska
politikens utformning i OECD-lidnder och utnyttjat detta for att frimja sina egna intressen.
Denna anklagelseakt dr betydligt mer omfattande och innehallsrik &n de forment
populistiska partiernas retorik. En annan kritisk frdga som maéste stillas 4r om europeisk
socialdemokrati avhént sig den makt som &nd4 finns for att vinda utvecklingen mot en mer
rattvis fordelning av inkomster och formogenhet. Manga av dessa fragor gar att besvara med
hygglig sédkerhet medan andra méste ldmnas Sppna.

Jag har fatt kommentarer frin manga personer 1 min nérhet men vill framfor allt tacka Bertil
Odén, Rolf Eidem, Lars Ingelstam, Micha Sohlman och Adrienne S6rbom.

Populism

Jag vet att ndgot viktigt hdander har — jag onskar att jag visste vad det var.

Fabrice del Dongo vid Waterloo i Stendhals Kartusianklostret i Parma



Ocksa om det inte finns ndgon sanning sé kan ménniskan vara sanningsenlig och ocksa
om ingenting &r sakert sa kan hon vara pélitlig.

Hannah Arendt

Michael Young skildrar i The Rise of the Meritocracy 1870 — 2033 en historisk utveckling
fram till slutet av 1950-talet, da boken kom ut, for att sedan dra ut konsekvenserna av att all
verksamhet, med klinisk precision, virderas pa grundval av en individs prestation pd den
ekonomiska védjobanan. Ett samhélle dar ddel bord och drvda pengar gav tilltrade till
maktens boningar far successivt ge plats for meritokratiska ideal. Med allt storre
traffsdkerhet sorteras nationens humankapital pé basis av intelligens och drivkraft.
Romantiska forestéllningar om att ocksé erfarenhet och omdome ska tillmétas vikt avfardas
med forakt, sérskilt av nyutbildade unga. Till en borjan har forlorarna inte helt litt att
forsonas med sitt 6de. Innerst inne vet de dock att de inte fortjédnar béttre och metoder
utvecklas som gor att de trivs rétt bra med sin pédvra tillvaro. Snart vilar makten tryggt i
handerna pa de fem procent mest meriterade.

Till en borjan &r det hoga betyg fran de basta universiteten och tester som ger burskap i
denna elit. Mycket snart visar det sig dock att sortering kan ske péd grundval av forfaders
genuppsattning. Darifrén dr steget inte langt till att makt och privilegier blir drftliga inom
den meritokratiska adeln.

Vad som slutligen vélter den meritokratiska elitens herravilde 6ver dnda &r en mérklig
allians. Den leds av kvinnor med stod fran gamla socialistiska stotar. Young valde att kalla
denna oppositionsrorelse for Populism.

Spaning efter en definition....

Min spontana association till populism giller partier och rorelser som lockar viljare med
fagra 16ften som inte kan eller ens &dr avsedda att infrias. Min populist dr bade tjusare och
bedragare. Paven haller med. Nar Franciskus nyligen varnade for falska och fabricerade
nyheter, med outtalat sikte p4 Donald Trump, hdnvisade han till den strategi som tillimpades
av ormen 1 paradiset — ’den dér listiga och farliga formen av forforelse som smyger sig in 1
hjértat med falska och lockande argument”. Gar vi till tidskriften Economists diskussion av
populism far vi en mer nyansrik definition. I grunden handlar det dock om é&sikter som
redaktionen ogillar och dé blir sfdren for korrekta tankar rétt sniv.



I den snabbt expanderande akademiska litteraturen om populism finns numera rikligt med
forslag pa vad som konstituerar partier och rérelser som bor aséttas denna etikett. Det rdder
emellertid narmast konsensus om tva utmirkande kdnnetecken. Populister gor ansprak pa att
representera Folket 1 en djupare och mer dkta mening én traditionella partier och befinner sig
1 en evig kamp mot en elit som, enligt dem, saknar legitimitet. Detta &r sdlunda Jan-Werner
Miillers grundldggande utgangspunkt i den mycket ldsvérda essdn What Is Populism? Han
pekar pa att populisten har ”en moralisk forestdllning om politik - en politisk vérld dar ett
moraliskt rent och enat folk[...]star emot eliter som hélls f6r korrumperade eller 1 andra
avseenden mindervirdiga[...|Populister hdvdar att de, och bara de, representerar folket.”

Det ligger i populismens DNA att utméla en styrande elit som korrupt pa gréansen till
landsforrideri. Overtygelsen om att ha fatt hdgre makters uppdrag att leda nationen tillater
vilka medel som helst for att erdvra och behalla makten. Denna anti-elitistiska héllning &r
enklare att hantera i opposition. Men populister lyckas ofta hdlla &ngan uppe dven efter att
ha erdvrat och konsoliderat sitt maktinnehav. Fiender blir da i stéllet den ekonomiska eliten,
illvilliga yttre makter och 16gnbeniigna massmedia. Den bulgariske statsvetaren Ivan Krastev
havdar att 16ftet om en otvetydig och total seger utdvar en sérskild lockelse. I en stark liberal
demokrati kan den besegrade motstdndaren dra sig tillbaka, slicka saren och dterkomma med
fornyad kraft. Denna ritt vill auktoritdra populister berdva sina opponenter.

Jan-Werner Miiller anser att det finns en manual for vad som ska goras nér makten erdvrats.
Statsapparaten befolkas med partikoryféer; anhéngare inom afférsvérlden belonas med
lukrativa kontrakt; fattiga kusiner fran landet far fast anstdllning och friheten beskaérs for
civilsamhillets organisationer. Den sanningsdkande journalisten blir en fiende som maste
bekdmpas. Viktigast dr emellertid att foréndra réttsstatens institutioner. Forfattarna till den
viktiga boken Vad behévs for att rdidda demokratin? pekar pa att populister (i princip)
accepterar allminna val och majoritetsstyrelse men inte den demokratiska réttsstatens dvriga
rekvisita — oberoende domstolar, yttrandefrihet, foreningsfrihet och legitim opposition. Den
auktoritdra populismen tillater demokrati men inte dess forutséttningar. I en annan skrift har
en av forfattarna, Sverker Gustavsson, definierat populism som “majoritetsstyre utan
politisk liberalism”som alternativ till diktatur och fullédig demokrati.

Cas Mudde och Cristobal Rovira Kaltwasser haller, i sin lilla skrift Populism, med om att
samhdllet dr delat i tvA homogena och antagonistiska ldger — ’det rena folket” mot “’den
korrumperade eliten” — men vad som ska styra nationens 6den ar enligt auktoritéira
populister inte resultatet av folkets beslut i allménna val utan folkviljan — och den méste
uttolkas. De insisterar ocksa pé att en meningsfull definition maste ta fasta pa biarande idéer.
Populismen ér emellertid inte en ideologi som star pa egna ben. Den maste darfor leva i
symbios med andra och féorekommer darfor bade till hdger och vénster. Andra menar att
populism &r en diskurs, en strategi eller helt enkelt en politisk logik. Ben Moffit avfirdar 1
boken The Global Rise of Populism alla dessa forslag. Han menar att vad som framfor allt
karakteriserar och sdrar ut populister ar Aur de upptrider och formedlar sitt budskap.
Innehéllet underordnas dess paketering och framférande i massmedia. De traditionella
arenorna for det demokratiska samtalet har forlorat sin betydelse nér sanningen etableras pa
sociala media. Populistiska politiker kan ofta tillata sig ett beteende som skulle fdlla mer
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traditionella motstdndare. Konsekvensen ér att populismen — eller den populistiske ledaren —
kan befria sig frén savil parti som program. Ocksé andra forskare pekar pa att populistiska
rorelser ofta dr toppstyrda och beroende av en eller flera karismatiska ledare.

John B. Judis som skrivit den uppméarksammade boken The Populist Explosion menar att de
personer och partier som hemfallit t populism har flera likheter (family resemblances) men
det finns inte “en fast uppséttning egenskaper som exklusivt aterfinns hos alla.” Detta
innebdr att han fangar in bade Donald Trump och Bernie Sanders liksom det spanska partiet
Podemos tillsammans med Greklands Syriza. Judis menar att populismen inte dr en ideologi
“utan en politisk logik — ett sitt att tdnka politik.” Det blir inte mycket klarare av att han
hanvisar till Michael Kazins bok The Populist Persuasion dar populism &r ett sprak vars
talare (speakers) betraktar vanligt folk som en forndm samling individer som &r obundna av
sniva klassintressen; som anser sina elitistiska motstandare som odemokratiska och enbart
intresserade av att se till sitt eget basta; och soker mobilisera de forst nimnda mot de
senare.”

Populismen kan ocksa ses som svaret pa forbisedda gruppers efterfragan pa en politik som
tar sig an deras problem. Det handlar da om att fylla ett vakuum som uppstatt pa den
politiska scenen sedan socialdemokratin betritt den tredje vdgen. Manga betraktare tar da
fasta pa att medlemmarna eller viljarstodet 1 stor utstrackning utgors av ménniskor som
traditionellt rostat vinster. Andra pekar pa de stora grupper som drabbats av globalisering
och finanskris. Det rader 1 stort sett enighet bland forskare att det inte fanns ndgon form av
politisk populism 1 Europa fore 1990-talet — mdjligen med undantag for poujadismen 1
Frankrike pd 1950-talet.1 Populismens orsak blir dd det asymmetriska utfallet av den
ekonomiska utvecklingen. I samma anda kan EU och utvecklingen inom eurozonen stillas
till svars. Alla europeiska partier som fétt etiketten populism &r med varierande intensitet
kallsinniga till Bryssels maktansprdk, med undantag av det nya spanska partiet Vox.

Flera betraktare menar att populistens signum ér att skylla egna tillkortakommanden pa en
ogin omvérld. Alla problem beror d& pa andra och 16sningen blir enkel. Franska
Rassemblement National (f.d. Front National) har klargjort att ”Tva miljoner arbetslésa ér
tva miljoner invandrare for manga.”

Sa gott som alla betraktelser 6ver populism dr, mer eller mindre uttalat, hillna i en negativ
ton. Det handlar om rérelser som stor en demokratisk och rationell ordning. Den fiktive
forfattaren till Michael Youngs bok &r salunda forst nedlatande irriterad och senare skramd
av den kvinnoledda populistiska rorelse som ifrdgasétter en pa vetenskaplig grund etablerad
meritokrati.2 Det dr forvisso sant att den populistiska retoriken domineras av hétska utfall

1 Man glommer mojligen att det mycket tidigt efter kriget fanns ett 6ppet fascistiskt parti i Italien. Ofta
forbises ocksa de populistiska rérelser som redan tidigt pa 1970-talet uppkom i Danmark och Norge.

2| en avslutande fotnot meddelas att forfattaren omkommit i samband med firandet av Forsta Maj 2034 i
Peterloo. Detta ar en anspelning pa den s.k. Peterloomassakern som dgde rum den 16 augusti 1819 pa St
Peter’s Field i Manchester. Omkring 60 000 méanniskor hade samlats for en fredlig demonstration for att
krédva politiska och parlamentariska reformer nar de angreps av kavallerister. Manga hundra manniskor
skadades och arton dédades. Tidningen Manchester Guardian, numera The Guardian, grundades som en
direkt foljd av hdandelsen. En arlig minnesceremoni dger rum pa platsen.
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mot politiska motstdndare och krav pa stingda grianser. Men ménga rorelser gor ansprak pa
att ha en positiv berittelse om framtiden — 14t vara att det vanligen handlar om en atergédng
till en svunnen tid. Trumps starka stdd bland lagutbildade, vita médn kan bara forklaras av att
han lovade att ta hem jobb som flyttat utomlands pd grund av tidigare administrationers
katastrofala handelspolitik. Den nyvalde mexikanske presidenten Andrés Manuel Lopez
Obradors 16ften om att sétta stopp for vald och korruption dr en férhoppning om en bittre
framtid for mexikaner. Sverigedemokraterna har utvecklat en beréttelse om det folkhem som
fanns fore massinvandring och sdrbeskattning. President Recip Tayyik Erdogan har lovat
medborgarna ett Turkiet fritt frdn kemalism.

Vem kinner sig trdffad?

Fragan ar dd om vi kan vaska fram en fungerande definition? Varken Mudde och Kaltwasser
eller Jan-Werner Miiller redovisar vilka partier eller rorelser som ringas in och vilka som
slipper etiketten populism. Och tydligen kan det finnas partier som byter skepnad unterwegs.
Frihetspartiet i Osterrike (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), Folkpartiet i Schweiz
(Schweizerische Volkspartei, SVP) och Fidesz i Ungerns ska sdlunda ha borjat som
traditionella partier innan de, av starka ledare, omvandlades 1 populistisk riktning. Efter
Brexit har det konservativa partiet i Storbritannien (7ories) ofta anklagats for att ha forfallit
till populism. Mudde och Kaltwasser menar att den idébaserade definition de foreslér har
den stora fordelen att den kan “vilkomna en léng radda (broad range) av politiska aktorer
som normalt associeras med detta fenomen,” vilket, om man efterstridvar precision, snarast
ar en nackdel. Hos Miiller ar Hitler populist men inte hos andra. Gar man till Judis generdsa
definition blir det rétt svart att se vem som slipper undan. Det dr faktiskt svart att undga
misstanken att etiketten populism reserveras for vad forfattarna ogillar déarfor att det ligger
for langt till hoger eller vénster om mittpunkten i den politiska sfar som nu &r rétt trdng och
syrefattig.

I den vidlyftiga diskussionen om vad som ska forstds med populism ar det osdkert om ens
kérnan &r sann. I sin mer oskyldiga form 4r populism bara ett forsok att framhéva den egna
rorelsens Overlagsna formaga att se vad som verkligen ligger i nationens intresse. Nér Sarah
Palin gjorde sig till talesperson for ”dkta amerikanare” syftade hon bara pa sina tedrickande
vanner och deras insikt om obehovet av skatter. Bland de odkta fanns framfor allt folk som
drack kaffe latte och for omkring i Volvobilar. Timo Soini och hans eftertrddare, Jussi
Halla-aho, som ledare for partiet Perussuomalaiset menar inget annat én att deras anhingare
ar finldndare 1 en djupare mening &n de landsméin som rostar pa andra partier, sirskilt om
dessa ocksé respekterar flyktingkonventioner och gillar EU. Recep Tayyik Erdogan och
hans Rdttvise- och Utvecklingsparti (AKP) har aldrig trovérdigt gjort ansprak pa att
representera alla turkar. Nir de vann valet 2003 upplevdes det av ménga som ett historiskt
maktskifte. Sedan republiken grundades 1923 hade landet styrts av en vélutbildad,
stadsbaserad och visterlandskt orienterad elit som, med stdd av armén, vardat arvet efter
landsfadern Kemal Atatiirk. Dessa “vita turkar” fortryckte sina, fattiga och troende
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landsmén. Erdogan har vid flera tillféllen med stolthet gjort sig till talesman for dessa
”svarta turkar” och 1 bade ord och hardhidnt handling vint sig mot kemalisterna.3 Polen var i
borjan av 1900-talet en mangkulturell och mangetnisk nation. Nu &r det ett av EU:s i alla
avseenden mest homogena ldnder — och sé ska det forbli om Jaroslaw Kaczynski far som
han vill. Som ledare av partiet Lag och Rdttvisa (PiS) tycks han emellertid inte ha intresse
att foretrdda alla de 98 procent av sina landsmén som &r tvéttdkta polacker eftersom han talar
om sina motstdndare som polacker av vérsta sort” som sannolikt har ’forraderiet i sina
gener.” Sedan 2010 finns 1 Swiebodzin vérldens hogsta Jesusstaty och Kaczynski mer dn
antyder att han for Guds talan i Polen. Narendra Modi, som leder det hindunationalistiska
partiet Bharatiya Janata (BJP), har inte mycket till 6vers for Indiens 175 miljoner muslimer.
Partier som demoniserar den elit de vill bli av med kan inte gérna vdlkomna dess
medlemmar i sina led. Brasiliens nyvalde president Jair Messias Bolsonaro kommer fran ett
mycket litet parti men gjorde under valkampanjen ansprék pa att Vi dr folket.”

Viktor Orbans parti Fidesz har utvecklats till ett parti for “riktiga ungrare” och med tiden fatt
en allt starkare etnisk och religios identitet som nu &r inskriven i1 en kuppartat antagen
grundlag. Sedan de kristnades for mer 4n tusen ar sedan har ungrarna sett sig som jordens
mest forfordelade folk och som den rétta ldrans utpost mot barbariet 1 6st. Krav pa de
véldiga territorier som forlorades 1 Trianon 1920 har inte uttalats 6ppet men Orbans budskap
ar riktat ocksa till ungrare 1 diasporan. Mer @n tvd miljoner ungrare 1 forskingringen har fétt
medborgarskap och de rostade mangrant pa Fidesz i valen 2014 och 2018. Motstdndet mot
muslimsk invandring har klart rasistiska undertoner.

Oberoende av vilket folk populister sdger sig foretridda sa 4r udden riktad mot en
korrumperad och maktfullkomlig elit. Ofta hdnvisas till att de ger rost 4t stora grupper som
annu inte fatt komma till tals eller glomts bort av traditionella partier. Donald Trump
deklarerade 1 sitt installationstal att ”Jag dr er rost, i dag flyttar vi inte bara makten fran en
administration till en annan eller fran ett parti till ett annat — vi flyttar makten fran
Washington D.C. till folket.” Det har en vildig symbolisk kraft att tala for roster ur
folkdjupet som tidigare ldmnats ohorda.

For att komma narmare en meningsfull definition ar det klokt att fokusera pa populisters
moraliska ansprak pd att ensamma kunna uttolka vad som &r Folkets verkliga vilja och
dérmed ritten att foretrdda nationen. Vi kommer da ratt nira den tyske filosofen Carl
Schmitts uppfattning om en folkvilja som inte kan utsittas for demokratisk ldngbénk eller
marknadskrafter. Han var under mellankrigstiden verksam i Tyskland och skrev sina
viktigaste verk under Weimarrepubliken. Politikens centrala uppgift dr, enligt Schmitt, att
sikerstélla en samstimmighet mellan folkvilja och effektiv maktutdvning, vilket bara kan
ske i etniskt och kulturellt homogena nationer. Detta kan den liberala demokratin inte klara.
Det vi ser som demokratins essens — partiers idéburna kamp om véljarnas gunst och det

3 Den svensk-turkiske journalisten Halil Karaveli tonar ned denna mot sattning i boken Why Turkey Is
Authoritarian: From Atatlirk to Erdogan. Han menar att bada rorelserna har starka auktoritara drag och att
religionen var en levande och sammanhallande kraft ocksa i de vitas Turkiet.
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fortgdende demokratiska samtalet — leder till att den rena folkviljan férvanskas och
korrumperas.

Orban, Kaczynski, Erdogan och en del andra formenta populister ser inte den representativa
demokratin som en legitim grund for maktutovning. Med denna utgangspunkt kan de inte
acceptera den pluralistiska mojligheten att nagon annan skulle kunna inneha
regeringsmakten och det blir ndrmast en sjdlvklarhet att motstandaren demoniseras. Det dr
virt att notera att Adam Michnik redan 1991 varnade sina polska landsmén for en politik
som vilade pd moralisk grund. En motstdndare blir dd inte bara ndgon som har fel utan en
som &r ond.

Kampen mot etablissemanget

Att sa kallade populister, i oppositionsstédllning, dr kritiska mot de partier som regerar landet
tillfor inget av vérde 1 sokandet efter en definition. I en fungerande demokrati &r det helt
enkelt oppositionens arbetsuppgift att kritisera den sittande regeringen och den poetiska
friheten till Overdrift ar stor. I det parlament som statt modell for ménga andra finns det
sedan 1886 en officiellt utsedd person som leder Her Majesty’s Most Loyal Opposition. For
narvarande utdvas dmbetet av Jeremy Corbyn som manga anser vara en populist av virsta
sort.

Donald Trump hade tva mycket populédra budskap till sin ahorare under valkampanjen. Han
lovade att ”rensa upp i trisket” (drain the swamp)a, varmed avsags Washington D.C., och
papekade att han aldrig ”akt till Kalifornien™ och tagit emot pengar frdn broderna Koch
(vilket var sant). Om han tdnker gora nagot at trasket dr osdkert men det finns definitivt ett
behov av att undersdka om det behover dikas ut. Det politiska systemet i Washington och i
mdnga delstater dr dysfunktionellt, delat i tvd fientliga lager och befolkat av politiker som
ndstan alla dr beroende av pengar frin foretag och intresseorganisationer som National Rifle
Associaton of America (NRA) for att finansiera sitt aterval.

Det fanns ocksé fog for Viktor Orbans kritik av det vénsterparti hans Fidesz besegrade i
valet 2010. De hade lyckats kombinera inkompetens och korruption till ett séllsynt vanstyre.
Den o6sterrikisk-ungerske journalisten Paul Lendvai kallade det for ”en motbjudande
ormgrop av gamla kommunister och karridrsugna péd vénsterkanten som utgav sig for att
vara socialdemokrater.” Vad korruptionen betridffar har ingen mérkbar lindring skett men
kompetensen har hjts radikalt. Orban &r olyckligtvis en skicklig politiker. Med tanke pa att
Italien styrts av en korrupt och sanslost 6verbetald kast (la Casta) under hela efterkrigstiden
ar det en géta varfor Lega Nord forst nu fatt séllskap av Femstjdrnerorelsen (Movimento 5
Stelle, M5S) och dess kicka budskap till Italiens politiska elit - Vaffanculo (ung. Ta er 1

4 Ross Perot, en annan vilbargad affarsman, som 1992 fick ndra 19 procent av résterna i presidentvalet,
lovade att aka till Washington och “rensa stallet” (clean out the barn). En foretradare i ambetet som Trump
uppskattade, Andrew Jackson, lovade att rensa det “stora Augiasstallet i Washington.”
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hicken).s Bolsonaro i Brasilien och Obrador i Mexico har fa likheter men de bars bada till
seger av en folkvilja som var sa ursinnigt less pd sakernas till stdnd att vad som helst
forvintades leda till en forbattring.

Det finns ingen mojlighet att karakterisera en viss form av kritik som populistisk. Trump,
Orban och Beppe Grillo (och manga andra som bendmns populister) hade fog for sin kritik
nér och dér den framfordes men den skulle inte med framgéng kunna torgforas i
Skandinavien, Canada, Australien, Nya Zealand, Storbritannien, Tyskland eller
Nederldnderna. Att det inte skulle bli ndgon revolution i Schweiz insdg Lenin, med en suck,
nér han i Bern sadg ministrarnas hustrur piska mattor pa 16rdagsférmiddagen.

Om kritik av 0verheten ska ha négot tilliggsvérde bor vi ta fasta pa en demonisering av
politiska motstdndare som ifrdgasitter deras moral eller till och med ménniskovérde.
Kazcynski gar langre dn de flesta nar han hdvdar att andra politiker dr genetiskt laghalta.
Erdogan noéjer sig med att konstatera att ”Vi dr folket” och later den retoriska frdgan ”Vem
ar ni?” bli hdngande i luften. Donald Trump valde medvetet att inte angripa Barack Obama
personligen utan koncentrerade sig pa Hillary Clinton och lyckades fa sina &horare pa
massmoten att vrala ”Lés in henne” (Lock her up). Valet avgjordes néstan sdkert nir chefen
for FBI meddelade att byran pé nytt skulle ta upp frdgan om Clintons hantering av sin e-
post. Kvalitetsmedia drog sitt strd till stacken. De dgnade fyrfalt mer utrymme &t Clintons
brevvixling dn anklagelserna mot Trump for att ha antastat kvinnor.

Osterrikes 31-4rige kansler, Sebastian Kurz, 4r en av Europas mest frimlingsfientliga
politiker och hans inrikesminister, Herbert Kickl, har sagt att ritten till asyl maste upphora.
Men Kurz ér inte populist enligt ndgon av de definitioner vi diskuterat. Han har, mig
veterligt, inte sagt ett ont ord om en politisk elit som tillskansat sig oberittigade férmaner.
Cristoph Blocher, som i praktiken lett Schweizerische Volkspartei (SVP) fran en blygsam
roll till ohotad stéllning som landets ledande, starkt invandringsfientliga parti, har gjort flera
anti-semitiska uttalanden och kallat invandrade albaner kriminella men han har inte uttalat
sig om sina politiska motstdndares moraliska kvaliteter. Han drev 2009 fram en
folkomrdstning som, med en majoritet pa 57,5 procent, resulterade i ett forbud att bygga
minareter. Jag kommer ihdg SVP:s affischer som visade rader av spetsiga byggnader 1 form
av missiler redo att avfyras men i formellt avseende var det ett vdl godként demokratiskt
beslut. Blocher har noga riknat inte en enda &sikt som jag delar men han &r inte populist
enligt den definition forskarna enats om, men Jan-Werner Miiller rdknar in honom 1 fallan.

Maktmissbruk?

Var gér grinsen dér regeringsinnehavets naturliga fordelar dvergar i otillborligt utnyttjande?
Ett vinnande parti maste organisera och styra statsapparaten som en del av det demokratiska

5 |talienska parlamentariker har de utan jamférelse hégsta lonerna i Europa. P& global niva kan bara Nigeria
och Kenya konkurrera.
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uppdraget. Det &r 1 stort sett en plikt att anvinda maktens betydande resurser for att prova
och utveckla egna idéer. Normalt finns det ett stort antal, ofta hyggligt betalda och pa annat
satt attraktiva, tjanster som ska beséttas. Nagra kan bli beloningar for lang och trogen tjénst
men ministrar har behov av den spetskompetens som stér att fa. I Forenta Staterna kan den
som gett generdsa bidrag till den nyblivne presidentens kampanj ha anledning att hoppas pa
en ambassadorspost (vilket dr skilet till att den som har rad ger bidrag till bada
kandidaterna). Jag minns fortfarande den donator som inledde sin diplomatiska karridr med
att torrt konstatera att han trott sig betala for mer dn Costa Rica.

Maktmissbruk i form av oberittigade formaner till sympatisorer och bidragsgivare ar vanliga
1 Forenta staterna, Japan och flera demokratier i Europa. S kallat patronage har utvecklats
till perfektion i amerikanska delstater. Michael Madigan, som i egenskap av talman styrt
Illinois 1 snart 40 ar, och omvaldes sa sent som 2018, skiljer bara ut sig frn kollegor i andra
delstater genom att hans “maskin” ar maktigare och mer oblygt effektiv. Kollegan William
M. Bulger, som langre dn ndgon annan var ordforande i delstaten Massachusetts senat
(1978-96), hade ett vidstrickt patronagesystem som omfattade hans bror James ”Whitey”
Bulger. Denne var boss for Winter Hill-génget och under en tid, efter Osama bin Laden,
Forenta staternas mest efterspanade brottsling. En speciell omsténdighet i Ungern &r att
beldningen skett i form av jordbruksmark som atnjuter generdsa subventioner fran EU —
numera som bekant utan krav pé att producera négot dtbart. Landet har nu ett koncentrerat
jorddgande utan motstycke i modern tid.

Det gér naturligtvis att skilja pd en maktutovning som tanjer pd grénsen till det tilldtna och
uppenbart missbruk i form av grav korruption och sloseri med offentliga medel. Om
emellertid den liberala demokratin forblir intakt, med en resursstark opposition, granskande
massmedia och ett vitalt civilsamhélle, sa kommer véljarna att avsitta och domstolarna att
doma de ansvariga.

Malaysia dr ett glidjande exempel pa att demokratin segrade trots att regimen kraftigt
undergrivt dess styrka. Partiet Barisan Nasional, som styrt Malaysia i 60 ar, vann valet 2013
genom att ha utformat valkretsarna till sin egen fordel. Trots att oppositionen fick fler roster
kunde de ldgga beslag pa 60 procent av platserna i parlamentet. Premidrministern Najib
Razak dgnade en stor del av sin &mbetstid at att berika sig sjdlv. Han var ordforande i radet
(Board of Advisors) for den statliga utvecklingsfonden 1MDB, fran vilken $ 4,5 miljarder
oforklarligt forsvann samtidigt som en inbetalning pa $ 681 miljoner skedde till hans eget
konto. Forklaringen att det var en géva fran en arabisk sympatisor har av véljarna ansetts
sakna trovirdighet. Transaktionerna granskas av rittsvardande myndigheter i Forenta
staterna, Schweiz och Singapore.s Razak insig att viljarna misstyckte och fullfoljde darfor
arbetet pa att utforma enmansvalkretsarna pa ett sdtt som dn mer gynnade Barisan Nasional.

6 Den malaysiska staten har stimt 17 nu och tidigare anstallda chefer hos Goldman Sachs for delaktighet i

forskingringen av 1MDB:s pengar. Firmans forre chef for Syddstasien har erkant sig skyldig till bestickning och

penningtvatt. Forutom suspekt héga bonus till inblandade chefer erhéll Goldman Sachs en ersattning pa $ 600

miljoner for jobbet.
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Den allménna uppfattningen infor valet 2018 var att denna dramatiska “’viktokning” for den
egna véljarbasen skulle ricka. Men partiet Pakatan Harapan (Hoppets allians), lett av den
92-arige fore detta premidrministern Mahatir Mohamad vann en jordskredsseger som gav
dem minst 112 av parlamentets 122 platser. Allménna val har betydelse nér missbruk av
makten dr uppenbar. Men Malaysia dr nog en svala som inte garanterar en demokratisk
sommar. Alla visste att Razak berikat sig sjdlv och Mahatir Mohamad var en vélkénd
motstandare.7

Det nyligen timade presidentvalet i Slovakien erbjuder en mer genuint hoppfull historia som
emellertid har sitt ursprung i en tragedi. I februari 2018 mordades journalisten Jan Kuciak
och hans fastmod Martina Kusnirova i deras hem. Det var uppenbarligen ett bestdllningsmord
och misstankarna riktades mot de kretsar som varit foremél for Kuciaks journalistiska
granskning. Resultatet blev ett nationellt vredesutbrott som pekade ut statsminister Robert
Fico (vars parti Smer dr medlem i europaparlamentets socialdemokratiska grupp) som
ansvarig for det korrupta system dér politiker lever i symbios med skrupelfria affairsmin och
maffiabossar. Detta folkliga uppror banade vig for advokaten Zuzana Caputova som tidigare
framst varit kind som miljoaktivist. I forsta omgingen sopade hon banan med alla sina
konkurrenter for att slutligen den 30 mars i ar vinna med god marginal.

Man kan inte undgd att se ndr massmedielandskapet fordndras men det dr inte alltid latt att
se orsaken. Vi vet inte om det var finansiella problem som gjorde att den oppositionella
tidningen Magyar Nemzet lades ned veckorna fore valet 2018 1 Ungern och inte heller varfor
vanstertidningen Nepszabadsag forsvann 2016. Tidningen New York Times har emellertid
dokumenterat att Orban genom frikostigt stod till republikanska tankesmedjor och lobbyister
formétt Trump att dra in ett amerikanskt stod pa 700 000 dollar till oberoende ungerska
medier. Kambodjas dldsta engelsksprékiga dagstidning, Phnom Penh Post, som regelbundet
kritiserade regeringen, klarade sig under flera ar tack vara en australiensisk mecenat men
stupade pa skatteverkets attack och ar nu uppkopt av en malaysisk investerare med néira och
lukrativa band till regimen. Samma myndighet satte stopp for The Cambodia Daily, som fétt
manga lovord for sin griavande journalistik. I Polen har Kaczynski utsett Jacek Kurski till
chef for den skattefinansierade polska statstelevisionen (7elewizja Polska) — en person vars
meriter framfor allt handlar om att ha producerat falska, men partitrogna, nyheter.

Vi vet nu vad Alberto Fujimori och Hugo Chavez stillde till med men kan inte veta om
denna utveckling var oundviklig. Kontrasten mellan Fujimori och Maria Vargas Llosa 1
presidentvalet 1990 kunde knappast ha varit stérre. En nistan totalt okdnd outsider stéllde
upp mot den beundrade och vérldsvane medlemmen av landets elit. Fujimori presenterade
sig som “En president som du” 1 kamp mot en ett kompakt etablissemang som slog vakt om
sina privilegier samtidigt som landet befann sig i en djup ekonomisk kris. Han fick 60
procent av rosterna och hade ett brett mandat att genomfora radikala forandringar — men

7 .Mahatir Mohamads nuvarande helgonstatus ar emellertid inte berattigad. Under sin tid som premiarminister
starkte han sin makt genom att inskrdnka oppositionens fri- och rattigheter och gjorde sig av med sin framste
konkurrent och tilltankte eftertradare genom att fa honom démd for korruption och sodomi.
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ocksa en formdga att antagonisera sina motstdndare. Landets samlade elit organiserade ett
systematiskt motstdnd och landets domstolar undanrdjde stora delar av Fujimoris
reformprogram. Han svarade med att upplosa kongressen och ogiltigforklara konstitutionen.
Som envaldshidrskare kunde han krossa den maoistiska terroristorganisationen Sendero
Luminoso (Den lysande vigen) och stabilisera ekonomin - och 2007, efter att ha domts for
omfattande forskingring och brott mot ménskligheten, uttryckte tva tredjedelar av
befolkningen sin uppskattning for de tjdnster han gjort landet.

Den nuvarande presidenten Martin Vizcarras alla levande foretriddare pa posten dr antingen i
fangelse, husarrest eller forsoker undvika detta 6de. Han har forgéves forsokt fordndra ett
genomruttet system men mott samma benhérda motstand som Fujimori. I sin fortvivlan har
han foreslagit att han sjilv och alla andra politiska makthavare stiller sina platser till
forfogande och later folket rosta om “en ny borjan” for Peru.

Hugo Chavez blev, efter att ha deltagit i en misslyckad militdrkupp, demokratiskt vald till
statschef fOr att senare gora sig till diktator. Liksom Fujimori hade han brett stod for ett
reformprogram ndr han 1996 valdes till president. Ocksa valet till en ny konstitutionell
forsamling 1999 skedde i ordnade former. Men Venezuelas traditionella elit samlade sig till
motoffensiv och forsokte f4 Chavez avsatt pd grund av mental inkompetens.

Franklin D. Roosevelt forsokte sig pa en annan genvég. Han atervaldes 1936 med ett
rekordstort véljarstod, 61 procent, men fann att Hogsta Domstolen — enbart dldre herrar som
fatt sin juridiska utbildning pa 1800-talet — satte stopp for New Deal-programmet pa
tvivelaktig konstitutionell grund. Eftersom grundlagen inte angav hur manga medlemmar
domstolen skulle ha tog Roosevelt fram ett forslag som skulle ha gett honom mgjlighet att
utse sex nya medlemmar. Detta vickte naturligtvis ilska bland republikanerna och 1 stora
delar av pressen men foll darfor att ocksd manga demokrater insag vilka konsekvenser det
kunde fa for framtiden.

Det ér inte heller klart nér en regering pa ett otillatet sétt pdverkar réttsvasendet. I vissa
amerikanska delstater utses domare i allménna val. Hittills har kampanjkostnaderna i dessa
fall varit mycket 14ga. Detta har organisationer inom naringslivet, med nérmast outtomlig
tillgang till ’svarta pengar” (dark money), upptiackt och satsar nu generdst pa fogliga
domares kampanjer. I andra fall utses domare av sina ’peers.” Vanligare &r att politiska
instanser, ofta helt enkelt regeringen, avgor vem som ska utses till domare 1 de hogsta
instanserna. PiS 1 Polen hidvdade att de helt enkelt réttade till den obalans i domarkaren som
var en kvarleva fran kommunisttiden. Och det r inte sjélvklart att man inte bor sdnka
pensionsaldern for domare. Vi kan egentligen bara fran fall till fall bedoma om en regerings
atgarder utgor ett medvetet och systematiskt forsok att underminera réttsstaten. En viktig
varningssignal dr naturligtvis nir en nytilltridd regering anser sig ha rétt att avsitta domare.
I detta avseende dr bade Orban och Kaczynski en fara for den liberala demokratin. Hugo
Chavez i Venezuela vickte under sitt forsta ar vid makten &tal mot mer &n tre hundra
sittande domare. Efter valet i Turkiet har Erdogan som president skaffat sig sjélv rétten att
utse domare.
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Ett tydligt exempel pd maktmissbruk intraffar néir politiker dndrar sjdlva valsystemet i eget
intresse. Det dr sdlunda snarast regel att afrikanska presidenter lyckas utoka mojligheten att
atervéljas till sitt hoga ambete. Ofta dr det ocksa ett sitt att hindra en eftertrddare att anordna
rifst och réttarting med anledning av anklagelser for korruption.s I manga lander ritas
valkretsar om for att gynna sittande politiker, s.k. gerrymandering. [ Forenta Staterna har de
tva partierna linge i samforstand utformat sdkra valkretsar for representanthuset. Detta
innebdr inte bara att den som en gang valts inte behdver oroa sig for motstdndarpartiets
kandidat. Valet forldggs 1 stéllet till primédrval inom respektive parti, vilket framfor allt gett
Tea Party-rorelsen stor framgang. Det republikanska partiet har ocksa systematiskt begransat
mdjligheten att rosta for grupper som kan formodas ha tendens att stddja demokraterna.

Vi kan vara rétt sdkra pa varfor Vladimir Putin och Orban férsoker hindra organisationer
och tankesmedjor som fér sin finansiering fran utlandet. Men det &r i dessa dagar inte
orimligt att halla reda pa vem som forsoker paverka opinionen 1 ens eget land. I Sverige
oroar vi oss for att Ryssland sprider falska nyheter och saudisk finansiering av radikal
islamism. P4 1950-talet var vi lyckligt omedvetna om CIA:s omfattande opinionsbildande
verksamhet via bidrag till tidskrifter, radio och tankesmedjor. Och fa visste att de
’konfidentiella” rapporter om utrikes- och sdkerhetspolitik som producerades 1954-1964
med Economist’s kvalitetsstimpel var outspddd propaganda frén MI 6 och andra
sdkerhetstjdnster. En hel del av materialet hamnade 1 tidskriftens egna spalter.o

Trump har nyligen, 1 Willam Barr, utsett en obrottsligt lojal justitieminister. Tjeckiens
premidrminister Andrej Babis, som misstdnks for att ha forsnillat EU-medel, har gjort
likaledes. Vi tror oss veta varfor detta skett men i1 bada fallen handlar det om den sjélvklara
ritten att utse medlemmar i sin regering.

Det dr vanligt att populistiska partier &r mer toppstyrda dn traditionella konkurrenter.
Extremfallet dr Partij voor de Vrijheid (PVV) som bara har tvd medlemmar — Geert Wilders
och en stiftelse som han sjilv kontrollerar. Utifran sett dr PiS ett normalt parti som
emellertid behérskas av sin ordférande Kaczynski. Trots att han formellt bara &r en vanlig
medlem av Sejmen sé har han darfor ett starkt inflytande 6ver regeringen. Erdogan ir i
praktiken envildig inom AKP. Sé lange Nigel Farage var ledare for UKIP betraktade han det
som sin privata egendom. Tjeckiens president Andrej Babis har deklarerat att ”ANO-partiet
ar forbundet med mig. Partiet ar jag.” Femstjdrnerorelsen (M5S) 1 Italien foresprékar &
andra sidan ndgon form av ndtdemokrati och manga grona rorelser har behéllit starka inslag
av direkt medlemsdemokrati. Vi far ndja oss med att konstatera att auktoritért ledda partier
sannolikt utgor en storre fara for demokratin om de kommer till makten.

Det r heller inte mojligt att fora in personer i den populistiska fallan pa grundval av hur de
upptrdder. Att Donald Trump upptrider annorlunda &n Barack Obama é&r alltfor tydligt
liksom att Geert Wilders gor en podng av att utmana allmén anstdndighet. Boris Johnson var
den ende politiker vars stillningstagande hade betydelse for utfallet av folkomrdstningen om

8| Azerbaijan gick myndigheterna ett steg for langt. Valkommissionen meddelade resultatet dagen fore
valet.
9 Rapporterna skrevs av australiensaren Brian Crozier som var en fanatisk kall krigare. (Se Zevin, s. 258-59)
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Brexit men det kan knappast kvalificera honom for etiketten populist att han &r rufsig 1 héret
och sillan haller sig till manuskriptet. Erdogan ér en framgangsrik folktalare men ser ut och
beter sig som en begravningsentreprendr.

Populismens vdljarkar

Det finns béde i forskares rapporter och i massmedia en tendens att 1dnka vissa valjargrupper
till framgangar for populistiska partier. Forklaringen till dessa partiers uppkomst blir da att
det 1 vdljarkaren finns ett (latent?) krav pé en politik som de traditionella partierna inte
tillgodoser. Oftast anses att denna grupp domineras av vita mén med kort utbildning som
dérfor ar arbetslosa eller hdnvisade till osdkra och lagt betalda jobb. Statsvetaren Seymour
Martin Lipset menade i sin klassiska studie Political Man att det handlade om individer som
var “frustrerade och sjdlsligt hemlosa ....de som misslyckats pa det personliga planet; de
socialt isolerade ; de som lever under knappa omsténdigheter med osikra inkomster; de
outbildade, oreflekterande med auktoritira personlighetsdrag.”

Men detta &r ett bakvént sitt att definiera populism. Vi méste forst faststilla vad vi menar
(och ogillar?) med populism innan vi klistrar etiketten pd en viss socioekonomisk grupp. I
annat fall riskerar vi att underkénna de mindre resursstarka medborgarnas ritt att bli horda.
Det ér inte heller rimligt att utga ifran att personer som har svért att fi ekonomin att g& ihop
axiomatisk skulle vara sjillosa och beredda att oreflekterat acceptera ett auktoritért styre.
Mer sannolikt dr att kollektivanstéllda arbetare har andra politiska preferenser &n
medlemmar av en vilbérgad elit.

Det ar inte heller sant att alla de partier och rorelser som ofta kallas populistiska har en
homogen viljarbas av ldgutbildade vita mén. Alternativ for Tyskland (AfD) ér snarast ként
for att bade ledare och medlemmar &r vélutbildade med hygglig ekonomi och nazisternas
Sturmabteilungen (SA) hade under en stor del av sin historia brett stéd bland studenter och
medelklass. Under Weimarrepublikens sista tid forlorade liberalerna proportionsvis fler
viljare till Hitler &n 0vriga partier och Sir Oswald Ernald Mosleys fascister 1 Storbritannien
kom inte fran arbetarklassen. Det dr ingen 6verraskning att ett parti som for fjorton ar sedan
startade som en blogg ocksa har ett brett stdd bland yngre ménniskor. Vill vi penetrera
frdgan djupare blir det svérare eftersom medlemskapet i Femstjdrnerdrelsen, savitt jag vet,
bestdr av dem som besoker partiets sajt. Ocksd Podemos 1 Spanien och Syriza 1 Grekland har
en bredare véljarbas. Det nya spanska hogerpartiet Vox kvalificerar sig inte for ndgon kiand
definition av populism. Det har inget otalt med vare sig inhemsk elit eller hoga potentater i
Bryssel. Omsorgen om den egna nationen innebdr att huvudfienden ar katalanska
separatister och, av mindre sjdlvklara skil, feminister. Nathan Sachar i Dagens nyheter vill
snarast se Vox som ett dverklassparti. Sverigedemokraterna har starkt stod bland
smaforetagare och mycket rika personer. Narendra Modi har lyckats med konststycket att
sédkra ett brett stod fran de lagsta kasterna (daliter) samtidigt som hans parti &nnu har kvar
sin braminska prégel.
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Det &r ocksd viktigt att inte lata det som sker 1 marginalen forvrida perspektivet.
Tvillingkatastroferna, som Trump och Brexit kallats i mer &n ett ssmmanhang, bland andra
av Jan-Werner Miiller i en artikel i London Review of Books, ér belysande i detta
sammanhang.

Den 28 april 2018 holl Donald Trump ett av sina dterkommande kampanjtal i Detroit i
delstaten Michigan. Han pekade mot industribyggnader som stod tomma darfor att jobben
flyttat till Mexico och Kina och forsdkrade att hans protektionistiska handelspolitik snart
skulle fa fart pa hjulen. Om han mot férmodan skulle lyckas kommer det enligt ekonomiska
experter att bli dyrt for landet. Men de dhorare som lyssnade ma vara forldtna om de sétter
den egna mojligheten att fa ett jobb fore nagon tiondels procent ldgre BNP. Det ér intressant
att Trump som president vinder tillbaka till en grupp véljare som han star i
tacksamhetsskuld till. Det 4r ndmligen sant att omsvingningen i védljarkdren till Trumps
fordel var unikt stor 1 gruppen vita mén med lag utbildning och att den samlade
vinstmarginalen i Pennsylvania, Michigan och Wisconsin var ytterst knapp. Men denna
fordndring pa marginalen dr missvisande. Sedan Lyndon Johnson vann presidentvalet med
bred marginal 1964 har republikanska kandidater alltid vunnit “’the white vote.” Den grupp
av véljare som forde Trump till Vita Huset var kristen och vit — och aningen mer vilbargad
dn de som rostade péd Hillary Clinton och Bernie Sanders.10 I den mycket stora gruppen vita
aktivt kristna (white evangelicals — 26 procent av viljarkaren) valde mer dn 80 procent att
rosta pa en oppet och skrytsamt promiskuds, nybliven abortmotstandare som varit gift tre
ginger. Till bilden hor att Trump fick en storre andel roster fran alla icke-vita véljargrupper
(afroamerikaner, latinamerikaner och asiater) &n Mitt Romney och John McCain — och att
Hillary Clinton fick farre vita roster &n Obamaii men tre miljoner fler &n Trump.

Exemplet Brexit belyser en annan aspekt. Valdeltagandet var, med brittiska matt,
osedvanligt hogt och det berodde pa att nira tre miljoner individer, som inte deltagit i det
allménna valet 2015 och vanligen inte réstade alls, nu fann anledning att 14gga en rost i
urnan. Atta av tio valde att limna EU vilket var tillrickligt for att avgdra folkomrdstningen.
Det ér sant att manga hade en 14g 16n och kort utbildning. Det dr emellertid inte sjélvklart att
de vill se en utveckling i auktoritér riktning 1 Storbritannien. Mer intressant dr att de — efter

10 Fore mellanarsvalet 2018 representerades sex av de tjugo rikaste valkretsarna av en republikan i
representanthuset. Nu innehas alla tjugo platserna av demokrater.

1 Har finns anledning att berdra en vida spridd uppfattning om populismens orsaker som inte ar korrekt trots
att den harror fran offentlig statistik av hogsta kvalitet (Census Bureau). Det amerikanska medianhushallets
realinkomst har knappast 6kat alls sedan 1979 sager denna myndighet. Om detta vore sant ar det svart att
forklara den 6kning av konsumtionen som skett under dessa trettiofem ar. De allra rikaste kan ju inte
konsumera hur mycket som helst. Det visar sig ocksa att om man tar hansyn till skatter och transfereringar
(som sjunkit resp okat kraftigt), en mer exakt och rattvisande berakning av inflationen och att
genomsnittshushallet blivit mindre s har den disponibla inkomsten ¢kat med mer &n 50 procent. Det &r inte
uppseendevackande mycket men det innebar att de flesta fatt det battre. Census Bureau redovisar inkomst
fore skatt och transfereringar.
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att ha reflekterat en stund - fann det viktigt att delta. Visst dr det sant att Laimnakampanjen
gav oriktiga uppgifter om Storbritanniens bidrag till EU:s budget. Det gjordes med avsikt for
att motstdndarna skulle fortsitta att tjata om en nettobetalning som trots allt var mycket stor.
Boris Johnson har som utrikesminister tilldtit sig att hemma péd departementet skamtsamt
frdga om inte medarbetarna hittat de £350 miljonerna. ”Det stod p4 min kampanjbuss s& de
maste finnas”. Viktigare for utgdngen var nog att regeringen och Stannasidan aldrig
presenterade en positiv beréttelse om virdet av europeisk gemenskap. Det enda skél som
gavs fOr att stanna var att det var riskabelt att 1dmna. Vi d&r minga som sorjer att
Storbritannien &r pa vig ut ur EU men det har inget med populism att gora. Faktum &r att
hélften av dem som rostade for Brexit motiverade sitt stéllningstagande med att de ville leva
1 ett land dir ansvariga politiker kan stillas till svars (democratic self-government).

Storbritannien &r pa vég att limna EU och Trump é&r president 1 Forenta Staterna darfor att
Stannasidans och Hillary Clintons kampanjer var uselt organiserade och illa fokuserade.
Hillary Clinton forsummade de tre delstater som gav Trump den marginal han behovde. Sitt
starkaste viljarstod hade hon hos medlemmar av Michael Youngs meritokratiska elit.
Clinton vann stort i de 45 mest vilutbildade kommunerna (counties) 1 Forenta Staterna.
Négot forenklat kan man sédga att David Cameron forlorade darfor att han och alla ”sansade”
beddmare hemma och i1 Bryssel var sdkra pi att vinna.

Det ar slutligen direkt motbjudande att 14ta vissa gruppers bendgenhet att rosta pa ting som
inte ryms 1 radande politiska hegemoni bli en del av definitionen av populism. Att manga
manniskor har ldmnats 1 utvecklingens bakvatten och inte kdnner sig tilltalade (i ordets bada
bemaérkelser) av de traditionella partierna ar sant. David Goodhart diskuterar, i boken The
Road to Somewhere, klyftan mellan ménniskor som med eller mot sin vilja dr rotade i sin
bygd (nagonstansare) och den vixande elitgrupp som talar frimmande sprak och har en
utbildning som &r attraktiv pa den internationella marknaden (varsomhelstare). Den senare
gruppen har 1 alla avseenden dragit nytta av globaliseringen. Ocksd ménga nagonstansare,
med bra jobb p4 hemmaplan, har fatt god utdelning men en stor, kanske vixande, grupp har
inte blivit delaktig i vélstandsutvecklingen. Ndgonstansare och varsomhelstare har olika
uppfattningar om globalisering, fri rorlighet 6ver grénser och invandring av mycket
patagliga skdl men det har inget med definitionen av populism att gora.

Ivan Krastev pekar, i sin viktiga bok Efter Europa, pa en annan emotionellt laddad skillnad.
Om krisen blir alltfor svér att uthirda sé kan varsomhelstare flytta till gronare d&ngder medan
ndgonstansare maste stanna och ta hand om problemen. Och det handlar inte om ett framtida
problem. Sedan kommunismens fall har s& gott som alla dsteuropeiska ldnder forlorat en
mycket ansenlig andel av sin arbetsfora befolkning. Totalt har de nyblivna demokratierna 1
Ost forlorat ofattbara 20 miljoner invdnare sedan den mur f6ll som holl dem fangna. Detta
har inte lett till en positiv instillning till invandring men det 4r vért att notera att ménniskor 1
Ruménien, Grekland, Ungern, Spanien, Italien och Polen oroar sig dnnu mer for att
vilutbildade unga och produktiva flyttar ut.

Nationalpopulism och allmdnt missndje
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Flertalet skrifter om populism handlar om utbudssidan — om partier, rorelser och politiker
som torgfor dsikter som inte (dnnu?) omfattas av etablerade partier. Det dr varken oviktigt
eller ointressant men inte sdrskilt fruktbart om vi vill komma till tals med ménniskor som
Overgett sin gamla politiska hemvist och sviktar i tron p4 demokratins kraft.

Det kan naturligtvis forhalla sig sé att forment populistiska rorelser vunnit gehor genom att
maéla upp en skrdmmande verklighet som inte &r korrekt. Sedan lang tid har sdlunda
véldsbrottsligheten 1 Forenta Staternas storstdder minskat men det gér fortfarande att vinna
rOster pa att krdva fler poliser och strangare straff. President Obama deporterade langt fler
papperslosa én foretradaren Bush och eftertrddaren Trump men det dr den sistndmnde som
gjort invandringen till ett valvinnande hot mot nationell sdkerhet.12 I europeiska ldnder som
tagit emot ytterligt fa invandrare har frimlingsfientliga partier vunnit tilltro till
forestéllningen att vi hotas av en muslimsk invasion.

Men det kan ocksa vara sa att ett missndje med tingens ordning har sitt ursprung 1 faktiskt
existerande missforhéllanden som traditionella partier inte vill eller kan hantera. Det &r
denna ansats som Roger Eatwell och Matthew Goodwin provar i boken National Populism —
The Revolt Against Liberal Democracy. Det de kallar nationalpopulism 4r ”en ideologi som
prioriterar den egna nationens kultur och intressen och lovar att ge rost till ménniskor som
upplevt att de negligeras eller till och med foraktas av avldgsna och ofta korrumperade
eliter.” Har finns som synes likheter med hur allménpopulistiska partier karakteriseras men
skillnaden é&r viktigare. Eatwell och Goodwin Overlater at andra att fundera ver vem eller
vilka som bor aséttas etiketten nationalpopulist. De intresserar sig 1 forsta hand for ideologin
som en fristdende foreteelse och analyserar orsaker till dess resonans 1 véljarkaren. Det
handlar da om ett sentiment som funnits i folkdjupet innan politiska entreprendrer tradde in
pd scenen. Det dr ocksa virt att notera att ett nationalpopulistiskt parti inte gor ansprak pé att
representera hela folket. Stodet kommer fran médnniskor som upplever att de hamnat i
utvecklingens bakvatten och inte langre ar representerade i riksdag eller kommunalhus.
Manga har forlorat tron pa politikens kraft och avstér frén att rosta. De makthavande &r inte
nodvindigtvis korrumperade eller forsvurna till morka krafter — de befinner sig framfor allt,
bade bildligt och bokstavligt, utom horhall. Nationalpopulismen ér, enligt Eatwell och
Goodwin, inte bara en motstandsrdrelse — den vilar pé en emotionellt laddad berittelse om
den egna nationens kulturella identitet.

Eatwell och Goodwin lyfter fram fyra faktorer som forklaring till att en nationalpopulism
vaxte fram langt fore finanskris, Brexit och Trump. Den forsta handlar om misstron mot
politiker, massmedia och andra samhillsinstitutioner som format en hegemoni som utesluter
stora grupper frén mojlighet att delta i det demokratiska samtalet. Okade inkomst- och
formogenhetsklyftor, den andra faktorn, handlar bdde om den absoluta verkligheten att leva
ur hand i mun och upplevelsen att halka efter nér alla andra tar for sig. En tredje

12 Fran den dag George Bush flyttade in i Vita Huset (2001) till bérjan pa Obamas andra mandatperiod
(2013) okade antalet deporterade per ar fran 189 000 till 432 000 och Trump har dnnu inte kommit i
narheten av foregangarens niva.

21



22

omstdndighet &r att politiska partier inte ldngre klarar sin roll att mobilisera véljare for att
omsatta minniskors drommar till praktiska reformer. Eatwell och Goodwin gor ingen
prioritering men det framgar dnda tydligt att den viktigaste forklaringen handlar om
ménniskors existentiella oro for den egna nationens fortbestdnd. Deras hédllning ligger ndra
David Millers tes 1 boken On Nationality — att nationalismen &r en meta-ideologi.

Den nationalpopulistiska ideologi som Eatwell och Goodwin frildgger handlar 1 allt
vasentligt om att virna en faktiskt existerande eller inbillad nationell kultur. Den franske
filosofen Roland Barthes kritiserade poujadisterna for att idolisera en "mytologisk sanning.”
Aversionen mot politiska och ekonomiska eliter har sin grund 1 att dessa sléppt loss
marknadskrafter som hotar nationella foretag och undergriaver nationell suverdnitet genom
att flytta beslut till 6verstatliga organ och politiskt oberoende centralbanker.
Nationalpopulister forefaller vara beredda att betala ett pris for att skydda rétten till
sjalvbestimmande. Det ar salunda klart att sex av tio som rostade for Brexit var Gvertygade
om att detta skulle leda till landets ekonomiska tillvéxt skulle sakta av (vilket inte ar
sjdlvklart).13 Argument om att invandring pé sikt har haft och sannolikt fortfarande har
positiva ekonomiska effekter biter inte pd nationalpopulister

Det finns ménga skal till att véljare ger sitt stod till framlingsfientliga partier som vill
begrénsa eller helt stoppa invandring. For nationalpopulister handlar det emellertid inte
framst om ekonomiska konsekvenser utan om en invandring som hotar den egna kulturens
sdrart. Det ultimata hotet dr da vad flera forfattare bendmner minoritetsdngest - att dagens
(vita?) majoritet ska bli en minoritet som tvingas underkasta sig en frimmande religios och
politisk kultur. Skrackexemplet blir dé ett kalifat med sharialagar.

Ett forsok att ringa in nationalpopulismen med socioekonomisk méttstock ger fa
overraskningar. De dr med sékerhet 6verrepresenterade bland dldre som bor utanfor de stora
staderna. Det dr emellertid viktigt att komma ihag att det nationalpopulistiska sentimentet ar
s& omfattande att det omfattas ocksa av ménga unga och vélutbildade som har goda
mdjligheter att hdvda sig pa den internationella arbetsmarknaden.

Om vi accepterar Eatwell och Goodwins ansats och studerar forhéllanden som kan leda till
att minniskor ger sitt stod till forment populistiska partier sd kan listan goras langre. I
manga rika ldnder har sedan lédnge en klyfta véixt mellan stora stider med kulturell méngfald
och stark efterfragan pa arbetskraft av alla slag och en alltmer socialt och ekonomiskt
utarmad glesbygd. Den franske geografen Christophe Guilluy har i ett antal skrifter
dokumenterat arbetsloshet, misér och misstrostan om framtiden i la France profonde — sma
stidder, byar och landsbygd pé behorigt avstand fran vélfard och trygga jobb i dynamiska
metropoler.14 En av Guilluys mer kontroversiella teser dr att manniskor i metropolernas

13 Det &r faktiskt ratt uppfiskande att ldsa tva Londonkorrespondenter for hogt ansedda tidningar som bedomer utsikterna
goda for att Brexit kommer att gynna Storbritannien och kanske EU. Bada tar sin utgangspunkt i att Storbritannien inte
passar ihop med en kontinent déar lagar styrs av Napoleons kod och tankar av Descartes och Kant. Jochen Buchsteiner, som
skriver for Frankfurter Allgemeine Zeitung tror att Storbritanniens befrielse fran Bryssel kan fa en lycklig utgang men
medger att tiden far utvisa om han haft ratt. Marc Roche, fran Le Monde, ar emellertid sdker pa att britterna kommer att
klara sig battre som ett avreglerat lagskatteland. Han menar ocksa att ”Brexit dragit undan mattan fér populism.”

14 | a crépuscule de la France d’en haut och La France périphérique.
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fororter som tar tillfélliga jobb till minimildner passar in i den kapitalistiska globaliseringens
hierarkiska logik medan invanarna i periferin dr chanslésa dir de bor och vill bo. Ménniskor
i franska banlieus kan, enligt Guilluy, finna sysselsdttning som stidare och vérdare 1
vélfardens boningar men 1 periferin blir jobben sedan linge allt férre. Det &r da foljdriktigt
att den franska staten 2004-12 satsat 40 miljarder euro for att renovera bostider 1
invandringstita fororter medan nagon motsvarande vilvilja inte forunnats de gula véstarna
fattiga hemtrakter. De kom inte frin stddernas fororter utan fran periferin. I de stora stdderna
— de har ett sarskilt gott 6ga till Bordeaux — befinner de sig pé fientligt territorium vilket
forklarar den urskillningsldsa lustan att forstora.

Professor Andrés Rodriguez-Pose, vid London School of Economics, har i en
uppmérksammad och utomordentligt faktarik studie, med data fran 64 000 valkretsar i
Europa, pekat pa att den starkaste bendgenheten att rosta mot EU och for Brexit finns 1
omraden dir den ekonomiska och industriella utvecklingen under lang tid varit svag eller
negativ. Utbildningsniva har en sjélvstindig effekt men inte alder. En viktig insikt ar att
denna effekt finns ocksé i stagnerande orter eller regioner som fortfarande ar relativt rika.
Det vilmaende norra Italien dr sdlunda mer fientligt instillt till EU &n mezzogiorno.

Det édr uppenbart att Guilluys grundldggande tes har giltighet i ménga ldnder. England norr
om Oxford och Cambridge har fé likheter med omridet kring London. Tyskland &r
fortfarande ett delat land. Om man studerar en karta som visar forekomsten av de sma och
medelstora foretag, ofta familjeéigda och virldsledande i sin nisch, som utgér det
svaroversatta Mittelstand sa forkommer de ymnigt 6ver hela den véstra rikshalvan men 1 det
forna Osttyskland 4r det 6dsligt utanfor de stora stiderna. I Turkiet fick Erdogans AKP
tillsammans med ett stodparti ett flertal av vdljarnas roster 1 drets kommunalval men
forlorade 1 Istanbul och fyra andra av landets storstdder. Manga ser det som en kamp mellan
en vit vilutbildad och sekulér elit i storstdderna och de fattigare och troende pa landsbygden.

Det handlar om en oundvikligen sjdlvforstarkande process. Begavade unga méinniskor som
vaxer upp 1 glesbygd méste soka sig till de storre stidernas utbildningsinstitutioner och den
arbetsmarknad de kvalificerar sig for finns ofta i &nnu storre stdder. Dir tilldgnar de sig en
livsstil som accepterar globaliseringens dynamiska logik och lar sig uppskatta
méngkulturens rikedom. Livet pé landet levs av allt farre och dldre. Underlaget for all
kommersiell verksamhet eroderas obevekligt.

Men det handlar inte alltid om en klyfta mellan stad och land — framf6r inte i Forenta
Staterna. Den som tar roda linjen pa Chicagos tunnelbana sdderut frén vilmaende
Streeterville till Englewood fardas bokstavligen fran en virld till en annan. I Streeterville
bor ndstan uteslutande vita som kommer att leva trettio ar ldngre dn afroamerikanerna en bit
sOderut. Har och 1 manga andra amerikanska storstider har Guilluys kapitalistiska logik
ingen giltighet.

Globaliseringen har gjort att manniskor runt om i de rika linderna forlorat jobbet pa grund
av att foretag dukat under i konkurrens med 1agléneimport. Ar detta skilet till att de
arbetslosa valt att 14gga sin rost for nationalistiska partier som lovar att skydda
hemmamarknaden? Eller ska vi sétta storre tilltro till de ménga enkédtundersokningar som
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lagger vikt vid att ménga méanniskor kinner sig gldomda och foraktade av en urban och
moraliskt Gverldgsen elit. Det finns en intressant studie av David Autor; David Gorn;
Gordon Hanson och Kaveh Majlesi som pekar pa ett robust samband mellan de valdistrikt
som drabbats sérskilt hart av kinesisk 1dglonekonkurrens och en 6kad benégenhet att rosta
for Trump 1 presidentvalet. Deras slutsats dr att effekten var sa stark att den kan ha gett
honom segern i Michigan, Wisconsin och Pennsylvania — och i sé fall nyckeln till Vita
Huset.

Detta ar sannolikt korrekt men det rader inget tvivel om att den grupp som forlorat jobbet pé
globaliseringens dppna marknad 1 stor utstrackning sammanfaller — socioekonomiskt,
kulturellt och geografiskt — med de manga ménniskor som upplever att de inte langre
behandlas som fullviardiga medborgare. Att mista sin status som familjeforsorjare innebér
langt mer 4n att se sin inkomst reducerad.

Inte sdllan har formenta populister anklagats for rasism. Men detta kan inte vara en
forklaring till nationalistiska partier framgang i Europa. Rasismen — dppen eller dold — har
snarast minskat och 1 alla hiandelser har den inte 6kat. Och om vi gor det forsiktiga
antagandet att den varit konstant under rétt l1ang tid s& kan den inte, som bland andra Dani
Rodrik och Bo Rothstein papekat, forklara varfor en 6kad andel av viljarna 1dgger sin rost
for invandringsfientliga partier. Det 4r mindre klart om detta géller ocksé 1 Forenta Staterna.
Sedan riétt lang tid kan ett rasistiskt uttalande satta stopp for en politisk karridr. Trump
verkar vara immun mot detta. Det var hans tal om att landets hotades att invaderas av
mexikanska valdtiktsméan som radikalt vinde opinionen till hans fordel inom det
republikanska partiet och i folkopinionen. Enkétsvar kan tyda pé att rasismen &r mindre
utbredd men situationen blir en annan om landets statschef inte entydigt, skarpt och klart tar
avstand fran rasism.

Det finns ytterligare en forklaring till ett utbrett missndje som dr sd banal att den létt
forbises. De problem som i dag gdder missndjets mylla fanns helt enkelt inte under det
kvartssekel efter andra varldskriget da utvecklingen i alla avseenden gick &t rétt hall. Ingen
frigdende person ens snuddade vid tanken att det var béttre forr. Lonernas andel av
nationalinkomsten steg markant samtidigt som foretagen tjanade bra med pengar. Det fanns
inget organiserat motstdnd mot den arbetskraftsinvandring som sa uppenbart bidrog till
nationens vilstdnd. Samhillet fordndrades i en aldrig tidigare skddad takt men néstan alltid
till det béttre ocksa for de sdmst stdllda. Val handlade néstan inte alls om ekonomi och
sysselsittning. Ett okat skattetryck accepterades eftersom de motsvarades av tydliga steg
mot dkad och allmén vilfard. Ingenstans var detta tydligare &n 1 Storbritannien den 5 juli
1948. D4 sjosatte Labourregeringen National Health Service (NHS) som, dver en natt,
innebar att all sjuk- och hilsovérd, inklusive glaségon och tandvard blev avgiftsfri (at the
point of delivery). Kostnaderna hade underskattats och missbruk férekom. Vissa personer
fann att de behdvde mer 4n ett par 16stdnder. Men framfor allt var det slutet pa
hundratusentals ménniskors lidande nér de befriades fran &kommor som de inte haft rad att
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sOka behandling for.1s Det &r 14tt att forsta att en av Margaret Thatchers finansministrar,
Nigel Lawson, i sina memoarer 1992 konstaterade att NHS &r ”det ndrmaste vi kommer en
religion 1 England” (the closest thing the English have to a religion). 1 hela Visteuropa
radde politisk enighet om vélfdardsstatens utbyggnad och den osannolika tillvixten fyllde pd
offentliga kassor 1 stadig takt. Det fanns ingen anledning att braka om en arbetsloshet som
inte existerade och reallonerna 6kade i en takt som dvertriffade alla forvantningar. For en
bred majoritet av medborgarna var egenintresse och samhéllsintresse ett och detsamma. Val
vanns och forlorades pa 16ften om att bygga flest bostdder. Den regering som skapat NHS
foll darfor att Churchill lovade, och lyckades, bygga fler ldgenheter.

Denna lyckliga tid speglades i1 press och radio ndr journalister &nnu hyste en viss vordnad for
makthavare som inte sdg sig nddsakade att kalla till presskonferens i tid och otid. Det
markliga &r att denna idyll fick ett s& snabbt och abrupt slut. Den forsta oljekrisen 1973
ledde till stagnerande produktivitetsutveckling, tvésiffrig inflation och dramatiskt 6kad
arbetsloshet. Reformsinnade regeringar stélldes infor uppgiften att begransa och
avgiftsbeldgga medborgarnas forméner och 6ka skatter for att ta itu med problem som forr
inte fanns. Redan pd 1970-talet — fran Kalifornien 1 vést till vira grannldander — dok partier
upp som framfor allt ville begriansa den offentliga sektorns omfattning for att kunna sénka
skatter och avgifter. Det Libertarian Party som grundades i Forenta Staterna 1971 har
inspirerat en rad starka lobbygrupper som steg for steg har lyckats minimera skatter bade 1
delstater och pa federal niva. Det “’skattebetalarnas uppror” som dgde rum i Kalifornien 1978
fick stor uppmaérksamhet ocksa i omvérlden. Genom proposition 13 reducerades
fastighetsskatten med 60 procent och den nya nivan fick konstitutionell status — med lika
oforutsedda som katastrofala effekter for bostadskostnader i delstatens storstider.

I Danmark grundade skattejuristen Mogens Glistrup Fremskridtspartiet 1972 och fick stora
framgéngar i valet aret darpa. Den allméinna uppfattningen var att viljarstodet berodde pa
16ftet att sdnka skatter. En vallokalundersdkning antydde emellertid att ménga bara ville ge
uttryck for ett allmént missndje. Ett av de mer radikala forslagen var att ersétta forsvaret
med en telefonsvarare som, pé ryska, svarade att ”Vi ger oss.” Glistrup bedrev senare en
intensiv kampanj mot islam och domdes 2005 till fangelse for rasism. Nér han tre ar senare
avled skrev Sydsvenska Dagbladet att han under mer &n tjugo ar varit Nordens ledande
populist, vilket var &tminstone ett artionde for lite.

Redan 1995 brot sig en grupp, under ledning av Pia Kjaersgaard, ut ur Fremskridtspartiet
och bildade Dansk Folkeparti. Mindre offentlig sektor och sénkta skatter fanns fortfarande
med i partiprogrammet men det var pa flyktingpolitikens omrdde partiet fick framgéng. I
dag finns 1 Danmark ett brett stod for en utomordentligt restriktiv hallning till invandring
och flyktingmottagande.

15 John Marks, som bérjade sin lakarkarriar samma dag som NHS sag dagens ljus, skriver om ”den kolossala
mangden allvarliga akommor som inte behandlats [.....] Det fanns kvinnor som gick omkring med sa stora
framfall att livmodern hdngde ut helt och hallet genom slidan, bokstavligt talat dansade mellan benen, och
holls pa plats med hemmasnickrade pessar — som en stor penis med kopp pa. Man kunde se man som gick
omkring med brackband som héll in enorma brack.”
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I Norge grundade Anders Lange 1973 sitt eget parti som redan 1 namnet angav sévél dgare
som budskap — Anders Langes Parti till sterk nedsettelse av skatter, avgifter og offentlige
inngrep (ALP). Efter manga turer bytte partiet namn till Fremskrittspartiet och Carl I Hagen
tog over ordforandeskapet i néra trettio ar. Partiet attraherade tidigt viljare som var
motstdndare till invandring men det var forst nér Siv Jensen tog 6ver som partiet
formulerade en politik som i stort sett skulle sdtta stopp for mojligheten att soka asyl i
Norge. Partiet ingdr nu i den koalitionsregering som styr landet.

Innan Ian Wachtmeister och Bert Karlsson 1991 grundade Ny demokrati avlade de en
artighetsvisit hos Mogens Glistrup (som da just uteslutits ur sitt parti och 1 stéllet grundat
Trivselpartiet). Vid valet samma ar fick Ny demokrati 6.7 procent av rosterna, 25
riksdagsmandat, och blev stddparti till Carl Bilds borgerliga koalitionsregering. 16 Den
allménna uppfattningen dr nog fortfarande att det var krav pa en omléggning av Sveriges da
generdsa invandringspolitik som baddade for framgingen. Vallokalsundersokningen 1991
angav emellertid att véljarna var minst lika attraherade av laga skatter, behovet av att ”rora
om 1 grytan” och av att partiet representerade “vanligt folk.” Eftersom partiet grundades 1
februari och stéllde upp i valet samma &r dr det inte forvanande att programmet utgjordes av
hopplock fran olika tankesmedjor pa hogerkanten och Ians och Berts personliga képphéstar.
Till skillnad fran andra populistiska partier foresprékade Ny demokrati att Sverige skulle
s0ka medlemskap 1 vad som dé dnnu kallades EG. Framgéangen blev dock kortvarig. Vid
valet 1994 fick partiet endast 1.4 procent av rosterna och blev séledes utan representation i
riksdagen. Sex ar senare forklarades Ny demokrati 1 konkurs.

Ny demokrati fick en tydlig paverkan pa andra partiers instdllning till invandring och
flyktingmottagande. Det dr emellertid vért att observera att det parti som dkte ur riksdagen
1994 hade en langt starkare invandringsfientlig profil 4n det som kom in tre ar tidigare. Det
ar darfor inte sjélvklart att Sverigedemokraterna ska ses som politisk arvtagare till Ny
demokrati.

Om det fanns nagot som forenade de missndjespartier som uppkom pa 1970-talet sa var det
motstdndet mot hoga skatter eller — i Forenta Staterna — ofta mot skatter ver huvud taget.
Motstdndarna var 1 Europa den socialdemokrati som gétt for langt i ambitionen att skapa en
vilfard fran vaggan till graven och i1 Forenta Staterna den liberala falangen inom det
demokratiska partiet. Men 1 inget fall ifrdgasattes motstandarens politiska
existensberittigande och niringslivet betraktades pa bada sidor av Atlanten med okritisk
vilvilja.

Det dr forst pa 1980-talet som motstdnd mot invandring véxer sig starkt 1 Europa — forst i
flera lander pa kontinenten, darefter i véra grannldnder och &nnu senare i Sverige. Det ar
ocksé den enda fraga dér populistiska partier tydligt paverkat bade politisk diskurs och
hantverk. Samtidigt blir nationers relation till EU och andra internationella organisationer en
kontroversiell fraga.

16 Moderaternas gruppledare i riksdagen, Lars Tobisson, har uppgett att han diskuterade de flesta viktiga
fragor med lan Wachtmeister infor omrostningar i kammaren.
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Om vi bortser fran NATO sa berordes den nationella demokratin inte alls av de
internationella avtal som slots fore 1990-talet. GATT:s regler géllde vasentligen ldnders
gransskydd och tulltaxan var aldrig en fraga av politisk vikt. Nar World Trade Organization
(WTO) tog dver som forvaltare av Uruguayrundans resultat kunde stora delar av nationell
lagstiftning bli foremal for granskning och mellanstatliga konflikter hamnade hos en
institution for tvistlosning med betydligt storre kraft och kompetens dn GATT:s forsiktiga
paneler. Den europeiska gemenskapen (EG) kallades dnnu pa 1980-talet, elakt men inte
obefogat, for en misslyckad jordbrukspolitik omgiven av en gemensam tullmur.
Medlemsléandernas demokrati berdrdes knappast alls av vad som hinde i Bryssel (oftast
hénde inget alls). Denna situation fordndrades dramatiskt nér den inre marknaden, som
byggde pa majoritetsbeslut, skapades 1985 — 1992 och Maastrichtfordraget tradde 1 kraft 1
november 1993. Detta innebar att Bryssels kompetens, med kraftfullt stod av en aktivistisk
domstol, kom att berdra centrala politikomrdden som dittills varit exklusivt nationella.

Slutligen finns en foreteelse som vi inte kan kalla for ndgot annat &n ”vad som helst bara inte
detta.” Situationen i flera ldnder &r sd bedrovlig att vdljare tycks beredda att gripa efter varje
tankbart halmstra. Utfallet av valen 1 Slovakien och Ukraina kan bara forklaras av att en
robust majoritet av véljarna foredrog att satsa pa nagot nytt och ofoérutségbart framfor den
korrupta elit som styrt i [onande samforstind med en maffia. Zusana Caputova vann inte
presidentvalet bara for att hon dr en vilutbildad, liberal miljéaktivist som lyckats stoppa
planerna pa att bygga en soptipp i hemstaden Pezinok. Hennes framsta tillgdng &r att hon ar
obeflidckad av landets politiska forflutna. Av samma skl fick Volodymyr Zelensky 73
procent av rosterna i slutomgéangen av presidentvalet 1 Ukraina. Sannolikt bidrog hans
popularitet som komiker men han végrade envist att debattera med sina motstdndare och han
har varit sparsam med information om vad han vill gora.

Zelenskys karridr dr vard en egen vers. I den populdra TV-serien Folkets tjdnare spelade han
historieldraren Vasyl Holoborodky som, i fortvivlan dver att landets politiker satte sina egna
intressen fore nationens, bestdmde sig for att kandidera till president 1 syfte att kasta ut hela
ginget. Nu har dikten blivit verklighet. Han utlyste val till parlamentet (Rada) och vann i
julii ér en jordskredsseger. Partiet Folkets tjdnare fick 43 procent av rosterna och vann i 130
av de 199 distrikt som utser den kandidat som fér flest roster. Zelensky kontrollerar dirmed
254 av Radas 424 platser. En stor del av ledamoterna saknar politisk erfarenhet och har
déarfor under sommaren genomgatt en snabbkurs infor sitt nya uppdrag.

Den populism vi talar om i dag dr alltsa i flera avseenden ett nytt fenomen. Det handlar inte
framst om att sdnka skatter och montera ner den socialdemokratiska vélfardsstaten. Vissa
populister vill faktiskt minska utgifter for invandring och EU-bidrag for att kunna satsa mer
pa sjukvérd och pensioner. Den tidigare politiska motstandaren ar nu en demoniserad
korrupt och kosmopolitisk elit som saknar legitimitet. Det &r detta ansprék pa att ha en
moralisk rétt att ta och behalla makten som utgdr ett hot mot demokratin.

Populister gor vad de sdger att de ska gora
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De europeiska partier som vanligen kallas populistiska dr retoriskt mer nationalistiska dn
sina konkurrenter. Deras entusiasm for dverstatliga beslut och oinskrénkt frihandel &dr
ddmpad. Sa gott som alla dr 1 varierande utstrackning motstandare till invandring och nagra
ser muslimer som ett ”frimmande element” i kristenheten. Vi kan inte veta om de av
opportunistiska skél valt att utnyttja ett tomrum som uppkommit eftersom sféaren for
anstdndiga asikter krympt. Det mesta talar for att de helt enkelt star for sina asikter. I sé fall
har de samma uppfattning om EU och 6verstatliga beslut som en solid majoritet av unionens
medborgare. Enligt den senaste undersokningen av Pew Research vill i genomsnitt 63
procent av medborgarna 1 de dtta linder som undersokts att EU:s makt ska minska medan
bara 26 procent vill se en 6kning. I Sverige dr procentsatserna 65 resp. 15. Inte 1 nagot land
finns ett stod for uppfattningen att 16sningen alltid & ”mer Europa.” Vi dr ménga som menar
att frihandel leder till en mer effektiv allokering av resurser och dérfor till 6kad produktivitet
— all materiell vélfards forutsattning. Samtidigt vet vi att globaliseringen fatt starkt
asymmetriska effekter pa vilfdardens fordelning. En av vérldens ledande ekonomer, Dani
Rodrik, stiller fragan pa sin spets nir han 1 boken The Globalisation Paradox havdar att det
inte gar att forena hyperglobalisering, demokrati och nationellt sjdlvbestimmande. Rodrik
har ocksé kallat det for en “’styggelse” att de tvistlosningsmekanismer som finns 1
internationella handelsavtal ger privata foretag mojlighet att fa demokratiska beslut
undanrdjda. Den belgiske ekonomen Paul De Grauwe, professor vid London School of
Economics, kan inte missténkas for vare sig okunskap om frihandelns fordelar eller
trangsynt nationalism. Han har emellertid pa sajten Social Europe argumenterat for att s
lange vi inte kan hantera globaliseringens miljokostnader och kompensera dem som drabbas
s& bor vi infora ett moratorium for nya frihandelsavtal.

Europeiska politiska partiers syn pa invandring dndrades snabbt och dramatiskt — i
populistisk riktning? — nér omfattningen 6kade. Omsvéngningen var sérskilt dramatisk 1
Sverige och Tyskland. Den nu forda invandrar- och flyktingpolitiken ligger ritt bra 1 linje
med vad majoriteten av viljare tycker enligt opinionsundersdkningar. Det dr emellertid
viktigt att skilja mellan partier som star for en reglerad invandring och andra som &r 6ppet
framlingsfientliga och vill upphéva rétten till asyl. Rasister bor inte tillatas att gdmma sig
bland vélartade populister. Att ifragasétta nagons rittigheter pd grund av etnicitet, religion,
kon eller hudférg strider mot ménskliga réttigheter och bor kallas vid sitt rétta namn.

De partier som ofta kallas populistiska har inte kommit till makten genom att lova saker som
de inte har for avsikt att gora. Inte heller handlar det om 16ften som inte gér att genomfora
dven om det kan te sig dventyrligt 1 en virld som kastat keynesianismen pé historiens
sophog. I stort sett star de formenta populisterna for vad de séger och de hoppas kunna
forverkliga sitt program i regeringsstéllning. Man kan hévda att Alexis Tsipras, som ledare
for det grekiska vénsterpartiet Syriza, infor valet lovade mer dn vad han skulle kunna halla
(trots att Internationella Valutafonden h6ll med om att den enda rimliga 16sningen var att
skriva av en del av Greklands skulder). Men manga grekiska viéljare tycks uppskatta att han
trots allt forsokte kdmpa emot kraven pa omedelbara och drastiska besparingar.
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Trump haller sig séllan till sanningen, skryter konstant om minsta bedrift och har lovat en
del som han inte kommer att kunna halla. Detta paverkar emellertid inte stodet fran hans
kirnviljare som dr dvertygade om att elitens massmedia forvanskar allt han sédger och
forringar allt han gor. I sistndmnda avseende har Trump &stadkommit l&ngt mer &n vi
fruktade. Och 1 huvudsak har han hallit fast vid sedan ldnge redovisade uppfattningar — han
har sa ldnge han varit en publik person satt ”Amerika forst;” ansett att europeiska allierade
betalar for litet till NATO; motsatt sig frihandelsavtal och mest-gynnad-nations status for
Kina; varnat for att jobb flyttar till Mexico och andra lagloneldnder och kravt stopp for
omfattande illegal immigration. Det &r ocksa vért att observera att Trump ar en extremt
tydlig politiker. Hans mél dr konkreta och tydliga och hans forsok att forverkliga sina
ambitioner sker alltid pa en offentlig scen.17 Ingen viljare kan betvivla att han verkligen
forsoker halla sina 16ften. Den saken stéller sig svarare for de europeiska partier som det
senaste kvartsseklet lovat att ”gdra ndgot at de vidgade klyftorna i samhillet” och néjer sig
med att ’se allvarligt pd” att foretag och individer befriar sig frén skatt genom registrering 1
skatteparadis. 18

Politikern Trump har ocksa en forméga att oemotsagd presentera allt vad han gér som en
osedvanlig framgéng. Romerska generaler kunde om senaten var vélvilligt instilld beviljas
ett triumftdg ndr de kom hem. Mindre skdrmytslingar vid avldgsna grinser kunde da
forvandlas till glansande bedrifter.19 Trump har ersatt detta med presskonferenser 1 egen
koreografi. Paradexemplet dr framtrddandet infor press och TV efter det forsta moétet med
Kim Jong-Un. Den nordkoreanske presidentens drom hade redan gétt i uppfyllelse. Han
hade som jamlike mott varldens méktigaste man och dessutom fatt 16fte om att Forenta
Staternas arliga militdrévning med Sydkorea skulle upphora. Det dokument som skrivits
under men inte delgivits den forsamlade presskaren innehdll endast vaga formuleringar som
Nordkorea tidigare lovat och brutit och Trump kunde, oemotsagd, infor alla varldens TV-
kameror hévda att han astadkommit ndgot som ingen amerikansk president tidigare klarat.

Femstjdrnerdrelsen och partiet Lega 1 Italien gick till val pd l6ften som ter sig dventyrliga 1
ett land som &r insténgt i eurozonen. Deras gemensamma regeringsprogram skulle ha kravt
vildiga skattehdjningar och mojligheten att 14na pé rimliga villkor var stingd. Men Legas
partiledare, Matteo Salvini, var precis som Trump, mycket synlig och tydlig i sin strdvan att
gora vad han lovat.

Om Mexicos nyvalde president vet vi ritt mycket. Han blev politiskt kénd nér han 1
delstaten Tabasca organiserade en kampanj mot hdga elpriser vilket skaffade honom ett

17 Ingen person har nagonsin varit sa kind som Trump.

18 Sveriges insatser for att komma at skattesmitare forefaller lamt oberoende av regering. Enligt Svenska
Dagbladet forsokte Anders Borg satta stopp for ett nordiskt projekt som gick ut pa att fa information fran
skatteparadis. Hans norska kollega fann anledning att skriva ett brev och meddela att om han fortsatte att
bromsa skulle projektet drivas “vidare inom ramen for det Nordiska ministerradet utan Sveiges
medverkan.”. Samma kalla uppger att Magdalena Andersson hittills “nadstan bara gjort sadant som EU
tvingat henne till.”

19 Svenska truppers seger 6ver en numerart éverlagsen rysk armé vid Narva den 20 november 1700 firades
genom att en ”"Kart, doch Sanfardig Berattelse Om den Glorieuse och i Manna minne Oférlijklige Seger” som
Gud gett svenskarna lastes upp i alla landets kyrkor.
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grundmurat rykte att st pd de fattigas sida. S& sméningom blev han en populér borgmaéstare
1 Mexico City men det riackte inte for att han skulle vinna presidentvalet 2006 eller 2012.
Alla presidentkandidater i Mexico, sa ocksa Obrador, lovar att minska véldsbrottsligheten
och utrota korruption. Sa gjorde Enrique Pena Nieto men resultatet blev att det redan
skyhoga dodliga valdet nddde nya rekordnivaer och pa Transparency Internationals
korruptionsindex foll landet osannolika 30 steg for att nu dela plats 135 med Ryssland.
Obradors inrikespolitiska 16ften ter sig finansiellt dventyrliga men utrikespolitiken blir finsk
—man ska inte i onddan djdvlas med miktiga grannar. Han har heller inte visat nagra tecken
pa att vilja etablera sig som auktokrat och det finns inget land som har starkare och tydligare
regler for att forhindra att en sittande president kan véljas om. Obradors regering har dock
betecknats som “vénsterorienterat populistisk™ och 1 belastningsregistret finns planer pa att
infria 16ften om att bygga ett stort oljeraffinaderi och satsningar pa transportsystemet i
Mexico City.

Brasiliens president Bolsonaro har inte Obradors imponerande meritlista — han har under 28
ar varit en obemirkt medlem av kongressen — men utgor ett mer direkt hot i ett land dar
medborgarna har ett séllsynt svagt fortroende for demokratin. Enligt den senaste
undersokningen &r bara 13 procent av den vuxna befolkningen ndjda med hur det politiska
systemet fungerar. Under sin politiska karridr har Bolsonaro tillhort nio olika partier (vilket
inte dr ovanligt 1 ett land med séllsynt bysantinska regler for allmdnna val). Som
presidentkandidat representerade han det lilla Socialliberala partiet, vilket inte hindrade att
han anammade populismens mantra — ”Vart parti ar folket.” Om han har ett program sa &r
det en kombination av Chicagoskolans neoliberala doktrin och en repressiv inrikespolitik
som ger fria tyglar at en redan svéart komprometterad poliskér. Hans ursinniga hat mot
homosexuella ("hellre en dod son dn en bog”) ér lika vilként som hans vélvilliga instéllning
till militdrdiktatorer. Alla tecken tyder pa att han avser att halla sina valloften.

En mojlig definition

Det ér inte 14t att hélla reda pa vilka asikter man bor ha eller undvika om man vill slippa att
bli kallad populist. Min spontana association bidrar inte alls till att bringa reda. Politiska
bondfangare som ljuger 6ppet och skamlost kommer inte att nd framgang i en vl
fungerande demokrati. Det dr snarast en fordel om falsarierna ar létta att genomskéda. Det ar
varre med halvsanningar eftersom 50 procent dr korrekt. Pdvens reflektion dr mer insiktsfull.
Det dr den forsatliga, emotionellt tilltalande 16gnen vi maste vara pa var vakt emot. De allra
farligaste populistiska budskapen &r faktiskt de som stdndigt upprepas som en insmugen
falsk femtedel 1 tilltalande retorisk form. Motstdndaren kan inte enkelt fordomas och
avfardas. Man maste forst vidga det som obestridligen &r sant for att nd fram till och bevisa
det falska.2o Populism &r, som Ralf Dahrendorf observerat, enkel men demokrati &r svart.

20 Trots encyklikan Laudato Si ar paven sannolikt inte populist enligt Economist.
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Detta ar enligt Yascha Mounk ndgot som forenar alla populister. Ett annat allomfattande
sdrdrag ar att populister olovandes for fram forslag som folk gillar.

Det &r inte létt att formulera en anvéndbar definition av populism. Darfor kan det vara vért
att begrunda vad vi ska ha den till. Forskare behover klara definitioner for att gora
komparativa studier. Om vi vill jamfora arbetsloshet, langtidssjukskrivning eller psykisk
ohilsa i europeiska ldnder &r det bra om vi har en sa exakt definition som mdjligt. Vi kan da
kanske se om det finns gemensamma orsaker. Det kan vara intressant att jamfora
forekomsten av populism eftersom den kan ha likartade orsaker i skilda l&inder. Men
viktigare &r att definiera de auktoritéra former av populism som utgdr en fara for
demokratin. Jag vill da foresla att vi ska vara pa vér vakt mot partier och rorelser som anser
sig ha en moralisk forstfodslordtt att styra landet och ddrfor ocksd rdtten att fordndra
rdttsstatens institutioner for att sdkra sitt fortsatta maktinnehav. Hérav foljer att forsvaret av
demokratin inte bara handlar om allménna val och majoritetsstyre. Demokratin maste vara
fast inbdddad i en rittsstat med garantier for likhet infor lagen, forenings- och yttrandefrihet,
oberoende domstolar och legitim opposition. For att detta ska tillimpas i praktiken krévs att
politiska partier och massmedia har rimliga resurser for att utfora sitt uppdrag. Domare
madste veta att de inte &r beroende av vad som hénder efter nésta val. Regeringen far inte
utnyttja skattemyndigheten for diskriminerande forfoljelse av politiska motstdndare. Sarskilt
viktigt ar att valsystemets utformning dr oberoende av vem som har makten

Den valda definitionen giller oberoende av om vi gillar eller ogillar vissa asikter och
beteenden. Det dr rétt uppenbart att Bernie Sanders, Jeremy Corbyn och Podemos 1 Spanien
(som alla vid tillfallen giftstimplats) inte utgdr nagot hot mot den demokratiska ordningen
men de for fram f6rslag som ligger utanfor den anstdndiga dagordningen.21 Inte heller
instéllningen till invandring kan ge vigledning. I hela Europa och 1 Foérenta Staterna har en
tidigare gener0s instillning ersatts av en restriktiv hallning som i vissa delar &r oforenlig
med internationella konventioner om asylrétt. Traditionella partier tvingades — for att behalla
makten — ta hdnsyn till den folkopinion som dittills kallats populistisk. Brexit karakteriseras
ritt allmént som en triumf f6r populism och tidskriften Economist ser det faktiskt som ett hot
mot demokratin. Genom att anvinda “’det mest kraftfulla instrumentet i populismens
verktygsldda — folkomrostningen” kunde en “’brokig samling trashankar, rebeller, brakstakar
och frifrasare” (a ragbag army of rebels, troublemakers and mavericks) besegra
”Storbritanniens samlade elit (ruling class), frén ledarna for de tre ledande partierna till
cheferna for multinationella foretag.” Det 1ter som en beskrivning av en forrevolutionir
situation och &r faktiskt en inte odven beskrivning av vad som gett populisterna dess
framgdngar. Samtidigt stiller det pa sin spets en frdga som vi maste dterkomma till. Har
trashankarna alltid fel och den samlade eliten alltid rétt? Eller kan det vara sa att denna elit
utformar en politik som 1 allt storre utstrackning ligger i dess eget vilforstadda intresse?

21 Bernie Sanders vann klart alla s.k. faktakontroller av vad som sades under valkampanjen. Labour lade
infor valet 2017 fram ett program som kunde finansieras med mattliga skattehojningar i ett lagskatteland.
Det rackte for att den normalt sansade (naja) Philip Stephens skulle likna Corbyn vid en forséljare av
populistisk patentmedicin (peddling snake-oil populism).
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Oberoende av vilken definition vi véljer sd ar det inte tilldtet att dsétta ett parti etiketten
populism pa grund av de fragor det vill fora upp pa den demokratiska dagordningen. Inte
heller &r det tillatet att utga ifrén att det gér att avgrénsa en viss socioekonomisk del av
véljarkdren som populismens hjarndéda valboskap. Eftersom syftet dr att undersoka om och
1 vilken utstrackning var demokrati dr hotad sa bor vi identifiera dessa hot och ndimna dem
med deras ritta namn.

Det handlar om demokrati

Det virsta dr niar man skickas ut for att tala om problem som man vet att vi inte har ndgon
tanke pa att ta itu med.

32



33

Ung, anonym medlem av parlamentet i ett nordiskt land

All makt utgar frén folket — man vart tar den vigen?

Bertolt Brecht

Den bok som Anthony Crosland gav ut 1956, The Future of Socialism, ér 1 dag mest kind
for att forfattaren avvisade nationalisering av produktionsmedel som en vig till
socialismen och att det framtida lyckoriket kridvde fler utomhuskaféer. I sjdlva verket sade
Crosland nédgot viktigare och mer intressant. Han insisterade pé att man méste skilja pa mal
och medel och preciserade de kriterier som politiska beslut ska vila pa. Det forstatligande
av kol- och stilindustrin och jdrnvidgar som Labourregeringen genomfort pa 1940-talet far
dd godként. Han varnade dock for illusionen att se socialisering som ett universalmedel
och var bokstavligt talat allergisk mot symbolpolitik. Onskemélet om utomhuskaféer
inleder en lang lista pd attraktioner som dr viktiga i en lustfylld socialistisk framtid.
Crosland lydde helt enkelt George Orwells kloka formaning om att ”den socialistiska
rorelsen méaste ha plats for vanliga manniskor, annars ar spelet Gver.”

Croslands 550-sidiga bok dr framfor allt en djupt sympatisk och nistan trottande pedagogisk
skrift om hur ett fritt socialistiskt samhélle kan se ut. Det som framfor allt stannar 1 minnet
nér jag nu ldser om denna bok ér tilltron till politikens mojligheter. Crosland tar for givet att
en sunt reglerad ekonomi dr en garanti for tillvixt och full sysselsittning, vilket lagger en
stabil finansiell grund for valfardsstatens utveckling. Och kapitalismen hade &ndrat karaktir.
Sarskilt bra forspént var det i Storbritannien dér kapitalisten hade ett “milt och kultiverat
sinnelag.”

”De egenskaper som vésentligen karakteriserar kapitalismen har férsvunnit — privat egendoms absoluta
okrénkbarhet; all minsklig verksamhets beroende av marknadskrafter; vinstmotivets dominerande
inflytande; regeringens roll som neutral 4skédare och en hegemoni som bygger pé individuella
rattigheter (the ideology of individual rights).”

Ett aterkommande tema 1 boken dr samhéllets ansvar for de allra fattigaste och sdamst stillda.
Crosland vill ocksa se ett system som avsitter en del av foretagens vinster till en
samhéllsidgd fond som ska styras mot allménnyttiga mal.22 I friga om kvinnors réttigheter,
”forhistoriska abortlagar,” censur och grymma straff for sexuellt avvikande var han langt
fore sin tid. Hans forkastelsedom i dessa fragor har en omisskinnlig orwellsk klang. Dessa
orattfardiga lagar kan inte tolereras av “’socialister i vars blod det alltid ska finnas spar av
anarkism och frihetlighet, och inte alltfér mycket av sjdlvgodhet och bigotteri (not to much
of the prig and the prude).”

Bokens sista mening ger en klar bild av Croslands perspektiv och prioriteringar — och
formuleringen kunde lika gérna ha varit Keynes. Vi vill inte trdda in i1 6verflodets tidsalder

22 Just detta forslag har Labours kandidat till finansminister, John McDonnell, tagit med i vad han kallar “den
storsta utvidgningen av ekonomiska och demokratiska rattigheter detta land nagonsin upplevt.”
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och uppticka att vi forlorat de varderingar som lér oss att réitt njuta av vad vi dstadkommit.”
Att Croslands tro pa politikens kraft och méjlighet var naiv vet vi forst nu.

Den nya spelplanen

Mycket snart efter andra varldskrigets slut inleddes i Vésteuropa och Nordamerika en
magnifik utveckling. Ekonomin vixte under ett kvarts sekel med en kraft som vi aldrig sett
vare sig forr eller senare. Lontagarna kunde glddja sig at ett méarkbart arligt tillskott;
vilfardsstaten tog fast form och struktur och foretagen tjinade bra med pengar utan
besvdrande konkurrens. For forsta gdngen sedan digerdoden fanns ett 6verflod av jobb med
rimlig 16n. I Sverige organiserade arbetsmarknadens parter en kampanj mot si kallade hopp-
jerkor som hela tiden bytte jobb och dérfor aldrig fick en ordentlig yrkeskunskap. Alla som
ville och kunde hade fast anstéllning och l6neandelen av nationalinkomsten steg dramatiskt.
Alla fick inte del av hela produktivitetsokningen men alla fick det béttre — och deras barn
visste, av ndgon anledning, att de skulle fa det &nnu béttre. For ménniskor med erfarenhet
frén trettiotalets depression tog det tid innan de kunde tro pa det under som skett. Men en bit
in pa 1960-talet hade forhoppningar bytts i visshet och ekonomer intygade att de hade
instrumenten for att eliminera ldgkonjunktur och arbetsloshet. Det fanns en bred
forestéillning att en dynamisk kapitalism fangats in och bemaéstrats av en kraftfull demokrati.
Viljarna kunde av manga goda skal lita pa samhéllskontraktet och tilltron till valda
representanters heder och hantverkskunnande var stark. Méanniskors tro pa en béttre framtid
for sig sjélva och sina efterkommande stirktes nér de flyttade fran torrdass till
vattenklosetter, fick rad att dka pa utlandssemester och sdg barnbarnen ta studenten.

Miénga framstaende ekonomer, flera av dem belénade med Riksbankens ekonomipris, var
emellertid Gvertygade om att Sovjetunionen véxte d&nnu snabbare och mycket snart skulle
kunna erbjuda sina medborgare en hogre BNP per capita én véstvérldens ekonomier. De
hade lyft in de kommunistiska ldndernas vildiga investeringskvoter 1 sina modeller och
okritiskt accepterat att de omsattes i fullvardig tillvixt. Den forste mottagaren av
Riksbankens pris, Ragnar Frisch, hade 1961 klargjort att Sovjetunionens industriproduktion
redan mot slutet av 1960-talet skulle dvertrdffa Forenta Staternas. I den trettonde upplagan
av Economics, som utkom négra manader fore murens fall, konstaterar forfattarna Paul
Samuelson (pristagare 1971) och William D. Nordhaus (pristagare 2018) att den sovjetiska
ekonomin inte bara fungerar - ’den frodas” - och landets BNP per capita kommer inom kort
att overtraffa Forenta Staternas. Nar muren foll avslojades ett gigantiskt konkursbo som
varje vaken turist redan anat.23 Didrmed var den sovjetiska planekonomin utrdknad for gott
och den liberala marknadsekonomin stod som obestridlig segrare. For en tid hade Francis

23| min bok Pd spaning efter tillvéixtens rétter har jag mer utforligt redogjort for bakgrunden till denna
felsyn och vad vardet pa den sovjetiska produktionen faktiskt var. Dar finns ocksa en redovisning av de
manga ekonomer som trodde att Sovjetunionen skulle 6verflygla marknadsekonomierna i vast.
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Fukuyama rétt — den liberala modellen hade triumferat. Det fanns anledning att tro att
historien var slut.

Utvecklingen av vastvirldens marknadsekonomier styrdes 1dngt in pa efterkrigstiden av ett
gediget ramverk. Fasta vixelkurser var regel — nddvindiga dndringar skedde efter beslut av
regeringar i samrdd med Internationella Valutafonden (IMF). Bytesforhdllandet mellan den
japanska yenen och den amerikanska dollarn var sdlunda oforindrat fran 1949 till 1971 trots
att Japans relativa konkurrenskraft i stort set trefaldigades under perioden. Kapitalmarknader
var nationella och flertalet centralbanker i Europa kontrollerades av regeringen. OECD-
lander sénkte sina tullar men tekniska handelshinder blev kvar. Jordbruket &tnjot bade
subventioner och grinsskydd. Handeln med tjdnster var narmast obefintlig.

Under 1970-talet inleddes en radikal omvérdering av sjdlva premisserna for denna
varldsordning. Keynesianismen, som ndrmast haft status som ekonomisk statsreligion,
ansigs komprometterad av den oforklarliga stagflation som f6ljde pa den forsta oljekrisen.
Monetarismen fick aldrig samma hegemoniska stéllning innan den avldstes av en ortodox
atstramningspolitik som nu fullbordats i eurozonens ordoliberala doktrin. Bretton
Woodssystemets fasta vaxelkurser fick ett abrupt slut nir president Nixon kapade banden
mellan guld och dollar i augusti 1971. Dollarns véirde mitt i yen fordndrades fram till 2011
frén 370 till 80. Liberaliseringen av internationell handel fortsatte med full kraft och
avregleringen av kapitalmarknader tog fart. Tokyorundan, i GATT:s regi, ledde till en
kraftig sankning av tullsatser. Genom den dérpd foljande Uruguayrundan (1986 — 94)
omvandlades GATT till World Trade Organization (WTO) och regelverket utstracktes till
tjanstehandel och skydd av immateriella rittigheter.

Den neoliberala hegemoni som successivt etablerades byggde pa en 6vertygelse om att vél
fungerande marknader var det mest effektiva séttet att allokera samhéllets resurser. I manga
lander forenades detta med en direkt fientlig instéllning till statliga ingrepp. Empiriska
beldgg for neoliberalismens vélsignelse 14t dock vénta pa sig. Den stabila hogkonjunkturen
med full sysselsittning avlostes abrupt av svag tillvixt och kraftigt 6kad arbetsloshet, som i
flera europeiska lander nadde tvasiffrig niva. Efter ett kvarts sekel da oférdndrade
skatteskalor arligen tillforde statskassan ett kraftigt tillskott stélldes regeringar infér
uppgiften att fordela bérdan av nddvindiga nedskdrningar. Liberalisering av handel med
varor och tjdnster tillsammans med avregleringen av kapitalmarknader skirpte konkurrensen
pa allt fler omraden. Bibehallen eller starkt konkurrenskraft for nationens exportforetag
vigdes in i underlaget for alla viktiga beslut vilket gav foretagsvirldens organisationer okat
politiskt inflytande.

Den neoliberala ideologins intdg pa den politiska arenan knyts med rétta till Ronald Reagans
atta ar 1 Vita Huset (1981 — 89) och Margaret Thatchers tid som ledare for Torypartiet fran
1975 och som premidrminister i Storbritannien (1979 — 90). Ingen av dem tog sina idéer ur
tomma luften. Bada hade direkt eller via ombud néra band till den filosofi som utformats av
forskare knutna till Mont P¢lerin-séllskapet (MPS). Initiativet hade tagits av Friedrich
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Hayek (ekonomipristagare 1974) som 1947 bjod in 39 framstaende forskare inom
samhéllsvetenskaperna 24till ett mote 1 den lilla schweiziska by som gav rorelsen dess namn.

Det deklarerade syftet med séllskapets verksamhet var att forsvara individens fri- och
rattigheter infor hotet av kollektivism 1 olika former. Detta kunde bést ske i samhéllen dir
makten decentraliserades till marknadens aktorer.

Under lang tid verkade Mont Pelerinsillskapet 1 skuggan av keynesiansk dominans inom
bade politik och akademi — framfor allt i den anglosachsiska vérlden. Den forsta moderna
laroboken 1 nationalekonomi dr Paul Samuelsons Economics. Denna eleganta summering av
Keynes” makroekonomiska teorier kom i sin forsta upplaga ut 1950 och blev obligatorisk
lasning for studenter vid flertalet universitet i véstvarlden. Men trégen vinner. En véixande
krets av medlemmar i MPS spred budskapet pa universitet och i regeringskanslier. En av de
viktigaste larjungarna var Ludwig Erhart som skulle komma att praktisera sina kunskaper
bade som ekonomiminister (1949 — 63) och forbundskansler (1963 — 66). Inflytandet i Vita
Huset formedlades framfor allt av ett stort antal medarbetare som deltagit i MPS’
verksamhet och gillde vésentligen den monetaristiska versionen av ldran. Margaret Thatcher
hade en mycket mer direkt relation till Hayek. Hon hade som ung student ldst och
overvildigats av hans bok 7he Road to Serfdom (1944)2s. Vid ett mote med sitt kabinett
hade hon enligt flera kdllor med kraft sldngt boken pé bordet, tittat stringt pd deltagande
ministrar, och forklarat att detta &r vad vi tror pd.” Kédrnan i detta verk ér att statlig
planering av ekonomin riskerar att successivt overga i diktatur. Det dr osdkert om Thatcher
last Hayeks huvudverk The Constitution of Liberty, som ir ett langt mer sofistikerat forsvar
for ett decentraliserat ekonomiskt system. Hon summerade emellertid neoliberalismen i ett
budskap som fick vida spridning och i ménga lander kom att praktiserats som statskonst. Det
fanns enligt Thatcher inget alternativ — There Is No Alternative (TINA) — till effektiva
marknader nér det géller att allokera resurser och styra en ekonomi mot tillvixt och
konkurrenskraft. For sdkerhets skull lade hon till att det inte finns ndgot som fortjénar att
kallas samhélle — var och en dr sin egen lyckas eller olyckas smed.

Att Reagan och Thatcher anammade dessa laror &r inte dgnat att forvina. Den fraga vi har
anledning att stilla dr varfor de fick ett sa brett genomslag over hela det politiska filtet och
framfor allt till vinster om vad som dittills varit en mittlinje. Bill Clinton har utpekats om en
av de skyldiga men anklagelseakten &r inte entydig. Han lovade infor valet 1992 att inte hdja
skatterna for att stdrka sina meriter som en ekonomiskt ansvarsfull president. Samtidigt tog
han avstand fran de allra rikastes oberéittigade formaner och framstillde sig som en talesman
for den “medelklass som arbetar hardare och tjénar allt mindre samtidigt som de betalar allt
hogre skatter till en regering som inte klarar att leverera vad de behdver.” Som president
gjorde han, utan framgang, ett allvarligt forsok att genomfora en mer ambitios allmén
sjukforsdkring &n den Obama lyckades baxa genom kongressen. Det gick tyvérr béttre nar
han avreglerade finansmarknaden och uppmuntrade bankerna att hjilpa folk att kopa

24 Bland de inbjudna som deltog fanns Frank Knight, Karl Popper, Ludwig van Mises, George Stigler och
Milton Friedman.
25 Boken publicerades pa engelska 1944 men 6versattes och kom samma ar ut pa svenska.
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egnahem. Tack vare en ekonomi som gick pd hogvarv och ett brutet 16fte att inte hoja
skatten kunde han ldmna efter sig ett 6verskott i den federala budgeten.

Pa varen samma ar som Clinton vann presidentvalet forlorade Labour i Storbritannien for
fjarde gdngen i rad — till rdga pé allt mot den foga karismatiske John Major som réknats ut
av alla opinionsinstitut. Tvd av partiets ledande parlamentsledamoéter, Tony Blair och
Gordon Brown, var dérfor pd jakt efter ett vinnande koncept. De studerade pd plats, med
stigande beundran, hur Clinton fogade samman det budskap som bredast mojliga medelklass
ville hora. De bestdmde sig ocksé for att skaffa stod frén den reaktionére pressmagnaten
Rudolf Murdoch. Det fanns ndmligen en spridd forestéllning om att hans tidning The Sun,
genom frikostig spridning av falska nyheter, berdvat Neil Kinnock den valseger
opinionsinstituten utlovat 1992. Dagen efter valet pryddes tidningens forsta sida av en
forsdkran om att det var The Sun Wot Won It (ung. det var The Sun som avgjorde valet).
Tony Blair vann valet 1997 och tvé foljande val. Darmed betrdddes 1 Europa vinsterns tredje
vig — och den bar med stark utférslutning hogerut.

Tillsammans med partikollegan Gerhard Schréder, som blev forbundskansler 1 Tyskland
1998, skrev Blair 1997 en programforklaring som bér den nagot otympliga titeln Den tredje
vdgen for Storbritannien och Den nya mitten (Die neue Mitte) for Tyskland. Dokumentet
inleds dverraskande defaitistiskt genom att be om ursikt for tidiga forsyndelser. Hojda
skatter har alltfor lattvindigt identifierats med social rittvisa utan hinsyn till deras effekt pa
konkurrenskraft, sysselséttning och levnadsstandard. Mer intressant dr resonemanget om
relationen mellan stat och marknad:

”Forestéllningen att staten ska komma till ratta med marknadsmisslyckanden ledde alltfor ofta till en
oproportionerlig expansion av regeringens ansvarsomrade (reach) och den byrékrati som behdvdes for
uppgiften. Balansen mellan individen och kollektivet forvrangdes (was distorted). Vérden som &r
viktiga for medborgarna, sdsom personliga prestationer och framgéngar, foretagande, individuellt
ansvar och samhéllsanda (community spirit) underordnades alltfor ofta allomfattande sociala
sdkerhetsnat.”

Ocksé resten av programforklaringen ar hdllen 1 en mérkligt tillbakablickande ton. Det
handlar mer om vad som varit, och vanligtvis varit fel, &n om vad som komma skall:

”Nationella regeringars formaga att kalibrera ekonomisk-politiska atgéarder (fine-tune the economy) for
att sdkerstilla tillvixt och jobb har 6verdrivits. Vikten av individuella insatser och foretag for att skapa
vélstdnd har inte virderats efter fortjanst. Marknadens svagheter har 6verdrivits och dess styrkor har
underskattats.”

Offentliga utgifter, som andel av nationalinkomsten, har mer eller mindre natt ett tak. Ett
stopp for “’skatt och utgiftspolitiken” (tax and spend) kommer, enligt Blair och Schroder, att
tvinga fram en modernisering av offentlig sektor och en reformering av offentliga tjdnster
som ger bittre virde for skatten. ”Den offentliga sektorn méaste faktiskt tjina medborgaren:
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vi tvekar inte understryka betydelsen av begrepp som effektivitet, konkurrens och
forstklassiga prestationer (high performance).”26

Det forvanar ingen att Financial Times  politiske kolumnist Philip Stephens konstaterade att
Margaret Thatcher skulle ha skrivit under vartenda ord och journalisten Timothy Garton Ash
papekade, i ett rad till Schroder, att om han ville efterlikna Blair sa var det vért att komma
ihdg att denne eftertrdtt Thatcher. Flera tyska observatérer med sympatier pé véinsterkanten
fann att den utstakade kursen 1 flera avseenden hamnade till h6ger om den politik som
kristdemokraterna just da forde i regeringsstillning.

Tron pad marknaders magiska kraft var den tredje vdgens ideologiska ryggrad. En annan
viktig komponent var att utvecklingen i manga stycken var oundviklig. Detta var ett birande
tema 1 det tal Tony Blair holl till partikamraterna vid kongressen i Brighton i september
2005:

”Jag hor manniskor séga att vi maste hejda oss och borja diskutera globaliseringen. Ni kan lika gérna
diskutera om det kommer en host efter sommaren [ ]. De krafter som nu forandrar var vérld bryr sig
inte om traditioner. Tar inte hinsyn till svaghet. Har ingen respekt for svunna tiders anseende. Gamla
normer och sedvinjor har inget vérde.

Det finns en lockelse att tro att regeringen ska kunna skydda oss mot globaliseringens kraft (onslaught)
genom att stdnga den ute — bara tinka sig att vi kan skydda arbetskraften med regleringar, féretag med
subventioner, en industri med tullar. Det fungerar inte idag.”27

Slutkldmmen é&r att den tredje (enda?) vdgen framat dr att bevépna sig for att klara en allt
mer intensiv konkurrens pé allt fler omraden. Nagon atervéndo finns inte. Det &r alltsa inte
bara den aktiva finanspolitiken som léggs &t sidan. Politikens roll reduceras till att sd smart
som mojligt anpassa sig till det oundvikliga kravet att stirka foretagens konkurrenskraft.

Det dr svart att Overskatta betydelsen av att ledarna for tva av Europas storsta
socialdemokratiska partier bekréftar att Margaret Thatcher hade rétt — det finns inget
alternativ. Det dr den neoliberala spelplanen som géller och 1 framtiden kommer
socialdemokratin alltid att spela bortamatcher.

Ett annat inslag 1 tredje végens ideologi dr vért att observera eftersom det sd ndra ansluter till
Margaret Thatchers syn pa samhillet. Blairs chefsideolog Anthony Giddens betonar i sin
skrift The Third Way: A Renewal of Social Democracy att samhillets stodatgarder frimst bor
inriktas pé att ge individen de fardigheter som behovs for att hivda sig pd marknaden 1
stallet for att i efterhand kompensera utfallet genom fordelningspolitik. Joel Klein skrev i
New Yorker att ndr han tittat ndrmare pa vad New Labour stod for sé blev han 6vertygad om
att det handlade om ett retoriskt trick. En grupp teknokrater ville 6vertyga sig sjdalva om att

26 Spraket i den engelska text som jag studerat ar 6verraskande stolpigt vilket far mig att tro, utan nagra
som helst bevis, att programforklaringen ursprungligen skrivits pa tyska och snabbdversatts.

27| Férenta Staterna radde det aldrig nagon tvekan om vilka krafter som styrde politiken men Bill Clinton
fann dnda anledning att papeka att globalisering var “den ekonomiska motsvarigheten till en naturkraft,
som vind och vatten.”.
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de inte alls blivit konservativa pd gamla dar. I Michael Youngs meritokratiska samhalle
byter Labour namn till Ingenjorspartiet (Technicians Party).28

Ar demokratins gulddlder éver?

Gar vi langt tillbaka 1 historien hittar vi bara fa gldntor av frihet dar demokratin fick faste. I
bade Europa och Nordamerika &r klassiska Aten den givna referensen. Med den viktiga
inskridnkningen att det bara géllde 35 000 vuxna, manliga medborgare — inte kvinnor eller
utbolingar som Aristoteles och naturligtvis inte den tredjedel av en befolkning pa 250 —

300 000 individer som var slavar — sa praktiserades i denna stad fran sent 500-tal fvt en form
av demokrati som, med Churchills bekanta mattstock, var bristfdllig men battre dn alla
alternativ. I vardagens virv var rostrétten viktad efter inkomstklass men 1 hoplitfalangen pa
slagfdltet var medborgarna jamstéllt hopldnkade. Sokrates utmaérkte sig i flera slag och
Aischylos deltog vid Maraton 490 fvt innan han arton &r senare skrev Perserna, - ett drama
som alltsd maste anses vara evidensbaserat. 29

Historikerna dr numera 6verens om att Aten var ekonomiskt rikt. Skilet var goda
institutioner, effektiva atgérder for att bekdmpa korruption och maktmissbruk och att
samhdllet var jamforelsevis egalitdrt. Offentliga utgifter motsvarade 10 — 15 procent av en
uppskattad nationalinkomst — en nivad som Europa och Nordamerika i fredstid nddde forst
under mellankrigstiden. Josiah Ober, professor vid Stanford, menar att Aten under den
klassiska tiden nadde ett vilstiandso- definierat som loner klart hogre &n dverlevnadsniva —
som flertalet europeiska lander kom i nérheten av forst pa sent 1800-tal.

Det fanns hundratals grekiska stadsstater vid Medelhavet — som grodor runt en damm enligt
Platon — men det 4r bara om Aten som vi har detaljerad kunskap. Manga andra styrdes av
tyranner eller en oligarkisk elit men demokratin som ideal levde kvar ldngt efter att romarna
gjort sig till herrar 6ver den grekiska vérlden. D& blev Medelhavet en insj0 1 ett jdtterike som
vid var tiderdknings borjan hade 50 miljoner invanare och styrdes av en utomordentligt liten
elit. Dérefter hittar vi inga demokratier innan Storbritanniens kolonier frigor sig fran
moderlandet 1 slutet av 1700-talet.

Det forsta stora demokratiska experimentet 1 Europa gick inte alls bra. I allt fler linder
utvidgades rostratten under tidigt 1900-tal och efter forsta vérldskriget etablerades en rad
nya nationer med demokratiskt styrelseskick. Hoten mot dessa unga demokratier kom fran
bade hoger och vinster och 1940 fanns bara fem lander kvar med ett fungerande
demokratiskt styrelseskick — Finland, Irland, Schweiz, Storbritannien och Sverige. I det
andra varldskriget krossades nazismen och fascismen och nér Viasteuropas politiska elit

28 Markovits havdar i boken The Meritocracy Trap att det blev precis som Young fruktade

23 Detta ar Europas tidigaste kanda dramatiska verk. Historikern Thukydides trovirdighet stiger ndr man vet
att han som general stred mot Sparta och senare skrev om ett slag som han forlorade.

30 Det grekiska begreppet eudaimonia inbegriper bade vilbefinnande och genuin lycka.
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samlades 1 Haag 1 maj 1948 och sinde ett Budskap till Europas medborgare s fanns det
bara en fiende — kommunismen. Det yttre hotet frdn Sovjetunionen fanns kvar under hela det
kalla kriget men ett inre hot frdn kommunismen fanns bara under 1940-talet i Frankrike och
Italien. Den liberala demokratin blev det enda alternativet.

Den demokratiska utvecklingen efter andra vérldskriget var stark och stabil. Néar det
sovjetiska imperiet f6ll samman trddde nio lander ut i demokratisk frihet och blev snart
medlemmar av den europeiska unionen. I Asien och Latinamerika fick demokratin en
starkare stillning i flera l4nder. Vid millennieskiftet tydde alla tecken pa att denna
segermarsch skulle fortsétta — att denna statskonst skulle véxa sig starkare dir den redan
praktiserades och fa féste i flera lander.

Den forsta fasen 1 denna utveckling sammanfoll i Vésteuropa och Nordamerika med den
ovan redovisade magnifika hogkonjunkturen. Molnen pé den demokratiska himlen var fa
men varningsrop saknades inte. Redan pa 1970-talet kom en strid strom av skrifter som ville
gora troligt att den europeiska vélféardsstaten blivit 6verlastad och dérfor orkeslos och
ostyrbar. I jamforelse med den mer agila amerikanska ekonomin led europeiska stater av
eurosclerosis. P4 uppdrag av den s.k. Trilaterala kommissionen forfattade Michel Crozier,
Samuel P. Huntington och Juji Watanuki 1975 rapporten The Crisis of Democracy: On the
Governability of Democracies som fick stor spridning 1 bide politiska och akademiska
kretsar. Nér rapporten presenterades i Tokyo deklarerade Ralf Dahrendorf pa plats att
forfattarna helt enkelt hade fel — och hittills har han fatt rétt. Det var inte demokratierna utan
diktaturerna som gick en mork tid till motes.

Hos en del av vilfardsstatens kritiker fanns en drlig strdvan att f demokratin att fungera
battre men ofta handlade det om ett fortackt angrepp pd den socialdemokratiska modellen.
Budskapet fran den politiska hogern och niringslivet var att lagre skatter och farre
regleringar var vad som behdvdes for att {4 fart p4 ekonomin. Denna kritik fick gehor ocksa
till vénster om den politiska mitten och beredde vigen for atgérder som ledde till en bred
politisk enighet om att hejda den offentliga sektorns tillvéxt och privatisera stora delar. Utan
reformer tillmétte Willy Brandt den liberala demokratin en nidatid pé 20 — 30 &r. Den
amerikanske journalisten James Reston formulerade samtidigt vad som skulle bli en
grundldggande uppfattning om den liberala demokratins tillkortakommanden. Politiker valda
for en kort mandatperiod kan inte ta sig an de stora utmaningar som kraver tdlmodigt arbete
pa lang sikt. I grunden handlade det dock om problem som kunde atgirdas inom rddande
politiska hegemoni.

Dagens hot mot demokratin dr nytt 1 flera dimensioner. Det morknar vid horisonten i bade
vist och Ost. Férre ldnder klassas som fullgoda demokratier. Enligt Freedom House finns det
bara tre 100-procentiga demokratier — Island, Norge och Sverige. Enligt tidskriften
Economists index dr endast elva av EU:s medlemsldander ’funktionella demokratier” - de
Ovriga bendmns “demokratier med anmérkning” och av dessa ér ndgra uttalat "illiberala.”
Utvecklingen i Forenta Staterna inger oro infor framtiden och Kina har med sofistikerad
igenkdnningsteknologi forverkligat George Orwells dystopi /984.
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Det finns flera organisationer som 16pande méter demokratins omfattning och kvalitet men
de &r ritt samstimmiga 1 uppfattningen att situationen forvérrats under senare &r. Bade
Economist och Freedom House daterar en vindpunkt till det samre till &r 2006. Varieties of
Democracy, vid Goteborgs universitet, menar att demokratins kvalitet sjunkit sedan 1994.

Inte heller den liberala marknadsekonomin &r ett ohotat ideal. Vistvirldens ekonomier,
sarskilt eurozonen och Japan, védxer i modest takt och tillvixten hamnar hos dem som redan
har det gott stdllt. Kina har visat att en osedvanligt repressiv autokrati och en kontrollerad
kapitalism kan forenas med spektakuléra resultat och Vietnam har framgangsrikt dragit
lardom. Singapore har i mindre skala utvecklat sin egen version av planerad kapitalism. Alla
tre landerna har ocksa lyckats med konststycket att temperera globaliseringens effekter. Att
Kina och Vietnam inte ndamnvirt drabbades av finanskrisen &r inte dgnat att forvana.
Mirkligare dr att Singapore studsade tillbaka tack vare en tillvixt pa 15 procent 2010. Sedan
flera ér ar alla snabbvixande ekonomier autokratier med undantag av Indien.

Hur kan vi veta?

Vi har alltsd sedan millennieskiftet sett en utveckling i auktoritér riktning i hela virlden. I
Europa har rittsstatens principer satts pd undantag i Polen, Ryssland, Turkiet och Ungern
och 1 lander som Ruménien, Slovakien och Bulgarien har deras stdllning aldrig varit stark.
President Trump och republikanerna i kongressen arbetar systematiskt for att besétta Hogsta
Domstolen med partitrogna domare och har redan genomfort omfattande fordndringar av
valsystemet som gor det svarare att rosta for grupper som har en tendens att stodja
demokratiska kandidater. Men gick detta att forutse?

Erdogan inledde sin politiska karridr som det islamitiska Valfardspartiets populére
borgmastare i Istanbul 1994 — 98 innan han tillsammans med Abdullah Giil grundade ett
parti for Réttvisa och Utveckling (AKP) och presenterade sig sjdlv som en konservativ
demokrat. Han sdgs som en kdmpe for utdkad demokrati och lyckades na en
fredsoverenskommelse med kurderna. Efter att ha citerat Koranen i ett tal stingdes han ute
fran politisk verksambhet i ett av militdren dominerat Turkiet. Han kunde dérfor inte sjélv ta
posten som premidrminister efter AKP:s jordskredsseger i valen 2002. Nar svartlistningen
upphort kunde han dock leda sitt parti till seger 1 valen 2007 och 2011 innan han 2014
upphdjdes till president. Hans auktoritdra bojelser syntes tidigt men den viktiga fordndringen
av turkisk politik kom nér han, med stod av Giilenrorelsen, berdvade militdren dess
sjalvpatagna ritt att beskydda den sekuléra staten. Forsoket till statskupp 2016 gav honom
fria tyglar att kvésa all opposition som kan hota AKP:s maktstillning. Men redan
dessforinnan hade han kastrerat stora delar av réttsvdasendet. Nu &r han, efter valet 1 juni
2018, innehavare av en osedvanlig envildig presidentpost. Kommunalvalet tidigare 1 ar
visade emellertid att AKP:s stéllning inte &r ohotad.

Till skillnad fran Erdogan har Viktor Orban provat och forkastat ett antal ideologier innan
han stannat f6r en extrem, religiost fargad nationalism som utesluter all invandring.
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Tillsammans med ett antal andra arga unga méin grundade han strax fore murens fall Fidesz
som ett liberalt och sekulért parti som tog avstand fran trangsynt nationalism. Dérefter
tillbringade han en tid i London, pé ett stipendium fran George Soros, for att studera
civilsamhéllets plats 1 Europas utveckling. Néar en ny ledare for partiet skulle véljas avbrot
han vistelsen och gav sig in i striden. Nér han blev ledare for Fidesz hade han kommit pa
andra tankar. Partiet blev konservativt och formade en allians med kyrkan pé ett séitt som gor
att Orban fortfarande &r en ofta vilkommen gist hos de tyska kristdemokraternas (CDU)
systerparti CSU 1 Bayern. Den som 1 praktiken forhindrar att Fidesz helt kastas ut frén den
konservativa partigruppen i EU-parlamentet dr Angela Merkel. Efter att ha vunnit valet 1998
blev Orban Europas yngste statsminister — en post som han sedan forlorade till den tidigare
ndamnda koalitionen av gamla kommunister och férmenta socialdemokrater. Nar Orban
aterkom till makten 2010 var han fast besluten att inte forlora den igen. I valkampanjen hade
han 1 stort sett annonserat planerna pd ett ”’System for Nationellt Samarbete” inom ramen for
en illiberal demokrati” dér staten har ett starkt inflytande 6ver domstolar och massmedia.
Fidesz” kampanj infor valet 2018 utkdmpades uteslutande mot yttre fiender — George Soros,
FN, EU och en férment hotande muslimsk invasion. Orban har gjort klart att han tdnker
anvénda sin tva tredjedels majoritet till att ytterligare befédsta sin illiberala demokrati.

Ledaren for oppositionen i1 Slovenien, Janez Jansa, har kopierat Orbans recept utan att helt
lyckats. Han har tvd ganger varit statsminister och fort en ndrmast neoliberal politik. Infér
det senaste valet tradde han fram som en populistisk motstandare till all invandring i ett land
som hittills tagit emot mindre &n 800 flyktingar. Hans parti fick 6kat stéd men det riackte inte
for att fa bilda regering eftersom fem mindre partier lyckades bilda en koalition.

Att den koalitionsregering som triadde till i Italien forra aret inte skulle bli 1dnglivad hade
manga gissat. Legas starka motstand mot invandring dr vél kint och belagt och har pé ett
utmanande sitt demonstrerats av partiledaren Matteo Salvinizi. M5S dr en kurids blandning
av forakt for traditionell politik, krav pa en medborgarlén pd 780 euros i ménaden, misstro
mot vaccinering32 och en tro pa teknokratiska 16sningar. Bortom alla ideologier vill M5S
engagera enskilda medborgare i forsoken att i digital samverkan 16sa samhélleliga problem.
Sedan partiet blev representerat i parlamentet 2013 har det lagt fram mer dn 1500 konkreta
lagforslag. Sopforbranning tycks vara ett sdrskilt viktigt omrdde men ocksé motstdnd mot
vaccinationsprogram. Den direkta orsaken till att regeringen nu fallit &r oenigheten om
jarnvigstunnel men 1 grunden handlar det om tva oforenliga storheter.

Det av Jaroslaw Kaczynski dominerade PiS dr intressant pa ett annat sitt. Partiet vann valet
2015 mot en center-hdgerkoalition som med rimliga matt mitt skott sig bra — lysande om
man jaimfor med Kaczynskis insats om premidrminister 2006 — 2007. Vad som framfor allt
attraherade stora skaror véljare var 16ftet om en hdjning av bidragen till flerbarnsfamiljer
som enligt motstdndarna skulle ruinera statskassan. Hittills har katastrofen uteblivit och det

31 partiets officiella namn &r fortfarande Lega Nord men det sista ordet anvdndes inte pa valaffischer infor
det senaste valet.

32 p3 just denna punkt tyder det mesta pa att Beppe Grillo andrat sig eftersom han undertecknat den
"vetenskapspakt” som lanserats av professor Roberto Burioni till stod for allman vaccinering men samtidigt
har Legas ledare Matteo Salvini sdllat sig till motstandarna.
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finns tecken pa att reformen kommer att kunna finansieras med hjélp av en fortsatt snabb
ekonomisk expansion. I &r, infér stundande val, har PiS anslagit ytterligare 10 miljarder euro
till stod for barnfamiljer. Det dr dessa i god mening populistiska atgirder (Polen och Turkiet
iar de enda tva ldnderna i Europa dir skillnader i disponibel inkomst inte 6kat) som bidragit
till att Kaczynski nu har mdjlighet att politisera landets domstolsvédsen. Hans forsok att
bereda plats for mer lojala domare genom att sinka pensionséldern har dock framgangsrikt
stoppats av EU-domstolen. Mer framgangsrik har Kaczynski varit néir det géller att politisera
nyhetsformedlingen. Till chef f6r den statliga televisionen (7Telewizja Polska) utsags, som
redan ndmnts, Jacek Kurski som snart visade att ryktet om att hans ambivalenta syn pa
sanning var korrekt.

Motstandet mot icke-katolsk invandring dr minst lika attraktivt for véljarna som generosa
barnbidrag. Och Kaczynskis finansiella opportunism forbleknar i jimforelse med Helmut
Kohls kop av Osttyska viljares roster. In for valet 1990 lovade han, om CDU fick bestdmma,
att invanarna skulle fa 16sa in en dstmark mot en D-mark. Det stred mot all ekonomisk logik
— den officiella kursen var 4.8 mot 1 och den pa svarta marknaden 1angt hdgre - och
kostnaden for den visttyska ekonomin blev enorm. Inte heller effekten for den Osttyska
ekonomin var positiv eftersom den dver en natt fick en kostnadsnivé som stimde illa med
den laga produktiviteten. Men politiskt var det en makalds framging. Medborgarna i 6st gav
mangrant sin rost till Kohls CDU. Han kunde med solitt amerikanskt stdd genomfora landets
aterforening.

Narendra Modi blev ordférande for Bharatiya Janata (BJP) 2013 och ledde partiet aret
dérpa till en jordskredsseger. BJP fick d& 282 av 543 platser i underhuset Lok Sabha. Det var
forsta gdngen sedan 1960-talet som ett parti 1 Indien fick egen majoritet. Trots en klantig
valutareform, en misslyckad militdr konfrontation med Pakistan, utbrett missndje med
fallande priser pd 16k och andra jordbruksprodukter och att han inte kommit i niarheten av att
infria sina valloften lyckades Modi, 1 det maratonval som avslutades den 23 maj i &r, inte
bara upprepa utan till och med 6vertriffa den tidigare triumfen. BJP har nu 303 egna och
tillsammans med allierade 351 av platserna i1 parlamentet. Kongresspartiet som dominerat
Indiens politik sedan sjdlvstidndigheten reducerades till en parlamentsgrupp med 95
medlemmar. Frin att ha varit ett parti instdngt 1 kontinentens nordvéstra horn har Modi lett
BJP till en néstan total dominans av landets politik. Det dr bara en tidsfrdga innan partiet nar
en egen majoritet ocksa 1 dverhuset Rajya Sabha.

Det &r unikt 1 indisk politik att en sittande regering inte far betala ett pris for sin bristande
ofelbarhet. Det dr svart att se ndgon annan forklaring @n att den hinduistiska retoriken
skruvats upp flera grader. Modi har liknats vid Donald Trump, Vladimir Putin, Erdogan och
Rodrigo Duterte men &r sannolikt en skickligare politiker och bittre folktalare dn ndgon av
dem och det dr sannolikt en fordel att han talar skraltig engelska.

BJP rymmer inom sig den mer extrema hinduistiska rorelsen Rashtriya Swayamsevak Sangh
(RSS). Detta brodraskap grundades 1925 och har nu 60 000 lokalavdelningar. Hela partiet
har 100 miljoner medlemmar och &r den utan jaimforelse bist organiserade och mest
vilfinansierade politiska organisationen i Indien. Manga betraktar Modi som en
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modererande kraft i ett parti som rymmer alla ingredienser for hinduistisk extremism 1 ett
land dér 175 miljoner medborgare dr muslimer med trosfrénder 1 ett atombevapnat
grannland. Men han har alltmer 6ppet visat sitt stod for RSS och hyllat radikala hinduister
som var motstdndare till Gandhi och foresprakade vald mot muslimer. Journalister som
kritiserar BJP hotas till livet 1 sociala medier.

Sverigedemokraterna har rensat ut ménga lik ur garderoben for att gora sig salongsfahiga.
Men de har klart sagt att de inte accepterar de spelregler som giller 1 dag. Partisekreteraren
Richard Jomshof har pa Facebook hosten 2015 beklagat att eftersom Sverige inte r som
Ungern, eftersom vi inte sitter 1 regeringsstéllning (&dn) och eftersom media i Sverige inte
fungerar som media 1 Ungern, dr vi tvungna att anpassa oss till den verklighet som réder hér.
Det innebér inte minst att vi maste anpassa var retorik efter det rdidande laget.”
Sverigedemokraterna har aldrig riktat kritik mot landets ekonomiska elit och det skulle inte
vara trovardigt att hdvda att deras politiska motstandare ar korrupta och saknar legitim ratt
att regera.33 Den anklagelse Jimmie Akesson formulerar i sin memoarbok Satis polito
handlar darfor om ansvaret for det splittrade, segregerade — sjallosa — samhélle som det
socialliberala etablissemanget skapat.”

Vart gar Forenta Staterna?

Det ér inte svért att forstd varfor manga bivade infor vad som skulle kunna intrdffa om och
ndr alla vuxna, fria manliga medborgare fick rostritt. Rousseau funderade pa skillnaden
mellan volonté générale och volonté de tous (och har gett namn éat den digitala plattform
Femstjérnerorelsen anvinder for sin interna direktdemokrati) men de forsta som tog sig an
detta som ett praktiskt problem var de amerikanska grundlagsfaderna. De hade inte
ambitionen att skapa en demokrati utan en republik. Deras 16sning var en filtrerad”
folkvilja. Nar James Madison 1 brev nr 10 1 The Federalist Papers talar om den
representativa principen handlar det om att ”folkets viljeyttringar skulle forfinas och
utvidgas nidr de omhéndertas av en vald grupp av medborgare, vars visdom innebdr att de
bést kan utrona vad som verkligen ligger 1 landets intresse” (discern the true interest of their
country).34 Det Madison och andra fruktade mer &n ndgot annat var att det skulle uppsta
partier (factions) som sadde split och splittring. De sag ocksa en fara i att massans (the mob)
oreflekterade passioner skulle fa inflytande pa nationens politiska kurs. Déarfor skrev de i
konstitutionens andra paragraf in att presidenten skulle viljas i tvé steg. Viljarna i de olika
delstaterna utser elektorer som formellt har det slutliga avgorandet i sin hand.
Grundlagsfdderna hade tankt sig att kloka, besuttna vita mén skulle utses som garanti for
statschefens mentala balans. Men redan efter valet 1800 blev lojala partigédngare utsedda till

33 Jimmie Akesson har faktiskt i en intervju med Svenska Dagbladet havdat att Sveriges nuvarande regering
inte ar legitim.

34 The Federalist Papers ar det populdra namnet pa 85 korta artiklar som James Madison, Alexander
Hamilton och John Jay (under den gemensamma pseudonymen Publius) skrev for att motivera varfor man
borde ratificera det framlagda forslaget till konstitution.
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elektorer. Ansvaret for sans och balans 1 Vita Huset kom 1 stéllet att hamna hos ledningen
for de tva etablerade partier, som fortfarande dominerar amerikansk politik.

Den fraga som hade kunnat slita den unga republiken 1 stycken slutade i ett blodigt
inbordeskrig 1861 — 65. Slaveriet avskaffades men det politiska systemet kunde inte hantera
vad Gunnar Myrdal i en klassisk studie kallat An American Dilemma — rasfragan. Den
16sning de tva partierna kom fram till 1877 innebar att den amerikanska sddern ater blev
segregerad och att afroamerikaner i1 ndstan hundra &r stingdes ute frin politiskt inflytande 1
hela landet. En annan effekt var att partierna blev 16st sammanhéllna intressekoalitioner.
Abraham Lincolns republikanska parti fick inget fotfaste i sydstaterna som kom att
domineras av demokratiska politiker som séllan fann anledning att dolja sin rasism. I den
andra, progressiva dndan av det demokratiska partiet fick dess representanter stod av den
vixande fackforeningsrorelsen. Ocksa det republikanska partiet var utténjt till
bristningsgransen langs den politiska skalan. Darmed lades grunden for den
partioverbryggande (bipartisan) pragmatism som ldnge priglade amerikansk politik.
Samarbete Over partigransen blev helt enkelt en nddviandig arbetsmetod. Nordstaternas
demokrater hade storre intressegemenskap med liberala storstadsrepublikaner én med
partivinner i sddern som 4n i dag hatar fackforeningsrorelsen.

En omstindighet som bidrog till samforstind dver partigransen var att amerikansk politik
langt in pa efterkrigstiden var lokal. Detta var en allmént utbredd uppfattning &nnu nir den
legendariske talmannen Tip O'Neill 1994 gav ut boken A/l Politics is Local. Alla som valdes
till senaten eller representanthuset byggde sin kampanj pa sina individuella prestationer som
oftast inbegrep hur mycket federala bidrag de hdvat hem till den egna valkretsen. Inte sillan
sokte de fjirma sig fran en impopulér partikamrat i Vita Huset.

I ett viktigt avseende fungerade emellertid partiapparaten. Det ansvar grundlagsfiderna hade
forsokt ldgga pa oberoende elektorer hamnade hos partibossarna. Det var dverldggningar i
de omtalade “rokfyllda rummen” som avgjorde vem som skulle utses till partiets
presidentkandidat. Partibossarnas makt att hindra outsiders forsvagades forst pa 1970-talet
dé kandidater tdvlade om nomineringen i 6ppna primarval. Trump dr emellertid den forste
som vunnit ett partis nominering helt utan stdd fran dess ledning. Konsekvensen ar att han
just nu dger det republikanska partiet. Flera framstaende republikaner avstod fran att stodja
Trump men inte en enda satte sin karridr pa spel genom att ta avstand frdn honom nér det
blev klart att han skulle vinna nomineringen.

Det trdsk han lovat att rensa har funnits mycket ldnge och han bérs fram av en rorelse med
starka inslag av fanatism. Bade pé delstats- och federal niva ar amerikansk politik sa gravt
polariserad att de tvé sidorna i praktiken slutat att tala med varandra. Annu pa 1990-talet var
det vanligt att demokratiska och republikanska medlemmar av kongressen kunde bila hem
tillsammans 6ver veckosluten. En sddan kamratlig samvaro med politiker fran det andra
lagret &r 1 dag otédnkbar. Denna utveckling kan grafiskt illustreras tack vare en begavad
Harvardstudent vid namn Renzo Lucioni. Med hjélp att digitalt tillgéngliga data kunde han
belysa frekvensen av kontakter Gver partigransen. Illustrationen ser ut som ett garnnystan
med olika partifirger for den vinstra och hgra halvan. Annu 1989 fanns en tiit central del
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dér ett omfattande samarbete skedde mellan senatorer frn de tva partierna. Detta var den tid
da alla senatorer enligt Gore Vidal tillhorde “dgarpartiet” (Property Party). De forsvarade
tillsammans det de igde mot dem som inte figde nagot. Ar 2002 har de tva halvorna skjutits
isdr och mittfiltet tunnats ut. Tio ar senare har mittféltet férsvunnit helt. Den grafiska
illustrationen visar “en sjuk hjdrna, med fa neurala kontakter mellan de tva halvorna.” Tva
av de viktigaste besluten under senare ar — Obamas sjukvardsreform 2010 och Trumps
skattesdnkning 2017 — togs utan att en enda medlem fran minoritetspartiet gav sitt stod.
Enligt intervjuundersokningar finns det nu bland véljare ett utbrett motstdnd mot giftermal
Over partigransen.

Vill vi se en bdrjan pé den process som ledde fram till dagen situation dr det bra att borja
med Newt Gingrich. Han var den som forst och tydligast lade en programmatisk grund {for
ett politiskt krig utan misskund. Och strategin hade utvecklats innan han valdes in i
representanthuset 1978. 1 ett tal infor entusiastiska unga republikaner hade han gjort klart att
tiden for samforstand och mesiga kompromisser var over. Nu géllde det krig och “det &r ett
krig om makt.” Som republikanernas “ordningsman” (minority whip) i representanthuset
1989 och senare, som talman fran 1995, lyckades han infora en strikt partidisciplin. I senaten
missbrukade republikanernas ledare Bob Dole s.k. filibuster for att sitta stopp for Bill
Clintons ekonomiska program. Gingrichs de facto eftertradare som republikanernas ledare 1
representanthuset, Tom DeLay, med smeknamnet Hammaren, inférde det sd kallade K
Street-projektet som i praktiken innebar att man satte pris pa och salde lagstiftning. Den
nyvalde presidenten, George W. Bush, som uttalat sig for samarbete over partigransen, fick
av Delay veta att ”’Vi snackar inte med de dér demokraterna.” Den nuvarande talesmannen
for republikanerna i senaten, Mitch McConnell, deklarerade ndr Obama valts att all kraft
skulle satsas pa att forhindra att han omvaldes. All annan politisk aktivitet sattes pa
undantag. Minst lika viktigt dr att det republikanska partiet radikaliserats pa ett sédtt som gor
det néstan omdjligt att bli nominerad utan stdd av Tea Party-rorelsen och en rad, med
europeiska métt, osannolika radiopratare.3s

Den stora fragan dr om denna utveckling i Forenta Staterna innebér ett reellt hot mot
vérldens dldsta demokrati. Harvardprofessorerna Steven Levitsky och Daniel Ziblatt har, 1
boken How Democracies Die, studerat frdgan med viss omsorg. De anger fyra
kontrollstationer pa den vdg som leder till ett mer auktoritirt statsskick. Den forsta handlar
om att vedertagna demokratiska spelregler dsidosétts. Den andra innebér att motstdndarens
legitimitet satts i fraga. Nésta steg pa vagen géller uppmuntran att anvinda vald for att 16sa
konflikter eller meningsmotsattningar. Den sista kontrollstationen passeras nir makthavare
skaffar sig kontroll 6ver massmedia och inskridnker motstandarens mojligheter att agera som
legitim opposition. Eftersom demokratins spelregler inte alltid anges, eller ens kan anges, 1
kristallklar prosa s introducerar Levitsky och Ziblatt tva viktiga begrepp - dmsesidig
respekt (mutual toleration) och sjdlvbehérskning (institutional forebearance) — som
tillsammans utgor vad de kallar demokratins brostvirn (the guardrails of democracy).

35 Michael Tomasky har i boken If We Can Keep It: How the Republic Collapsed and How We Can Save It visat
att samforstandet perioden 1945-80 snarast var ett undantag fran en polarisering som inte séllan urartade
till vald.
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Begreppen ir svara att §versétta men i grunden handlar det om de oskrivna regler och
normer som utvecklas i den demokratiska vardagen och blir allmant vedertagna utan att
skrivas in i grundlagen. Man skulle ocksé kunna uttrycka det som en rekommendation att
folja den gyllene regel som finns i manga religioner — att inte gora mot andra vad du inte vill
att de ska gora mot dig. Vi skulle ocksa kunna kalla det en kénsla for fair play.

Det rader inget tvivel om att republikaner i allminhet och Trump i synnerhet passerat den
forsta kontrollen 1 god fart. Fore valet kunde han inte lova att han skulle acceptera utslaget.
Republikanska politiker har dvertygat sina viljare om att ett ovdlkommet resultat sannolikt
beror pé att valet r riggat och Trump fortsétter att sprida myten om att det finns miljontals
individer som rostar utan behdrighet. Ingen undersokning har kunnat visa att det finns ndgon
som helst indikation pé att detta problem existerar.

Det mest flagranta brottet mot vedertagna spelregler skedde emellertid nir Neil Gorsuch
utsags till medlem av Hogsta Domstolen. Antonin Scalia, som var en hardfor medlem av
domstolens konservativa falang, dog ovéntat den 13 februari 2016, och det ankom pa
president Obama att nominera en eftertrddare. Innan ens ett namn presenterats deklarerade
republikanernas ledare i senaten, Mitch McConnell, att ”’denna vakans ska inte fyllas forrdn
vi har en ny president.”3s Den republikanska majoriteten vigrade 1 293 dagar att ens befatta
sig med den kandidat, Merrick Garland, som Obama foreslog. Darmed brots en mycket fast
norm. Inte sedan inbordeskriget i mitten av 1800-talet hade en president hindrats fran att
fylla en vakans. Nar Trump trétt till kunde han nominera den pélitligt konservativa Neil
Gorsuch som republikanerna mycket snabbt utsag till Scalias eftertrddare. Darmed &r det rétt
sakert att domare 1 fortsdttningen kommer att utses pé basis av politiska preferenser vilket
dndrar den maktdelningsprincip som det amerikanska statsskicket vilar pa. Dagens
republikaner har inte den insikt som de demokrater hade som hindrade Franklin D.
Roosevelt fran att politisera domstolen 1936. Nir en ny vakans uppstod valde Trump och
den republikanska majoriteten med rostsiffrorna 50 — 48 att utse den omvittnat oldmplige
Brett Kavanaugh. Det amerikanska advokatsamfundet (Admerican Bar Association) hade
2006 nedgraderat hans betyg pa grund av tvivel rérande upptradande och trovirdighet.37

Trump har ocksd missbrukat en lag frdn 1976 om nationellt nédldge (National Emergencies
Act) for att kunna anvinda en del av forsvarsanslaget for att bygga muren mot Mexico. Det
ar sjalvklart att landets overbefdlhavare méste ha rétt stor frihet att avgora om landet star
infor en kris men de skdl som angetts haller inte vilket han rdkade medge.

Republikanerna har ocksd malmedvetet och systematiskt arbetat for att begransa mindre
bemedlade och resurssvaga medborgares mojligheter att rosta. Vanligen gar det ut pé att
kréava dokumentation som dessa minniskor inte har eller pd annat sétt forsvara mojligheten
att registrera sig. Nyligen, i malet Husted v Philip Randolph Institute, har Hogsta
Domstolen, med rosterna 5 — 4, godként att staten Ohio stryker individer ur rostlingden om

36 Mitch McConnell har senare sagt att en av hdjdpunkterna i hans karriar var nar han tittade rakt i 6gonen
pa Obama och sade: "Herr president, ni kommer inte att fylla denna vakans i Hogsta Domstolen.”
37 Kavanaugh var medarbetare till Kenneth Starr i dennes famdsa utredning om Bill Clinton.
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de inte regelbundet rdstat de senaste valen. De fem konservativa domarna 4r vdl medvetna
om att det 1 overvildigande utstrickning &r demokrater som berdvas sin mojlighet att delta.3s

Ocksa den andra kontrollstationen har passerats. Som redan ndmnts valde Trump varje
tillfalle att demonisera sin motstandare Hillary Clinton. Det vanligaste epitetet var “’skurk.”
Han har emellertid svikit 16ftet att hon skulle séttas inom 18s och bom. Han forklarade ocksa
att han fran en “mycket siker killa” fatt veta att Obama var f6dd 1 Kenya och dérfor inte
hade ritt att vistas 1 Vita Huset. Hans twitterflode domineras av nedldtande kommentarer om
alla som kritiserar hans politik. Nyligen sag sig den konservative ordféranden i Hogsta
Domstolen, John Roberts, foranlaten att anmoda presidenten att respektera domstolars
sjalvstiandighet och inte kritisera domslut han ogillar.

Under valkampanjen uppmanade Trump vid flera tillfdllen sina anhéngare att anvénda véld
och antydde att samhdllet blivit for svagt att ta hand om brékstakar. Hillary Clinton
framstélldes som ett hot mot grundlagens formenta rétt att biara vapen. Det handlade
emellertid om att kasta ut och “’sp6a skiten” ur hacklare. I motsats till Levitsky och Ziblatt
kan jag inte anse att Trump ddrmed passerat den tredje kontrollstationen. Mitch McConnell
har visserligen uttryckt sitt tack till massorna (the mob) eftersom de har lyckats klara det vi
haft svart med, att ge kamplust till var véljarbas” men det finns inga garden som marscherar
pa stddernas gator. Det dr emellertid djupt oroande att en stor minoritet inom det
republikanska partiet inte ar beredd att acceptera valutslag som gér dem emot eftersom
presidenten forklarat att detta sannolikt beror pa att valet varit riggat. Ar 2000 accepterade
Al Gore Hogsta Domstolens beslut att valet 1 Florida inte skulle géras om trots att det var
mer dn sannolikt att véljarnas intentioner hade varit att han skulle ha vunnit. Det &r otédnkbart
att dagens republikanska rorelse skulle visa denna respekt for domstolen.

Det dr uppenbart att den manege Trump trddde in 1 2015 var vl krattad men pé ett omrade
har han haft en omedelbar effekt. Republikanska véljare har nu ett klart l4gre fortroende for
massmedia. Trump har lyckats 6vertala en stor del av sin véljarbas att “massmedierna ar
folkets fiende.” Nazisterna kallade det Liigenpresse. Det har inte varit mdjligt att ta dver och
kontrollera de stora tidningarna och TV-kanalerna men han har lyckat uts tvivel om vad
som &r sant eller falskt. Det ricker om man ymnigt kan fororena nyhetsflodet med alternativ
information for att den tredje statsmakten ska avvdpnas. Trumps evangeliska véljarbas
avvisar sdlunda, pd inrddan fran oljeindustrin, klimathotet; fornekar Darwins evolutionsteori
och tror att de ska f gratis harpor 1 himlen. Det dr mycket begért att de ska acceptera att
okristna ska fi delta i allmédnna val.

38 Det ar ocksd berattigat att stalla sig fragan varfor inget parti driver fragan om att val, som i flertalet andra civiliserade
lander, ska dga rum pa en sondag. | Forenta Staterna sker det nu pa en vanlig arbetsdag — en tisdag. Redan detta
innebar att manniskor som har svart att komma ifran réstar i klart 1agre omfattning dn pensionarer och mer valbestallda
som friare disponerar sin tid. Den tidigare, i en fotnot, omndmnde Ross Perot, som skulle fatt min rést om jag varit
amerikan 1992, ville att val skulle dga rum pa en helgdag sa att “folk som arbetar kan ga och rosta.” En bra
sammanfattning av Ross Perots valprogram finns i John Judis bok The Populist explosion. | valet 1992 fick han 19
procent av rosterna men enligt en enkat skulle 40 procent ha rostat pa honom om de trott att han haft en chans att
vinna. | Indiana och Kentucky stangs vallokaler redan klockan 18.00 vilket ytterligare forsvarar manga anstalldas
mojlighet att hinna till valurnan.
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Det finns ett ljus 1 det amerikanska morkret. Valdeltagandet var 2018 hogre dn vid nagot
annat mellanarsval sedan 1996 och andelen unga som rostade var 16 procentenheter hogre
dn 2014.

..... och Europa?

For att ge ett perspektiv pa den politiska situationen i Europa, och framfor allt i de
avancerade vilfardsstaterna, gar det att mot varandra stélla Torben Iversen och David
Soskices optimistiska prognos om demokratins dominans och Wolfgang Streecks dystopi —
och hélla 1 minnet att flertalet forskare héller till 1 ett allemansland déremellan.

Torben Iversen, verksam vid Harvard, och David Soskice vid London School of Economics
— har 1 boken Democracy and Prosperity utvecklat ett vél specificerat "6vergripande
teoretiskt ramverk for hur en mogen (advanced) kapitalism fungerar i olika utvecklade
(advanced) demokratier”. Den centrala mekanismen 1 denna teori dr att demokrati och
kapitalism har levt i och kommer att fortleva i symbios.

”Demokratier starker den mogna kapitalismen och en val utvecklad kapitalism 6kar stodet for
demokratin. I vart teoretiska ramverk 4r det den vil utvecklade nationalstaten som driver den
mogna kapitalismen: det d&r demokratin som driver den mogna kapitalismen. Och i denna
process har den utvecklade nationalstatens autonomi starkts samtidigt som globalisering och
Oomsesidigt beroende okat”39.

Iversen och Soskices teori vilar pd en rad preciserade och argumenterade teser.
Regeringen maéste sdlunda (som i den ordoliberala ordningen) spela en central roll i
utvecklade kapitalistiska nationalstater. Den ska se till att konkurrensen fungerar; att
en organiserad arbetarklass inte kan missbruka sin kollektiva makt for att sétta kdppar
1 hjulen och att foretagsledningar far skota sitt jobb i fred.

De ar 6vertygade om att det alltid kommer att finnas en majoritet som gynnas av och
dérfor star bakom en politik som frédmjar den mogna kapitalismens vardeskapande
processer. Till denna grupp hor, forutom kapitaldgare, den stora vilutbildade delen av
arbetskraften som har fast anstédllning inom ekonomins expansiva sektorer tillsammans
med méanga andra som ser goda mojligheter att avancera sjilva eller i alla fall se sina
barn gora det. Sannolikt kommer vdlavlonade journalister och kulturarbetare att sluta
upp bakom projektet. Det handlar helt enkelt om en stabil majoritet som tjénar pa en
kapitalism som inte hélls i alltfor strama tyglar.

Denna majoritet kommer i demokratiska val att rosta fram partier som har “rykte om
sig att kunna skota en mogen kapitalistisk stat med stor effektivitet.” De regeringar
som pa detta sitt kommer till makten inser att det finns goda skal att skattefinansiera

39 lversen och Soskice finner det nédvandigt att papeka att denna uppfattning ligger langt fran vad alla
andra tycker.
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omfattande forskning och forstklassig utbildning vilket dr ndgra av de allménnyttiga
varor som véljarbasen vill ha. Detta ldgger en stabil grund for en 6msesidigt berikande
symbios mellan kapitalets och den framgéngsrika medelklassens intressen.

En stark stat dr ocksa, enligt Iversen och Soskice, nddvéndig for att

”framja en innovationsorienterad kapitalism, framfor allt genom att tvinga framgangsrika
foretag att konkurrera (eftersom de helst vill ha gransskydd och trygga vinster) och regler
for arbetsmarknaden som garanterar samarbete pé arbetsplatsen (och skyddar mot
militanta fackforeningar) [....... ] en central komponent i var modell &r att den stora
vélutbildade arbetsstyrkan i ekonomins expansiva sektorer, och de ménga som aspirerar
pa att komma dit, har intressen som sammanfaller med en politik som frédmjar
utvecklingen i de expansiva kapitalistiska sektorerna, och att det vanligen &r dessa
grupper som avgor valen (generally decisive voters).”

Detta innebér ocksé ett starkt demokratiskt stod for en fortsatt globalisering av
vérldsekonomin. Vad Iversen och Soskice kunde ha tillagt &r att deras framgangsrika
medelklass kommer att ha ett starkt intresse av en politik som haller vérdet pa aktier
och fastigheter pa hog niva.

Den politiska demokratin dr i Iversen och Soskices virld sa gott som helt autonom.
Alla systemviktiga beslut fattas av demokratiskt valda politiker med nationalstatens
bésta for 6gonen. Foretag ér politiskt maktlosa dérfor att de inte kan flytta och hela
tiden konkurrerar med varandra. De &r i 6kad utstrackning rotade dér de vuxit upp
(immobile) darfor att de ar inbdddade 1 kunskapskluster i framgangsrika stider; deras
virdeskapande verksambhet dr beroende av en hogt utbildad arbetsstyrka som inte &r
villig att flytta.”. Framgangsrika foretag “kan vara méktiga pd marknaden men mogen
kapitalism har foga strukturell makt och konkurrensen gér den politiskt svag.” Iversen
och Soskice menar ocksa att foretagen inte heller kan utdva inflytande genom sina
intresseorganisationer. Deras ’kollektiva rost ar svag.”

Populistiska partier kommer aldrig att fi makten i Iversen och Soskices modell dérfor
att de foresprakar en politik som strider mot en stabil majoritets intressen. Och seridsa
partier kommer inte att hemfalla ens at kortsiktig populism eftersom det skadar deras
anseende att kunna ta till vara ekonomins langsiktiga intressen.

Iversen och Soskice stiller dagens utveckling mot vad som géllde under en tidigare
“fordistisk™ era som tycks sammanfalla med demokratins och blandekonomins
guldalder — kvartsseklet efter andra varldskriget. I den fordistiska ekonomin fanns, i
stort sett, inbyggda krafter som bidrog till integration och inkomstutjimning mellan
industrisektorer, yrkesgrupper och regioner.” Nu har vi en situation dir en “majoritet
vinner, och en liten minoritet vinner valdigt mycket, men en stor minoritet férlorar.”
Detta dr emellertid inte en konsekvens av kapitalismen. Att en stor minoritet av
befolkningen i rika linder hamnat i ekonomiskt, kulturellt och geografiskt utanforskap
ar ett resultat av demokratiska beslut. ’Det finns inga skil att tro att den vinnande
majoriteten (decisive voter) skulle bry sig om vad som hénder i botten.”. Behovet att
“belona” denna majoritet dr orsaken till att den mogna kapitalismen méste fortsatta att
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véxa och det faktum att det finns en stor grupp som faktiskt och otvetydigt forlorar ar
enligt Iversen och Soskice ”grundorsaken till populism.”

Praktiskt taget varje steg i utvecklingen frén fordismen till det kunskapsintensiva IT-
samhdllet dr resultatet av att demokratiska forsamlingar valt en politik som frimjar
nationalstatens konkurrenskraft. Det sociala kontrakt som tecknades mellan kapital
och arbete under gulddldern har forlorat sin giltighet utan att ndgon riktigt vet nér det
sades upp. Den nya framgéingsrika medelklassen &r inte frimmande for att beskatta
de alltfor rika men den har inte mycket till overs for de fattiga. Den dramatiskt 6kade
inkomst- och formogenhetsklyftan dr, enligt Iversen och Soskice, det medvetna
resultatet av politiska beslut. Till och med val av ny teknologi avgors 1 den politiska
sfaren. Vi ser nya teknologier som praktiska mdjligheter, och deras tillimpning som
politiskt bestdmd.”

Det gar faktiskt att sammanfatta Iversen och Soskices huvudbudskap i en mening. Vi
har en neoliberal hegemoni dérfor att en bastant majoritet vill ha det sa. Och denna
tes ska inte avfardas alltfor lattvindigt. De visar tydligt hur mekanismer som leder till
ett tvatredjedelssamhille kan uppkomma och besta. Den elit som populistiska
rorelser utger sig for att bekdmpa har ett brett stod. Det var denna insikt som bar
Margaret Thatcher till stora politiska framgéngar. De flesta véljare &r trots allt, som
hon uttryckte saken, “ununemployed.” Helt sékra pa att denna majoritet bestér 1 alla
véder kan vi dock inte vara. Mdnga som rdstade for Brexit sade sig vara medvetna
om att det skulle kunna kosta men det var ett pris de var beredda att betala for att
leva i ett land dér regeringen kan stéllas till svars. Iversen och Soskice utgar ifran att
viljare alltid och enbart tar stillning pa grundval av hur deras privata ekonomi
paverkas — en forestillning som ar lika osannolik som ekonomernas bild av homo
economicus.

Om Iversen och Soskice med viss rétt kan gora ansprak att vara rdtt ensamma om sin id¢ sa
maste Streeck, som 1995 — 2014 var chef for Max Planckinstitutet for samhéllsforskning i
Koln, rangeras in i ett ldngt led av framstdende samhéllsforskare som, med varierande grad
forvintan eller oro, forutspatt kapitalismens dndalykt. Marx och Engels hor naturligtvis dit
men ocksa Ricardo, Mill, Weber, Sombart, Hilferding, Polanyi, Hayek, Schumpeter och
Wallerstein. Men Streecks perspektiv dr annorlunda én alla dessa foregangares eftersom han
analyserar de kriser som f6ljt pd den fordistiska guldilder d4 harmoni rddde i1 dktenskapet
mellan demokrati och kapitalism.

I boken Buying Time tecknar Streeck en bild av den demokratiska vélfardsstatens obevekliga
undergdng. Problemen borjade sa snart den osannolika hdgkonjunkturen efter andra
virldskriget tog slut 1 borjan pa 1970-talet. Han menar att ”de som dger och forfogar Gver
kapital — den "vinstberoende” klassen” har rdddat en fredlig samexistens mellan demokrati
och kapital i tre steg. Forst genom att tillata en inflationsdrivande 6kning av
penningméngden. Dérefter finansierades statens vilfardsitaganden med lan och slutligen
organiserades en generds utlaning till privata hushéll — vad Colin Crouch kallat privatiserad
keynesianism:”. Men nu har vi kommit till vigs &nde. ”Jag &r sdker pd att timmen ar slagen
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for demokratin [...] om detta ocksa géller kapitalismen dr en Sppen frdga.” Efter nagra ars
betanketid har Streeck kommit till slutsatsen att det endast handlar om Aur kapitalismens
hidanfird ska te sig. I boken How Will Capitalism End? tecknar han bilden av en terminalt
multisjuk ekonomi.

“Efterkrigstidens demokrati upplevdes som legitim dérfor att stater kunde intervenera
pa marknader och korrigera utfallet i medborgarnas intresse.” Denna mojlighet har
nu gatt forlorad. Forr existerade marknaden inom en demokratiskt organiserad social
och ekonomisk kontext. Nu dr stater lokaliserade i marknader som de inte har makt
att kontrollera. Med Angela Merkels ord har staten blivit “marknadskonform.” Alla
kollektiva krafter, framfor allt fackforeningar, som tidigare balanserade kapitalismen
har forsvagats. Viljarna dr i hogre grad individualister vilket minskar mdjligheter att
bjuda kollektivt och organiserat motstdnd mot marknadskrafterna. Béde arbetar- och
medelklass kommer 1 stor utstrackning att forlora den trygga sysselsittning som 4r en
forutsittning for att de ska forbli kdpstarka konsumenter. Virala stormar pa nitet har
ersatt folkets fysiska demonstrationer. Den massiva dverflyttningen av makt fran den
offentliga sfaren till marknaden har utarmat demokratins makt i sddan utstrackning
att viljare inte lingre kommer att se anledning att rosta. Det finns inte ldngre nigra
tdnkbara berittelser om framtiden — politisk aktivitet reduceras till motstaind mot
enskilda projekt. Krisen forvérras av att méngder av beslut har lamnat den
demokratiska sfiren och hamnat hos “centralbanksledningar, internationella organ
och allehanda ministerrdd som ar verksamma i hemliga rum l&ngt borta frén
miénniskors vardag och omdgjliga att nd eller forstd for utomstaende, sysselsatta med
sa komplexa frigor att inte ens utovarna vet vad de ska gora eller faktiskt gér” och
den kompetens som overforts till EU underordnas automatiskt en ortodox
sparsamhetspolitik. ”Dér det fortfarande finns demokratiska institutioner 1 Europa
finns det” enligt Streeck “inte langre ndgon beslutskraft [....] och dér det finns
beslutskraft finns ingen demokrati.” Den neoliberala hegemonin har patvingat
nationalstatens politiker ett Sachzwang — ett tingens naturliga ordning som bara
tilldter en redan utstakad vig framat. Till skillnad mot Iversen och Soskice menar
Streeck att risken for att foretag flyttar till ett behagligare skatteklimat dr hogst reell.

Streecks teori dr mindre vil preciserad &n Iversen och Soskices. De ménga
komponenterna dr kinda men det dr mindre klart hur de samspelar. Bland alla
symptom pé kapitalismens kris dr emellertid tre sarskilt viktiga. Den ekonomiska
tillvixttakten har ohjilpligt fastnat pa en ldg niva; i mer &n 40 ar har regeringar,
foretag och privata hushéll dragit pd sig skulder och sedan 1980-talet har inkomst-
och formogenhetsskillnader 6kat dramatiskt.

Streeck stiller sig fragan om varfor det inte finns en effektiv politisk opposition mot
en neoliberal ordning som trasar sonder s& manga méanniskors liv. Det dr en paradox
att denna politik “kan dtnjuta sa brett stod som den faktiskt gér.” Men han provar
aldrig Iversen och Soskices logiska slutsats att det kan bero pa att en stabil majoritet
tjénar pa detta projekt.

52



53

Eftersom det inte finns ndgon effektiv politisk opposition sd finns det inte heller, som
hos Marx och Schumpeter, en vél organiserad kraft som star beredd att ta Gver.

Innan kapitalismen gér at helvete kommer den darfor att under Gverskadlig tid att bli
hiangande i limbo, dod eller doende pa grund av en sjidlvgenererad 6verdos men fortfarande
i nuet eftersom ingen har kraft att fA undan dess multnande kadaver [....] vi star infor en
period av systematisk upplosning dir sociala strukturer blir skakiga och opaélitliga och
darfor omojliga att forsta for de ménniskor som lever i dem. Ett samhélle av detta slag som
lamnar medborgarna utan stdd ar [...] inte ett samhélle vért namnet. Kapitalismens sociala
organisation kommer allts inte att dvergd i en annan ordning utan i en oordning eller
entropi.”

Och detta leder naturligtvis till Gramscis bekanta sentens — det gamla lidgger sig att
do men det nya &r inte redo att fodas.”

Varken Streecks dystopi eller Iversen och Soskices optimism dger en sjélvklar
giltighet. Inte 1 ndgot vésteuropeiskt land har en enda av Levitsky och Ziblatts
kontrollstationer passerats pa vig mot autokrati. Det folkliga upproret mot etablerade
partier har ménga schatteringar men demokratins brostvarn forefaller vara hallfasta.
Ledarsidors alarmistiska sprak speglar inte den politiska vardagen.40 Retoriken for att
beskriva situationen 1 Storbritannien nér stindigt nya hdjder. Att ldmna EU for att
overgé till WTO:s regelsystem, som Australien tillimpat under hela efterkrigstiden
med stor framgéng, kallas genomgaende att “krascha.” Men nagot hot mot den
brittiska demokratin finns inte. Det nya hogerextrema partiet AfD 1 Tyskland har haft
stora framgéngar i Sachsen och Brandenburg men "hoten” mot de tva stora och
hittills dominerande partierna kommer pé riksplanet i lika stor utstrickning frén
miljororelsen. Partisystemet 1 Frankrike har kollapsat men demokratin &r intakt.

Viktigast, i synnerhet i jamforelse med Forenta Staterna, &r att det politiska systemet star
relativt fritt frdn ekonomiska bidrag. Enskilda politiker har komprometterande, lukrativa
sidouppdrag men politiken formas visentligen av partier. Den politiska vénsterns
undfallenhet mot néringslivet bygger pa en drlig tro pé en politik som inriktas pd att bevara
landets konkurrenskraft och att marknadslosningar ar en effektiv metod for att allokera
offentliga resurser. Intressant &r att Sverige i detta sistndimnda avseende gétt ldngre 4n nagot
annat land och att det gamla Bondeforbundet nu &r ett neoliberalt Centerparti.

Allt dr emellertid inte vl bestillt. Laget 4r bekymmersamt i flera av EU:s nya
medlemslénder och allvarligast i Ungern. Orban har effektivt tystat all opposition 1
traditionella medier. Oppositionen dr hinvisad till nétet. Valsystemet ar riggat till Fidesz
fordel pa alla ledder. Ungrare i diasporan har, som namnts, getts mdjlighet att rosta. De tva
miljoner som bor i Serbien, Ruminien, Slovakien och Ukraina rostar mangrant pd Orban och
hans parti. De har darfor fatt fortroendet att postrosta. De mer opaélitliga 350 000 individer
som dr forskingrade visterut maste infinna sig pa en ambassad eller konsulat for att kunna

400pinionsundersékningar och principfasta uttalanden av partiledare infor valet 2018 i Sverige visade att
det skulle bli svart att bilda en majoritetsregering. Nar detta besannades karakteriserades det som ”politiskt
kaos.” Men vardagen i landet paverkades inte alls under de tre manader "krisen” varade.
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gora sin rost hord. Genom att sdnka pensionsaldern for domare och 6ka antalet medlemmar i
forfattningsdomstolen har rattsvisendet gjorts partitroget och om lagar behdver édndras kan
bestillningen skickas till ett parlament dar Fidesz har tvé tredjedels majoritet. Ungern &r de
facto en enpartistat som erhéller ett omfattande finansiellt stdd frén Bryssel. Ekonomin gar
bra och arbetslosheten dr lag. Demokratin dr dock inte utrdknad. I kommunalvalet 1 oktober
2019 hade den splittrade oppositionen lyckats samla sina krafter och berévade Fidesz
makten 1 Budapest och sex andra stider.

Polen har betrdtt samma vig men utvecklingen &r inte utan atervindo. Ruminien och
Bulgarien dr mer korrupta och herreldsa @n repressiva. Alla tre linderna erhaller
subventioner frdn EU 1 storleksordningen 2 — 3 procent av BNP och tillvixten ligger klart
over den i eurozonen.

Det finns ljuspunkter i morkret. Det dr vél belagt att ménniskor starkt ogillar maktmissbruk
och korruption. Sa ldnge opinionsbildningen dr ndgorlunda fri och mgjligheten finns att
mobilisera folkligt motstand sd dr en fordndring mdjlig. Slovakien haft en framgéangsrik
industriell utveckling som gjort att manga ménniskor fatt det materiellt battre men Zuzana
Caputova bars till seger av ett folkligt ursinne mot politiskt vanstyre. I Ukraina var
korruption och inkompetens mer komplett och Zelenskys seger storre.

Streeck har inte mycket gemensamt med Iversen och Soskice. De har sdlunda diametralt
olika uppfattning om demokratiska regeringars faktiska svingrum vad géller mojligheten att
styra den ekonomiska och politiska utvecklingen. Hela det teoretiska ramverk som Iversen
och Soskice byggt vilar pa forutsittningen att regeringar kan fatta de beslut de finner kloka
och riktiga. Vi ska dérfor dgna foljande avsnitt at att granska hur maktbalansen mellan
politik och marknad har utvecklats under efterkrigstiden.

Ndringslivet mobiliserar

Béde 1 Forenta Staterna och Europa har naringslivet radikalt stirkt sina mdjligheter att direkt
paverka regeringars politik. I Japan har detta behov aldrig forelegat eftersom landets eviga
regeringsparti Jiyu Minshuto (Liberaldemokraterna) lever i symbios med de stora foretagen.
En person som i flera roller spelat en central roll for att mobilisera trupperna i Forenta
Staterna &r Lewis Powell Jr. Han inledde sin karridr som affarsjurist och satt under flera ar 1
Philip Morris styrelse. Han forsokte forgéves hdvda att tobaksindustrins fri- och réttigheter
undergravdes ndr massmedia inte satte tilltro till bolagens forsékringar om att rokning inte
orsakade cancer. Storre framgang hade han 1971 med vad som kom att kallas Powell
Memorandum. Detta dokument lade grunden for en utomordentligt omfattande och vl
organiserad offensiv for att Overtyga kongress och president om att fora en politik som
starkte foretagens konkurrenskraft — sdrskilt som de dagligen fortalades i bocker och
massmedia. Powell hade sérskilt retat upp sig pa Ralph Naders angrepp pa General Motors i
boken Unsafe at Any Speed, som kommit ut 1965. Det var en 6verdrift ndr Powell hivdade
att f4 hade sa litet inflytande pa lagstiftningsarbetet 1 kongressen som cheferna for de stora
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amerikanska foretagen — men helt utan grund var inte hans pastdende. Fackforeningarna
hade nir han skrev sitt memorandum klart stérre inflytande och Nader hade visat att ocksa
konsumenter kunde bli en maktfaktor. Powell fick déarfor generdst ekonomiskt stod fran flera
privata stiftelser som skulle fortsitta att vréka in pengar i amerikansk politik.

Samma ar som dokumentet kom till nominerades Powell av Nixon till Hogsta Domstolen.
Detta gav honom tillfélle att fortsétta arbetet for att stirka niringslivets makt. I mélet
Buckley v Valeo 1976 avskaffade domstolen de restriktioner for kampanjfinansiering som
foranletts av Watergateskandalen. Nésta steg togs tva ar senare i First National Bank of
Boston v Bellotti, dir Powell skrev majoritetens utldtande (opinion), pd vig mot Citizens
United v FEC som 2010 jamstéllde individers och foretags yttrandefrihet. Domstolens
konservativa majoritet gar faktiskt ett steg langre. Foretagens ritt att komma till tals ar
sarskilt vilkommen eftersom regeringen tidigare “lagt sordin pa (muffled) de roster som bést
representerade de mest framtradande delarna av ekonomin™ (the most significant segments of
the economy). Detta beslut innebar att domstolen upphévde den s.k. McCain-Feingold-lagen
som 2002 hade satt ett tak for hur mycket pengar som kunde spenderas i politiska kampanjer
och atnjot brett folkligt stod 1 alla liger.41

Citizens United Sppnade slussarna for en strid strom av pengar till en forsamling i vilken alla
medlemmar hade behov av just detta for att kunna bli atervalda. Ett av de forsta offren for
denna utveckling var foljdriktigt senator Russ Feingold. Han forlorade mot en republikansk
affirsman som hade ett tiofaldigt finansiellt 6vertag i friga om TV-budskap.

Deklarerade utgifter for lobbying 6kade mycket starkt och uppgick vid millennieskiftet till $
1,3 miljarder. Nu ligger nivén en bra bit 6ver $ 3 miljarder. Detta dr naturligtvis véldigt
mycket pengar men dndé en mikroskopisk andel av de resurser naringslivet disponerar for
reklam och kommunikation. Till dessa 6ppet redovisade belopp ska laggas de donationer
som kommer fran privata stiftelser till olika tankesmedjor och férment ideella
organisationer. Naringslivets kdnda utgifter for lobbying dr nu i Férenta Staterna 34-faldigt
storre dn vad fackforeningsrorelsen och frivilliga organisationer formar att mobilisera.

Timothy Kuhner ber oss gora foljande tankeexperiment. Lat oss anta att oljeindustrin vill ha
en till synes liten fordandring av en text som reglerar en viss process som varken du eller jag
hort talas om. Men fordndringen dr vérd ett par miljarder dollar for berdrda foretag. Alltsa
skickar de sin armé av lobbyister till alla lagstiftare pa Capitol Hill och ger dem ett bud som
de inte kan siga nej till. Om du rostar for detta kommer du att fa en miljon till din
atervalsfond. Om inte kommer vi att ge din motstandare en miljon i nésta val.

Lobbying var for ldnge sedan olagligt men sé ar inte langre fallet. Daremot dr det inte tillatet
att betala en politiker quid pro quo for att fa en speciell favor. Detta dr naturligtvis svart att
avgora dven 1 enskilda fall. Det hinde sig alltsa att mjolkproducenternas organisation (Milk

41 Det forsta tillagget (First Amendment) som grundlagsfaderna fogade till konstitutionen 1791 lovar att inga
lagar ska antas som begransar yttrandefriheten (abridging the freedom of speech).
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Producers Association) donerade $ 2 miljoner till Nixons atervalsfond samtidigt som hans
administration beslot att tillata en prisokning som inbringade $ 500 miljoner. Rékade dessa
tva saker hinda samtidigt eller fanns det en otillaten koppling?

Statsvetarna Martin Gilens och Benjamin Page bestdmde sig for att ta reda pa vem politiker
lyssnar pa nir de bestimmer sig. De jamforde fyra alternativ — folkets majoritet; stora
organisationer som t.ex. American Association for Retired People (AARP) (ung. PRO);
foretagsorganisationer eller den ekonomiska eliten. Sistnimnda grupp och fokuserade
néringslivsorganisationer hade utan jimforelse storst framgang medan vanliga ménniskors
asikter inte hade ndgon oberoende effekt alls. Nér en frisprakig medlem av representanthuset
fick fraigan om vem han lyssnade mest pé var svaret sjdlvklart. ”Viljare glommer sé ldtt men
det gor inte mina bidragsgivare”.

Lobbying 1 Europa kan inte jimforas med den verksamhet som sker 1 Forenta Staterna
varken vad giller omfattning eller form. Antalet lobbyister i Bryssel har dkat frdn nagot
tusental pd 1970-talet till dagens skara pa mer dn 30 000 men systemet &r relativt - men inte
helt - fritt fran finansiella mellanhavanden. Det &r ett problem att korruptionen i stora delar
av Europa ir djup och omfattande men i flertalet av EU:s medlemslidnder och i valet till
unionens eget parlament utses kandidater och vinns val av partier. Inte heller i
Storbritannien dir medlemmarna av parlamentet kommer fran enmansvalkretsar — den som
far flest roster vinner — spelar pengar nagon storre roll 1 politiken. Daremot kan finansiell
styrka ha betydelse 1 folkomrostningar. Vad betrdffar Brexit var parterna rétt jimnstarka 1
detta avseende.

Dédremot &r det klart att niringslivet ocksa i Europa tagit upp den ideologiska kampen
genom att generdst finansiera och bemanna tankesmedjor. I Sverige 6vertygade SAF-
ekonomen Sture Eskilsson pa 1970-talet sin arbetsgivare att niringslivet borde stirka det
ideologiska forsvaret for ett fritt naringsliv. Det viktigaste resultatet var ett vil tilltaget stod
for att starta tankesmedjan Timbro.

Styrkan 1 nédringslivets argumentation beror inte bara pa goda finanser. Globaliseringen har
stirkt foretagens krav pa att slippa regleringar och skatter som himmar deras formaga att
tavla pa varldsmarknaden. Samtidigt har modern teknologi gjort det lattare att flytta
produktion till gronare dngder. Manga forslag om en mer handfast reglering av den
finansiella sektorn har sdlunda stupat pa att banker hotat att flytta. Eftersom alla banker 1 alla
civiliserade ldnder kan anvénda detta argument forblir allt vid det gamla fram till nésta kris.

Det tydligaste beviset for det tektoniska maktskifte som dgt rum dr, som Robert Kuttner
framhaller, att ”en global finansiell kollaps, jamforbar i omfattning och skadegorelse med
kraschen 1929 — och med liknande orsaker — inte rubbade finansindustrins politiska
hegemoni.” Trettiotalskrisen ledde till att politiker i ménga ldnder fick makt att stédlla saker
till rétta. I dag stir de traditionella partierna inte bara maktlosa utan ovilliga att anvdnda den
makt de trots allt har.
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Det demokratiska samtalet

I och med upplysningen steg minniskan, med Immanuel Kants ord, ut ur sin ”’sjdlvforvallade
omyndighet.” Steg for steg hinde det som Max Weber senare skulle kalla "virldens
avmystifiering” (die Entzauberung der Welt). Den tidigare ndmnda hogkonjunkturen efter
andra vérldskriget starkte tilltron till demokratins forméga att forvalta arvet fran
upplysningstiden. Det fanns i Europa pd 1960-talet en uppfattning att vi fatt till skianks en
kompromiss mellan arbete och kapital — och att demokratin var den sjilvklara modellen att
forvalta denna gava. For manniskor i mogen alder dr det oundvikligt att de ser dagens hot
mot demokratin i detta perspektiv. Napoleon hade ndmligen ritt nér han sade att om man vill
forstd en ménniska maste man veta hur hennes virld sdg ut nir hon var tjugo ar.

I denna idyll fanns starka politiska motséttningar mellan hdger och vinster men socialister,
liberaler och konservativa hade en gemensam uppfattning om den verklighet de ville
forandra och ekonomisk politik debatterades inom ramen for en gemensam tilltro till
keynesianismens magiska kraft. Full sysselsittning var inte bara mgjlig — den togs, inte bara
av Crosland, for given.

Den forsta oljekrisen inledde en rad fordndringar som underminerat forutsittningarna for
kompromissen mellan arbete och kapital. Produktiviteten foll i OECD-omradet dver en natt
av skél som dnnu dr fordolda. Deflationen minskade tilltron till den keynesianska
mirakelmedicinen. I stéllet for full sysselséttning och stark ekonomisk expansion foljde hog
arbetsloshet och modest, instabil tillvéxt och dterkommande kriser. Demokratin som lidnge
haft det lustfyllda uppdraget att rittvist fordela det arliga resurstillskottet stélldes infor
utmaningen att avgora vem eller vilka som skulle bira bordan nér kakan minskade — och
oundvikligen drabbades frimst de som var rotade i sin hembygd och inte kunde tévla pa den
internationella vidjobanan.

I manga ldnder kan det demokratiska samtalet inte lingre kan utga frdn en gemensam utsaga
om verkligheten. Det finns inte langre en bred och djup samsyn om grundldggande fakta. I
alla lander finns stora grupper som misstror traditionell nyhetsformedling och ovédlkomna
forskningsrapporter. Och en moraliskt fortappad elit kan sjdlvfallet inte vara betrodd.

I var ideala forestéllning om demokratin stills de for medborgarna viktiga fragorna under
debatt och de goda argumenten far i slutindan 6verhanden. Partier Gverger inte sina
grundlidggande virderingar men meningsmotsittningar géller ofta medlen for att na méal som
ar gemensamma. Alla vill hitta en praktiskt fungerande 16sning som ger langtidsarbetslosa
en ny chans pé arbetsmarknaden, kortar koer i sjukvarden och ger nyanldnda meningsfull
sysselséttning. Ocksa den som inte natt framgang 1 debatten accepterar beslut som legitima
och vissar argumenten infor nista rond. Manga har upplevt denna verklighet — inte bara
forfattaren Svante Foerster som sade att de vackraste orden pa svenska spraket 16d ”Votering
ar begird och ska verkstillas.”s2

42 Dessa ord citerades ofta med fortjusning av Géran Persson.
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Innan vi tecknar en bild av ldget 1 var omvirld finns anledning att stanna en stund
hemmavid. Den ansedda forskningsorganisationen Pew Research Center visar att
medborgarnas fortroende for public service dr hogre 1 Sverige dn 1 nagot annat demokratiskt
land.43 Hela 90 procent av den vuxna befolkningen sitter tillit till Sveriges Televisions
(SVT) nyhetsformedling. Ocksd TV 4 far hogt betyg — 81 procent. De tva morgontidningar
som ges 1 Stockholm klarar sig ocksa relativt bra. Dagens Nyheter far godként av 67 procent
och Svenska Dagbladet av 61. Sérskilt viktigt &r att ocksd den grupp som i Pew Centers
undersokning kallas populister har stort fortroende for SVT. I denna grupp ligger
fortroendenivan pa 79 procent vilket betyder att den bland dvriga ligger en bit Gver 90
procent. Graden av fortroende for nyhetsmedia &r relativt oberoende av var folk befinner sig
pa den politiska skalan. Denna situation har varit ritt stabil 6ver tid. Finns det ett hot s&
kommer det frén sociala media. En 6kande andel unga ménniskor hamtar sin information
frén nitet — ofta inom s.k. filterbubblor.44

Forskare vid Goteborgs universitet har forsokt médta medborgarnas politiska kunskapsniva i
trettiotre linder. Med tanke pd omfattning av kvalitativ nyhetsformedling &r det inte
Overraskande att Sverige hamnar pa forsta plats. Direkt orovackande dr att amerikaner
aterfinns mitt i den 14gsta tredjedelen. Ett annat resultat visar att unga ménniskor &r
vésentligt simre informerade 4n dldre. Och det beror inte bara pa att pensionérer levt och lért
langre utan ocksa pa hur de tar till sig information.

Sverigedemokrater har 6ppet uttryckt sin forhoppning om att nyhetsféormedlingen ska
nationaliseras pd ungerskt vis. Angreppen frdn moderaternas ungdomsférbund och andra
nyliberaler dr mer forsatliga. Manniskor ska inte behdva betala for ndgot de inte efterfragat
och kommersiella kanaler kan klara att sjunga pa Skansen, utse Méastarnas méstare och hitta
partners till giftaslystna préster. Med insikt om det hdga anseende public service atnjuter 1
Sverige ger moderater och kristdemokrater sken av att de vill stiarka verksamheten. Detta ska
ske genom att SVT och Sveriges Radio ska koncentrera sig pa nyhetsformedling och
garanterat tunga program. Framfor allt ska SVT tydligen sldppa ifran sig den enormt
populéra och dérfor kommersiellt attraktiva melodifestivalen. Dessa formenta reformivrare
vet naturligtvis att detta leder till att public service tappar tittare/lyssnare och ddrmed
betydelse.

Det ar darfor viktigt att sla fast att public services betydelse framfor allt 4r att kontinuerligt
beritta om den verklighet som alla partier maste forhélla sig till. Utan denna bas for det
demokratiska samtalet riskerar vart politiska system att tappa mdjligheten att fatta legitima
beslut. S& lange véra public serviceinstitutioner kan behdlla fortroendet fran en

43 Den enda mojliga konkurrenten ar Finland. Det &r sannolikt att fortroendet for Sveriges Radio ar lika
starkt som for Sveriges Television.

44| SOM-undersokningen fran Goteborgs universitet 2017 &r fortroendet for radio och TV i allmdnhetens
tjanst lagre och, framfor allt, ar polariseringen mellan Sverigedemokraternas och 6vriga partiers
sympatisorer klart stérre. Dock ar den andel av sverigedemokrater som har stort eller ganska stort
fortroende for public services nyhetsférmedling dubbelt sa stor som den andel som har lagt eller mycket
lagt fortroende. Det ar intressant att notera att tilliten till Sveriges Television i stort sett dr 80-procentig
bland alla andra partier. | fraga om Sveriges Radio ar den nagot lagre bland moderater, kristdemokrater och
miljopartister (se www.som.gu.se)
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overvildigande majoritet av medborgarna spelar det mindre roll om de stér litet till hoger
eller véanster. De ar hela tiden pépassade fran alla hall och skulle inte ha det fortroende de
har om det inte var fOrtjinat.

I detta perspektiv ér utvecklingen i Danmark betinklig. Medborgarna ser Danmarks Radio
som landets mest trovirdiga nyhetsmedium. Det frimlingsfientliga Dansk Folkeparti har
emellertid formatt regeringen att minska foretagets budget med 20 procent for att, som
Politikens chefredaktor papekat, ersétta real news med fake news. Situationen dr langt virre
an vad denna siffra anger. En stor del av utgifterna utgors av fasta kostnader som, i alla fall
pa kort sikt, inte kan reduceras. Darfor kommer effekten for sjélva programverksamheten att
bli langt storre dn 20 procent. I vart land har Sverigedemokraterna dnnu inte fatt gehor for
dylika krav.

I Sverige finns en beprovad metod att ldgga en fast grund for det demokratiska samtalet —
den stora parlamentariska utredningen. Alla partier fér tillfdlle att delta i en stor empirisk
kartlaggning av ett centralt och kontroversiellt sakomrade. Det leder inte alltid till en 6nskad
kompromiss men det kan ge en verklighetsbeskrivning som alla méaste forhélla sig till. Det ar
latt att inse det vdrde det skulle ha haft om alla svenska partier hade tvingats referera till
samma faktiska berittelse och statistiska data i frdga om invandring och
flyktingmottagande.4s Det ér olyckligt bdde for demokratin och forskningen att dessa stora
insamlingar av empiriska data inte ldngre kommer till stand.

Mer dn andra européer hamtar svenskar och tyskar information fran tidningar med hogt
informationsvirde. Sammantaget kan vi dérfor konstatera att Sverige har béttre
forutsittningar for en fungerande demokrati &n ndgot annat land. Detta borde om inte annat
vara ett memento for alla som publikt ondgor sig 6ver hur illa stillt det dr 1 Sverige. Det ger
ocksa ett perspektiv pa utvecklingen i omvirlden.

Det finns 4 meningsfulla likheter mellan massmedia i1 Férenta Staterna och Vésteuropa. Den
viktigaste skillnaden &r att det i praktiken inte finns nigra amerikanska public service-
foretag av betydelse for information och opinionsbildning. De stora TV-kanalerna ér alla
kommersiella och numera befriade fran sans och fornuft. President Truman inférde 1949 en
foreskrift som krivde att massmedia skulle ge en balanserad redovisning av fakta (fairness
doctrine). Reagan tog bort denna regel 1987 och ingen demokratisk president har satsat
politisk kraft pa att aterinféra den. Flera av TV-bolagen tillimpar fortfarande doktrinen pa
frivillig basis men FOX, som dgs av den australienske affairsmannen Rupert Murdoch,
medger Oppet att de inte dr bundna av nagra krav pa opartiskhet och visar detta dagligen.
Tea Party—rorelsen véxte fram med starkt stod av ett antal populéra radiopratare som hitskt
fortalade allt till vanster om Djengis Khan. Det maste dock tillfogas att en del av dessa tar

45 En foljd av att invandringsfragan tabubelagts &r att det finns en stark misstro mot den traditionella

nyhetsférmedlingen. Manga valjare som normalt har stort fortroende for kvalitetstidningar och radio och

TV i allmdnhetens tjanst har uppfattningen att de pa just detta omrade blir forda bakom ljuset. Tyvarr finns

det beldgg for att denna uppfattning inte ar helt obefogad.
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sats 1 en verklighet som manga lyssnare kdnner igen sig i. Det var Glenn Beck som tidigt
och tydligt gjorde sig till talesman f6r den stora medelklass som arbetade hért utan att fa det
bittre i ett land som blev allt rikare. Washington Post och New York Times star for
kvalitetsjournalistik och har darfor varit en nagel 1 6gat pa makten. Men de for en ojimn
kamp mot FOX och Russ Limbaugh i forsoken att nd Trumps véljarbas.

Det dr darfor inte forvanande att medlemmar av Tea Party-rorelsen och andra 6vertygade
republikaner ser framfor sig en helt annan verklighet &n den som férmedlas av traditionella
nyhetsmedia och hélls for sann av forskarna vid virldens forndmsta universitet. Tidningen
Washington Post samlar i en databas alla presidentens 16gner och vilseledande péstdenden
och hade for nagot ar sedan kommit fram till att han dittills presterat mer &n 3000 —
osannolika sex per dag. Det paverkar emellertid inte stodet fran hans kérnvéljare som inte
satter tilltro till ndgot som star i det blad som nu 4gs av Amazons grundare och huvudégare
Jeff Bezos med en formogenhet pd 141 miljarder dollar.

Situationen fOrvirras av att de tva partierna i1 praktiken har slutat att tala med varandra.
Nagra av republikanernas mest lovande senatorer har valt att inte s6ka aterval med
hénvisning till att det inte ldngre dr mojligt att fora fram forslag som kan fa stod dver
partigriansen.

Situationen i Vésteuropa r i flera avseenden mer hoppfull. Viktigast &r att det i alla dessa
lander finns en stark radio och TV i allmédnhetens tjdnst (som dr Lissabonfordragets lyckade
Oversittning av public service). Alla har inte jattehogt fortroende hos allménheten men alltid
hogre dn sina kommersiella konkurrenter. Bade publik och privat radio och TV dr
underkastade demokratiska krav pa allsidig, korrekt och balanserad nyhetsférmedling. Det
finns dessutom en rad tidningar — Neue Ziircher Zeitung, Le Monde, Journal de Geneve,
Frankfurter Allgemeine, Die Zeit, El Pais, Manchester Guardian, Financial Times och
vildigt minga fler - som har anseende for faktakontroll och balanserad nyhetsformedling.
Storbritannien har bade BBC och en tabloidpress som undertréffar dven lagt stillda krav pa
balans och saklighet. Murdochpressens och Daily Mails forakt for allt som sker 1 Bryssel
madste haft betydelse for Brexit. Situationen i Storbritannien har emellertid den stora fordelen
att fi omraden ar tabubelagda.

Hogt respekterad radio och TV 1 allménhetens tjénst, resursstarka kvalitetstidningar och
populariserade forskningsresultat har métbara effekter for demokratins vitalitet men fragan
ar hur lange det riacker for att mdta hotet fran de krafter som dominerar internet. For bara 10-
15 ar sedan vilkomnade manga insiktsfulla bedomare att ménniskor som inte tidigare fatt
komma till tals skulle fi mojligheter att gora sin rost hord pa den vérldsvida webben. Detta
har onekligen skett men sansade roster har drankts i en tsunami av hat, hets och fabricerade
nyheter.

Problemet &r oupplosligt forbundet med affarsmodellen for Google, Facebook, Youtube och
Twitter. Dessa foretag lever pa att sédlja kunskap om sina anvéndare till hugade spekulanter
som kan vara producenter av ekologisk mat, politiska entreprendrer, skadestdndsadvokater,
terroristrekryterare och samlare av tridgardstomtar i plast. Det har naturligtvis betydelse att
Facebook dr den storsta nyhetsformedlare vérlden ndgon sin skadat med tva miljarder
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dagliga anvéndare (s. 26 och 289) och att Google stir for ndra 90 procent av all soktrafik 1
Forenta Staterna (s. 232) men dn viktigare &r hur ldnge anvandare kan hallas kvar pa nétet
och hur mycket information om sig sjdlva de ldmnar. De tvd nimnda foretagen har i dag mer
information on sina kunders vanor, preferenser och fobier &n ndgon annan institution
(s.111). Det &r denna datamédngd som gor det mojligt att skraddarsy den krets av individer
som nagon vill nd. Nyhetssajten Pro Publica kunde exempelvis komma i kontakt med

108 000 personer som enligt Facebook hade en antisemitisk profil.

Drivkraften for affaren &r att generera trafik pé nétet. Foretagens algoritmer och koder ér
programmerade att plocka upp nyheter och inligg som kommenteras av ménga och ddrmed
klickas vidare for storsta mgjliga spridning i cyberrymden. Och det &r inte bara pd nétet som
skandaler, hatpropaganda och personangrepp vécker mer intresse dn overvigda dsikter om
hur det kanske kan vara.

Denna affarsmodell har dirfor fitt atminstone tre icke onskvirda men forutsedda effekter —
vid spridning av falska nyheter, polarisering och personangrepp. Den ryska trollfabriken The
Internet Research Agency 1 St Petersburg ar verksam pa alla dessa omrdden Den sprider
ymnigt desinformation, skapar forstarkningseffekt med hjilp av péhittade identiteter och
fornedrar och hotar granskande reportrar. ’Pa Twitter och Facebook ér sjdlva koden skriven
sé att vi varje dag moter vanner som delar med sig av ursinniga kommentarer om de storsta
idioterna pé den politiska sida de sjédlva inte tillhor” skriver Martin Gelin och Karin
Pettersson i den utmérkta boken Internet dr trasigt. "Hogern citerar de mest extrema
uttalandena frin vénstern och vice versa. Till slut hatar alla varandra @&nnu mer.”
Hogerextremister har ldnge haft taktiken att provocera sig till uppmérksamhet och har sker
det med hjilp av aningsldsa motstandare. Det finns ménga republikaner som avskyr och
foraktar Trump men ingen har hittills 1 eget namn vagat kritisera honom pa nétet. Listan pa
journalister som dodshotats till tystnad dr nu ritt lang. Det &r inte forvanande att det finns ett
robust samband som visar att personer som tillbringar lang tid pa nétet mar visentligt sdmre
an andra.

De stora teknikforetagen &r anomalier 1 en marknadsekonomi med ansprak pa att fungera
val. De dominerar ofta sin marknad totalt, har astronomisk 16nsamhet och véldigt fa
anstéllda. Mindre dn 20 000 personer arbetar exempelvis for Facebook. Men
nationalekonomiska ldrobocker kunde inte forutse att vi skulle fa omfattande marknader dér
den marginella produktionskostnaden &r noll.

Sedan flera 4r r kritiken mot de stora teknikforetagen intensiv — sérskilt mot Facebook.
Agaren Mark Zuckerberg har vid upprepade tillfillen lovat bot och béttring men det har
hittills begransat sig till att lappa och laga efter upprepade skandaler. Bristen pa atgarder kan
knappast skyllas pd otillrdcklig kompetens eller avsaknad av resurser. Nér Youtube hade
spridit copyrightskyddat material kunde dess dgare Google omgéende ta fram en mjukvara
som kunde uppticka och stoppa texter och bilder som kunde leda till erséttningskrav. I just
det fallet pekade incitamenten i rdtt riktning. En algoritm som sorterar bort rasism, falsk
information och mordhot skulle & andra sidan minska den inkomstbringande trafiken.
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Oberoende av om vi ser internet som ett hot eller en mdjlighet dr det viktigt att forhindra att
det hdgnas in av kommersiella krafter. For att forhindra detta foreslar Richard A. Clarke och
Bob Knake att fria demokratiska stater bildar en gemensam skyddszon — The Internet
Freedom League. De ser det som en digital version av Schengensamarbetet och
medlemskapet reserverat for lander som accepterar ett genuint fritt och palitligt internet.”

Nyhetsformedlingens kvalitet har begrdnsad betydelse nér stora véljargrupper dr immuna
mot dess budskap. Men det finns inget alternativ. I en liberal demokrati maste det finnas en
resursstark nyhetsformedling med starka krav pd faktakontroll, sans och balans — och
mojligheter att griva och avsldja missforhallanden i bade regeringskanslier och styrelserum.
Aven minniskor med starka dvertygelser tvingas ibland éndra uppfattning nir den gamla
doktrinen inte ldngre stimmer med den verklighet de faktiskt upplever.

I Storbritannien har flera s.k. Royal Commissions (ofta namngivna efter ordféranden som
vanligen &r en lord) fatt uppgiften att, med Leopold von Rankes ord ta reda pa wie es
eigentlich gewesen pa viktiga politikomréden. I Forenta Staterna har flera kommissioner
producerat omfattande rapporter om fragor som annars riskerar att bli kontroversiella.
Warrenkommissionen forsokte, utan att riktigt lyckas, évertyga allmidnheten om att Lee
Harvey Osvald var ensam girningsman nir han mérdade John F. Kennedy.
Kernerkommissionen redovisade 1968, pa uppdrag av president Lyndon Johnson, orsakerna
till de rasupplopp som skakat amerikanska storstider dret fore. Rapporten fick stor betydelse
for en rad atgéarder som innebar diskriminering till formén for afroamerikaner (affirmative
action).

Omfattande fri, sanningssdkande och kollegialt virderad forskning &r en omistlig del av en
vital demokrati — bade som kritisk granskare och leverantdr av nya insikter. Ocksa i detta
avseende ar situationen mer hoppfull i Europa. Manga av vérldens fraimsta universitet finns i
Forenta Staterna men véljarnas bendgenhet att sdtta tilltro till evidensbaserad forskning ér
storre pa denna sida av Atlanten. Enligt Pew Center anser 58 procent av republikaner att
landets universitet och college har negativ effekt for samhillets utveckling. Problemen é&r
tydligast pa klimatomradet och skélet dr en vilfinansierad kampanj fran oljebolagen.
Taktiken har de lart sig fran tobaksindustrin. Bolagen visste tidigt att det fanns ett sannolikt
samband mellan rékning och lungcancer. De valde dérfor att inte konfrontera den
vetenskapliga konsensus som etablerades utan rekryterade forskare som var villiga att utsa
tvivel om bevisen verkligen var hundraprocentiga (vilket de aldrig 4r). Oljeindustrin har
egna undersokningar som visar att anvindning av fossila brinslen bidrar till
klimatfordndring men har satsat védldiga summor p4 att dvertyga véljarna att vi inte kan vara
helt sékra pé saken. Och de har lyckats. Mindre dn hélften av den amerikanska viljarkaren
tror att det finns ett samband som beréttigar kostsamma atgérder i dag.

I bdde Nordamerika och Europa har akademiens stdllning som balverk mot vidskepelse och
falsk propaganda undergrévts av postmodernistiska teorier och identitetspolitik.4s Manga

46 |dentitetspolitik ar ett begrepp som liksom populism kan ha flera betydelser och bér darfér inte anvandas
i allvarliga sammanhang. Har refereras till den version som ger en viss identitet ensamratt att uttala sig om
fragor som géller den egna gruppen.
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utsagor om verkligheten som tidigare holls for sjélvklara har ddrmed satts ifrdga och
etnicitet, kon och hudfiarg avgor vem som har rétt att uttala sig.47

Det demokratiska samtalet handlar slutligen ocksé om tilltal och tonfall. Jag tinker da inte
bara pa politiker som har ett behov av att demonisera sina motstandare som moraliskt
ovérdiga att inneha ett politiskt Ambete. Samtalet med viljarna bor ske pé jamstélld fot och
med respekt for allas ritt att ha en &sikt inom lagens ram. Aterigen ir Brexit en givande
illustration. Jag har nu 1 internationella tidskrifter (ofta 1 London Review of Books) lést
otaliga artiklar och i de ansténdigas salonger avlyssnat foredrag som utan omsvep
omyndigforklarar den majoritet (stor i England utanfér London) som rdstade for att [imna
EU. Det &r inte en bra start for att tala till de vilseforda

Det finns en mérklig benégenhet att associera motstdndaren med vérldshistoriens grymmaste
brott. Nér opinionsmatningar visade att det franska folket kanske skulle forkasta
Maastrichtfordraget skrev Le Monde, ovan inrangerad bland Europas kvalitetstidningar, att
en nejrost skulle for Frankrike och Europa innebéra den storsta katastrofen sedan Hitler
kom till makten.” Infor folkomrdstningen om Lissabonférdraget 2005 varnade den
hollandska regeringen viljarna for att ett nej skulle inleda en utveckling som slutade i
Auschwitz. Folket satte med ritta ingen tilltro till detta och en mycket stor majoritet
avvisade fordraget. Den forre ordféranden for Europeiska rddet, Herman van Rompuy
menade att redan “euroskepticism leder till krig” och hans eftertrddare, Donald Tusk,
hévdade att Brexit kunde leda till ’slutet pé vésterldndsk politisk civilisation”. Churchill
jamstéllde 1 ett famost tal Labours valloften 1945 med Gestapo. President Eisenhower
kallades kommunist darfor att han byggde federala motorviagar och Obama kallades mer dn
en ging for marxist.

Det finns alltsé skil att pA ménga omraden vidta mojliga dtgarder som stérker tilltron till
fakta och ddmpar tonldget — gérna pd ledarsidorna. Syftet &r klart. Det &r en fundamental
forutsittning for demokratin att debatten har féaste 1 samma verklighet. Det kommer aldrig att
gilla alla individer men det méste alltid gélla en mycket stor majoritet

Bade demokratin och populismen har ett hem

Populism kan inte forstds utanfor sin nationella kontext. Den illiberalism och

framlingsfientlighet som &ppet predikas av Orban och Kaczynski har djupa rotter i det egna
landets historia. Ungrare har sedan deras armé krossades av Suleiman den stores trupper vid
Mohacs sett sig som kristenhetens missforstadda utpost mot ost. Efter en sérpriglat olycklig

47 Den amerikanske filosofen Mark Lilla ger i den provocerande och lasvarda essin The Once and Future
Liberal det demokratiska partiet ett handfast rad. Ni maste lara er att vinna val — inte vid ett tillfalle utan
gang pa gang. Han har tittat pa de tva stora amerikanska partiernas hemsidor. Hos demokraterna fann han
en lang lista pa forslag som var avsedda att tilltala sjutton olika angivna “identiteter” men ingen
sammanhallen politisk idé. Republikanerna angav ett antal konkreta férslag som de bad om viljarnas stod
for att genomfora..
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historia ddr polacker vunnit sina stora segrar i1 frimmande land &r de nu édntligen herrar i sitt
eget hus.48 Den ungerska konstitutionen framhaéller 1 sin portalparagraf “kristendomens roll
for att bevara nationell samanhallning” i vér kung Sankt Stefans” rike medan den polska
forfattningen ldmnar en dorr pd glént for icke troende. Det forutsétts dock att de omfattar
kristendomens vérderingar. Det nya vinsterpartiet Syriza dr en produkt av ett senare skede
men likafullt unikt grekiskt. I manga vasteuropeiska ldnder ar det inte mojligt att demonisera
politiska makthavare som moraliskt mindervirdiga. Inget parti 1 dessa ldnder skulle komma
pa tanken att hdvda en ensamritt att tolka folkets vilja eller ersdtta domare efter att ha fatt
makten. Och valsystemen dr grundlagsskyddade. Dir finns helt enkelt ingen jordman for de
autokrater som tagit makten i andra lénder.

Varken Obrador i Mexico eller Jair Bolsonaro kan forklaras utan hanvisning till att folk
trottnat pd alla svikna 16ften om att ta itu med vald och korruption. Filippinernas president
Rodrigo Duterte har i stort sett gett poliser och frivilliga brottsbekdmpare rétten att
summariskt avrétta personer som misstinks for knarkhandel och, i denna djupt religidsa
nation, kallat Jesus for “horunge”. Han har sju av tio medborgare bakom sig och skulle, trots
att konstitutionen forbjuder, ldtt kunna lata sig véljas for en ny sexarsperiod.

Det ér uppenbart att Trump inte kan dela definition med ndgon annan. Vad han gor och inte
g0r har automatiskt betydelse for hela varlden. Om han ska kritiseras bor det ske med hog
grad av precision och riktas till hans véljarbas. Det ér viktigt att fundera 6ver varfor han
tycks vara immun mot kritik som skulle félla vilken annan politiker som helst. Ett skél, som
redan ndmnts, dr att Trumps viljarbas har en annan uppfattning om verkligheten @n landets
intellektuella elit. Att han sétter Amerika forst dr en av flera uppfattningar som han
konsistent héllit fast vid sedan han 1987 tog ut en helsida i New York Times som kritiserade
Reagans frihandelspolitik. Problemet dr att ingen amerikansk politiker haft formaga att visa
att Forenta Staterna kan ha ett intresse av att behélla den vérldsordning som tva
demokratiska presidenter skapade i samforstand med ledande republikaner i1 senaten.

Att Trump talade om att han skulle séitta America first” borde inte ha varit nddvindigt. Det
ar en sjilvklar del av ansvaret for en amerikansk president att 1 forsta hand ta till vara det
egna landets intressen.49 Och bara de mangkunniga och minnesgoda visste att detta var den
nazistsympatiserande Charles Lindberghs valsprak. Trump vann med knapp majoritet ett
antal industridelstater som demokraterna rdknat hem — och det berodde nistan sikert pé att
han talade om fragor som ménniskor utan collegeutbildning var intresserade av. Och han
talade om det med ord som de sjélva anvdnde. Men uppfattningen att landet styrdes fran
Wall Street och saknade kontakt med Main Street fanns l&ngt innan Trump klev in pé scenen
och dr dessutom 1 stort sett sann.

48 Den olyckliga utvecklingen kan ha berott pa att den osedvanligt talrika adeln 1505 tvingade pa Kung
Alexander att underteckna en lag om att inget nytt fick ske — Nihil Novi.

49 Redan president Truman skrev i ett ofta citerat brev till hustrun Bess att Férenta Staterna inte kunde vara
hela varldens jultomte (samtidigt som han lade grunden for landets ansvar for att forsvara vastvarlden mot
kommunismen). ”Mitt intresse galler forst och framst USA.”
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Den italienske ekonomen Luigi Zingales varnade amerikanarna for att upprepa det misstag
som gjordes 1 hans hemland nér Berlusconi forsta gdngen blev premidrminister.
Motstandarna “’var sa rabiat upptagna av hans personlighet att debatten om sakfrigor
forsvann; de fokuserade helt pd att attackera personen, vilket ledde till att Berlusconis
popularitet 6kade.” Nyligen sdg jag ett satirprogram dér en komiker gjorde sig rolig éver hur
Trump uttalade Paris och pastod att han kommit med det befangda pastaendet att Tyskland
ar pa vig att gora sig beroende av leveranser av rysk gas. Publiken, som litade pa att
presidenten alltid 1j6g, jublade av skratt.

Det finns ett dverflod av skrifter som dokumenterar Trumps logner, fadédser och tolpaktiga
beteende och vi har grafiska beskrivningar av Vita Husets moraliska och intellektuella
forfall. Det dr da befriande att ldsa Michael Lewis bok The Fifth Risk som i stéllet helt
fokuserar pa vad Trump gor och inte gor med tragiska konsekvenser for hur demokratin
fungerar.

Det ér ocksd viktigt att konstatera att s& gott som all politisk demokrati ryms inom den
westfaliska nationalstaten. Den utdvas pa lokal, kommunal, regional och nationell niva men
i rymden dir ovanfor finns den inte. Val till forsamlingar som kan fatta beslut med
demokratisk legitimitet sker inom nationalstaten.

Den skarpa motséttning mellan nationalister och internationalister som ofta lyfts fram é&r
delvis skenbar. Nationalstater ingar ofta internationella avtal som forpliktigar regeringen,
dess myndigheter och medborgare att underordna sig en dverstatlig disciplin. Det kan gélla
dubbelbeskattning, utlimning av utlindska medborgare, bindning av tulltaxor,
postbefordran, konventioner om ménskliga rittigheter och asyl. De praktiska fordelarna har
da bedomts vara sd stora att de réttfardigar en begransning av landets fulla suveranitet.
Medlemskap i World Trade Organization (WTO) ger salunda svenska exportforetag
forutsebart (fore Trump) tilltréde till alla andra medlemslidnders marknader. Avtalen kan
sdgas upp men sd ldnge de &r 1 kraft ar staten och dess fysiska och juridiska "medborgare”
bundna. EU ir ett specialfall. Ett medlemsland maste acceptera majoritetsbeslut som berdr
centrala delar av demokratins innehéll och det &r utomordentligt svart att méla sig ur.
Internationalister ser det som ett vérde i sig att fler beslut fattas pa overstatlig niva. Nagra
ser nationalstaten som en relik fran det forgdngna. Nationalister vill bevara nationalstatens
fulla suverinitet och samarbeta med andra ldnder fran fall till fall. De &r framfor allt
tveksamma till att overldmna fragor av vital betydelse for den nationella demokratin till
Overstatliga organ. Men ofta sammanfaller det praktiska resultat som internationalister och
nationalister vill uppna.

En vital demokrati forutsétter att samhallskontraktet mellan medborgare och stat fungerar.
Individen forvéntas gora sitt allra bésta i alla avseenden — hélla sig nykter och skdtsam;
uppfostra sina barn till dugliga samhillsmedborgare; utbilda sig, arbeta och betala skatt.
Detta ger upphov till en lang rad rittigheter. Staten ska se till att det finns dagis, skolor,
sjukvérd, réttsvisen, infrastruktur och att ménniskor fir pension pa &lderns host. I de
europeiska vilfardsstaterna dr samhéllskontraktet omfattande och generdst. Om staten sviker
ska man inte vénta sig att medborgarna ser nagon anledning att betala skatt. Manga
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invandrare 1 Sverige kommer fran ldnder dir samhéllskontraktet fungerar illa. Det finns
manga fina berittelser om fordldrar som forvanats over att deras barn i skolan behandlas
som alla andra och att de sjélva inte behovde betala for att fa ut korkortet eller andra
dokument.

Sa gott som alla delar av samhaéllskontraktet &r nationella. Statskassans inkomster hérror i
allt visentligt frin statliga och kommunala inkomstskatter, moms och arbetsgivaravgifter. P4
marginalen paverkas 1 Europa statens budget av om ett land netto betalar till eller far fran
EU. De nimnda rattigheterna &r alla lankade till inhemska myndigheter och institutioner.
Det ér det svenska folket som sig sjélvt beskattar 1 proportion till de forméner det anser sig
ha rdd med. Ocksé i detta avseende &r EU speciellt. Manga beslut i Bryssel paverkar (én sa
lange marginellt utanfor jordbrukssektorn) vad den svenska staten maste betala. I skrivande
stund laser jag att EU-kommissionen instruerat den svenska regeringen att inrdtta fler Natura
2000-omraden.

Nationella offentliga institutioners kvalitet och effektivitet har avgérande betydelse for
manniskors uppfattning om demokratiska besluts legitimitet. Om det &r demokratin vi vill
skydda sé ar det alltsé bra att borja med statsforvaltningens effektivitet och ovéld. Det finns
brett empiriskt stod for uppfattningen att manniskors benégenhet att acceptera beslut som
legitima beror mer pa om skolor, sjukhus och domstolar &r fria fran korruption och
behandlar alla lika &n sjélva demokratins kvalitet. I en omfattande redovisning av empiriska
studier av politisk legitimitet sammanfattar statsvetaren Bruce Gilley ldget pa foljande sétt:

”Den allménna standarden pa den offentliga férvaltningen (ett matt sammansatt av graden av likhet
infor lagen, kontroll av korruption och effektiviteten i administrationen) har en klar, for att inte sdga
overvildigande, betydelse for hur medborgare virlden Gver varderar sina staters legitimitet. Det ar
anmirkningsvart att demokratiska réttigheter, vilka naturligtvis bor ses som en de mest betydelsefulla
orsakerna till politisk legitimitet, visar sig vara pd ungefar samma niva som vilfiardens standard och att
béda dessa dr av klart mindre betydelse dn den offentliga forvaltningens kvalitet. Detta resultat kommer
helt klart i konflikt med den liberala synen pa legitimitet, vilken ger prioritet till demokratiska
rattigheter.”’so

Hiér finns en fundamental skillnad mellan Férenta Staterna och vésteuropeiska demokratier.
Pé vér sida av Atlanten och i Kanada ar det bara ett fatal av de anstéllda i departement och
myndigheter som byts ut ndr en ny regering triader till. I Danmark sitter till och med
statsministerns statssekreterare kvar och hélsar sin nye chef valkommen. Sa gott som alla
tjanster pa nationell, regional och kommunal niva tillsdtts pa strikt meritokratiska meriter
och kan understillas réttslig provning. Vérldsrekordet innehas av Mexico. Dér kan en
nyvald president utse 70 000 personer.

I Forenta Staterna kan presidenten bemanna Vita Huset men dessutom utse eller nominera
de hogsta tjdnsterna i sin administration och 1 offentliga institutioner. Totalt handlar det om
4 000 poster, varav 704 kraver senatens godkdnnande. Detta har gett Trump mdjligheten att
utse en rad gravt okvalificerade personer som ofta har en stark aversion mot den

50 Se dven Dahlstrom och Lapuente som innehaller en 6vertygande redovisning for att en fungerande och
hederlig byrakrati har avgorande betydelse fér hur val ett land utvecklas.
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organisation de &r satta att leda eller till och med ett personligt intresse av att dess
verksamhet beskars. Chef f6r miljomyndigheten Environmental Protection Agency (EPA) ér
salunda Edward Wheeler, som framtill sin upphojelse var lobbyist for Murray Energy,
landets storsta foretag inom kolbrytning. Till energiminister utsags Rick Perry som tidigare
varit guvernor 1 Texas. I sitt forsok att bli republikanernas presidentkandidat lovade han att
helt avskaffa tre departement men i en avgoérande TV-debatt kom han bra ihag tva av dem —
utbildning och handel. Forst i efterhand kunde han erinra sig att det tredje var det
departementet han nu ér chef for. Nér han dnnu senare fick reda pd att detta departement
hade avgorande betydelse for landets sikerhet och energiforsorjning tog han tillbaka sitt
forslag. Vi kan nog vara rétt sédkra pd att han inte heller visste vad handelsdepartementet
haller p4 med eftersom namnet (Department of Commerce) ér helt missvisande. Ett béttre
namn vore departementet for vetenskap, teknik och datainsamling. Storre delen av budgeten
gér till National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) som med hjélp av
satelliter samlar in gigantiska méngder av data om klimat och viader.s1 I andra fall — till
exempel det samlade ansvaret for livsmedelsfragor, konsumentinformation och
livsmedelsstdd till utsatta familjer (food stamps) — har tjanster limnats obesatta. 52Vid borjan
av detta &r hade Forenta Staterna tillférordnade innehavare av posterna som inrikesminister,
forsvarsminister, justitieminister och stabschef'i Vita Huset.

Elitens svek

En stor del av litteraturen om populismen ar hallen 1 en negativ och nedlatande ton. Mer
eller mindre uttalat hélls for givet att de partier som asatts denna etikett har i nagon
grundlidggande mening fel — de saknar respekt for vedertagna sanningar; ifrdgasitter sina
motstdndares vandel; lovar saker som inte rimligen kan genomforas och utgér i slutdndan ett
hot mot demokratin. Logiskt innebér detta att de vdljare som gett sitt stod till populistiska
partier dr vilseforda (och mindre begévade).

Vi har redan konstaterat att det inte finns anledning att tro att populister i allménhet
exploaterar ett missndje for att f& makt att géra vad de verkligen vill men inte vagat sidga
fore valet. I stort sett forsoker de precis som andra partier genomfora vad de lovat och
sannolikt tror de att det &r mojligt.

51 Det amerikanska ordet “department” motsvarar nagot langt storre och viktigare an vara departement.
Ofta har de hundratusentals anstallda som skdter omfattande och helt nédvédndiga program. Om vi ska
jamfora med Sverige sa blir det ett departement och dess underlydande myndigheter.

52| skrivande stund &r posten som chef fér National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)
obesatt eftersom Trumps kandidat ifragasatts av alla tankbara skal. Barry Myers har varit chef for, och dger
tillsammans med sin slakt, det kommersiella féretaget AccuWeather som saljer vaderprognoser. Det
vetenskapliga material som verksamheten bygger pa far de utan kostnad fran NOAA. Fér drygt tio ar sedan
lyckades Myers fa senator Rick Santorum fran AccuWeathers hemstat Pennsylvania att foresla att den
federala skattefinansierade vaderlekstjansten (National Weather Service) skulle férbjudas att erbjuda
allménheten nagon som helst kostnadsfri information om det inte foreldg en omedelbar fara for liv och
egendom. Santorums lagforslag gick inte igenom.
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Populister har ocksé lyft in, pd den demokratiska dagordningen, frigor som rétteligen hor
hemma déar av det enkla skilet att folk tycker de ér viktiga. Det forefaller finnas en majoritet
bland medborgarna i flera vésteuropeiska linder och Canada (men inte manga fler) for att vi
ska behdlla en generds men inte okontrollerad invandring och respektera asylritten. Men fa
vill hidvda att fragan ar oproblematisk. Den federala fridgan inom den europeiska unionen —
vad ska avgdras genom majoritetsbeslut i Bryssel och vad ska stanna i den nationella sfiren
— har fundamental betydelse for demokratins livskraft i medlemsldanderna. Hér krockar den
politiska elitens program med folkmajoritetens uppfattning sd horbart att det borde fa
ledande politiker att stanna upp och lyssna. Ivan Krastev menar att eliten i Bryssel ser EU:s
kris som ett kommunikationsproblem. Folket har helt enkelt inte forstatt.

Ocksa synen pa nationellt oberoende och globalisering har problematiserats av en rad
insiktsfulla bedomare. Till och med Wall Street Journal tappade sin katolska fattning nér
“laissez-faire-ekonomins trossatser trasades sonder” av finanskrisen.

Det finns starka skél att tro att en liberaliserad, regelbaserad vérldsordning gynnar sma
exportorienterade ldnder. Vi dtar oss en disciplin for var mikroskopiska andel av de
marknader dir WTO:s lagar och forordningar giller i utbyte mot att Sveriges foretag far
forutsebart tilltrade till s gott som hela varldsmarknaden. Men det har aldrig varit sjélvklart
att det 1 alla avseenden ar gynnsamt for mycket stora ekonomier som Forenta Staterna, Kina
eller EU. Utbytet mellan att ge upp full kontroll av det egna territoriet och tilltrade till
omvirldens marknader blir ett helt annat. Kina var relativt oberdrt av finanskrisen och kunde
1 lugn och ro genomfora ett gigantiskt keynesianskt stimulansprogram.

Ett mer generellt problem éar att det &r sd besynnerligt svart att méta effekterna av fordjupad
ekonomisk integration. Betoningen ligger hir pa adjektivet "fordjupad.” Det dr 1 stort sett
sdkert att steget ut fran autarki till ett friare umginge med omvérlden kan ge dramatiska
effekter. I manga av vérldens fattiga ldnder som tidigare satsade pa ”’sjdlvhushdllning” 14g
stora delar av produktionsapparaten i trdda i1 véntan pa licenser for att importera reservdelar.
Men i lander som redan ar vil integrerade 1 virldsekonomin blir resultatet mer modest eller
uteblir helt.

Naér tullarna avvecklades mellan de sex ursprungliga medlemmarna av EEC 6kade
internhandeln mycket snabbt. Detta borde ha haft positiva effekter men den redan mycket
snabba expansionstakten under efterkrigskonjunkturen fordndrades inte.s3 Vi hittar inte
heller ett tydligt métbart resultat av den gemensamma hemmamarknad for de tolv
medlemslédnderna i EG som kom till stdind 1985 — 92. I den s.k. Cecchinirapporten 7The
European Challenge: The Benefits of a Single Market presenterades ett heroiskt och
trovardigt forsok att berdkna de mycket hoga transaktionskostnader som var en foljd av att
Gemenskapen fortfarande var uppsplittrad i tolv ekonomiska enheter med var sitt
regelsystem. De potentiella besparingarna var enorma och 1 rapporten utlovades en ’extra
tillvixt” som redan under ndgra fa ar” skulle ”14gga mellan fyra och sju procentenheter till
Gemenskapens bruttonationalprodukt.” Tillvdxten 6kade under 1980-talets hogkonjunktur

53| Frankrike hade Rueffplanen, som de Gaulle genomdrev med dekret, sannolikt storre effekt. Den innebar
en radikal rationalisering av regelverket for hemmamarknaden och en kraftig devalvering.
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nér den inre marknaden var i sin linda men {61l sedan till foljd av nittiotalets kriser. Under
perioden 1993-2003 var den ekonomiska tillviaxten klart svagare i EU 12 dn genomsnittet for
OECD (som dras ned av Japan).

De brittiska forskarna Harold Clarke; Matthew Goodwin och Paul Whiteley pekar 1 boken
Brexit — Why Britain Voted to Leave the European Union pa att tillvixttakten fallit i alla
vésteuropeiska ldnder - utom Irland och Luxemburg - fran den dag de blev medlemmar 1
EEC, EG eller EU. Det finns bra forklaringar till detta. Hogkonjunkturen efter kriget var s
stark i alla europeiska ldnder, med undantag av Storbritannien, att deras tillvixttakt inte var
langsiktigt hallbar. Effekterna av tullreduktioner inom NAFTA har lett till att internhandeln
Okat mycket starkt for Mexico, starkt for Forenta Staterna och mattligt for Canada. Det ger
en berdknad vilfardsvinst pa 1,3 procent for Mexico men forsumbara effekter i de tvé andra
linderna.s4

Det storsta mysteriet 4r &nda EMU. I och med att ett antal linder fick samma valuta
eliminerades all kursrisk i handelsutbytet dem emellan samtidigt som transaktionskostnader
sinktes. Det var naturligt att utga fran att handeln inom eurozonen skulle 6ka snabbt och
snabbare dn utbytet med tredje land. De prognoser som producerades av projektets
tillskyndare utlovade ndrmast astronomiska effekter. I sjdlva verket har handel mellan
medlemmarna av EMU minskat. Flertalet ldnder, och framfor allt Tyskland, exporterar en
allt storre andel till tredje land. Skélet &r i forsta hand att den ekonomiska tillvéxten i
euroland varit sd mycket svagare 4n i omvérlden. Den ansedde journalisten Martin Wolf
skriver 1 sin bok The Shifts and the Shocks att ”euron har varit en katastrof. Inget annat ord
kan anvéndas.”

Det rader inget tvivel om att traditionella partier, dominerande massmedia och néringslivets
foretradare Overdrivit virdet av den omfattande avreglering som skett nationellt och
internationellt.ss Det finns emellertid en mer allvarlig anklagelse som riktas mot
medlemmarna av samhillets elit. De ska ha anvént sin makt for att leda utvecklingen i en
riktning som gynnar deras egna intressen pa bekostnad av det arbetande folk som populister
gor ansprak pd att representera.

Argumenten formuleras nu inte bara av marxister och populister. Oxfordprofessorn Paul
Collier har tidigare analyserat den politiska och ekonomiska situationen i jordens fattigaste
lander och konstaterat att det fraimsta hindret for utveckling &r en korrupt elit som styr sina
lander med den egna klanens intressen for gonen. Nar han nu, i boken The Future of
Capitalism, riktar intresset mot forhallanden i den rika vérlden blir domen nistan lika hérd.
Dessa lander dr 1 hdnderna pé en rovgirig elit utan moralisk stadga. Mudde och Kaltwasser
menar att den populistiska vagen i huvudsak é&r ett illiberalt svar pé artionden av

54 NAFTA var ett de avtal Trump omférhandlade. De tre deltagande landernas regeringar har nu enats om
USMCA (United States-Mexico-Canada-Agreement) som emellertid st6tt pa motstand i kongressen.
Skillnaderna mellan de tva avtalen ar kosmetiska.

55 Manga har papekat att avreglering ar en ofarlig reform. Ingen véntar sig snabba resultat och nér de
uteblir kommer det att finnas manga goda forklaringar till misslyckandet. Inte sallan har véljarna da ocksa
hunnit gldmma vem som genomdrev att apotek skulle privatiseras och att arbetsférmedlingen skulle
overlatas till allehanda lycksokare.
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odemokratisk liberal politik. David Goodhart hdvdar att den grupp han kallar varsomhelstare
- ”’som inkluderar storstddernas elit bade till hdger och vinster och foretrdder den
professionella 6verklassen — har kontrollerat den politiska dagordningen under de senaste
tjugofem &ren oberoende av vilket parti som suttit i regeringsstéllning (i Storbritannien) och
alltfor ofta glomt att skilja pa sina egna snédva intressen och allménintresset.” Lawrence
Summers, som var finansminister 1999-2001 och rektor for Harvarduniversitetet 2001-06,
talar om en “kosmopolitisk (stateless) elit som dr mer intresserad av global ekonomisk
tillvéxt och sin egen vélfdrd &n hur det gar for det egna landet.” Edward Luce hdvdar att
”den nya vinstern sedan ldnge talar flytande McKinseyska” — och deras kdrnviljare pa
hemmaplan forstar inte vad de siger. Tidskriften Economist har sedan finanskrisen
svarigheter att hitta ett sdkert ideologiskt fotfdste och hamnar inte séllan 1 slutsatsen att
styrande eliter i OECD-lédnder missbrukat sitt demokratiska mandat. Bo Rothstein och Sven
Steinmo menar att stodet for Sverigedemokraterna inte kan forklaras av arbetsloshet och
plotsligt paAkommen rasism. I stillet handlar det om en mer djupgéende fordndring av det
svenska samhdéllet. "Dagens politiska, sociala och ekonomiska elit har internationaliserats —
de har bott och studerat utomlands och talar ofta flera sprédk — de kdnner sig hemma i en
multikulturell milj6.” Men de har tappat kontakten med de stora grupper som inte ldngre
kénner sig respekterade och ritt viarderade av de partier som de tidigare rostade pa.
Identitetspolitikens utbredning har naturligtvis bidragit till detta framlingskap. Alla andra
tycks ha rétt att stdlla sérskilda krav ”men vi da?”

I sin mest pregnanta utformning handlar anklagelseakten om att en kosmopolitiskt
sammansvetsad elit, som haller sitt &rsmote 1 Davos, har tagit makten och driver en
utveckling som 1 huvudsak styrs av deras eget vélforstddda intresse. Populister ldgger
vanligen till att denna elit &r s komprometterad att den saknar legitim rétt till makt i ett
demokratiskt samhdlle. Vi ska bortse fran den moraliska aspekten och mer forutséttningslost
granska om det alls finns grund for anklagelsen. Vi méste dé forst ta stillning till &tminstone
tre fragor. Vad &r det for elit vi talar om? Vilken utveckling kan den goras ansvarig for? I
vilket avseende har de medvetet och systematiskt kunnat styra utvecklingen si att resultatet
kommer dem sjilva till godo?

Vi bor da borja med att konstatera att 1 alla OECD-1dnder har ledande foretrddare for politik
och niringsliv ofta god utbildning och férméga att samtala med kollegor fran andra ldnder.
Den offentliga forvaltning som 6kat 1 omfattning pd bade federal och kommunal niva har
rekryterat mingder av kompetenta och hogt betalda medarbetare. Andelen
universitetsutbildade har 6kat dramatiskt och ménniskor med enbart grundutbildning &dr nu
en liten och krympande minoritet. En oundviklig konsekvens &r att sistndmnda grupps status
sjunker. Att vilutbildade och artikulerade politiska ledare; duktiga administratdrer och
experter i stat och kommun liksom den vixande skaran av forskare far ett stort inflytande
over samhallsutvecklingen dr naturligt och 1 allt vésentligt bra. Vi vill att samhillets allt mer
komplexa problem tas om hand av folk som kan sin sak.

Skattesystemet har i alla OECD-lidnder radikalt fordndrats till forman for de besuttna men
det skedde frén nivder som vi 1 dag skulle betrakta som konfiskatoriska (nér ekonomin gick
som tdget). Marginalskatten for inkomst av tjdnst var i Férenta Staterna 91 procent nér

70



71

Kennedy var president och sdnktes till 70 procent 1964. I Storbritannien 1&g motsvarande
skattesats 1 slutet av 1970-talet kvar pa 98 procent men ingen drabbades av den 1 praktiken.
Problemet ”l0stes” genom en rik flora av mojligheter till avdrag for bade fysiska och
juridiska personer.

Mot slutet av 1970-talet inleddes pa bred front inom OECD-omrédet en politik for att sinka
skattetrycket 1 syfte att stirka incitamenten att arbeta. Margaret Thatchers budget 1979 har
betecknats som en av de storsta engdngsdverforingar som skett frin fattiga till rika. Ronald
Reagan sénkte under sin tid i Vita Huset marginalskatten fran 70 procent till 38,5 och
George W.Bush spiddde pad med nagra procentenheter till samtidigt som skatten pa
kapitalvinster kapades rejilt. I hela OECD-omradet sdnktes den genomsnittliga hogsta
marginalskattesatsen fran 75 procent 1980 till omkring 40 procent 2007 och tolv
medlemslédnder har nu ingen skatt alls pd kapitalvinster. I Sverige har skatten pa fastigheter,
arv och formogenhet avskaffats. Samtidigt forlorade keynesianismen successivt sitt
herravilde dver véstvirldens finansdepartement och ansvaret for penningpolitiken lades 1
hénderna pa sjdlvstindiga centralbanker med uppgift att halla inflationen i schack. Detta
innebar att fiskala stimulanser ersattes av lag rédnta och obligationskop. Effekten blev att
virdet pa aktier och fastigheter steg.

Den avreglering som inleddes av Thatcher och Reagan skedde samtidigt som
industrianstéllda i Europa och Nordamerika métte en hadrdnande konkurrens fran en miljard
flitiga men mycket 1agt avlonade arbetare 1 Asien. Detta 6kade pressen pé loner 1 hela
OECD-omradet men effekten var sérskilt pataglig i Forenta Staterna och Storbritannien. En
annan konsekvens, som forvérrades av finanskrisen, var att fasta jobb ersattes av osédker
deltidsanstéllning. I detta klimat blev det allt svarare att motsta foretagens krav pé sénkta
skatter. Det dr darfOr intressant att konstatera att foretagsbeskattningen 1 Forenta Staterna var
relativt hog innan Trump lyckades sénka den (med bibehéllna kryphal). Dessforinnan hade
den berdmde finansmannen Warren Buffett 2011 summerat utvecklingen nir han
konstaterade att — “faktiskt, vi har haft ett krig klass mot klass de senaste tjugo aren och min
klass vann. Det dr vi som har fétt en dramatisk sdnkning av skatten.” I ett annat
sammanhang ifrdgasatte han om det var rimligt att hans sekreterare drabbades av en hogre
skattesats dn han sjdlv.se

Socialdemokratins uppslutning kring det neoliberala projekt som byggde pé globalisering,
Oppna granser, avreglering och effektiva marknader bekréftades nar Tony Blair och Gerhard
Schrdder publicerade det tidigare nimnda manifestet om den tredje och enda végen.
Kapitulationen fullbordades nér Blair 2005 intygade att det inte fanns ndgot alternativ.

Néringslivet hade naturligtvis inga problem att vdlkomna denna utveckling. Nar Lewis
Powell Jr lanserade sin offensiv for att erdvra den politiska scenen behdvde afférsvirldens
ledare inte fundera ldnge pa saken. De visste vad de ville och hade aldrig hymlat om det.
Foretag vill ha regler som &r forutsdgbara och hederligt tillimpade — och helst inte for
manga. Enigheten om att skatter alltid méste sdnkas &r sa stark att det vicker uppseende nér

56 | ett annat sammanhang har Buffett sagt att han blev ratt férvanad nar han fick klart for sig att alla hans
anstallda betalade en stoérre andel av sin |6n i skatt an han sjalv.
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lakemedelsforetaget Johnson&Johnson deklarerar, som en del av sin foretagsfilosofi, att de
vill ta sin rimliga del av skattebordan.”

Men beteckningen elit leder tankarna fel. Den antyder att det handlar om en minoritet inom
ndringsliv och politik som i1 samverkan styrt utvecklingen. Sa kan det vara. Men vi maste
borja i ratt anda. Alla beslut om avreglering, europeisk integration och fordndring av
skatteskalor bygger pa majoritetsbeslut i demokratiska forsamlingar. Vi méste ta pa allvar
Iversen och Soskices tes att det finns en bastant majoritet som star bakom den neoliberala
dagordningen. Fragan om elitens svek blir d& mer intressant.

Vi har ritt att invdnda mot, och oroas av, den makt som amerikanska foretag och privata
stiftelser kopt i Washington och i manga delstater men partivisendet i Vasteuropa (om dn
allvarligt forsvagat) star 1 storre utstrackning fritt frin direkta yttre patryckningar. Det &r helt
enkelt s att en majoritet av ledande politiker 1 Norden och 6vriga Vésteuropa ar overtygade
om neoliberalismens bérkraft. De tror drligt pa den politik de begér stod for att genomfora.

Denna politiska Overtygelse ar sa stark att traditionella partier valt att negligera eller sopa
under mattan en rad fragor. Det dr ndmligen uppenbart att det inte sillan finns stora
asiktsskillnader mellan vad en majoritet av viljarna tycker och vad partier &r villiga att
torgfora. Vi har tidigare visat att det inte finns demokratiskt stdd for tesen att EU:s problem
alltid ska atgérdas med “mer Europa.” Det mest flagranta exemplet 4r omrdstningen om
forslaget till ett konstitutionellt fordrag 2005. Med hogt valdeltagande och klara majoriteter
forkastades det av medborgarna i1 Frankrike och Nederlédnderna. Inte ndgon ledande politiker
ens snuddade vid tanken pa att acceptera vad som skett. Med kosmetiska fordandringar
omvandlades texten till Lissabonfoérdraget som antogs utan att utsittas for pafrestande
folkomrostningar. Margot Wallstrom deltog sommaren 2008 1 BBC:s nyhetsprogram
Newsnight och fick frigan om det fanns ndgon mgjlighet for folk att stoppa fordraget men
blev intervjuaren svaret skyldig.

Aven om vi tvingas forlita oss pa enkitundersokningar sa forefaller det klart att ménniskor
ar trotta pa en neoliberal konsensus om att avreglera och privatisera det mesta. Ett skél ar
naturligtvis att de utlovade resultaten ingenstans é&r tillfinnandes. En undersdkning utférd av
institutet Legatum i Storbritannien visade 2017 att 83 procent av viljarna vill att
vattendistribution ska ske i offentlig regi. Néstan 80 procent vill nationalisera gas- och
elforsorjning och jarnvégar. Kanske &r detta inte en utopi. Den konservativa regeringen har
tvingats nationalisera East Coast Mainline och — mindre §verraskande — ett fangelse i
Birmingham. An mindre &verraskande ir att privata monopol for vattenforsorjning kan
kombinera vanskotsel med vil tilltagna vinster. Ocksa 1 Sverige har avregleringar lett till att
vi fatt sillsynt Ionsamma privata monopol for eldistribution.s7

57 Den mest omfattande privatisering av offentlig egendom som skett i Storbritannien har passerat under
radarskarmen och sannolikt skett utan tanke pa konsekvenser for rationell samhallsplanering. Nar Margaret
Thatcher blev premidarminister dgde kronan en femtedel av marken — nu ar det en tiondel. Med tanke pa att
vardet av ett hus till 70 procent utgérs av markvarde ar det |att att inse att det handlar om en gigantisk
overforing av offentlig egendom till privata dgare som ofta ar registrerade i skatteparadis. Merparten av
privat mark i Storbritannien har ingen officiellt kind dgare. Brett Cristophers, som i en pionjarinsats
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Sverige dr det enda land i virlden som tillater vinstdrivna skolor som till fullo bekostas med
skattemedel och i1 hdndelse av konkurs kan skicka rakningen till staten. Resultatet ar att
privata skolor getts en konkurrensmissig fordel gentemot kommunala. Det finns ett brett
stod for vinstdrivna skolor i riksdagen men inte bland viljarna. Det borde inte vara dgnat att
forvana. I borjan av 1990-talet hade vi en likvérdig skola som dessutom var mycket bra.ss
Darefter har svenska elevers prestationer i alla internationella utvéirderingar rasat samtidigt
som vinstdrivna skolor blivit fler och betygen hojts markant. Nu uppfyller inte ldngre den
svenska skolan lagens krav pd att den ska “vara likvéirdig inom varje skolform.” Enligt en 1
UNICEF:s regi genomford studie av likvardighet i skolan hamnar Sverige pa plats 25 av 41
jamforda lander “’strax dver den tredjedel som presterar allra sémst.” Som en foljd av
konkurrensen mellan offentligt organiserad undervisning och vinstdrivna skolor har vi ett
system dér betyg kan ’kopas”. Hilso- och sjukvérdslagen foreskriver att "Malet med hilso-
och sjukvarden dr en god hilsa och en vérd pa lika villkor for hela befolkningen.” Det
system som nu sondertrasas av vinstdrivna aktorer uppfyller inte dessa krav och
utvecklingen innebdr att vi allt mer avldgsnar oss frdn méluppfyllelse. Ocksé pa detta
omréde intar Sverige en sérstdllning. Vi garanterar full finansiering till privata vinstdrivna
vardcentraler utan krav pé att behovet ska provas mot lagens mélsittning. Det har hela tiden
funnits och finns en kompakt majoritet bland vdljarna som motsétter sig att vinstdrivna
aktorer tillats inom skola och sjukvard men alla partier, utom vénsterpartiet, anser att detta
enkla krav inte ens dr vért att ens diskutera.

I Forenta Staterna finns ett utbrett missndje med att pengar fér ett allt storre inflytande pa
politiska beslut och president Trump gjorde ett stort nummer av att han inte tog emot pengar
fran broderna Koch eller andra ljusskygga stiftelser. Den majoritet i Hogsta Domstolen som
stod bakom domen Citizens United 2010 forsékrade emellertid att det fria flode av pengar
som sldpptes fram for att finansiera politisk propaganda ”inte kommer att leda till att
véljarna forlorar tilltron till demokratin.” Men kraven for att upphéva denna dom har ett
Overvildigande stdd i alla politiska lager och endast 7 procent av véljarna har fortroende for
kongressen.

Att doma av opinionsundersokningar, som 1 just detta fall & mer osdkra dn vanligt, sa vill en
stor majoritet av véljarna i Europa och Nordamerika att regeringar ska vidta atgdrder som
minskar segregation och inkomstklyftor. Inte bara i Storbritannien utan ocksa i Férenta
Staterna finns stod for en allmén sjukforsékring. Britterna skulle hellre privatisera forsvaret
an National Health Service (NHS).

I vissa fall har det varit ett vinnande koncept att helt enkelt ldgga locket pad nér folkets krav
blir alltfor utmanande. Det har i manga lander funnits och finns ett starkt stod for dodsstraff

studerat den process som inleddes 1979, konstaterar att “invanarna i Storbritannien ar i allt storre
utstrackning — ekonomiskt, socialt och politiskt — avhysta fran det land de bebor.” Den konservativa
kampanjen for att sdlja ut kronans mark — pahejad av byggbolag och méklare — byggde pa argument om att
statens mark lag for fafot och skulle fa ett produktivt utnyttjande i privata hander. Adam Smith sade, som
bekant, att sa snart mark blir privatdgd kommer dgarna ”att forsdka skérda dar de inte satt och krava rénta
(rent) for vad naturen gett.”

58 Det var denna skola Finland kopierade — och behéll.
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som aldrig forts upp pa den politiska dagordningen av ndgot parti. Med tiden har
opinionslaget forandrats. Fore folkomrdstningar om Maastrichtfordraget 1 borjan pa 1990-
talet hade Europaprojektet inte varit foremal for debatt i ndgot annat land &n Frankrike.
Liberaliseringen av vérldshandeln skottes lange av experter utan att vicka intresse hos vare
sig allmédnhet eller niringsliv. I Storbritannien fanns en stark opinion mot invandring men
Tony Blairs New Labour kunde ostort regera i motsatt riktning utan att frigan debatterades i
parlamentet. Strategin dr naturligtvis inte riskfri. Om véljarna upplever en fraga som viktig
och inte far gehor hos ndgot existerande parti uppstar ett politiskt vakuum. Detta gav plats
for sjuttiotalets missndjespartier som emellertid utan svarighet rangerades in en bra bit ut till
hoger pa den politiska skalan. En mer traditionell politisk fradga dn skatternas omfattning far
man leta efter. Dagens motstand mot invandring har en helt annan explosiv kraft eftersom
det kapar gamla partilojaliteter till hoger och vénster.

Den intressanta frdgan handlar alltsa inte om Davosklubben tillskansat sig makt pa
demokratins bekostnad. Viktigare dr att fundera dver varfor alla traditionella partier valt den
neoliberala vigen for att forverkliga sin politik. Den mest vélvilliga tolkningen é&r att de ar
Overtygade om att den forda politiken — avreglering och privatisering — skulle leda till bésta
mdjliga materiella resultat — och att det fanns mekanismer som sag till att ocksé vanligt folk
fick del av detta. Det mesta tyder pa att dessa forhoppningar grusats och att det &r dags for
en omprdévning.

Vill vi géra en mindre vélvillig tolkning finns det ett overflod av dtgirder — inte bara 1
Forenta Staterna — som svérligen kan forklaras av ndgot annat &n egenintresse eller
aterbetalning till generdsa givare. I alla hindelser dr det svart att tro att beslutsfattaren haft
vanligt folks intressen for 6gonen. Paradexemplet 4r den tidigare nimnda regel som i
Forenta Staterna tillater att avgifter for kapitalforvaltning omvandlas till lagt beskattad
avkastning pé kapital — och gynnar en extremt liten grupp av vérldens allra rikaste. President
Obamas forsok att tippa till detta kryphal stoppades effektivt av bdde demokrater och
republikaner 1 senaten. Economic Policy Institute rdknade ut att kostnaden for den federala
budgeten uppgick till $ 6 miljarder En tredjedel av skatteldttnaden tillf6ll 25 personer.
Beslut om bonussystemens utformning och omfattning fattas i praktiken inom den krets som
ocksa ar formanstagare. Den amerikanska revisorsorganisationen Financial Accounting
Standards Board (FASB) foreslog 1993 regler som skulle ha gjort det svarare och dyrare att
belona chefer med aktieoptioner. Efter ursinnig lobbying f6ll forslaget i kongressen dér
motstdndet leddes av forment progressiva demokrater.

I Sverige dndrades for drygt tio ar sedan en fastighetsskatt som utgjorde en viss procent av
husets taxeringsvirde till en avgift som ir lika for alla. Agare av slottsliknande fastigheter i
storstddernas ytteromraden betalar nu samma belopp som den som bebor en stuga av
normala dimensioner. Det skél som angavs for “reformen” var att mianniskor med sma
l6pande inkomster hade svart att betala skatten nar deras hem av olika anledningar blivit vért
flera miljoner. Detta problem hade létt kunnat l6sas genom att ge mojlighet att skjuta upp
betalningen tills huset skulle sdljas. Mysteriet &r att ingen kom pa tanken att sdnka
procentsatsen men behalla progressiviteten. Nu betalar folk som bor i Varmland, Jimtland
och Kalmar l4n i genomsnitt en “’fastighetsskatt” som motsvarar 0,75 procent av
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taxeringsvirdet medan invénare i Téby slipper undan med 0,15 och Danderydsbon med 0,09
procent.

Amerikansk lagstiftning &r braddfylld med regler som gynnar foretag pa bekostnad av
konsumenter. Offentliga myndigheter dr sdlunda forbjudna i lag att forhandla om priset pa
lakemedel. Skatteldttnader for att inhandla privata jetflygplan &r ett av manga exempel pé
smé, skraddarsydda forméner som dr svara att forklara och forsvara. EU:s jordbrukspolitik
ar numera en kontant 6verforing av véldiga belopp fran vanliga skattebetalare till en
jorddgande minoritet — utan krav pa motprestation. EU-domstolen har beslutat att Europas
skattebetalare inte har rétt att f4 reda pa vem som dr mottagare av dessa hdvor. Robothandel
med aktier gynnar specifikt och ritt precist de som har det allra bast stillt 1 denna vérld.
Listan kan goras mycket 1ang.

Haller marknaden vad neoliberalismen lovar?

Neoliberalismens status vilar pa overtygelsen om att konkurrensutsatta marknader ar det
bésta séttet att allokera samhéllets resurser. Denna tes finns som en undertext i
nationalekonomiska ldrobocker men det &r viktigt att granska de manga och strénga villkor
som maste vara uppfyllda. De 16ften som getts om vildiga vinster som en foljd av
privatiseringar har aldrig uppfyllts.

Vi vet att demokratin 1 praktiken aldrig kommer i nérheten av en idealbild men neoliberala
partier tycks forutsétta att marknaden vanligen fungerar mycket bra och alltid béttre dn vad
fumliga byrakrater har for sig. Den neoliberala retoriken rymmer inte sillan ett uttalat forakt
for offentlig verksamhet. I sjdlva verket & marknaden, precis som demokratin, det minst
déliga av alla alternativ men ofta den enda rimliga metoden att allokera och fordela resurser.

Det dr vért att paminna om marknadens manga tillkortakommanden. Joseph Stiglitz
(ekonomipristagare 2001) papekar att lakemedelsforetag numera spenderar mera pé att
marknadsfora vad de redan har 4n pé att forska for att f& fram nya preparat. De satsningar
som sker handlar ofta om att hitta produkter som kan kapa at sig en andel av vinsten pé de
mycket ldonsamma marknader dér det redan finns verksamma lakemedel. ”Forestill er hur
konkurrenskraftig var ekonomi skulle vara [....] om alla dessa pengar gick till verklig (real)
forskning och verkliga investeringar for att hoja nationens produktivitet.” Stiglitz ndmner
inte att manga ldkemedelsbolag ocksa far pengar dver for att kopa tillbaka aktier for att halla
kursen uppe. Fran 2012 fram till borjan av 2019 har amerikanska foretag utanfor
finanssektorn lanat $ 2 900 miljarder och minskat det egna kapitalet, bland annat genom att
aterkopa egna aktier for motsvarande belopp.

Trots att deras viktigaste produkter atnjuter patentskydd slosar alltsé lidkemedelsforetag
pengar pa defensiv reklam. I detta perspektiv dr det ndstan uppmuntrande att tobaksbolagen
kunde 6ka sin vinstmarginal nér staten forbjod dem att gora reklam for sina produkter. Inget
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foretag hade kunnat ta detta beslut utan att forlora marknadsandel. Nar staten visade vigen
slapp de alla en betydande utgift.

Det sédger sig sjdlvt att kloka entreprendrer hellre satsar pa sékra och l6nsamma kort dn
riskfyllda investeringar. Att banker 1 alla lander foredrar bolan framf6r ansékningar om
krediter fran smaforetagare dr vad vi ska forvénta oss. Att starta en egen pensionsfond eller
att pd annat sitt fa formanen att forvalta andras tillgdngar &r ett synnerligen 16nsamt
alternativ med minimal risk att forlora egna pengar. Spelbolag &r ocksa populéra. I Sverige
erbjuder en del av dem jobb som ”VIP Account Manager” med uppgift att locka tillbaka
kunder som forsoker bli av med sitt spelberoende. I alla dessa fall fungerar marknaden pa
bekostnad av samhéllsekonomin. Att banker tvittar pengar beror inte pd omsorgen om ryska
oligarker utan pa att det ar mycket l6nsamt.

Nair manga konsumenter med viss frekvens koper relativt standardiserade produkter borde
marknaden se till att bista kombination av pris och kvalitet vinner. Det spelar faktiskt ingen
roll att hiomo economicus inte dr allvetande. Det ricker om en rimlig minoritet av
konsumentkollektivet betalar ur egen ficka och har koll pa pris och prestanda. Men var och
en som regelbundet ldser konsumenttidskrifter vet att det &r illa stéllt. De testresultat som
redovisas 1 R&d&Ron visar att den kollektiva kompetensen ér svag. Ytterst sdllan finns en
tydlig och robust korrelation mellan pris och kvalitet. Ofta hittar man inget samband alls.
Inte sidllan visar det sig att den billigaste produkten dr bast eller dterfinns bland de framsta.
Lika ofta ser man 1 botten dyra produkter med reklamstinna varumérken. Tyviérr dr vi
konsumenter offer for vad jag, i min forsta bok 1969, dopte till pris-kvalitets-associationen —
vi tror att ett hogt pris borgar for hog kvalitet och foretagen vet detta. Omfattande, latt
tillgdnglig och patrangande konsumentinformation skulle forbéttra marknadens effektivitet
men neoliberalismens intresse for en sddan reform ar blygsamt. Den forsta framgangen for
den tidigare nimnda mobiliseringen av det amerikanska néringslivet var att sétta stopp for
en planerad myndighet for konsumentskydd.

An virre #r situationen pa marknader med asymmetrisk information — séljaren vet mycket
mer om varan eller tjdnsten &n koparen. Det géller bland annat begagnade bilar, reparationer
av avancerade produkter, svarbedomda vérdbehov, antikviteter och forsidkringar. Marknader
for finansiella produkter saknar tydligen den grundliggande formagan att bedoma risk. Trots
att fastighetspriser 1 Forenta Staterna hade borjat falla var priset pd risk lagre dn nadgonsin
bara nigra ménader fore finanskrisens utbrott.

I grova drag dr beddmningen att ett samhélles humankapital ar virt femfalt mer &n det
fysiska. Det dr da bekymmersamt att marknadens misslyckande i detta fall ar sdrskilt stort. |
den Fred Hirsch-foreldsning dér James Tobin (ekonomipristagare 1981) spekulerade om
mojligheterna att beskatta finansiella transaktioner sade han en annan sak som var minst lika
intressant:

”Vi vriaker mer och mer av vara resurser, inklusive grdddan av vara ungdomsgenerationer in i det slag
av finansiella aktiviteter [....] som genererar en hog privat avkastning helt utan proportion till dess
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sociala nytta. Datorernas enorma kraft stidslas av denna “pappersekonomi’, inte for att utfora
transaktioner till ldgre kostnad utan for att bldsa upp finanstransaktionernas omfattning och variation.”

Att placera ritt individ pé rétt plats har naturligtvis enorm betydelse for savil den enskilde
som samhéllsekonomin. Idéen ar att alla ska fa den utbildning som var och en kan tilldgna
sig och att marknaden ska locka och belona dem som tar sig an de storsta, svéraste,
viktigaste och tyngsta uppdragen. Det finns mycket litet som tyder pa att detta sker. I stillet
har situationen blivit vérre d4n Tobin fruktade. Framfor allt har, 1 flera europeiska ldnder och
1 Forenta Staterna, den relativa Ionenivan och dirmed ocksé status fallit for den yrkesgrupp
som har ett ansvar for att vrda och utveckla nationens humankapital. I Kalifornien och flera
andra delstater dr situationen for larare direkt katastrofal. Loner i finanssektorn ligger 1 alla
lander hogst och i flera lander langt Gver den genomsnittliga nivan i ovriga delar av den
privata sektorn. Aren fore finanskrisen hamnade 40 procent av den samlade vinsten i
ndringslivet i finansindustrin som da utgjorde 8 procent av landets BNP. Det ar inte bara sa
att relationen mellan privat vinst och samhéllsnytta &r sned. Stora delar av verksamheten
inom finanssektorn genererar inget mervirde alls. 59

Vi har tidigare nimnt den anmérkningsvérda skillnaden mellan ersittningen till
kapitalforvaltande chefer och de som leder riktiga foretag. An mer symboliskt for
neoliberalismens nya vérld ar att Angela Merkel och fore detta chefen for Federal Reserve,
Janet Yellen, for fem ar sedan hade en 16n som motsvarade 1 procent av den erséttning
aktiedgarna beviljade chefen for J.P. Morgan Chase, Jamie Dimon. De tvé kvinnorna var
enligt Forbes " rankinglista vid “miéittillfallet” viarldens tvd miktigaste personer pa
spinnsidan.

Trosvissa neoliberaler utgar ifran att prispressande konkurrens uppstér s snart det finns
flera foretag pd marknaden. Detta kan vi inte ta for givet. Om vi ska tro Adam Smith s&
kommer foretag i samma bransch sa snart tillfélle gives att undvika konkurrens. Det
forhaller sig faktiskt sa att ju battre en marknad fungerar desto mer obegévat ar det att
forsoka oka sin marknadsandel genom att séinka priset. [ s& fall maste alla konkurrenter folja
med vilket leder till att samtliga foretag tjinar mindre. Det dr statens uppgift att forsoka se
till att konkurrensen blir effektiv. Larobdckernas undertext dr snarast att foretag gillar att
konkurrera.

Ett av vérldens storsta foretag matt 1 antalet anstillda (2 300 000) — Walmart — skapades
genom att undvika konkurrens. Nér Sam Walton startade verksamheten pa 1960-talet var
den konventionella visdomen att lagprisvaruhus (department stores) bara kunde existera i
stora stdder men dér fanns néstan alltid flera som konkurrerade. Han valde da att gora

59| en tidigare bok, Pd spaning efter tillvéixtens rétter, har jag redogjort fér den idylliska situation som radde i Sverige
pa 1960-talet. Hela arbetsmarknaden var stark, men sarskilt férmanlig var den for nyblivna akademiker. Trots detta
var ingangslénen orubbligt ca 3000 kronor i manaden vilken karriar och arbetsgivare man an valde. Vi som trddde ut
pa denna marknad visste nog att det sa smaningom skulle ga att tjiana mer om man lyckades bra i den privata
sektorn an i statens tjanst — men i stort sett valde vi karriar efter hag och fallenhet. Sannolikt var detta ett rationellt
sett att fordela nationens humankapital.
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tvirtom och byggde massor av Wal-Mart Stores pa orter med mindre dn 100 000 invanare
déir han hade ett lokalt monopol. Walmart har pa senare tid utvecklat till fullindning en
metod for att l1ata skattebetalarna sti for en stor del av foretagets lonekostnad. John
Ehrenreich papekar att de samlade subventionerna 2014 uppgick till $ 4 500 per anstélld och
ar eller totalt mer dn $ 6 miljarder. Utbetalningarna sker i form av livsmedel (food stamps),
sjukvard (Medicaid) och bostadsbidrag. En kassorska p4 Walmart skulle inte 6verleva utan
detta federala stod.

Vi ska alltsa ha en rétt avspand instéllning till vad marknaden och demokratin kan
astadkomma och gérna se till att vi har trygg empiri att luta oss mot. Likafullt &r det
sjalvklart att stora delar av produktion av varor och tjinster for traditionella marknader ska
ligga hos fristdende aktérer medan myndighetsutévning med krav pa ovéld och réttvisa ska
handhas av offentliga institutioner. Vad som 1 detta fall intresserar oss dr de manga
skattefinansierade verksamheter som kan utforas 1 offentlig regi eller pa entreprenad av
privata aktorer. Det handlar d& om vél kinda verksamheter som exempelvis undervisning,
sjukvard, sndrdjning, transporter och arbetsformedling. Samhéllets ansvar ar klart och det
finns tydliga krav pa rittvis och likvirdig behandling.

Ett centralt argument for privatisering &r att vinstdrivna entreprendrer antas vara mer
dynamiska och skickligare pa att hitta kostnadseffektiva 16sningar. Vi far d4 mer for
skattepengarna. Inte sillan utlovas vildiga resultat 6ver hela linjen. Nér vinstdrivna skolor
infordes 1 Sverige hinvisades till att "alla erfarenheter visar att konkurrens — dven om den ar
begrinsad — far vitaliserande och stimulerande effekter pd hela systemet.” Inte sidllan
“forstirks” argumenteringen med papekanden om att byrékrater saknar drivkraft och
initiativformaga.

Vi ska bortse fran denna retorik och borja i den empiriska dndan. Detta gor vi genom att
utgad ifran de ofrdnkomliga merkostnader som uppkommer nér en verksamhet privatiseras —
och det handlar som sagt om verksamheter som stat och kommun kan eftersom de skott dem
1 egen regi under lang tid. Den fOrsta extrakostnaden uppkommer dirfor att vinstdrivna
aktorer vanligen maste bygga upp en ny egen organisation. Dessa utgifter for administration
uppgar som minst till 10 procent av omséttningen. Privata foretag vill ocksa ha avkastning
pa det kapital de satsar och nivan ligger numera séllan under 15 procent trots att det handlar
om en ratt riskfri verksamhet. Nér en utredning 1 Sverige foreslog ett tak pd 7 procent
forutspadde branschens representanter att vinstdrivna foretag skulle tyna bort.
Riskkapitalister, som ofta dger vardforetag, séger sig vilja né en arlig avkastning pa 20-25
procent. Handlar det om investeringar som ska lanefinansieras sa betalar privata
entreprenorer alltid en hégre rinta — ofta mycket hogre.

Ocksé nér en verksamhet bedrivs 1 kommunal eller statlig regi dr det bra om den inspekteras
och utvirderas men det stills storre krav nir utforaren maste gd med vinst. Aven foretag
som inte dr konkurrensutsatta har ett starkt intresse att halla nere kostnaderna eftersom varje
sparad krona &r ren vinst. Kostnadskontroll dr normalt bra men huvudmannen maste i detta
fall kontrollera att det inte sker till pris av den 6verenskomna kvaliteten. Att lagga ut
stddning av sjukhus till den som ldmnat det l4gsta anbudet har visat sig dyrt for svenska
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landsting eftersom det lett till 6kad forekomst av multiresistenta bakterier. Kostnaden for att
hantera detta problem Gverstiger vida nagot hogre utgifter for att stdda i egen regi och da har
vi inte rdknat in kostnader i form av méanskligt lidande. Det ar alltsa 1att att forklara varfor
landsting sdger upp avtal med externa stadfirmor.

Den verkliga merkostnaden for att privatisera handlar emellertid om kontrakt. Nér stat och
kommuner véljer att lata en offentligt finansierad tjénst utforas av ett privat foretag maste ett
avtal upprittas som ska reglera vad som ska utforas, hur prestationen ska vérderas och
vilken erséttning som ska utgé. Eftersom det ofta uppstar oenighet pa olika punkter maste
det ocksa finnas regler om hur och var tvister som ska ldsas. Numera finns ritt mycket
forskning om dessa sa kallade kontraktsmarknader och den ar litt att sammanfatta.
Kontraktsmarknader kan enligt forskarna fungera nir det géller en enkel verksamhet som
kan utvérderas, mitas och prissittas. Det &r inte ens latt ndr det giller snordjning vilket
Stockholm fick erfara under den géngna vintern. Stadning tillhér ocksé kategorin begripliga
och mitbara verksamheter men nér det méste vara kliniskt rent kan verksamheten inte
utarrenderas.

Nir det géller olika former av tjanster som &r svéra att definiera blir kontraktskostnaderna
hoéga och 1 fallet underhéll och drift av Londons tunnelbana blev det en ren katastrof. Avtalet
som styrde samarbetet fanns 1 135 separata dokument pé tillsammans 28 000 sidor. Notan
hamnade hos skattebetalarna eftersom den kontrakterade utféraren behéndigt nog gick i
konkurs. Hur det forhaller sig 1 Stockholm vet vi inte eftersom det av landstinget dgda
bolaget SL lyckats hemlighélla sina affarer med suspekta amerikanska banker.

En fundamental forutséttning for att kontraktsmarknader ska fungera dr att bestéllaren har
kraft och kompetens att balansera utférarens berdttigade krav pé vinst. Detta ér svart att
klara nir en komplicerad offentligt finansierad verksamhet laggs ut pa entreprenad eftersom
marknaden préglas av asymmetrisk information. De foretag som erbjuder sina tjénster har
detaljerad kunskap om verksamheten och rutinerade, vélbetalda férhandlare. Statliga
myndigheter och kommuner kan sillan matcha denna kompetens.

En sérskilt problematisk foretagsform dr sa kallad Offentlig Privat Samverkan (OPS). Tanken
ar naturligtvis att man ska kombinera staters kreditvardighet och foretagens dynamiska
kreativitet. Ofta har det i stéllet lett till att offentliga myndigheters godtrogenhet forsett giriga
foretag med lattfortjanta pengar. En vélkdnd OPS-katastrof dr sjukhuset St Barts and Royal
London som startade sin verksamhet 2010. Trots att kostnader hamnade flerfalt 6ver budget
beddmdes virden som otillricklig (inadequate) och vissa avdelningar kunde inte 6ppnas som
planerat. De stora kostnaderna for skattebetalarna ligger emellertid 1 framtiden. Under mycket
lang tid far entreprendren erséttning for en rad tjinster och alla avvikelser fran vad som &r
precist formulerat i kontrakt blir dyra. Men dven for enkla saker som att byta lampor och lés
eller installera kylskdp och diskmaskiner debiteras fantasibelopp. Det borde ha varit en
varning for den borgerliga alliansen i landstinget att St Barts and Royal London ér den unika
forebilden for Nya Karolinska Sjukhuset (NKS) som byggts 1 Solna. I bida fallen var Skanska
enda anbudsgivare med stéd av riskkapitalbolaget Innisfree och konsultbolaget
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PricewaterhouseCooper.co NHS-katastrofen forvdrrades av att ansvaret for att genomfGra
projektet lades 1 hidnderna pa Boston Consulting som kunde debitera utan att redovisa
kostnader. European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) hade 2007
finansierat 27 OPS-projekt — 1 samtliga fall har det blivit nddvéndigt att omforhandla
kontrakten.

I argumentationen fOr att privatisera framstélls niaringslivet som en forebild. Ofta hinvisas till
att dér finns en nedre rad dér resultatet for helheten summeras. Detta dr forvisso sant men
ovanfor denna rad ar problemen desamma ndr man lagger ut pa entreprenad en verksamhet
som &dr svar att precisera 1 ett kontrakt. General FElectric beskrevs ldnge av
managementkonsulter som ett under av effektivitet och dess chef, Jack Welch, var nést intill
helgonforklarad for sin “upptdckt” att allt egentligen handlade om att oka utfallet for
aktiedgarna.e1 Det tog Overraskande lang tid innan eftertrddaren Jeff Immelt forstod att allt
inte stod rétt till trots 200-sidiga kvartalsrapporter. Ingen av de sexton medlemmarna av
styrelsen begrep vad som stod i dokumentet men ville inte avsldja sin okunnighet genom att
fraga och revisorerna fran KPMG var inte till stor hjilp. Vare sig man riknade pé ldngden
eller tviaren fanns det ingen mdjlighet att forstd vilka delar 1 detta vdldiga konglomerat av
verksamheter som gick med forlust och vilka som gick bra — och naturligtvis ingen méjlighet
att avgora vilka kontrakt med externa leverantdrer som var mer eller mindre fordelaktiga.
Tidskriften Economist listade atta flagranta brister och borjade med att konstatera att General
Electric inte hade ett konsistent matt pa hur framgangsrikt foretaget var (performance). Inte
ens nedre raden gav alltsa en bra bild av hur det stod till. Aktiekurs och kassaflode har mer én
halverats och vinsten har fallit med 91 procent sedan 2015.62 Kapitalavkastningen pd den
industriella verksamheten dr bara en fjdrdedel av vad den var 2007. Den nye chefen, John
Flannery, har antytt att foretaget behover brytas upp i mer renodlade bestdndsdelar.

Inte heller en av General Electrics framsta konkurrenter, United Technologies Corp (UTC),
hade kontroll pa hur delarna i konglomeratet samspelade. Den allménna uppfattningen var
att servicekontrakten for underhall av installerade hissar och anldaggningar for
luftkonditionering gav sikra kassafloden som balanserade konjunktursvdngningarna i
flygmotorbranschen. Foretagets nye chef, Greg Hayes, fann att detta inte var korrekt och har
nu sdlt Otis och Carrier.

Naér det géller frigan om den oerhort viktiga och synnerligen komplexa verksamheten sjuk-
och hélsovard finns mgjlighet att jamfora 6ver lang tid tva diametralt motsatta alternativ.
Strax efter kriget skapade den brittiska Labourregeringen, som redan nimnts, vad som
fortfarande dr vérldens mest omfattande helt skattefinansierade system — National Health
Service - som omfattas med religios lidelse av det brittiska folket. Manga har fragat hur en,
efter kriget, fattig nation med en statsskuld som motsvarade 250 procent av
bruttonationalprodukten hade rdd med detta. Sanningen é&r att inte ett enda nytt sjukhus

60 En detaljerad redogorelse for privatiseringen av underhall och uppgradering av Londons tunnelbana finns
hos Wolmar (2002) och King&Crewe (2014). Bade Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter har utforligt foljt
projektet Nya Karolinska. Svenska Dagbladet har ocksa granskat St Barts and Royal London.

61 Welch har senare konstaterat att detta var en ovanligt dum idé.

62 Avser vinsten andra kvartalet 2019.
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byggdes. Det handlade i stort sett bara om att samordna ett illa fragmenterad system till en
mer rationell verksamhet. Amerikanarna gick motsatt vag. De har nu ett svaroverskadligt
och extremt dyrt system som kostar ungefar dubbelt s& mycket som det brittiska. Gigantiska
belopp forloras pa grund av bedrégerier, onddiga behandlingar, Gvervinster och mycket hoga
administrationskostnader. Till raga pa allt ger det amerikanska systemet sdmre resultat métt
som livslidngd, allmén folkhélsa och spadbarnsdddlighet (som 6kar kraftigt). Ocksd inom
NHS finns i dag en médngd avtal med privata operatdrer. De stora besparingarna beror
framfor allt pa att all verksamhet betalas frdn samma kassa och att inga betalningar
forekommer “6ver disk.”63

Langa kontrakt for att driva skolor och vard ar attraktiva for riskkapitalister som vill undvika
riskexponering. Det finns en kund, stat eller kommun, som é&r stadd i kassa och i lag
forpliktigad att betala. Om denna kund rakar i trangmal kan det bli verkligt 16nsamt. Néar
flera tiotusentals ensamkommande barn kom till Sverige under 2015 méste migrationsverket
mycket snabbt hitta familjehem. Wallenbergdgda Aleris kunde dé krava och fa 84 000
kronor per manad och barn — varav hélften var ren vinst. Detta var dnda, enligt Svenska
Dagbladet, smépotatis jaimfort med vad Bert Karlssons foretag Jokarjo lyckades ta ut.

83 Det finns en uppsjo av rapporter som dokumenterar omfattning av bedrégerier, ineffektivitet, onddiga
vardinsatser och Overpriser i det amerikanska systemet. Den tidigare chefen fér Medicare och Medicaid (de federala
system som svarar for vard av dldre och mindre bemedlade), Donald Berwick, bedémde att olika former av
bedragerier 2012 kostade mellan S 82 och S 272 miljarder. Den hégre siffran motsvarade da 1.7 procent av landets
BNP. Hans studie angav att en komplex administration och onddiga vardinsatser kostade annu mer. Health Care
Analysis berdknade nagra ar tidigare att den samlade kostnaden for byrakrati (i allt vasentligt i privata foretag),
onodiga vardinsatser, bedragerier och allméan ineffektivitet kostade minst $ 600 miljarder, motsvarade 3 procent av
BNP. Center for Medicare and Medicaid Services (CMMS) bedémde att “industrins administrativa kostnader
(overhead) och vinster fér narvarande (2010) adderar $ 152 miljarder till kostnaden fér vard.” Jeffrey Sachs hanvisar,
i en artikel i New York Review of Books, till en rapport fran Institute of Medicine som visar att ”bristen pa ett
godtagbart (decent) halsovardssystem leder till en hisnande kostnad pa $ 750 miljarder per ar pa grund av sloseri
och bedragerier, i runda slangar 5 procent av nationalinkomsten.” En bidragande orsak till den hoga kostnadsnivan
ar att Medicare och Medicaid ar i lag forbjudna att ens forhandla om priset pa ldkemedel. Denna lag, som daterar sig
till 2003 och har éverlevt Obamacare, dr enligt Joseph Stiglitz en gava till Iakemedelsindustrin till ett viarde av $ 50
miljarder per ar. Lika generost var det markliga |6ftet att inte stodja forskning for att undersoka olika lakemedels
effekter. NHS ar naturligtvis inte problemfritt. Enligt en studie som publicerats i British Medical Journal kan 120 000
dodsfall (excess deaths) knytas till budgetneddragningar och livslangden i Storbritannien 6kar inte langre.
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Ar landet lagom extremt?

En fraga som 1 Sverige har sdrskild aktualitet dr arbetsformedlingen. Enligt
januarioverenskommelsen ska detta nu skdtas av fristdende (frén vad?) aktdrer som
“matchar och rustar de arbetssokande for de lediga jobben.” Fragan har framfor allt drivits
av Centerpartiet och dess chefsideolog, Martin Adahl, har i olika intervjuer lovat att vi
kommer att fa ett system med “maximal effektivitet.” Privata utforare kommer att ge oss en
“annan dynamik, annan kreativitet” pa omraden dir “byrékratin stdndigt misslyckas.” For
sikerhets skull tillade Adahl att all erfarenhet talade for detta.

Tva representanter for Stockholms Handelskammare, Andreas Hatzigeorgiou och Stefan
Westerberg, héller en mer angendm samtalston och anser sig inte behova forstirka sina
argument med att fortala alla offentligt anstéllda. De vill att systemskiftet inom
arbetsformedlingen ska ske “etappvis.” Privata aktorer bor i forsta hand fé ta hand om de
mer 16nsamma storstadsmarknaderna. Dér finns “ett stort utbud av professionella aktorer
som nu kan kliva in och forbattra situationen.”

Vildigt fa vuxna minniskor talar om “maximal effektivitet” darfor att det inte existerar
utanfor laboratorier och modeller. Det finns inte heller ndgon samhéllelig foreteelse som har
“all erfarenhet” i ryggen. I det program dér Adahl intervjuades fick professor Lars Calmfors
tillfalle att pdpeka att det inte finns ndgot stdd 1 forskningen for att det skulle vara klokt att
privatisera arbetsformedling — ”’snarare tvirtom”. Det finns ingen anledning att stérka sitt
sjalvforhérligande av privata entreprenorer genom att tala nedldtande om byrakrater. Var och
en som arbetat 1 bade privat och offentlig tjanst vet att skillnaden finns 1 betraktarens 6gon.

Men den centrala frégan handlar om hur kontrakt ska se ut for arbetsformedlare? Adahl tror
sig ha 16st problemet genom att utférarna “bara, bara ” ska fa betalt nir de sett till att en
person fitt en tillsvidareanstillning. Varaktig sysselséttning star det i januariavtalet. Pa det
som kallas marknaden finns ca 360 000 individer som har mycket olika fardigheter. Knappt
hilften av dem har varit utan arbete i mer an ett ar. Manga kommer att fa jobb pa egen hand
medan andra aldrig kommer att fa en vanlig anstéllning. Om en utforare skulle lyckas skaffa
en ung person, som lever pé bidrag och star langt fran arbetsmarknaden, ett fast jobb som
ger ett gott liv fram till en valfortjant pension sa vore detta vart manga miljoner for
individen och samhillet. Hur ménga miljoner ska utforaren fa? Ska erséttningen betalas nér
anstillningskontraktet skrivs under (med risk for fusk) eller vid pensioneringen? Tva
tidigare forsok 1 “anstillningsbranschen” borde stimma till eftertanke. De s kallade
jobbcoacher som introducerades 2009 gav fa jobb men miljarder till fiffiga entreprendrer.
Forsoket med etableringslotsar lades abrupt ned av ansvarig myndighet efter misstankar om
bedrégeri, utpressning och rekrytering till terroristorganisationer. Arbetsférmedlingens forre
chef Angeles Bermudez-Svankvist har domt ut den nu foreslagna privatiseringen eftersom
det inte kommer att g att kontrollera och f6lja upp.

Centerpartiets (och januariavtalets) forslag om hur svensk arbetsmarknad ska organiseras
har beténkliga likheter med den filosofi som végleder amerikansk sjuk- och hilsovard. Jag
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finner det rétt uppenbart att arbetsformedling bor utforas av tillsvidareanstéllda, kompetenta
personer som arbetar med nagot de tycker ar riktigt och viktigt. Av samma skél bor de
anstillda pé forsékringskassan i forsta hand vara besjilade av att ménniskor ska fa den
ersittning de &r berittigade till — varken mer eller mindre. Och vi ska definitivt inte borja
mata hur manga arenden en handlaggare klarar av per dag. Det gar naimligen mycket fortare
att séga ja dn nej. Detta dr en anledning till att vi har hogre sjuktal an sjuklighet. I Forenta
Staterna har drenden som géller ritt till olika typer av sjukvard lagts ut pd privata foretag
med olyckliga kostnadskonsekvenser.

Argumentationen for privatisering av offentlig verksamhet bygger i standardversionen pa en
fundamentalistisk tilltro till en ekonomisk modell som fungerar vil under mycket stringa
villkor men sillan pa kontraktsmarknader; allmidnna hénvisningar till en vildig potential av
ny kreativitet och dynamik som av ndgon anledning hittills varit vilande (om den redan ar
verksam pa andra omraden si blir det ju ingen vinst om den bara flyttas) och nedldtande
kommentarer om byrakrater.

Det finns ménga delar av arbetsmarknaden dér vi bor sitta tilltro till vad som &r ett mantra
pa manga ekonomihogskolor — hire for attitude, train for skills. Vi bor anstilla personer som
har rétt attityd till arbetsuppgiften och inse att den kompetens som behdvs kan man lira sig.
Den som mer dn andra praktiserat denna visdom var den nyligen bortgangne Herb Kelleher.
Han skapade péa 1970-talet vérldens forsta lagprisbolag Southwest Airlines. Aktiedgarna blev
vil tillgodosedda eftersom bolaget gatt med vinst sedan starten men Kelleher satte, till
skillnad fran Jack Welch, de anstéllda 1 forsta rummet. Jag flog en del med detta foretag pa
1990-talet och var dé saligt ovetande om att den som holl i spakarna hade anstillts pé grund
av sin attityd.

Missmod och forlorad framtidstro

Den ldnga hogkonjunkturen efter kriget fick ett abrupt slut men tillvixten fortsatte i mattlig
takt. Finanskrisen ledde inom OECD-omradet till ett kraftigt produktionsfall och en langsam
aterhdamtning, sérskilt inom eurozonen, men nationalinkomsten per capita ligger 1 dag dnda
pa en langt hogre niva dn for 30-40 &r sedan. Tack vare mycket snabb tillvéxt i Kina och
Indien och flera andra asiatiska l&nder har en miljard ménniskor lyfts ur fattigdom och kan
blicka fram mot en lyckligare framtid for sina barn. Mitt 1 friska levnadsar har utvecklingen
1 praktiskt taget hela vérlden varit stark och obruten. I de fattiga linderna har
spddbarnsdddligheten — det bista mattet pa ett samhilles vélbefinnande — mer dn halverats
och 1 de rika landerna har den, med undantag for Forenta Staterna, fortsatt att forbittras fran
redan laga nivaer. I flertalet 1&nder har utbildning blivit ekonomiskt tillgéinglig for alla
ungdomar. Analfabetismen dr praktiskt taget utrotad ocksa i manga fattiga lander. Det tog
lang tid f6r ekonomin att repa sig efter finanskrisen, sérskilt inom eurozonen, men 1 stort sett
har utvecklingen under de senaste fem aren varit positiv med mérkbar effekt i mangas
planbocker.
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Huruvida och i vilken utstrackning BNP utgdr ett bra matt pa ett samhaélles vélstdnd utgor ett
kért tvistedamne for ekonomer och andra samhillsforskare. Det rdder emellertid ratt stor
enighet om att vart sétt att registrera och redovisa produktionen av varor och tjinster starkt
undervérderar véirdet. P4 denna punkt finner jag Robert Gordons massiva studie The Rise
and Fall of American Growth 6vertygande. Det dr darfor rimligt att stélla frdgan om varfor
vi ser s manga tecken pa ett utbrett missndje, missmod och forlorad framtidstro.

Det ir 1 sig ett varningstecken att vi pd allvar oroar oss for demokratins framtid. Visst talade
och skrev vi om detta pa bade 1970-och 1980-tal men det handlade om problem som hade
en synlig men kanske inte alltid vilkommen 16sning. Nu dr det inte alls uppenbart att vi
kommer att kunna enas om hur vi ska ta oss an problemen. Vi har alltid pa ett intellektuellt
plan vetat att demokratin dr ett hdgriskprojekt med ett briackligt forsvar mot fiender med
skarpare vapen. Men dagens problem kommer inifrén. Stora véljargrupper meddelar att de
inte dr néjda med hur systemet fungerar och de resultat det levererar.

Men vad dr det viljarna ar sd missndjda med? I delstatsvalen i Bayern och Hessen drabbades
kristdemokraterna av allvarliga bakslag och socialdemokraterna mer dn halverades. I bada
fallet skylldes utgangen pé koalitionsregeringen i Berlin. Den har inte plagats av négra
skandaler som ifragasatt dess moral. Den tyska ekonomin &r urstark och i de tva delstaterna
ar arbetslosheten praktiskt taget obefintlig. Ungefar hélften av den miljon flyktingar som
kom till Tyskland 2015 har integrerats och bidragit till den stabila tillvéixten. Ménga vill se
Tysklands utveckling efter andra vérldskriget som en enda lang framtidssaga.

Emmanuel Macrons sagolika framgang vilade pa oséker grund. Hogerns sjilvklare kandidat
Francois Fillon hade en sdker ledning sa linge han sdgs som den okorrumperade kandidat
som hade “modet att tala sanning.” Nér Le Canard enchainé avslojade att han betalat sin
hustru en halv miljon euro for icke redovisad arbetsinsats och accepterat generdsa gévor fran
affirsmin med tvivelaktigt rykte 6ppnades féltet for Macron. I den jimna forsta omgéngen
fick han stod av 24 procent av viljarkédren vilket rackte for att mota Marine Le Pen i
slutomgéngen. I parlamentsvalet 2017 fick hans ett &r gamla parti La République en Marche
egen majoritet i nationalforsamlingen. Det dr sa gott som sékert att detta berodde pé en
kombination av missndje med de gamla partierna och 6nskedrémmar om vad en nyordning
skulle innebéra - och den nyliberalism som Macron foretrdder har aldrig haft stadigt rotfiste
1 Frankrike. Den viktiga podngen hér dr emellertid att han faktiskt forsoker gora precis det
han sagt att han ska gora och fétt fortroende for fran drygt 53 procent av véljarkaren. Det
finns till och med tecken pé att hans politik haft positiva effekter.

Hosten 2018 inledde de gula vistarna en vag av protester som inledningsvis riktades mot
den hojning av dieselskatten som motiverades av miljoskél. S& smaningom véndes vreden
mot inkomstskillnader — Macron etiketterades tidigt som de rikas president — och vanliga
ménniskors svarigheter att leva pa sin 1on. Manga av de méinniskor som intervjuades talade
om krav pa ett vardigt liv. Tre fjardedelar av franska folket stodde de gula véstarna nir
protesterna borjade och stodet dr fortfarande stort. Det dr intressant att detta dr en rorelse
som misstror alla former av traditionell politik. Nér regeringen forsokte hitta former for en
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dialog dodshotades de personer som antytt att de skulle kunna delta. Inget parti har kunnat
dra nytta av den kraft de gula vistarna representerar.

I manga ar har ungefar hélften av det brittiska folket hallit med om att deras land “’pa senaste
tiden (in recent times) forandrats till oigenkénnlighet, ibland kdnns det som att bo 1 ett
fraimmande land och det far mig att kéinna mig illa till mods.” Den konservative osterrikiske
politikern Manfred Haimbuchner fick varmt bifall frdn publiken nir han hivdade att ”folk
inte ldngre kdnner sig hemma 1 sin egen stad och pd sin egen gata.” Denna kénsla dr vida
spridd d4ven om den &r vanligare bland &ldre, mindre bemedlade och lagutbildade. Detta var
ett skdl till att Brexitkampanjens 16fte om att Ta tillbaka kontrollen (7ake Back Control) var
sé effektiv. I Forenta Staterna instimmer mer dn 80 procent av Trumps véljarkar i pastaendet
att det var béttre for femtio ar sedan (vilket méste inbegripa manga som dé inte ens var
fodda). I Storbritannien héller 60 procent med om detta. Enligt den senaste SOM-
undersdkningen anser 54 procent av invanarna i Sverige att utvecklingen i landet gér ét fel
hall.

Samtidigt har det demokratiska samhillets formaga att kdnna av och hantera medborgarnas
bekymmer forsvagats. I Europa har antalet fortroendevalda per invanare minskat och de
forsvagade partierna klarar inte ldngre att férmedla folkopinioner till maktens korridorer.
Det demokratiska samtalet har digitaliserats och varje missndjd individ har till hands, for
spontana utbrott, mer datakraft &n vad som behdvdes for att placera Apollo 14 i en bana runt
mdnen infor landningen. Ménga vilsna dsikter som tidigare kalmerades i den lokala
partiorganisationen blir nu en viral folkstorm.

Alexis de Tocqueville fann mycket att imponeras av i det Amerika han besdkte i borjan av
1830-talet. En intressant observation var att framtiden var 6ppen och mdjlig att forma med
ménniskohand. Samma optimism préglar Croslands bok The Future of Socialism. Enligt
flera samtida observatorer kunde Ronald Reagan dnnu 1984 uppamma en glad fortréstan pa
vad framtiden bar 1 sitt skote. Infor atervalskampanjen producerades en kort TV-film som
fatt ikonstatus 1 branschen. Man ser glada méinniskor pa vag till sitt arbete ackompanjerade
av en trygg rost som meddelar:

”Det &r morgon i Amerika. I dag gér fler mén och kvinnor &n ndgonsin i vart lands historia till sitt
arbete. Tack vare rantor som bara dr hilften sa hoga som under toppéret 1980 kommer i dag ndra 2000
familjer att kopa ett nytt hem][....]. Denna eftermiddag kommer 6 500 unga man och kvinnor att gifta sig
och eftersom inflationen bara &r hilften sa hog som for fyra ar sedan kan de se framtiden an med
tillforsikt. Det &r morgon igen i Amerika och under president Ronald Reagans ledning ar vért land
stoltare och starkare och bittre.”

Reagan hade fordelen att ta 6ver en ekonomi som préglades av rekordhog inflation och
skyhdga nominella ridntor. Och stagnationen av realloner kunde @nnu bara skonjas 1
statistiken och knappast alls 1 hushallsbudgeten. Nu upplever ménga ménniskor inte bara att
de halkar efter utan att deras levnadsstandard sjunker. Hilften av yrkesverksamma fodda ar
1980 tjédnar mindre dn sina fordldrar som nédstan alla tjinade mer dn sina. Vid
millennieskiftet valde, enligt Gallup, exakt en tredjedel av vuxna amerikanare att
karakterisera sig medlemmar av lagre klass” (lower class). Femton ar senare hade denna
andel okat till ndstan hélften.
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Nér Michael Harrington 1962 publicerade The Other America, som ldstes av manga i John
F. Kennedys Vita Hus, si handlade fattigdomen i Forenta Staterna framfor allt om dldre
ménniskor med dalig hélsa och magra pensioner. Nu géller det i huvudsak barn. I Cleveland
lever hélften av alla barn i fattigdom - p nationell niva ror det sig om 17.5 procent.
Problemet forvérras av att en mycket stor och 6kande andel av barnen bor i omraden dér alla
andra ocksa ar fattiga (concentrated poverty) med konsekvenser for skolor och annan
sambhéllsservice. Flera vetenskapsakademier (National Academies of Sciences, Engineering
and Medicine) har berdknat att kostnaden for barnfattigdom (inkomstbortfall, brottslighet
och sjukdom) uppgar till mellan $ 800 och 1100 miljarder arligen.

Det dr emellertid fortal nér svenska forskare péstar att Forenta Staterna ér det enda landet 1
vérlden, jamte Papua Nya Guinea, som inte har lagstadgad rétt till betald fordldraledighet.
Om inte saken fordndrats nyligen sa saknas detta ocksd i Lesotho.

I Forenta Staterna riknas 14 procent av befolkningen som fattiga efter skatter och
transfereringar. Stod till denna grupp utgér i form av Medicaid, matbidrag (food stamps),
yrkesskadeersittning och, for lagavlionade, som inkomstbidrag. Den samlade effekten &r inte
marginell men den kan inte méta sig den effekt socialforsékringssystemen har i Frankrike,
Tyskland, Storbritannien och andra visteuropeiska linder. Ocksa for vuxna forvérras
problemet av de i lever i omraden dér arbetslosheten ér stor och inkomster laga. Tidigare var
den givna associationen omraden dér afroamerikaner bodde. Nu handlar det i snabbt 6kande
utstrickning ocksa om vita och latinamerikaner som lever i de stora stidernas ytteromraden.

Hur man dn méter sa ér det ett gigantiskt problem som forvérras. Men det r en icke-politisk
frédga. Inte nagon av alla de personer som aspirerar pa att bli landets president har
fattigdomsbekd@mpning pd programmet. Det finns ménga skal till detta — ett &r att fattiga
vuxna ofta inte rostar och barn inte alls. Det mest remarkabla &r att denna utveckling mot
okad och koncentrerad fattigdom sker parallellt med en forhéllandevis stark ekonomisk
utveckling. Tillvixttakten 1 Forenta Staterna har bade fore och efter finanskrisen varit klart
starkare dn 1 Visteuropa och den registrerade arbetsldsheten ar nu rekordlag. Forenta
Staterna ar faktiskt ett exempel pa det tvatredjedelssamhélle som Iverson och Soskice
forutspar.

Trots den véldiga 6kningen av materiell vélfard har vi alltsd 1 stora delar av OECD-omrédet
en situation som innebdr att mdnga ménniskor inte har rad med ett vardigt liv trots att de
arbetar heltid. I det rika Kalifornien — nu vérldens femte storsta ekonomi — har BNP ¢kat
med néra 80 procent de senaste 20 aren och arbetslosheten dr bara 4 procent men 7,4
miljoner invanare ar fattiga och ndstan hilften av alla barn lever under knappa eller mycket
knappa forhéllanden. Denna delstat dr pd méanga sétt ett dysfunktionellt samhille. Ett viktigt
skil &r att skatterevolten 1978 satte ett tak for fastighetsskatten som finansierade
utbildningsverksamheten. Fran att ha haft ett av landets bista kommunala skolvisen finns
Kalifornien nu pa 47:e plats — fyra fran slutet. En annan effekt av skattetaket &r att
fastighetspriserna hamnat pd en niva som gor att alltfler inte har rad att skaffa en
minniskovirdig bostad. Rédknar man in boendekostnader 1 index for levnadsomkostnader har
denna statistiskt rika delstat storst andel fattiga i hela Forenta Staterna. I EU:s storsta och,
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efter Luxemburg, rikaste land finns ett vixande system - Die Tafel - for att samla in och dela
ut mat till behdvande familjer. Frén starten 1993 finns nu organisationen pa fler &n 900 orter.
Den amerikanska vilgorenhetsorganisationen, Feeding America, uppskattar att de forser 46
miljoner behdvande med mat minst en ging per ar. I Storbritannien har renhéllningsforetaget
Veolia gett sina anstéllda order att kontrollera stora soptunnor innan de tippas in i sopbilen
eftersom det kan finnas sovande ménniskor i dem.

Men missndjet handlar inte bara om absolut eller relativ fattigdom. Ménga medborgare &r
bade bedrévade och upprorda dver demokratins oférmaga att ta sig an ett antal fundamentala
problem av nirmast existentiell natur. Nér 2018 &rs ekonomipristagare William Nordhaus
holl en foreldsning pd SNS 1 Stockholm sé utgick han ifrdn en modell som forutsade att
jordens medeltemperatur om 80 &r skulle vara 4 grader hogre én i1 dag. Detta skulle, som
papekades av professor Thomas Sterner i publiken, innebéra att temperaturen 6ver land
stiger med 6 grader. Afrika, som beréknas ha 4 miljarder invanare ar 2100, skulle da bli
obeboeligt. Ar det da inte smatt beféngt att oroa sig for att vi i dag ska investera for mycket i
atgarder som begrénsar utsldpp av vixthusgaser? s4Professor Nordhaus svar var emellertid
enkelt och logiskt. I stillet for att braka om den avldgsna framtiden borde vi forsoka komma
Overens om att atminstone borja rora oss i rétt riktning. Ett forsta steg borde vara att upphora
med subventioner till utvinning av olja och kol som motsvarar mer dn 6 procent av jordens
BNP. Lika upprorande ér att EU inte ens klarade av att beskatta flygresor - och det blir inte
bittre av att man inte vet vem man ska rikta ilskan emot.

Vi vet inte heller hur ansvaret ska fordelas for den finanskris som borjade 1 Forenta Staterna
2008 och spred sig till Europa. Den drabbade ménga miljoner ménniskor och flertalet av
dem lever dnnu med konsekvenserna. I motsats till vad som hinde i samband med
”sparlanekrisen” (savings&loans crisis) 1 Forenta staterna pa 1980-talet, dd 1100 chefer
stalldes infor rétta, har inga chefer avkravts nagot ansvar for vad som hiande och de
institutioner de ledde har ofta hallits skadelosaes. Nar kraschade banker togs dver av
konkurrenter fanns vanligen en klausul att forvéintade bonusar var garanterade. Inte heller
systematisk tvitt av knarkpengar (Danske Bank, Deutsche Bank och HSBC har tydligen
varit sdrskilt framgangsrika) eller manipulationen av referensrintan pé interbankmarknaden
(LIBOR) har lett till annat &n bdter som betalas av oskyldiga aktiedgare. Botesbeloppen ér
stora i absoluta tal men utgdr vanligen en blygsam andel av den érliga vinsten. For
Volkswagen blev dock de ekonomiska konsekvenserna kénnbara (i Forenta staterna) nér det
uppdagades att bolaget manipulerat den mjukvara som maétte kvaveinnehallet 1 avgaser fran
dieselbilar. Trots detta ansag sig bolagets chefer fortjdnta av den sedvanliga bonusen (som

64 Nordhaus’ nyligen bortgangne kollega Martin Weitzmans forsta stora bidrag till forskningen handlade om
de relativa kostnaderna av att valja fel alternativ. Han hade mycket litet till dvers for modeller som visade
att vi borde acceptera en héjning av temperaturen med 3 grader detta drhundrade eftersom kostnaderna
for att motverka denna utveckling annars blev for hoga. Modellen var alltfér osaker. Sannolikheten for att
temperaturen skulle 6ka avsevart mer var inte forsumbar och konsekvenserna skulle da kunna bli
oacceptabla.

65 Detta ar mojligen en sanning med en liten moderation. En av direkt6rerna pa Black Rock, Jonathan
Burrows, har 3kt fast men det visade sig att skalet var att han under manga ar tjuvakt pa pendeltaget. En
s.k. trader, Tom Hayes, fran UBS och Citigroup atalades for att ha riggat marknaden men jag har inte kunnat
fa reda pa om han slutligen démdes.
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uppgick till 1 genomsnitt 56 miljoner till personer som har 17 miljoner i baslon). Den person
som kort foretaget 1 diket, Martin Winterkorn, fick en spark som lindrades av att han kunde
behalla sin prestationsbaserade erséttning (performance-related pay) pa ca 60 miljoner
kronor for 2015. Vilken prestation det géllde ndmndes inte i avtalet sévitt jag har kunnat
finna. Tyska aklagare har betecknat Winterkorns bedrigeri som “synnerligen allvarligt”
vilket kan leda till ett tioarigt fangelsestraff. Den amerikanska regeringens rdddningsinsats
2008 pa § 23 miljarder till Goldman Sachs anvéndes till stor del for att betala sedvanliga
bonusar till de chefer som satt bolaget i knipa.

Cheferna for de 100 storsta foretagen pd Londonborsen tjinade 1980 25-falt mer &n den
genomsnittlige anstillde. Ar 2016 var ersittningen 135-falt storre utan att man behdver
rakna in furstliga pensioner och privat hdlsovird. Hade de blivit femfalt battre an de var
1980. Sannolikt inte. Aktieindex (FTSE) f611 2000 — 2008 med 10 procent samtidigt som
l6nerna 6kade med 80 procent. For vanligt folk var utvecklingen mindre gynnsam. Realléner
1 Storbritannien har aldrig fallit under s l&ng tid sedan Napoleonkrigen och aterstaende
livsldngd for personer i medelélder minskar. President Obama bjod 2009 in tretton chefer for
stora banker och andra finansinstitutioner till Vita huset och forklarade att han var den som
stod mellan dem och upproriska medborgare med hogafflar (people with pitchforks).
Dérefter gav han efter for deras krav.

Det finns sannolikt en mycket bred opinion for att alla efter formaga ska bidra till de
skatteuppbord som 1 demokratisk ordning faststéllts. Oliver Wendell Holmes Jr var mdjligen
den forste som satte pa print att ’skatter dr vad vi betalar for ett civiliserat samhélle.” Vid
flera internationella mdten har vérldens stormakter uttalat sig for att vi maste sétta stopp for
transnationella foretags och rika individers mdjligheter att undandra sig beskattning. Sérskilt
viktigt ar att komma at brottssyndikats och terrororganisationers tillgangar. Premidrminister
Gordon Brown hédvdade till och med efter ett G 20-m&te att saken var klar. Sa &r tyvirr inte
fallet och det &r inte kint vem som forhindrar att mer dn kosmetiska atgérder vidtas.

Vi har tidigare konstaterat att flertalet forment populistiska partier i Europa forenas i
motstandet mot invandring, Bryssels maktansprak och villkorslds anpassning till
internationella regelsystem. Men det dr uppenbart att det finns ett mer utbrett missndje som
kan exploateras i illiberalt syfte. Till och med Economists redaktion har sedan finanskrisen
ttt allt svarare att forsvara den tingens ordning som tidskriften grundades for att skydda.
Hosten 2018 presenterades en dystopisk bild av situationen i Storbritannien:

”Landets bolagschefer dr mastare pa att blasa upp sin egen ersittning genom att fylla sina styrelser med
jaségare som belonas med generdsa aktieoptioner. En ny rapport frén High Pay Centre visar att den
genomsnittliga erséttningen till en chef for ett foretag som listas pa FTSE 100 &r 2017 6kade med 11 %,
till 3.9 miljoner pund (motsvarande ca 46 miljoner kronor) medan den vanlige arbetarens 16n inte ens
steg 1 takt med inflationen. Bankverksamhet i Storbritannien &r ett spel som bedrivs av ”insiders” som
atnjuter en implicit subvention fran skattebetalarna, som maste ta hand om forlusten om bankerna
hamnar pé obestand. Dessa banker har inte mycket att gora med den reala ekonomin: endast 10 % av
utldningen gar till foretag utanfor fastighetssektorn. Globala foretag som Amazon och Google slipper
undan skatt genom att hansynslost utnyttja skatteparadis och intern prisséttning.
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Det konservativa partiet har vid upprepade tillfillen visat att de inser behovet att ta itu med oberattigade
formaner (rent-seeking) och skyddade verkstéder (insiderism) men backat tillbaka nér vanner i
néringslivet sétter hart mot hért. Se bara hur néringsdepartementets gronbok om etiska regler i
affarsvérlden (corporate governance), som innehdll regler om att aktiedgarna skulle ta stdllning till
nivan for chefsloner, forvandlades till en fiaskoartad vitbok till foljd av néaringslivets lobbyverksamhet.”

An en ging har Economist beskrivit en forrevolutionir situation dér det krivs mer handfasta
atgarder 4n att sinka skatter och avreglera arbetsmarknaden som annars ar tidskriftens
patentlosning.

Den utveckling som hir tecknats rymmer en paradox. Det rder inget tvivel om att stora
minoriteter eller till och med majoriteter av vidljarkdren ér djupt otillfredsstdllda med hur
ekonomi och politik utvecklas samtidigt som en stor och allt stérre andel av medborgarna
forklarar sig ndjda eller mycket nojda med den egna tillvaron. Inom EU é&r nu 82 procent av
vuxna medborgare mycket eller ganska ndjda med tillvaron, en 6kning med 5 procentenheter
under en tjugoarsperiod. I Tyskland har den n6jda andelen 2003-17 6kat fran 73 till 93
procent och i det Brexitdrabbade Storbritannien fran 88 till 93 procent. Mest remarkabelt ar
att andelen mycket ndjda britter stigit fran 31 till 45 procent. Den mycket ndjda andelen
svenskar uppgar bara till 39 procent.

Paradoxen forstirks ndr vi beaktar att den ekonomiska utvecklingen gétt i ratt riktning under
de senaste fem aren. I tva av tre OECD-ldnder ligger sysselséttningsgraden nu pa
rekordniva. I absoluta tal innebér detta att 43 miljoner ménniskor fatt jobb och andelen
tillsvidareanstéllda okar. Forenta Staterna och Tyskland har vad vi forr 1 tiden kallade full
sysselséttning.

Det ir ett illavarslande tecken att ménniskor i 6kad utstrickning hyser misstro mot det
politiska systemet samtidigt som de upplever en starkt 6kad tillfredsstéllelse med sin privata
situation — och ofta har anledning till det. En anledning kan vara att manga viljare tycker att
politiker inte vill, kan eller vagar ta itu med de viktiga fragorna. Och kanske dr det ingen
paradox. Vi har det ju trots allt ritt bra trots att regnskogen brinner i Amazonas och
permafrosten slédpper sitt grepp om metanet.

Politikens vanmakt

Nar Anthony Crosland 1956 gav ut The Future of Socialism var allt mojligt och boken
spelade en viktig roll i debatten om Labourpartiets fornyelse. I dag ter sig denna djupt
sympatiska bok naiv 1 sin klockartro pé att politiken radikalt kan omvandla samhillet.

Att sfiren for det mojligas konst minskat beror bade pa strukturella fordndringar av
vérldsekonomin och demokratins sjdlvstympning. Tillsammans har de gett upphov till
forestillningen att vi maste anpassa oss till vad som oundvikligen sker. Politikens uppgift
blir da att tala om for Europas nagonstansare att deras lott 4r 6desbestdmd som i ett grekiskt
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drama - inte av gudar men av marknadskrafter. Detta dr inte sant. I allt vésentligt &r den
varld vi ser omkring oss médnniskors verk.

Detta géller 1 eminent grad den europeiska integrationsprocessen. Frdn Kol- och Stélunionen
(ECSC) 1950 till dagens EU och monetira union (EMU) har, i varje steg, politiska
prioriteringar trumfat ekonomiska invéndningar. Flera framstdende ekonomer varnade
salunda for att EMU skulle fa de konsekvenser vi nu ser och att det inte fanns anledning att
vianta sig ndgon storre ekonomisk effekt. Men bland eurozonens medlemslénder finns en fast
Overtygelse att detta var ett klokt och nddvéndigt politiskt projekt och att det var mgjligt att
upphédva den ekonomiska tyngdlagen. Det finns inom Kontinentaleuropas politiska elit en
bestdmd uppfattning om hur EU:s framtida kurs ska se ut men det dr pa inget sitt en
Odesbestamd seglats.

Inte heller globaliseringen dr orérd av minsklig omtanke. Den vérldsordning som kom till
efter andra virldskriget, med GATT-WTO, IMF och Vérldsbanken som centrala
institutioner, skapade en relativt trygg sfar for samarbete Gver nationsgrénser. Den vildiga
O0kning av internationell handel och utlandsinvesteringar vi sett skulle inte ha kommit till
stand utan denna gemensamma rattsordning. Stora foretag har i lugn och ro kunnat
samordna globala virdekedjor och flytta produktion i takt med fordndrade forutséttningar.
En konsekvens dr att regeringar nu infor varje beslut av betydelse méste stélla fragan hur det
kommer att padverka exportforetagens formaga att tivla pa varldsmarknaden och vilka
mojligheter som finns for att attrahera utlandska investeringar. I Europa har detta lett till en
synkroniserad nedjustering av nationell foretagsbeskattning. Oppna grinser och flytande
vixelkurs innebér att kostnaden for att ldnefinansiera investeringar faststills pa den
internationella kapitalmarknaden.

Annu en bit in p3 efterkrigstiden fattade regeringen i Sverige under kungens ordfdrandeskap
formellt beslut i en rad drenden som nu handlidggs av kommuner, &mbetsverk, universitet
och andra institutioner. Ofta handlar det om att tolka och tillimpa en generell lagstiftning
som faststéllts av riksdagen. Detta &r en naturlig konsekvens av en samhillsutveckling som
stéller allt storre krav pd speciell kompetens. Viktigare, fran demokratisk utgdngspunkt, ar
att den demokratiska sfaren inskriankts som en foljd av att penningpolitiken lagts i hinderna
pa oberoende experter och att domstolar fatt sista ordet pa flera omréden. Privatisering av
offentligt finansierade verksamheter har forsvagat mdjligheterna till demokratiskt
ansvarsutkravande.

Det kan for den oinvigde te sig rimligt och rationellt att samordna finans- och penningpolitik
for att stimulera tillvaxt och sysselséttning (som var fallet nér alla hade jobb och ekonomin
vixte med 5 procent om aret). Det anses ocksad i mdnga sammanhang vara klokt att forena
makt och ansvar. I Europa rdder emellertid politisk enighet om att ansvaret for
penningpolitiken ska ligga hos en sjdlvstindig centralbank, vilket sedan 1913 &r fallet i
Forenta staterna. ECB har dessutom pé egen hand tagit sig friheter som ligger utanfor dess
penningpolitiska mandat. Linder som dr medlemmar av eurozonen dr dessutom
underkastade en ortodox ordoliberal politik som krdver budgetbalans. Allt detta &r
overvigda politiska val mellan mojliga alternativ.
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Pé allt fler omraden har domstolar fétt sista ordet nir det géller vad som dr mojligt och
tillatet. Den europeiska gemenskapens domstol skaffade sig mycket snart en kompetens som
gick langt utdover vad medlemsldandernas regeringar forutsett. I och med att
Lissabonfordraget trétt i kraft har domstolen avgorandet i sin hand nér det géller fragor av
central betydelse for social vilfard och demokratins vitalitet - bostadsbyggande, presstod,
public service, sjuk- och hélsovérd och landsbygdsutveckling. I den svenska demokratin har
domstolar av tradition haft en ritt undanskymd och nedtonad roll. Vi har slunda aldrig talat
om réttsvisendet som den tredje statsmakten. Plan- och bygglagen och miljobalken har
emellertid gett domstolar inflytande och i ménga fall sista ordet i manga centrala politiska
fragor.e6

I manga europeiska linder har viktiga samhéllsfunktioner som dnnu finansieras med
skattemedel utackorderats till privata foretag. Det sakrosankta National Health Service
(NHS) 1 Storbritannien &r dnnu i statens dgo och verksamheten &r en het politisk friga men 1
stort sett dr det ett skattefinansierat skal for privata operatorer. I Forenta Staterna har US
Enrichment Corporation privatiserats vilket verkar dventyrligt eftersom foretaget sysslar
med att producera anrikat uran. Microsoft ska enligt en notis fran Reuters de ndrmaste tio
aren ansvara for Pentagons molntjénster. Direkt tragiskt &r att Federal Aviation
Administration (FAA) tydligen 14t Boeing sjilva skota testning och analys av det
automatiska styrsystem (MCAS) som ledde till att tvé flygplan av typen 737 Max 8
forolyckades. Detta ér for vrigt en av de myndigheter som saknar en ordinarie chef medan
Trump funderar pa om han ska foreslé sin privata pilot.

Offentligt finansierade verksamheter som utfors av privata entreprendrer finns fortfarande pa
den politiska dagordningen - utforare regleras, dvervakas och utvirderas men det blir en

66 Samtidigt som expertmyndigheter, ofta pa goda grunder, fatt ansvar for alltfler drenden har partier i
Sverige borjat gora politik av fragor som inte hor hemma i nagon vardeburen berittelse. Fran
socialdemokraternas kongress i Orebro fick vi i morgonekot den 24 mars veta att beslut fattats om att det
ska bli mgjligt att utnyttja studielan for att finansiera korkortsutbildning for lastbil och buss. Den andra
nyheten var att lararaspiranter ska anstallas i vara skolor. De ska undervisa samtidigt som de klarar av sin
utbildning. Tidigare har moderaterna foreslagit praktikhandledare som ska férhindra att studenter hoppar
av sin utbildning till Iarare. Liberalerna i Stockholm har fort fram férslag om att kommunala trygghetsvakter
ska anstallas for att halla vattenskotrar borta fran kajerna i Hornsberg. | samma vattenomrade vill
centerpartiet se flera bastuflottar. Kristdemokraterna vill att personal utan vardutbildning sak anstéllas pa
sjukhus for att avlasta sjukskoterskor fran vissa arbetsuppgifter. For nagra ar sedan meddelades att
kristdemokraterna vill att man pa prov infor ett nytt system for att rena luften i bussar. Det har provats i
Houston och bér fungera ocksa har. Tidigare miljominister Asa Romson meddelade att nationella
lavinrapporter skulle prioriteras i varbudgeten 2012. Trettondagsafton 2013 var tydligen ovanligt
handelsefattig. Lunchekot toppade med att kristdemokraterna ville ha ytterligare en veckas undervisning
for att elever skulle bli battre pa att Idsa och skriva svenska. Liberalerna och centerpartiet holl med men
moderaterna hade andra prioriteringar for de 1,2 miljarder som kalaset skulle kosta. Inget oppositionsparti
yttrade sig i fragan. Med tonvikt pa larare och sjukskoterskor har alla partier fort fram aterkommande
forslag om grund- och vidareutbildning. Det ar maojligt att detta ar ett unikt svenskt fenomen och beroende
av en logik som kraver att man syns sa ofta som mojligt i media. En odnskad effekt &r emellertid att véljarna
kdnner sig forvirrade — och da framfor allt de som grundar sin partitillhrighet pa en ideologisk samhallssyn.
Det &r nastan aldrig majligt att knyta dessa forslag till en sammanhallen idé om hur samhillet ska utvecklas.
Framfor allt blir det svart nar man avkravs lojalitet mot politiskt konlésa teknikaliteter.
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demokrati pd armlidngds avstdnd. Debatten handlar oftare om forsnillade medel an om
verksamhetens innehdll.

Den institution som i praktiken faststéller hur foretag ska redovisa sin verksamhet —
International Accounting Standards Board (IASB) — &r ett privat foretag registrerat i
Delaware och finansierat av de fyra stora redovisningsfirmorna och andra multinationella
foretag. Mer 4n hundra ldnder foljer IASB:s rekommendationer och Forenta Staterna ér pa
vag att anpassa sin lagstiftning. Detta innebér att foretagen sjdlva i praktiken bestimmer hur
de ska redovisa sina tillgangar och skulder. Det handlar emellertid inte om att foretagen
tillvillat sig en makt som de inte borde ha. Offentliga myndigheter har 1dmnat walk over. P4
bada sidor av Atlanten misslyckades regeringar med att faststdlla en allméint accepterad
norm for hur foretag skulle redovisa sin finansiella stéllning och skillnaderna mellan olika
system var stora. Daimler-Benz gjorde hemma i Tyskland 1993 en vinst pa $ 373 miljoner
och i Forenta Staterna en forlust pa $ 1,1 miljarder. Mitt under finanskrisen uppmanade G20
IASB att "forbéttra regler for att viardera och bedoma risk och utarbeta ett gemensamt
forstklassigt globalt redovisningssystem (standards on valuation and provisioning and
achieve a single set of high-quality global accounting standards).” Men formellt dr
naturligtvis utformningen av lagar om redovisningsskyldighet en friga for regering och
riksdag.67

Inte ens den tekniska utvecklingen ligger helt utanfor politikens rackvidd. Den kan paverkas
av offentligt finansierad forskning och andra former av statsstod. Ofta dr sdlunda
introduktion av ny teknik beroende av statliga insatser for att snabbt skala upp. Tekniska
normer faststdllda av offentliga myndigheter ar viktiga styrmedel. Alla immateriella
rattigheter skyddas av internationella regler och nationell lagstiftning. Den senare har i sd
gott som alla lénder, sérskilt 1 Forenta staterna, missbrukats i den meningen att kraven pa
originalitet satts pa 16jligt 1ag niva.

Aven om det inte funnes ndgot hot mot demokratin — och kapitalismen? — s borde
konkurrenslagstiftningen ha moderniserats for lange sedan. Den var obsolet redan fore den
digitala eran och nu har den helt tappat fotfastet — mindre dock 1 Europa &n 1 Forenta
Staterna. Det handlar om en véldig och viktig uppgift. Sedan 1998 har sammanslagningar av

67 Behovet av ett gemensamt system for att vardera aktiebolags finansiella stéllning och jamféra
prestationer 6ver tid har lange varit uppenbar. Det ar darfor 6verraskande att det ar forst nu som vi borjar
ndrma oss malet. Annu pa 1980-talet valde manga noterade féretag i Sydeuropa att inte publicera ngon
sammanstallning av sin finansiella situation (consolidated statements) och forst 1986 blev det ett lagkrav i
Frankrike. | Forenta Staterna dverlamnade Securities and Exchange Commission (SEC) ansvaret till det
privata naringslivet vilket resulterade i Generally Accepted Accounting Standards (GAAP) pa 25 000 sidor. EU
gjorde 1978 och 1983 misslyckade forsok att pa ett meningsfullt satt harmonisera medlemslandernas
redovisningssystem. Enligt en undersdkning som redovisades i tidskriften Forbes fanns det 2002 56 olika
system (accounting standards) bland de 500 storsta icke-amerikanska foretagen i varlden. Det var den
asiatiska finanskrisen 1997-98 som visade att varlden behovde ett gemensamt system som trovardigt
redovisade ett foretags finansiella stabilitet. G7, Varldsbanken, IMF och Baselkommittén uppmanade
naringslivet att skynda pa arbetet for att fa fram en gemensam, allmant accepterad norm. Den nuvarande
situationen ar olycklig for Europa eftersom arbetet inom IASB helt domineras av amerikanska intressen.
Orsaken ar enligt Bithe & Mattli att naringslivet i Forenta Staterna talar med en rost pa grundval av val
organiserad kompetens medan man inte vet vem som for Europas talan.
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foretag skett till ett totalt vérde av $ 44 000 miljarder och det &r inte uppenbart att det har
gynnat konsumenterna.

Det finns en allmén uppfattning, som jag linge delat, att konkurrensen hardnat globalt och
nationellt under de senaste trettio aren. Den snabba utvecklingen inom IT-sektorn antyder att
detta dr korrekt. Men bade europeisk och amerikansk statistik ger en annan bild. Sedan
millennieskiftet har ett fatal storforetags andel av den samlade forsiljningen 6kat markant pa
manga marknader. Andelen nya foretag har samtidigt minskat. Foretagens fria kassaflode,
som andel av BNP, lag under perioden 1970-2000 i intervallet 0—2 procent. Dérefter har det
okat kraftigt och ligger nu pa nivén 4,0-6,5 procent — hogre inom EU in i1 Forenta Staterna.
En berdkning av den svardefinierade dvervinsten hamnar pa $ 660 miljarder per ar. En
studie frdn National Bureau of Economic Research, av forskarna Jan De Loecker och Jan
Eeckhout, visar att amerikanska foretags genomsnittliga skillnad mellan produktionskostnad
och pris l4g pa 18 procent under perioden 1950-1980 for att dédrefter oka till 67 procent
2014.

Den konservative juristen Robert Bork gav 1978 ut boken The Antitrust Paradox. Han
fokuserade pa betydelsen av att stora foretag kunde omvandla hoga vinster till forbattrad
produktivitet eftersom det skulle innebéra att ocksa konsumenterna tjinade pa affiren i det
langa loppet. Trots att Borks analys visade sig bristfédllig — han prisade hogt effektiviteten
hos den amerikanska bilindustri som snart massakrerades av japansk kvalitet och kritiserade
den beordrade upplosningen av AT&T som visade sig synnerligen forménlig for
konsumenter — sé fick hans syn pa konkurrens ett betydande inflytande under lang tid.

Domstolar forsoker ibland bygga sin argumentation pa att ett foretags priser ligger dver
marginalkostnaden. Mig veterligt dr detta det enda fall ddr ndgon utanfor akademiska
elfenbenstorn fatt for sig att detta fenomen kan maétas i verkligheten for ett enskilt foretag
och hela marknaden. Det &r inte heller klart vilket pris vi bor ta hdnsyn till. Varken
Facebook eller Google tar betalt 6ver disk. De suger in miljarder kunder som de séljer till
hégstbjudande for en vinst som uppstar i andra indan. Anda sedan uppkomsten av billiga
tidningar med masscirkulation har kdparen ocksa varit en vara som kan séljas till
annonsorer. Konsekvensen av Googles och Facebooks dominans &r att de eliminerat andra
aktorers mojligheter att finansiera kvalitetsjournalistik med annonsintdkter. Endast tre
yrkesgrupper minskar i snabbare takt &n journalister 1 Forenta Staterna — brevbérare, bonder
och gas- och elmétaravlésare.

Vad som behdvs dr egentligen att skriva om hela konkurrenslagstiftningen med
konsumenters och samhillets bésta for 6gonen. Tva mindre reformer borde dock kunna
hamna pa den demokratiska dagordningen dessforinnan. De gigantiska foretag som
dominerar sina marknader (Facebook, Alphabet, Uber, Twitter, Microsoft) borde tvingas att
mot rimlig ersittning dela med sig av sina patent och hindras frén att lasa in kunder som
konsumenter av tilldggstjdnster. Myndigheters beslut 1956 att IBM skulle lata andra foretag
kopa rétten att utnyttja delar av deras patentportfolj fick som effekt att en rad nya
teknologiskt avancerade fortag startades. Allra viktigast och lattast &r att forhindra mycket
stora foretag att kopa upp allt som kan bli framtida konkurrens. Alphabet, Googles
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moderforetag, har sedan 2013 kopt eller investerat i mer dn 300 potentiella konkurrenter.
Stubhub dok upp som en effektiv formedlare av biljetter till olika arrangemang vilket hotade
denna del av Ebays marknad. Nu har Ebay kopt konkurrenten och befést sin dominerande
position. Facebook kopte 2012 Instagram och 2014 WhatsApp for att behélla kontrollen
over marknaden for sociala nitverk. I sistndmnda fall godkdnde EU-kommissionen affdren
pa villkor att de tva foretagen inte samkorde sina miangder av persondata. Nir foretagen
dnda gjorde detta fick Alphabet bota $ 125 miljoner, vilket bokstavligt dr kaffepengar i detta
fall, men beslutet att tillata forvarvet upphévdes inte. President Clintons
Telecommunications Act 1996, som banade vig for denna monopolisering inom
medieindustrin och befriade internet frén offentlig reglering, var inte av naturen given. Det
ar enkelt att se vad som behovs — ett forbud mot varje forvarv som syftar till eller kan
innebéra att en redan dominerande position pd marknaden befists.

Det finns en viktig skillnad mellan amerikansk och europeisk konkurrenslagstiftning — eller
hur den tolkas. I Forena Staterna bedomer domstolar effekterna for hela marknaden medan
kommissionen och EU-domstolen tar hidnsyn till vad som hénder i varje enskilt
medlemsland. Byrakraterna 1 Bryssel ar ocksa allergiska mot samgaenden mellan foretag i
samma land. Detta innebdr att det dr svdrare i Europa én i Forenta Staterna att véxa till ett
virldsledande foretag.

Det ér allvarligt att den politiska sfaren krympt. Demokratin maste uppfylla ménga villkor
men den méste framfor allt ha ett innehdll. Val maste handla om frigor medborgarna anser
viktiga och ha betydelse for vilka forslag som kan genomforas. Det dr darfor av fundamental
betydelse att noga bedoma vilka frdgor som kan ldmna den trygga nationella demokratin —
vare sig det sker till privata entreprenorer, centralbanker, domstolar eller EU.

Ar demokratin verkligen hotad?

Den filosofiskt lagde franske matematikern Blaise Pascal menade att man inte skulle chansa
1 frdga om Guds existens. Han rekommenderade alla att leva ett gudfruktigt liv. Om det
skulle visa sig att Gud inte finns sa véntar oss samma 6de som alla andra, men om Gud
existerar sa kan beloningen bli mycket stor. Det som avgor saken dr emellertid den
ohyggliga katastrof som drabbar syndaren om det visar sig att Gud finns. Vi vet inte sidkert
om vir demokrati dr hotad men vi bor inte chansa. Det kostar inte att ta det sdkra fore det
osikra.

I Forenta staterna har en militant rorelse, finansierad med outsinliga resurser, berett marken
for en president som varken i ord eller handling tror p4 demokratin. Trump och
republikanerna i kongressen har i god fart forcerat demokratins brostviarn. Genom ett klart
brott mot etablerad praxis har de politiserat landets Hogsta Domstol sé att pengar kan styra
val pa alla nivaer och oonskade grupper kan héllas borta fran valurnorna. Det finns ingen
mdjlighet att inom rimlig tid bygga ett demokratiskt samtal pa en gemensam utsaga om
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verkligheten. Trump karakteriserar genomgaende massmedias rapportering som avsiktligt
16gnaktig och demoniserar sina motstdndare och 1 just detta avseende har han, som tidigare
ndmnts, personligen haft ett omedelbart och starkt genomslag. Enligt en undersokning av
TV-bolaget CBS har bara 11 procent av dvertygade Trumpanhingare fortroende for
traditionella massmedia medan 91 procent litar fullt och fast pd sin president. Republikaner
och demokrater har i flera fragor helt olika uppfattning om verkligheten och tycks vara lika
goda kalsupare. Fore presidentvalet 2015 fanns néstan inga republikaner som holl med att
”ekonomin utvecklas at ratt hill.” Sedan valdagen har mellan 60 och 75 procent anslutit sig
till en positiv syn pa utvecklingen. Motsatt fordndring har skett p&4 den demokratiska sidan.
Mot slutet av Obamas tid var 40 procent positiva. Sedan Trumps intdg 1 Vita Huset anser
bara 10 procent av demokratiska véljare att ekonomin utvecklas at ratt hll. I just detta fall
ligger den republikanska uppfattningen klart ndrmare verkligheten.

En tidigare 1 dominerande grad partidverskridande kultur har ersatts av en partidisciplin som
1 praktiken utesluter samtal. Trump har Gvertygat sin viljarbas om att man inte kan lita pa
landets valsystem. En majoritet av republikanska véljare kommer inte att acceptera ett
valresultat som gér dem emot. Trump valdes till president i ett politiskt system som var
gravt dysfunktionellt och det fanns ett trisk i Washington att rensa upp.

Den amerikanska Hogsta Domstolen har nyligen, i malet Rucho v. Common Cause, gjort
klart att den inte kommer att befatta sig med sa kallad gerrymandering. Den knappa
konservativa majoriteten medger att politiskt konstruerade valdistrikt som ensidigt gynnar
ett parti kan strida mot konstitutionen men tilligger att domstolen inte har kompetens att
avgora graden av avsiktlig partiskhet. De fem domarna hénvisar frégan till det politiska
systemet och till delstatsdomstolar. Det forblir en géta varfor jurister pd delstatsniva skulle
besitta en kompetens som saknas pa den hogre nivan. Dessutom skulle det nédstan sékert leda
till att valet blir konstitutionellt réttvist i vissa delstater men inte i andra. Och forhoppningen
att politikerna skulle 16sa problemet &r inte ens ett fikonlov. Det &r valda politiker som riggat
systemet for att trygga aterval utan besvirande konkurrens.6s

Den demokrati vi kidnner och praktiserar ar representativ. Det innebar att breda, resursstarka
partier ar avgdérande for att den ska fungera vél. Vi kan ockséd 6nska att manga ménniskor
organiserade sig i livaktiga intresseorganisationer och att parterna pa arbetsmarknaden var
jamstillda. I alla dessa avseenden har forutséttningarna for en vital demokrati utvecklats i fel
riktning. I manga ldnder &r partier sd svaga att de l4tt skulle kunna erdvras av aktivister. Den
idylliska bilden av folkrorelsepartier som forvaltar och forddlar medlemmars krav och
onskemal till praktisk, synlig politik har aldrig varit helt sann. Partiernas ledande foretrddare
har formulerat vad de anser riktigt, rdtt och mojligt och begirt medlemmars och viéljares
stdd. Nu har vi partier utan medlemmar och forméga att spegla opinioner. Polariseringen i
Washington &r inte representativ for medborgarnas stora samsyn i en rad centrala fragor.

68 Det ar vart att tilldgga att demokraterna skulle vara forfordelade dven om gerrymandering inte forekom.
Deras viljare ar koncentrerade till storre stader medan republikanska sympatisorer ar effektivt utsprida
over hela landet.
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Dani Rodrik skriver pé sin blogg att ”demokrati, nationell suverénitet och global ekonomisk
integration inte dr inbordes kompatibla (mutually incompatible). Vi kan forena tvé av de tre
men aldrig helt och fullt forverkliga alla tre samtidigt.” I boken The Globalization Paradox
hévdar han att “fortsatt globalisering oundvikligen kommer att ga ut dver nationalstaten eller
demokratin.” Han vill sjédlv att vi ska bevara demokratin medan hans studenter vill offra
nationalstaten i forhoppning om att kunna forena langtgédende globalisering med nadgon form
av Overstatlig demokrati.

Men s ser inte problemet ut. Den del av ménskligheten som inte studerar ekonomi pa
universitetsniva vill, enligt World Values Survey, under inga omsténdigheter ge upp sin
nationella identitet. Varldsmedborgare finns dnnu bara i Colombia och Andorra. Det ar
ocksa svart att tinka sig att en suverdn diktator skulle acceptera att en langtgaende
ekonomisk integration tilldts utmana den absoluta kontrollen av det nationella territoriet.
Viktigare dr att vi inte har ndgon fullviardig demokrati utanfor nationalstaten. Vi fattar en
mingd Overstatliga beslut i olika sammanhang dérfor att de ger synligt och pétagligt
mervérde utan att allvarligt nagga den nationella suveriniteten 1 kanten. Men forestédllningen
om att rika stormakter skulle underordna sig ett globalt styre med makt att omfordela
resurser d4r mer dn naivt. Nationell suverinitet och demokrati kan inte bara lyckligen férenas
— de ar oskiljaktiga.

Rodriks tankevdckande trilemma &r i praktiken ett dilemma. Den centrala frdgan handlar om
hur vi organiserar ldnders internationella samvaro pa ett sétt som ar forenligt med en vital
och vilmatad demokrati. Det regelsystem vi har {for internationell handel atnjuter bred
respekt darfor att det ger forutségbara spelregler och lagméld konfliktlosning. Men
nationalstaten maste fa utrymme att hantera den strukturomvandling som &r en oundviklig
och, 1 manga fall, avsedd konsekvens av global konkurrens.

Den legendariske medlemmen av Forenta Staternas Hogsta Domstol, Louis D. Brandeis,
hidvdade redan pa 1910-talet att en stark koncentration av rikedom inte kan forenas med ett
demokratiskt styrelseskick. Och det handlar inte bara eller ens framst om ett samhélle dér
nagra fé procent dger vildigt mycket eller ldgger beslag pa en alldeles oproportionell andel
av nationalinkomsten. Det verkliga problemet &r att denna formogenhets- och
inkomstkoncentration gett mojlighet att ta kontroll 6ver den amerikanska demokratin.
Situationen var mer hoppfull nér Brandeis var verksam. Det fanns dé en rad fristdende och
radikala politiker. President Theodore Roosevelt hade folkligt stéd for sin attack mot
trusterna och hans kusin Franklin D. Roosevelt fick ett brett mandat i valet 1936 att
fullborda New Deal. Langt in pa efterkrigstiden kunde kongressutskott i relativ frihet frén
lobbyister utarbeta viktiga reformer som rorde socialpolitik, arbetsmiljo och forskning. Det
ar utomordentligt svart att se hur lagstiftare i Washington i dag ska kunna skaffa sig radrum
att tinka pa egen hand och agera i nationens intresse. Mycket skulle vara annorlunda i
Washington om Hillary Clinton vunnit valet men Wall Streets dominans skulle inte ha
rubbats.

Europeisk politik &r 1 langt mindre grad paverkad av pengar. Partierna dr forsvagade, men de
ar inte styrda av pengar. Den hegemoni som sitter exportforetagens intresse i fraimsta
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rummet dr inte resultatet av rika gavor utan bygger pé ledande politikers uppfattning att
detta dr en klok och nddvindig politik. En vildig majoritet av den amerikanska kongressens
medlemmar dr ekonomiskt klavbundna — de har inte politiskt rad att sdga sin mening om
ritten att bira vapen, offentligt finansierad sjukvérd eller begrinsning av immateriella
rattigheter. I Europa &r det snarare sd att politiker har avhént sig den makt de faktiskt har.

Finansindustrin &r ett hot mot demokratin. Attiotalets banksektor, som i huvudsak
multiplicerade sparpengar till bostadslén och produktiva investeringar, har utvecklats till en
medvetet obegriplig verksamhet som producerar vinst utan virde och i vixande utstrackning
ar kriminell utan individuellt ansvar. Det finns ett gigantiskt gap mellan samhaéllelig och
privat avkastning med starkt negativa effekter for allokeringen av humankapital.

Fram till murens fall var manga ledande ekonomier och politiker 6vertygade om att den
sovjetiska ekonomin véxte snabbare &n linderna i vést och snart skulle 6verflygla dem.
Négon borde ha papekat att inget kommunistiskt land nagonsin lyckades tillverka en enda
produkt som kunde séljas 1 konkurrens pa virldsmarknaden. Nar muren fallit avslgjades ett
konkursbo och det fanns anledning att tro att marknadsekonomin i neoliberal tappning var
det enda sjélvklara valet. Men langt innan Kinas dominans blev uppenbar hade de asiatiska
tigerekonomierna visat att det finns en mer potent variant av den modell som
rekommenderades av Virldsbanken och IMF.

Men det allvarligaste hotet dr att demokratierna i Europa och Nordamerika inte haller sitt
l6fte till véljarna. En forsvagad statsmakt klarar inte sin del av samhéllskontraktet. Gor din
plikt, krdv din rdtt dr ett mantra inom arbetarrdrelsen sedan mer dn hundra ar och en bra
definition pd grundbulten i blandekonomins samhillskontrakt. Det har alltid varit
underforstatt att en marknadsekonomi belonar den som klarar sig bést 1 konkurrens och att
en krisstrategi ofta innebar sérskilda formaner for att stimulera, vad Keynes kallade,
entreprendrernas “djuriska instinkter.” Det &r heller inte ovéntat att vissa personer, tack vare
samhdllets skydd for immateriella tillgangar, blir osannolikt rika. Men samhéllskontraktet
lovade att arbetaren skulle kunna leva pa sin 16n och inte behdva oroa sig for sjukdom eller
forsorjning pa alderns host. I stora delar av Viésteuropa och Nordamerika uppnaddes dessa
villkor redan pa 1900-talet. John Kenneth Galbraith gav 1958 ut den mycket ldsta boken The
Affluent Society och i Storbritannien upplevde arbetarklassen pa 1960-talet for forsta gdngen
ndgot som likande tryggt vilstdnd. Folk oroade sig inte for jobben, det fanns TV och kylskép
och pengar over till kortare semesterresor. Ungdomar kunde planera for en framtid som gifta
med hus och bil. Labourpartiet oroade sig for att vilbetalda arbetare skulle definiera sig som
medelklass och rosta konservativt. I Norden dger samhéllskontraktet &nnu giltighet men
Storbritannien och 1 flera andra OECD-lénder har situationen for l1dgavlonade forsdmrats
bade relativt och absolut — samtidigt som real BNP per capita i runda tal férdubblats sedan
1975.

Den amerikanska professorn, Sheri Berman, har dgnat storre delen av sin forskargidrning &t
att analysera den europeiska socialdemokratin. Hennes grundtes &r att dessa partier blev det
givna alternativet for den som ville vilja bort en liberalism som var besatt av
individualismen och marxister som sdg all politik i termer av klasskamp. Socialdemokratins
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framgangar berodde visentligen pé att de lyckades bevara kapitalismens dynamik i ett
samhille som formades av politiska beslut. Det &r trovéirdigheten i denna beréttelse som nu
sétts 1 fraga.

Hur ska det sluta?

Schumpeter kom sin klassiska studie Capitalism, Socialism, and Democracy till
slutsatsen att kapitalismen skulle falla som en mogen frukt i socialisternas
framstrackta hdander. Det berodde inte pa att kapitalismen hade misslyckats. Snarare
hade det gatt alltfor bra. Produktionen hade 6kat i snabb takt under en mycket lang
tid fore forsta virldskriget da regeringar 1dmnade ekonomin i fred. Och
massproduktionen av varor gynnade framfor allt de sdmre stéllda. De produkter som
de kopte blev allt billigare medan den burgna dverklassen lade pengarna pa allt
dyrare tjénster. ”Vad kapitalismen astadkommer &r” enligt Schumpeter inte
huvudsakligen att forse drottningar med silkesstrumpor utan att se till att de kan
kopas av flickorna pé fabriken for en stadigt minskande andel av 16nen.”. Till och
med “feminism &r ett huvudsakligen kapitalistiskt fenomen. ”

Men sa smaningom kommer den kapitalistiska ekonomin att helt domineras av stora
foretag som styrs av en byrédkratisk hierarki som “socialiserar” det borgerliga
sinnelaget. D& finns inte ldngre plats for den nyskapande entreprenoren. Till och
med innovationer reduceras till rutin” och kapitalismen forlorar sin moraliska
auktoritet. "Borgerlighetens fastning blir politiskt forsvarslds.” Den kapitalism som
Schumpeter beskriver skapar, 1 form av jatteforetag styrda av sjdllosa teknokrater,
forutséttningarna for en overgang till socialismen. ”Den kapitalistiska processen
formar tingen och sjélarna for socialismen.” Den fullt utvecklade kapitalismen
kommer i ordnade former att 6vertas av socialister. Det gér lugnt och stédat till.
Revolutionérer gore sig icke besvir och de sjdlvigande bonderna berors inte. Till
saken hor boken skrevs strax efter trettiotalskrisen under andra vérldskriget dé allt
tydde pa att Marx (som Schumpeter beundrade) hade haft ritt.

Dagens samhéllsforskare dr — med undantag for Iversen och Soskice — mindre
tvirsdkra om utsikterna for en fruktbar samverkan mellan demokrati och kapitalism.
Streeck tvekar inte om att timmen ar slagen for demokratin. Den kommer att
avskiljas fran kapitalismen och berdvas mojligheten att styra ekonomin. Dess roll blir
att ta ansvar for réttsstaten och underhalla massorna. Men ocksé kapitalismen sjunger
pa sista versen. Ingen politisk kraft kan forhindra att rader av sma och stora kriser
ackumuleras till ett ’sambhdlle i djup anemisk oordning.” David Runciman,
statsvetarprofessor vid Cambridge, haller 1 stort sett med. Han framholl for fem ér
sedan med emfas, i The Confidence Trap, att demokratiska stater har en seg
motstdndskraft och en dverldgsen formaga att hantera kriser 1 jamforelse med
autokratier som sillan klarar en allvarlig motgéng. I How Democracy Ends, som kom
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forra aret, dr tonen morkare men huvudtesen dr densamma. Demokratier 4r enormt
stryktiliga men ’dagens representativa demokrati dr trétt, himndlysten, paranoid,
sjalvbedriglig, klantig och ofta ineffektiv.” Etiketten har fortfarande utomordentligt
vérde och kommer darfor att hinga med som potemkinkuliss for alltmer auktoritdra
samhdllen. Och medborgarna kommer inte att mérka nir demokratin i praktiken
upphérde.

Men hur illa stillt 4r det egentligen? Oberoende av vilka kriterier vi anvédnder for att
méta hur demokratin fungerar s& kommer dagens variant till korta i jamforelse med
hur det var under guldaldern d& den inte sattes pa prov. Det mesta skotte sig sjalvt
och minniskorna fann att resultatet var gott. Kapitalismen kom pa benen utan aktivt
stod annat 4n att internationell handel liberaliserades och att krigsarens ransoneringar
avvecklades. I Visteuropa och Nordamerika fanns livaktiga partier sorterade frén
hoger till vinster som, 1 allt vdsentligt, tivlade om vilka reformer som skulle komma
forst. I alla krigshirjade ldnder tivlade borgerliga och socialistiska partier om vem
som kunde bygga flest bostéder. Labour forlorade, som tidigare nimnts,
regeringsmakten darfor att de inte lyckats bygga sd manga ldgenheter som de lovat
och Churchill lovade fler.so Situationen i Forenta Staterna var siarpriglad i s motto
att de som hade fast anstéllning i stora foretag hade sdkrad god pension och
hilsovard vilket gjorde dem obenégna att betala skatt som bara skulle komma andra
till del.

Nu handlar politik mindre ofta om nya reformer. Vanligare &r att det géller hur
formaner kan bevaras och hur bordan ska fordelas nér resurser skérs ned.
Of6riandrade skatteskalor fyller inte langre automatiskt pa statskassan ndr ekonomin
stagnerar. Arbetsloshet och skattetrotthet har makat at sig plats pa den politiska
dagordningen tillsammans med helt nya fragor om klimat, invandring och terrorism.
Demokratins arbetsuppgifter har blivit fler och svarare samtidigt som massmedias
bevakning har blivit mer intensiv och mindre nogridknad. Det finns néstan ingenting
som inte kan ldggas regeringar till last.

I Forenta Staterna &r situationen allvarlig. Som vi redan konstaterat har flera av
demokratins brostvirn forcerats; fa politiker stér fria fran de intressen som
finansierar deras aterval och en majoritet av Trumps véljare kommer inte att
acceptera en forlust 1 valet 2020 som resultatet av en legitim demokratisk process.
Massmedia arbetar i allt vésentligt pd marknadens villkor men det finns fortfarande
en effektiv bevakning av makten.

Situationen i Vésteuropa dr mer hoppfull. Brexit har lett till en kris i Storbritannien
som saknar motstycke i landets moderna historia. Journalister har snart slut pa
ammunition nér de ska Overtrdffa varandra 1 att beskriva eldndet men ingen oroar sig
for landets demokrati. I Frankrike har den traditionella partistrukturen kollapsat men

69 Beveridgeplanen, som &r bldkopian fér den brittiska valfardsstaten blev en osannolik bastsaljare néar den
publicerades i december 1942 (653 000 exemplar saldes omedelbart slut) och hade ett ndstan
allomfattande stod.
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demokratin &r inte 1 fara. I Sverige tappade massmedias kommentatorer och
ndtaktivister fattningen nér det tog ndgot lingre tid dn vanligt att skapa ett
parlamentariskt underlag for en regering. Ingen vanlig ménniska sag skymten av den
kris det berdttades om i radio, TV och tidningar.

Alexis de Tocqueville, som Runciman frekvent refererar till, var en stor beundrare av
Forenta Staternas vitala folkstyre men han forestillde sig aldrig att det skulle komma
ens 1 ndrheten av rationell perfektion. Kébbel, 6nskedromda fakta och taktikspel &r
ofrankomliga inslag och ofarliga s lange grunden ér stabil. En viktig forutsittning ar
dé att framtiden méste vara Oppen och mdjlig. Demokratiska val méste ha betydelse
och det maste demonstreras 1 vardagens praktik enligt Tocqueville. Dérfor dr det en
fara om en ideologisk hegemoni blir f6r snav.

I Polen och Ungern kan val vinnas av 6ppet illiberala partier (sa ldnge ekonomin gar
bra). Trump visar i sin praktik ingen respekt for demokratins spelregler och
republikanernas strategi dr att med alla medel behalla makten trots ett sviktande stod
1 védljarkédren pa nationell niva. Den amerikanska traditionen dr emellertid sa stark att
det (4nnu?) inte &r mojligt att fa ménga viljares stod for att inskrdnka demokratin.
Detta dr én mer retoriskt sant i Visteuropa. Demokratin sar gradvis tomts pa en del
av sitt innehall, sérskilt 1 de ldander som &r infogade 1 eurozonen, men det sker 1 det
fordolda eller som en konsekvens av péstitt nodvandiga krislosningar. Vi kan
sannolikt utgd ifran att den som vill utdva politisk makt i Vésteuropa och
Nordamerika under lang tid maste svira trohet mot demokratiska ideal.

Det dr viktigt att hélla isdr frdgan om en politisk ordning fungerar mer eller mindre
vil och de resultat som levereras. Den senaste stora forhandlingen 1 WTO:s regi,
Doharundan, misslyckades delvis dérfor att dessa tva aspekter blandades ihop. I den
ministerdeklaration som angav mélen for forhandlingen lovade de deltagande
landerna att ”gdra positiva anstringningar i syfte att garantera (ensure) att
utvecklingsldnderna, och sarskilt de minst utvecklade bland dem, tillforsékras
(secure) en del av varldshandelns tillvaxt som stér i proportion till (commensurate)
deras behov av ekonomisk utveckling.” Men detta dr ett omojligt och dérfor falskt
16fte. WTO:s regelsystem for internationell handel talar om hur tévlingen ska gé till —
inte vem som ska komma forst i mal. De asiatiska tigerekonomierna har lyckats
utomordentligt vil medan manga afrikanska linder fortfarande ér helt beroende av
ravaror som utvinns och exporteras av utlandsdgda bolag. Demokratin ir pa samma
sdtt en arena dér idéburna forslag ska moétas 1 ddel tavlan innan det klokaste antas av
en majoritet och blir landets lag. Iversen och Soskice dr pa denna punkt tydliga.
Demokratin har inget ansvar for jadmstélldhet eller hur resurser fordelas. Uppgiften dr
endast att se till att majoritetens uppfattning kommer till uttryck och blir
bestimmande for den regering som ska styra. Inkomst- och formogenhetsskillnader
ar resultatet av demokratiska beslut.

Det ar viktigt att uppratthalla denna intellektuella rdgéng mellan resultat och
demokratisk kvalitet. Véljarna dr sannolikt inte s& nograknade. Otillfredsstdllande
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resultat 1 form av beskurna forméner, 6kad arbetsloshet och minskade bidrag laggs
ofta demokratin till last. Men varken Brexit eller omstopningen av svensk
arbetsformedling dr exempel pa att demokratin brister. Vi bor fokusera pa partier
som vill skada grunderna for véart folkstyre.

Streeck menar att badde demokrati och kapitalism star infor sin Gotterdimmerung.
Iversen och Soskice dr overtygade om att de linge kommer att leva lyckliga
tillsammans. Men det finns ingen anledning att tro att de skulle ha samma bést fore-
datum. Det ar svéart att tdnka sig en demokrati som inte i fredstid &r en
marknadsekonomi (dven om blandningen kan variera) men kapitalismen kan existera
1 olika politiska system.

Att Schumpeter 1942 forutspadde kapitalismens (snara?) hiddanfard dr begripligt men
1 dag dr det svart att se nagra allvarliga akommor. Privata foretags samlade bidrag till
BNP; deras andel av arbetskraften och vinstnivén dr hogre dn ndgonsin under
efterkrigstiden. I land efter land har skattesystem, skydd for immateriella rattigheter
och marknadsregleringar anpassats efter naringslivets 6nskemal. Kapitalismen
blomstrar och den har dramatiskt 6kat sina mojligheter att — via politiska ombud —
faststélla sina egna spelregler. Det ér faktiskt remarkabelt att finansindustrin kommit
helskinnad ur finanskrisen och kan fortsitta sin verksamhet utan sédrskilt besvirande
reglering.

Iversen och Soskices tes om kapitalismens politiska impotens &r inte trovérdig. Det
ar naturligtvis korrekt att lagar och foreskrifter antas av lagstiftande forsamlingar och
utfdrdas av offentliga myndigheter men bade i Vésteuropa och 1 Nordamerika har
nédringslivets starkt sina mdjligheter att padverka allmén inriktning och detaljer.
Skillnaden dr emellertid stor mellan Forenta Staterna och andra lénder.

Skilet dr enkelt. Alla medlemmar av kongressen 1 Washington &r sin egen lyckas
smed. De soker viljarnas stdd for sitt eget program och, om de stéller upp for omval,
s& maste de forsvara hur de rostat under den gdngna mandatperioden. Partidisciplinen
har hérdnat radikalt i bade senaten och representanthuset men det finns stora
skillnader mellan vad enskilda kandidater gar till val pa i Kalifornien, Montana,
Florida och Texas. Det finns inget federalt eller annat offentligt stod for
valkampanjer. Den centrala partiorganisationen kan ge stod till kandidater 1
valkretsar dér utgangen &r oséker men 1 allt visentlig maste var och en finansiera sin
kampanj med bidrag frin privata foretag eller individer.

Elisabeth Warren som kommer att bli Trumps eller Pences motstdndare nésta ar har
lovat att anvinda konkurrenslagstiftningen for att bryta upp Facebooks och Googles
de facto monopol. Silicon Valleys entreprendrer kommer att stilla till forfogande
bokstavligt talat obegrinsade finansiella resurser for att stoppa henne. Hittills har den
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allménna uppfattningen varit att det inte gér att "kdpa” ett presidentval. Denna tro
kommer alltsé att testas pa allvar 2020.70

Iversen och Soskices tes att ndringslivet i stort sett saknar inflytande vilar pa
forestillningen att konkurrensmyndigheter tvingar foretag att konkurrera sa hart med
varandra att de inte kan enas om en samordnad aktion. P4 egen hand kan de inte
paverka lagstiftaren och deras kollektiva rost dr svag. I Forenta Staterna kan denna
utsaga inte tas pa allvar. Det finns sdlunda inget empiriskt stod for pastaendet att
konkurrensen &r sérskilt hard. Vinstnivan har séllan eller aldrig varit sa hog. Allt fler
marknader domineras av ett fatal foretag som dr vél skyddade mot “inbrytare.”
Likemedelsforetagen och IT-industrin atnjuter i stor utstrackning patenterat”
skyddat mot konkurrens. Det tycks vara relativt 14tt inga kartelliknande
overenskommelser som eliminerar konkurrens. Méklarsamfundet, National
Association of Realtors, kunde sélunda under mycket lang tid hindra konkurrens
genom att som medlemmar bara acceptera foretag som kravde ett sanslost hogt
arvode pd 6 procent. Det finns midngder av exempel pa nira band mellan enskilda
foretag och senatorer och medlemmar av representanthuset. Bland maktiga
intresseorganisationer finns inte bara ovanndmnda méklarsamfund och National Rifle
Organisation (NRA) som effektivt hindrar medlemmar av kongressen att folja
folkets vilja att &tminstone begransa forsiljning av vapen. US Chamber of
Commerce, som med den ojamforligt storsta budgeten foretrader en stor del av
nidringslivet, har en stark stdllning i Washington och 1 delstater. Den driver ocksa
med stor framgang réttsprocesser for att fa till stdnd lagstiftning 1 niringslivets
intresse men vanligen for att stoppa odnskad reglering. Likemedelsforetagens
organisation PhARMA, National Association of Manufacturers (NAM) och Motion
Picture Association of America ér alla finansiellt starka bidragsgivare till manga
medlemmar i representanthuset och senaten. Detta stod ar viktigt, kanske avgorande,
for att bli vald. Ett minst lika verksamt argument &r hotet om generdst bidrag till
motkandidaten. Det ér vért att notera att detta system fortsitter att fungera trots att en
overvildigande majoritet av viljarna ogillar politikers beroende av pengar frén
ndringslivet. Framfor allt &r det en belastning att ta emot stod fran bréderna Koch och
andra suspekta organisationer. Obama och Trump kunde visa att de inte var beroende
av ndringslivets vélvilja men inte Hillary Clinton.

Naringslivets aktivitet for att padverka lagstiftning sker ndstan uteslutande sker pa
nationell niva. Inom EU forekommer ocksé en regelbunden kontakt mellan
kommissionen och olika intresseorganisationer lokaliserade till Bryssel. Det finns
ingen effektiv talesperson for nédringslivet pa global niva. International Chamber of
Commerce (ICC) med séte i1 Paris dr helt dominerad av Visteuropa och Forenta
Staterna och den har aldrig kunnat enas om skarpa stéllningstaganden. World

70 Manga vill kanske hdvda att saken testades med framgang redan 1896. De ledande féretrddarna for
naringslivet oroades av att William Jennings Bryan, presidentkandidat for ett parti som med stolthet kallade
sig populister, drog véldiga skaror till sina valmdten. Agarna till de stora industriféretagen finansierade en
omfattande kampanj som majligen sikrade William McKinleys seger.
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Economic Forums érliga mote 1 Davos ér ett vidlorganiserat mote med en
imponerande deltagarlista men resultatet dr allmént hallna deklarationer.

Den neoliberala hegemonin har hittills passat de tongivande foretagen och
ndringslivets intresseorganisationer bra. Dock &r de liksom de stora politiska
partierna dess fangar. I det fordolda gar det att fa gehor for atgérder som gynnar
nationella foretag men det gér inte att dppet fora fram forslag om att begrinsa
konkurrensen. Liksom demokrati dr konkurrens ett 16digt vardeord.

Om vi sammanfattar det sagda sa har vi nagra hallpunkter for att fundera dver hur
demokrati och kapitalism, tillsammans eller var for sig, kan komma att utvecklas.
Kapitalismen stér stark. Den forfogar 6ver véldiga resurser och &r vél organiserad pa
nationell niva. Den vill gérna fortsdtta en fredlig samvaro med demokratin men kan
Overleva och frodas 1 en annan milj6. Det finns enkdtundersokningar som pekar pa
att ungdomar inte har samma sjilvklara tilltro till demokratin som dldre generationer
men manegen &r inte krattad for ndgon “’stark man” som vill inskrdnka demokratin i
folkviljans namn. Men historien lar oss att politiskt vanstyre och korruption kan leda
ménniskor till att sitta ordning och reda framfor mojligheten att fritt siga vad de
tycker.

I nartid ar det mest sannolika att utvecklingen fortsétter pa den inslagna végen. Detta
ar vad Iversen och Soskice rekommenderar, Streeck fruktar och Runciman ser som
oundvikligt. I vdljarkaren finns, om vi ska tro enkdtundersdkningar, ett starkt stod for
att delar av samhéllets infrastruktur (el, gas, vatten, jarnvagar) ska aternationaliseras;
att ”de rika” ska beskattas hérdare; att skolan ska ge alla barn och ungdomar en
likvardig start pa livsresan och att ldkare inte ska behova fraga illa sjuka méanniskor
om de betalt forsdkringen. Men med undantag for det program som Labour (langt
fran mojligheten att utdva politisk makt) nyligen antagit finns inget framtradande
parti som formulerat forslag som skulle innebira ett tydligt avsteg frén den
neoliberala kursen.

Detta innebér att inkomst- och formdégenhetsskillnader kommer att fortsétta att oka.
Inte bara Brandeis for hundra &r sedan och Streeck i dag utan manga fler bedomare
menar att denna utveckling i l&ingden inte ar forenlig med demokrati. Kanske — men
an har vi inte natt vigs dnde. Klart dr emellertid att en hart tringd demokrati blir dn
fattigare och att kapitalismens resursdvertag snart ter sig odvervinneligt. Néringslivet
kommer inte bara att i alla 14gen ha storre ekonomiska resurser — foretag och andra
institutioner kommer att kunna mobilisera den mest kvalificerade kompetensen 1 alla
kontakter och konfrontationer med offentliga myndigheter. Vi har tidigare stillt
fragan om orsaken till att ingen 1 Forenta Staterna stéllts infor ritta for delaktighet 1
det bedrigliga beteende som medverkade till finanskrisen. Ett skél &r att amerikanska
myndigheter inte forfogar dver de resurser som krivs for att driva dessa
rittsprocesser med forhoppning om framsteg. Nér en friga i ritten reduceras till en
kamp mellan experter vinner alltid forsvaret — och finansindustrin har rad att betala
de bésta och flesta. Ett mer dyrbart underldge uppstar nir offentliga organ
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upphandlar komplicerade projekt som de saknar mojlighet att beddma och
kontrollera.

I Visteuropa kommer demokratins brostvirn att hdlla men den kommer att tdmmas
pa innehall och, framfor allt, tappa sin formaga att leverera resultat. Det ar
oundvikligt att detta leder till att farre finner anledning att rosta i allménna val. Vi vet
att dldre, vilbéargade och vilutbildade rostar 1 storre utstrdckning dn mindre
bemedlade med farre timmar 1 skolbénken. Traditionella demokratiska véljare 1
Forenta Staterna deltar sdlunda klart mer sédllan dn republikaner. Det dr mer dn
sannolikt att denna diskrepans kommer att véxa. Detta kommer att beklagas av
politiker och politiska kommentatorer men inga atgdrder kommer att diskuteras pa
allvar innan valdeltagandet hamnar pé alarmerande 1ag niva. For ovrigt deltog 2015
bara 48 procent av de rostberittigade i1 valet till riksdagen 1 Europas demokratiskt
mest stabila land dar man dessutom sténdigt stéller till med populistiska
folkomrdstningar.

Partierna kommer att forsvagas. Antalet medlemmar har redan fallit dramatiskt sedan
femtiotalet. Denna utveckling fortsétter inte bara dérfor att en politisk karridr inte
langre &r sarskilt lockande pd nationell niva. Vi kommer att {& partier med f3, 1
manga fall passiva, medlemmar — organisationer som blir ett lockande byte for
aktivister med onda avsikter. Att det i alla 14nder med proportionella valsystem inte
langre finns tva stora partier som stér for tydliga alternativ kommer att bidra till en
fortsatt fragmentisering av partistrukturen. Da kommer kanske Gert Wilders 16sning
att vara attraktiv — ett parti utan andra medlemmar &n ledaren och dgaren.

Iversen och Soskices framgingsrika medelklass kommer inte utan anledning att dela
med sig till grupper som halkat efter. Och de allra rikaste menar sannolikt att de
redan nu gor rétt for sig. Den procent av alla skattskyldiga i Forenta Staterna som
2014 deklarerade de hogsta inkomsterna stod for nastan exakt 40 procent av de
federala inkomstskatterna (20 procent kom fran den hogsta promillen). Hela 71
procent av dessa skatteinkomster betalades av de 10 procent som hade de hogsta
deklarerade inkomsterna. Hittills har det varit en vedertagen sanning att det inte I6nar
sig att beskatta de mycket rika eftersom de dr sa fa. Det blir bara symbolpolitik sdgs
det. Nu ér emellertid de vélbestéllda fler och framfor allt &r de véldigt mycket rikare.
Vill man astadkomma en omférdelning av inkomster och férmdgenhet dr emellertid
en vél utformad skatt pa fasta tillgdngar som mark och fastigheter mer effektiv.
Utsikterna for att en politisk majoritet ska genomfora en sddan politik i Vésteuropa
och Nordamerika ter sig emellertid avlagsna. Polen forblir en solitér pa detta omrade.
Den politik som PiS nyligen fick mandat att genomfora kommer att leda till att
inkomstskillnaderna minskar i ett land dér de inte tidigare har 6kat. Barnbidragen
kommer att uppga till ca 1200 per manad; pensioner 0kar kraftigt, minimiinkomsten i
stort sett dubbleras och ungdomar under 25 ér slipper betala inkomstskatt.

Iversen och Soskices optimism bygger pé att det alltid kommer att finnas en stabil
majoritet som star bakom det neoliberala projektet. Detta forutsitter att alla
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viélutbildade ocksd i fortsdttningen kommer att f4 meningsfull sysselsattning pd den
ordinarie arbetsmarknaden — en premiss vi inte kan ta for given. Fortsatt
automatisering, 6kat genomslag for artificiell intelligens och sjélvlarande robotar kan
mycket snabbt flytta en tredjedel av arbetsstyrkan fran den framgéngsrika
medelklassen till en missndjd majoritet.

Det ér inte osannolikt att vi kommer att se en 6kning av privat vilgorenhet. Att en
stor del av ett lands barn lever 1 direkt misér &r inte bara moraliskt oacceptabelt utan
ett sloseri med nationens humankapital. Redan i dag finansieras i Forenta Staterna
sociala insatser till ett viarde av ca $ 500 miljarder fran privata givare. Det motsvarar
mer dn 2 procent av BNP. For donatorer dr valet ofta l4tt mellan att betala hogre
federal inkomstskatt eller utforma skattesubventionerade insatser efter egen hag. I
Europa dr den potentiella skatteldttnaden storre &n 1 Forenta Staterna.

Vi ska inte forvénta oss en omvirdering av den neoliberala politik som i Europa
draperats i ordoliberal tvingstroja. Ansvaret for stimulansatgérder har lagts pa
penningpolitiken som via nollrdntor och uppkdp av obligationer tryckt upp
tillgangsvirden och hushallens skuldsittning till nivaer som gor det riskabelt att hoja
rantan. I flera ar har allmdnheten férmanats att tinka pa vad man har rdd med nér
“réntan dter hojs till normal nivd.” Men det &r svart att se nir detta kan ske och ndgon
normal ridnta har vi inte haft sedan Knut Wicksells dagar.

Kapitalismen har inga onda avsikter vad géiller dagens folkstyre. Allt tyder pa att den
trivs och frodas i samvaro med en domesticerad demokrati. Det finns dérfor ingen
anledning att stta tilltro till Streecks uppfattning att ett demokratiskt samhille skulle
dra med sig kapitalismen i graven. Naringslivet vill inte ha en avreglerad anarki och
har darfor behov av ett politiskt system som har legitimitet att faststilla lagar som
tillimpas effektivt och med ovéld. Skydd for dganderitter och mdjlighet att bedriva
niringsverksamhet 1 aktiebolagsform é&r 1 stort sett nodvéndiga forutsittningar for en
marknadsekonomi. Att skatter och regler om avtal, handel och konkurrens ar tydliga
och forutsidgbara sédnker ekonomins transaktionskostnader. Effektiv och opartisk
tvistlosning och rittstillampning har samma positiva effekt. Det finns all anledning
att tro att néringslivet i Vésteuropa och Nordamerika foredrar dagens demokrati
framfor andra mojligheter att tillgodose dessa behov. De miljoner ménniskor som har
ledande positioner 1 foretag, intresseorganisationer och andra institutioner har levt
hela sitt liv i fria demokratiska samhéllen — de skulle kénna sig illa till mods om
autokrater kom till makten. Ett reellt hot mot vir demokratiska samhéllsordning
skulle alltsd bli en utmaning ocksa for kapitalismen.

Med argument som har en betidnklig likhet med Norman Angells forsdkran 1909, i
The Great Illlusion,7 att stormakternas ekonomiska sammanflitning innebar att det
inte skulle bli ndgot krig trots allt vapenskrammel, hdvdar Iversen och Soskice att
den utvecklade nationalstaten har ett starkt intresse av storsta mdjliga globalisering.

71 Boken publicerades 1909 men kom i en ny utgéva i stort sett varannan manad fram till kriget.
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Detta ar knappast sant vad géller Forenta Staterna. Omedelbart efter andra
varldskriget hade landet ett véldigt konkurrensovertag gentemot den dvriga vérlden
och ett behov att exportera en betydande del av den totala produktionen. Washington
tog darfor initiativ till férhandlingar som ledde till att tullar och andra handelshinder
reducerades. Det har alltid varit sé att det land som dr mest konkurrenskraftigt gér 1
braschen for att liberalisera véirldshandeln. Det ar darfor ingen tillfdllighet att det nu
ar Kina som driver frdgan mest kompromisslost vid de arliga Davosmétena. Men
bade Trump och Elisabeth Warren vet att det inte finns stdd 1 véljarkaren for 6kad
frihandel. Néringslivets stod for att liberalisera internationell handel ar retoriskt
starkt men selektivt. Mycket ldnge begrinsade de rika ldnderna importen av textil
och konfektion dir fattiga lander kunde konkurrera. Det ska dirfor inte uteslutas att
virldshandeln i ordnade former regionaliseras till tre ekonomier — Nordamerika, EU
och Kina — med var sin intressesfdar. Om denna utveckling begrénsas till en kdnnbar
men inte prohibitiv tullmur skulle effekterna bli mattliga och inte sjilvklart negativa
(beroende pé alternativ).

Inga vuxna ménniskor 1 Vésteuropa och Nordamerika har upplevt ett allvarligt hot
mot demokratin i ldnder dér den slagit rot. Det ter sig darfor overkligt att autokrater
skulle kunna komma till makten och behélla den med repressiva metoder. Runciman
rader oss att inte “’stirra oss blinda pd vad som hidnde under trettiotalet.” Jag &r inte
sdker pa att det &r ett gott rdd. Historien l4r oss att demokratin kan sléppa taget
gradvis och omérkligt. Varje litet steg spelar inte sa stor roll tills det &r for sent.
Memoarlitteraturen fran trettiotalets Tyskland &r full av exempel pa detta. Den
judiske forfattaren Milton Mayer beréttar sdlunda i sin klassiska studie They Thought
They Were Free fran 1955 om tio icke-judiska tyskars biedermeiertillvaro. Efter att
ha genomlevt det krisartade tjugotalet var de tillfreds med en utveckling som gav
materiell trygghet och holl tyst om det de pastod sig vara okunniga om. Och
Sebastian Haffner vittnar i sina memoarer, skrivna 1939 men publicerade forst 2000,
om “den eviga vélordnade vardagslunk” som forhindrade en “’kraftfull reaktion mot
det fasansfulla som hdnde.” Lucius Clay, som var militdrguverndr i den amerikanska
ockupationszonen i1 Tyskland efter kriget, konstaterade att manniskor som stod infor
valet att dta sig métta som kommunister eller halla fast vid demokratin pd 1000
kalorier om dagen oftast valde det forsta alternativet. Manga ledande intellektuella i
tjugotalets Europa forfasade sig dver den kraftlosa och oférutsdgbara demokratin och
sag ett hopp 1 den vitala fascismen i Italien. I gravt vanstyrda och korrumperade
lander ska vi inte forundra oss over att minga kommer att féredra materiell valfard
och stabilitet framfor mojligheten att fritt ge uttryck for sin mening. Metoden att
forse oligarker 1 néringslivet med obegransade formaner 1 utbyte mot att de haller sig
borta frén politik praktiseras sedan ldnge pa olika héll i vérlden.

Autokrater har alla skél i varlden att inskranka oppositionens rorelsefrihet. Deras
stallning ar inte ohotad sa ldnge rimligt fria val tillats och kontrolleras av en
oberoende myndighet. De méste trovérdigt bevara forestillningen att de star pa
folkets sida och ekonomin maste ga bra (som den nu med generdst EU-stdd gor 1
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Visegradlidnderna, Bulgarien och Ruminien). Om dessa forutséttningar dndras
aterstar en mer oppen repression och den utvédgen ar rimligen stingd f6r unionens
medlemsléander.

Demokratin har, trots uppenbara brister, den ovirderliga egenskapen att den tilléter
oss att fatta legitima beslut. Det tycks emellertid vara dnnu viktigare att ménniskor
upplever att offentliga myndigheter &r effektiva, opartiska och fria frén korruption.
Medborgarna dr da inte bara lika infor lagen. De bemots i varden, skolan och
vallokalen med respekt och det gar inte att betala sig till en graddfil. Det &r mojligt
att Iversen och Soskices progressiva majoritet och niringslivet inser att ordttvisor och
korruption kan rubba den politiska stabiliteten.

Det finns ett antal utmaningar som kan @ndra forutsédttningarna for demokratins och
kapitalismens fredliga samexistens — klimatfordndring, massinvandring och
terrorism. Vilka former hotet fran terrorister kan ta sig ér svart att bedoma men det
rader inget tvivel om att jordens medeltemperatur kommer att stiga i en takt som fér
markbara effekter redan i nértid och att manga miljoner ménniskor nir en 6nskan om
ett battre liv 1 Visteuropa eller Nordamerika.

Klimatfrdgan kommer under detta &rhundrade att utsitta demokratin {f6r
pafrestningar. Vi dr nu i god fart pa vig mot en situation da jordens medeltemperatur
ar 2100 hamnar langt 6ver Parisavtalets tak pa 2 grader och férhoppning om 1.5.
Maénga forskare menar att vi pa viagen dit kommer att sétta i rorelse mekanismer som
startar en sjalvforstarkande och irreversibel utveckling pa olika omréden — t.ex
avskogning i Amazonas och permafrostens grepp om véldiga mangder metan (sa
kallade tipping points). Det ar en genuint global frdga. Det spelar ingen roll var
utsldppen av vixthusgaser sker — partiklarna sprids och stannar under lang tid i var
gemensamma rymd.

Om vi studerar en grafisk kurva som 6ver tid visar utsldppen av koldioxid och metan
sé ser vi en mattlig 6kning 1750—1850 — industrialismens forsta hundra &r. Dérefter
stiger kurvan relativt kraftigt fram till 1950 och redan da ar halten av koldioxid 1
atmosfaren (det sa kallade ppm-talet) hogre dn det varit ndgon gang under de senaste
800 000 aren. Dérefter stiger kurvan ndrmast exponentiellt in 1 oként territorium. Vi
kan inte veta med sékerhet vad effekten blir av den mangd CO2 molekyler som redan
lagrats 1 atmosfaren.

Mojligheten att stidlla om det kapitalistiska systemet till fossilfrihet vixlar mellan
obekymrad optimism — i Norge letar man mer intensivt 4n ndgonsin efter nya
investeringar som ska leverera olja och gas 1 femtio ar — till ett fatalistiskt
konstaterande att det redan dr kort. Den enkla Idsningen att sétta ett mycket hogre
pris pa all anvindning av fossila brinslen &r inte politiskt mdjlig. Administrationen i
Forenta Staterna har inte ens accepterat att det finns ett problem att 16sa.72

72 Den givna laroboken i detta amne &r Staffan Laestadius Klimatet och omstdllningen.
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Ett sannolikt scenario ar att vi mycket snart kommer att inse att vi sitter vira
barnbarns framtid pé spel. F4& ménniskor kan leva med den insikten utan att krdva
radikala atgérder. Klimatfornekare i styrelserum och regeringskanslier kommer att
forlora all trovérdighet. Detta existentiella hot kan leda till en partidverskridande
kraftsamling 1 OECD-kretsen for att i ordnade former ta itu med problemet. Om
emellertid demokratin, som hittills, misslyckas sa uppkommer den obehagliga
situationen att vi kanske maste vélja mellan demokrati och kraftsamling.

Konflikten mellan klimatsmart politik och demokrati finns redan pd nationell och
lokal niva. Utbyggnad av vattenkraft finns inte ldngre som ett alternativ for att
producera el. Vi behdver 6ka produktionen av jordartsmetaller bdde med tanke pé
alla batterier som ska produceras och for att bryta Kinas monopol. Men denna typ av
gruvbrytning &r inte vilkommen nigonstans. Vindkraft och parker for solpaneler
moter ofta lokalt motstind.

Det dr mojligt att forestélla sig den politiska konstellation som skulle kunna bli den
majoritet som tar sig an klimatutmaningen och det finns, i teknisk mening, enkla
16sningar.73 Instdllningen till invandring kapar pa ett helt annat sétt gamla politiska
lojaliteter. De partier som lidnge haft stopp for invandring som huvudfrdga har sillan
ett flackfritt demokratiskt forflutet. I marginalen finns grupper som 6ppet foresprakar
vald. Samtidigt dr det uppenbart att det funnits ett latent motstand mot invandring
som nu fatt fritt utlopp nér traditionella partier bytt position — ofta mycket radikalt.
Det finns en risk att det blir svért att hantera utmaningen i rationell ordning. Det
finns inte heller en synlig enkel 16sning.

Fragan om en réttsordning for invandring till Europa kommer inte att 16sas 1 nértid.
Afrikas befolkning beréknas vid slutet at detta &rhundrade att uppga till 4 miljarder.
Vildigt manga dr unga och det finns mycket litet som tyder pé att alla kan fa
meningsfull sysselsdttning 1 sina hemldnder som 1 médnga fall r vanstyrda och
korrupta. Ett varmare klimat forvérrar situationen.

Vi har ingen tillforlitlig kompass nir det géller den framtida samvaron mellan
kapitalism och demokrati. Det dr emellertid klart att det finns anledning att fundera
over hur vi kan stirka vart demokratiska system som tjénat oss bra i sjuttio ar.

73 Det stammer naturligtvis till eftertanke att det pa 1980-talet fanns en politisk samsyn i klimatfragan.
Ronald Reagan, Michail Gorbatjov och Margaret Thatcher var 6verens om att det var manniskors
verksamhet som ledde till en méarkbar héjning av jordens medeltemperatur. | ett tal infor FN:s
generalférsamling deklarerade Thatcher att utslappen av vaxthusgaser kan leda till en klimatforandring som
blir ”sjalvforstarkande och oaterkallelig.”
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Det finns mycket vi kan gora.

Stéandigt forsokt. Standigt misslyckats. Spelar ingen roll. Misslyckas igen. Misslyckas bittre.

Samuel Beckett 1 Westward Ho

De viktorianska teorierna om Kapital och Arbete dr obsoleta men ingen annan doktrin har tagit
deras plats. Det finns dirfor anledning att se saker och ting i arbetarens perspektiv och da inte
forundras Over att han &r missndjd utan varfor han sé ldnge hallit sig lugn

Sir George Askwith i ett PM till regeringen 1911

Antonio Gramsci fangslades 1926 av fascisterna och stilldes tva ar senare infor
specialdomstolen for statens sdkerhet anklagad for forberedelse till vapnat uppror.
Aklagaren avslutade sin plidering med foljande ord: ”Denna hjidrna méste hindras frn att
arbeta under de nirmaste tjugo aren.” Att domstolen, en general och fem Overstar fran den
fascistiska militian, skulle efterkomma denna bestéllning var aldrig i tvivel men trots sin
medfodda ohélsa, han var en och en halv meter ldng och gravt puckelryggig, och vidriga
forhallanden i fangelset skulle Gramsci under tiden fram till sin dod den 27 april 1927
forfatta 2 848 handskrivna sidor som smugglades ut ur Italien.

Som generalsekreterare 1924-26 for Italiens nybildade kommunistparti (PCI) hade Gramsci
deltagit i debatten om hur fenomenet fascism skulle tolkas och om de korrekta
forutséttningarna for revolutionen. Kominterns karakteristik av socialdemokratin som
bourgeoisins vansterflygel hade sa smaningom graderats upp till anklagelsen att vara
fascistiska medlopare. Att revolutionen i Ryssland inte foljt ett strikt marxistiskt schema var
klart men hur skulle situationen tolkas 1 Italien. Maste fascismen foljas av mogen kapitalism
innan revolutionens stund var inne eller kunde man vaga ta steget direkt till kommunismen.
Gramsci hade tidigt kommit till den rétt sjdlvklara insikten att revolutionen forutsatte ett
samarbete mellan arbetarna 1 norr — Turin kallades for Italiens Petrograd — och de forslavade
jordbruksarbetarna i sodder men det rackte inte att inta en korrekt hallning och vénta pa att
produktivkrafterna skulle ldgga allt till ratta. Det krdvdes organisation och handling.

Redan som partisekreterare hade Gramsci betonat att partiet inte kunde bygga pa
medlemmar som disciplinerades av krav pa enighet. De méste vara lojala som ett resultat av
personlig Overtygelse. Pa ett helt annat sitt an Marx ger Gramsci kulturen en sjilvstindig
ideologisk plats. Den hirskande klassen behaller sin makt dérfor att den utvecklar en
intellektuell hegemoni som legitimerar dess maktinnehav. Darfor maste den politiska
kampen ocksé innehélla en attack mot den ideologi som legitimerar som sjdlvklar en oréttvis
fordelning av makt och resurser.
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Vi ska inte anvinda etiketten populism i allvarliga sammanhang

Nir jag borjade skriva denna text hade jag uppfattningen att vi kunde avvara etiketten
populism. Under resans gang har jag overtygats om att den ar direkt skadlig. For nagra
veckor sedan fick jag i radio hora att Muqtada al-Sadr ar populist. Jag har en ritt hyfsad
uppfattning om vem han ir — en inflytelserik och sannolikt populdr shiamuslimsk ledare med
en egen milisstyrka. Men jag gar bet pa att forklara varfor han &r populist. I Dagens Eko
forklarar skepparen pa en norsk fisketrélare att pastdendet att temperaturen stigit i Barents
hav dr populism. I den allmédnna debatten forekommer ett viixelbruk. Ibland blir populism
helt enkelt ett uttryck for ogillande. Men det kan ocksa bli beteckningen pa partier som gor
sig breda genom att forfikta populdra asikter. Detta dr sérskilt fallet nar annars vélartade
politiker anses fora fram populistiska forslag.” Per Gudmundson satte i Svenska Dagbladet
etiketten pa Stefan Lofvén darfor att denne lovat men inte tycks kunna klara EU:s ldgsta
arbetsloshet. Nar tidskriften Economist varnar for att ”Indonesien och manga andra lander i
regionen (Syddstasien) dr 1 farozonen for att forfalla till populistiskt majoritetsstyre (populist
majoritarianism)” sa blir jag osdker pa hur detta ska tolkas.

Det finns vissa drag som karakteriserar de rorelser som ofta kallas populistiska men etiketten
anvands sa vidlyftigt att den saknar mening. Viktigare dr att lyhordhet f6r folkopinioner inte
1 sig kan vara ett problem i en demokrati. Sant ir att den direkta demokratin kan innebéra en
fara for alltfor bradstortade beslut men i ldnder som har en representativ demokrati hinner
stundens passioner svalna till valdagens eftertanke. Sa ldnge vi kan forlita oss pa en
etablerad demokrati med jamspelta aktorer och stabila institutioner finns ingen anledning att
stavja populisters aktivitet. Det dr ocksa rétt podnglost att skilja pd hdger- och
vansterpopulister och ovarsamt l14ta arga autokrater segla under populistisk
bekvamlighetsflagg i stillet for att kallas vid sitt rdtta namn. Nuvarande sprakbruk kan inte
ens skilja pd gammaldags socialdemokrater och partier med uttalat onda avsikter.

Den definition vi valt dr oberoende av vilka politiska forslag ett parti for fram. Det &r
véljarnas uppgift att avgora vilken vidg EU ska betrdda och hur flyktingar ska tas emot. Att
klistra etiketten populism péd den som ténker och tycker fel dr inte konstruktivt — framfor allt
inte om det sker fOr att slippa tala om vad som é&r fel. S& lange den liberala demokratin ar
intakt miste vi vaga utga ifran att viljarna har kompetens att bedoma vilka forslag som é&r
virda att beakta och kanske genomforas.

Utfrysning pa gransen till mobbning fungerar inte nér ett parti fatt stod av en respektabel del
av valjarkaren. Det innebdr dé en forklaring att vissa medborgares roster inte raknas.
Martyrernas blod var, enligt Tertullianus, en gdng den kristna rorelsen utsdde. Situationen ar
1 dag mindre dramatisk men den som i motvind stir upp for sin tro har en naturlig ritt till
sympati. Farligt blir det naturligtvis om traditionella partier s& sméningom accepterar en
tidigare forhanad uppfattning.
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Grunden for denna attityd &r att etablissemanget — framfor allt traditionella politiska rorelser,
massmedia och affarsvirlden — har en gemensam Weltanschauung som definierar vad som
ar sans och balans i det demokratiska samtalet. Gemensamt for partier som kallas
populistiska &r att de bryter mot dessa regler och skélet dr att en allt storre minoritet inte
delar elitens uppfattning om vad som &r rétt och riktigt. Utan att alltfér mycket forenkla
situationen kan vi konstatera att de foretrdder asikter om invandring, globalisering,
nationalism och EU som inte ryms i rddande politiska hegemoni. Sa ldnge det bara handlar
om partier och politiker som har fel uppfattning i en liberal demokrati finns ingen anledning
att dsétta dem en nedsdttande beteckning. Det &r sant att sa kallade populistiska partier
exploaterat ett vixande missndje med den rddande ordningen men det finns en mening med
att demokratin ger denna mojlighet. Om vi vill komma till tals med deras véljare &r det
direkt dumt att idiotforklara dem.

Fragan ér inte vad vi tycker om den politik som kallas populistisk utan hur vi ska vdrna den
liberala demokratin mot de partier som vill erdvra makten med en politik, som
uppenbarligen &r populér, for att behalla den med otilldtna medel. Det ar dé viktigt att géra
klart vad det &r for demokrati vi vill vérna.

Den demokrati vi vill viarna

Christopher Achen och Larry Bartels gedigna studie Democracy for Realists dr en 330 sidor
lang litania 6ver hur illa demokratiska system fungerar. Viljarna vet for litet for att kunna ta
stillning och nér de tror sig veta sa vet de fel. De saknar information for att kunna bedéma
vem som ska prisas eller klandras for vad som hént under mandatperioden. Enstaka
handelser kan med massmedialt bistdnd fa oproportionell betydelse som hindrar att
langsiktigt kloka beslut fattas. Inte séllan kan en rddande falsk hegemoni tvinga politiker att
ljuga for att komma till makten. Franklin Roosevelt lovade salunda dyrt och heligt att
“bevara en sund valuta vad som &n skulle hidnda” innan han gav upp guldmyntfoten och
Clinton kénde sig, som redan ndmnts, tvingad att lova att aldrig hoja de skatter han visste att
han skulle hdja. Men Achen och Bartels skjuter delvis 6ver mélet. Ingen har ndgonsin
forestillt sig att det finns en perfekt demokrati som med klinisk precision omvandlar en
majoritet vél informerade medborgares stdndpunkt till 1dngsiktigt kloka beslut. Det finns
avgorande kvalitativa skillnader mellan de system som praktiseras pa var jord och det
handlar om ett rorligt mél. Achen och Bartels hdnvisar genomgaende till amerikanska
erfarenheter. Det finns darfor anledning att pAminna om den tidigare ndmnda studien av
kunskapsnivan 1 trettiotre 1dnder. Forenta Staternas medborgare hamnade dér i bottenskiktet.

Demokratins uppgift dr inte &r att skapa en bestdende konsensus. I stillet handlar det om att
pa ett civiliserat sétt hantera de meningsmotsittningar som uppstar i ett samhélle. Det ar
formagan 1 detta avseende som avgor demokratins styrka. Gramsci skulle ha papekat att
varje Overgripande samforstand &r resultatet av den for tillféllet existerande hegemonin. Han
hade ingen illusion om att en harmonisk, konfliktfri vérld véntade apres la lutte.
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Achen och Bartels kommer slutligen — pé sidan 317 — fram till att demokratin har en
avgorande fordel. Det dr den enda metod vi kdnner som gor det mojligt att fatta legitima
beslut. Varje dppet samhéille rymmer mingder av uppfattningar som kommer i konflikt med
varandra. Ofta &r kompromisser mojliga men ibland maste ett beslut fattas som da gir emot
minoritetens uppfattning. Legitimiteten bestér 1 att den forlorande parten accepterar beslutet
som giltigt. Det &r uppenbart att detta forutsatter att den som varit i minoritet vet att hen
kommer att f en ny &rlig chans. Demokratin &r inte bara ett hogriskprojekt - dess beslut ér
alltid tillfalliga.

Aven om vi inte forviintar oss perfektion s har vi ritt att stélla mycket hdga krav pa hur
demokratin ska fungera i Visteuropa och, framfor allt, i Norden. Kanske avilar oss ocksa ett
ansvar for att visa att demokratin inte bara ér en effektiv metod att legitimera de stindiga
kompromisserna utan ocksa kan tillhandahdlla materiell och sjélslig vélfard i rittsstatens
hign.

Grundlidggande &r att fria och réttvisa val dger rum i konstitutionell ordning och att en
segrande majoritet far en mojlighet att forverkliga sitt program. Denna kérna ar inbdddad 1
en robust réttsstat. Domstolars stidllning och sammanséttning &r inte hotad av valutgangen.
Lagtrygghet innebdr att lagar och forordningar dr kiinda och tillimpas med ovild. Regler om
dganderitt och skattskyldighet dr kéinda och forvaltas av oberoende myndigheter.
Valsystemet maste ha en stark konstitutionell status. Forekomsten av legitim opposition ska
inte bara respekteras utan helst vilkomnas. Debatten ska vara ftri 1 bade formell och reell
mening. Detta innebér att partier och massmedia maste forfoga 6ver resurser for att fullgéra
sin demokratiska varnplikt.

Det dr mojligen 6verkurs men det dr av virde om parter balanserar varandra i kompetens och
resurser pa flera arenor. Viktigast dr naturligtvis den politiska spelplanen men det dr bra om
konsumenter har mojlighet att spela sin roll som dvervakare av effektiv konkurrens.
Demokratiskt organiserade parter pa arbetsmarknaden har ett virde 1 sig men bidrar ocksa
till att demonstrera konflikthantering i praktiken.

Alla demokratier bygger pa en mer eller mindre uttalad maktférdelning mellan lagstiftare,
stats- eller regeringschef och domstolar. I Forenta Staterna och Frankrike har konstitutionen
gett presidenten betydande makt medan parlamentet dominerar i det grundlagslosa
Storbritannien. I Sverige dr, som redan ndmnts, domstolars stéllning av tradition nedtonad
och maktfordelningen mellan regering och riksdag beror pd mandatfordelning. En
administrativ forordning som stérker lagstiftarens stdllning ar att utskotten inte bara tar
stéllning till regeringens propositioner utan har ett eget sekretariat. De forfattar ett eget
utlatande som ligger till grund for riksdagens beslut. I vissa andra parlament kan
ledamdterna bara séga ja eller nej till regeringens propositioner.

Vid sidan av de tre konstitutionellt angivna makterna spelar andra administrativa organ en
viktig roll. I allt storre utstrackning avgors fragor inom offentliga myndigheter, ofta av en
enskild person. I flera avseenden dr de lagstiftarens forlingda arm. Under ett normalt
arbetsar antar kongressen i Washington ndgot hundratal lagar (acts) medan olika federala
institutioner utfdrdar flera tusental foreskrifter. P4 samma sitt som svenska riksdagsutskott
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har EU-kommissionen pennans makt att tolka vad ministerradet och parlamentet kan ha
menat.

Vi har tidigare visat att den amerikanska administrationen politiseras som en foljd av ett
skifte pd presidentposten. Det ar darfor viktigt att peka pa en institution som andra ldnder
kan Gvervéga att kopiera. Sedan 1921 finns i Washington nadgot som nirmast kan liknas vid
ett osedvanligt starkt revisionsverk (US Government Accountability Office, GAO).
Smeknamnet dr kongressens vakthund. Chefen (Comptroller General) utses av presidenten i
samrad med senaten fran en lista pd minst tre personer som uppréttats av en
partioverskridande grupp (bipartisan). Mandatet giller i femton &r och innehavaren kan 1
stort sett bara avsittas genom riksrétt (impeachment). Det finns mycket starka belidgg for att
en opartisk och effektiv forvaltning ar en forutséttning for en vél fungerande demokrati.

Men denna demokrati maste ocksa ha ett méttande innehall. Valdeltagande 1 amerikanska
val &r lagt vid varje rimlig jamforelse. Detta beror till en del pa att rostritten pa olika sétt
begrinsas men det frimsta skélet dr att manga méinniskor inte anser att utgangen har
betydelse for deras vardag. Inom EU deltar allt farre 1 valen till parlamentet trots att denna
forsamling, som fran borjan bara var en debattklubb, fétt allt mer att séga till om.74 Det dr
dock fortfarande svart dven for vilinformerade medborgare att se vad som star pa spel och
hur det paverkas av parlamentets sammansattning. Att valdeltagandet vid nationella val
fortfarande ar hogt 1 Vésteuropa beror védsentligen pa att resultatet har betydelse for vad som
kommer att hdnda under den kommande mandatperioden. Det dr dérfor av central betydelse
att frigor som medborgarna har intresse av stannar i1 den trygga nationella demokratiska
sfaren.

Den demokrati vi vill védrna &r alltsd inbdddad 1 en réttsstat med stabila institutioner och
jamspelta aktorer pA ménga arenor. Det dr en idealbild som &r svar att realisera men till
skillnad mot den perfekta ekonomiska modellen &r det en ambition mot vilken vi kan méta
vardagens imperfektioner. Den ger ocksa végledning for vad som kan och bor goras for att
starka enskilda komponenter i ett stort system. Det &r farligt om rddande hegemoni blir sa
sndv att fragor som medborgare finner viktiga inte far rum 1 demokratins vardagsrum.

I de tidiga fordragen om europeisk integration finns inget sagt om demokrati. Forst senare
formulerades kraven och EU star nu som garant for demokrati och respekt for méinskliga
rattigheter 1 Europa. Utvecklingen i1 Polen och Ungern visar emellertid att det &r dags att,
med viss detaljrikedom, sétta pa print i en fordragstext att demokrati innebar mer &n
allménna, fria val och den formella rétten att hysa en asikt.

Sanning och hyfs

74 Att det genomsnittliga valdeltagandet for hela EU gatt ner dver tid beror pa att organisationen utvidgats
och nivan i de nya landerna ar lagre an i de gamla vasteuropeiska medlemmarna.
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Demokratins kvalitet och innehall liksom jordman for missnojespartier finns 1 en nationell
kontext men nagra utmaningar dr gemensamma. Det politiska systemets vitalitet 4r beroende
av en samsyn om hur verkligheten ar beskaffad och respekt for fair play.

I gravt polariserade lander har de tva ldgren en uppfattning om verkligheten som &r immun
mot traditionell nyhetsformedling och forskarrapporter. Situationen &r, som tidigare
redovisats, béttre 1 Vésteuropa dér en majoritet sétter tilltro till dagspress och public service.
I friga om invandring och flyktingpolitik finns emellertid ocksa hér en utbredd uppfattning
om att journalister inte vill eller vagar berdtta om hur det verkligen forhéller sig.

I Forenta Staterna dr det sannolikt inte mojligt men 1 Europa borde det gé att stirka radio och
TV i allménhetens tjanst — offentligt finansierad men kritiskt granskad fran hoger och
vénster av andra starka aktorer. I alla hiandelser far dess stillning som huvudsaklig
formedlare av kvalificerad information inte undergravas. EU-domstolen kan inte fa avgora i
vilken omfattning nationella regeringar vill finansiera public service eller vilken omfattning
presstodet ska ha.

Regering och riksdag kan ansla mer resurser for forskning men det ar forskarnas och
universitetens uppgift att kvalitetssékra resultaten. Det dr onskvért att universitet och
hogskolor tar pé storre allvar sitt ansvar for det demokratiska samtalet. Om
postmodernistiskt flum och rdddhagad identitetspolitik far breda ut sig kommer
allménhetens fortroende for forskningen att minska. Forra aret antog Képenhamns
universitets riktlinjer som slar fast att utgangspunkten for att bedéma om en kréankning dgt
rum dr “den anstilldas eller den studerandes upplevelse av att vara kriankt” - alltsd omvénd
bevisborda. Ett minimivillkor for offentlig finansiering borde var att ett laroséte antar den
s.k. Chicago-deklarationen som slér fast att man i1 den akademiska miljon kan raka ut for
andra dsikter &n de man har med sig hemifréan.

Stora parlamentariska utredningar har, som redan papekats, ménga fordelar. I detta
sammanhang ar det viktigt att alla partier gemensamt far tillfdlle att utreda och diskutera de
aspekter de finner mest angeléget att lyfta fram. Och det 4r vl bevittnat, inte bara av
undertecknad, att det &r svarare att forsvara ett pastaende vid sittande bord med opposition
pa andra sidan &n stadende pa ett torg omgiven av de redan frélsta. Vil utford leder en
parlamentarisk utredning till en utsaga om verkligheten som alla partier kommer att férhalla
sig till. For inte sa ldnge sedan var detta den vanligaste modellen och pa 1990-talet var en av
fem utredningar parlamentarisk. I dag finns i Sverige en enda utredning i vilken alla
riksdagspartier dr representerade.

Att politiker lovar runt och héller tunt 4r en vedertagen uppfattning men den &r inte korrekt.
Béde traditionella och forment populistiska partier lovar i stort sett vad de avser att halla —
utan att alltid lyckas. Ett sdrskilt problem uppstar emellertid nir temperaturen stiger infor
val. Sittande regering maste forsvara sitt fogderi och det handlar d& om 6kad ekonomisk
tillvixt, erdvrade exportandelar, kortare kder av mangahanda slag och rangordning i olika
internationella matningar. Det dr oundvikligt att mdnga ménniskor inte kinner igen sig 1
denna statistiska eufori. I stéllet uppstér en kénsla av att andra fatt ndgot som man inte sjalv
fatt del av. Omvént forsdker oppositionen beskriva den misér som brett ut sig dver landet
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under den gdngna mandatperioden. Sarskilt olycklig i detta avseende var socialdemokratins
oppositionsperiod 2006-10. Partiets kiarnviljare kénde inte igen sig i det elinde som
beskrevs.

Det dr ingen latt uppgift att ldgga grunden f6r den samsyn som dr det demokratiska samtalets
forutsittning. Och tridgen kan inte vara sdker pa sin seger. Dock borde den stiandigt
upprepade sanningen pd sikt vara mer framgéangsrik dn 16gnen. Vi lever i en verklighet som
ofta handgripligt visar vad som é&r sant eller falskt. Tobaksbolagen kampanj for att utsi
tvivel om forskarnas varningar var framgéngsrik tills de tragiska motbevisen blev
overmiktiga. Om nu pagéende forandring av klimatet fortsitter kommer jordens
medeltemperatur snart att hamna hogre én Parisavtalets ambitionsniva. Klimatfornekarnas
argument kommer da att viga latt.

Det gar utmarkt att beskriva den demokratiska kultur som vi efterstravar. Fundamentalt &r
att alla politiker betraktar sina motstdndare som legitima opponenter i kampen om makten.
John McCain var ett ljus i det amerikanska morkret. Vid ett mdte under valkampanjen 2008
sade en republikansk entusiast i publiken att man inte kunde lita pA Obama ”darfor att han ar
arab.” McCain svarade att detta inte var korrekt. Obama var en fin kille vars &sikter han inte
delade. Bruno Kreisky, som senare skulle bli forbundskansler i Osterrike, tillbringade
krigsdren 1 Sverige pé flykt undan nazisterna. Han hade upplevt hur demokratin hade dukat
under i hans hemland och fann det han upplevde i Sverige narmast ofattbart:

I denna hogt utvecklade demokratiska kultur respekterade man fullt ut politiskt oliktdinkande, som man
inte betraktade som motstandare redan darfor att man i den svenska riksdagen inte satt efter
partitillhrighet utan efter de landskap man kom ifrén. Sélunda satt socialdemokrater bredvid
konservativa, kommunister bredvid liberaler, bonder bredvid arbetare: de kom frdn samma landskap och
var ofta vanner sedan barndomen7s

Personligen hade jag tillfélle att pa nira héll se ndr demokratin skulle planteras och slé rot i
de fore detta kommunistiska diktaturerna i Osteuropa — ofta samtidigt som de utsattes for
ekonomisk chockterapi. Det skimtades en del om att deltagare i demokratikurser uppgivet
fradgade hur man gor. Men det fanns en reell och tragisk bakgrund. Deltagarna hade inte bara
levt hela sitt liv i lander dér fria och hemliga val inte forekom — de hade inte haft mojlighet
att praktisera demokrati 6ver huvud taget. Det var ett uttalat kommunistiskt mal att krossa
organisationer som styrdes av medlemmarna sjilva. Den sanning regeringen predikade
trodde man inte pa men det fanns ingen alternativ stdndpunkt att forhélla sig till. Elena
Bonner talar om ett samhélle utan verkliga vertygelser” och ’franvaron av moraliska
hallpunkter och formagan att skilja sanning fran 16gn, det goda fran det onda.” Det &r ingen
tillfallighet att demokratin str starkast ddr den véxte fram under lang tid i samhéllen med
fria smabonder och praktiserades pa lokal niva innan den tillimpades som nationell

7> Det fanns fog for Kreiskys omddme. Tre centrala personer bakom den sa kallade kohandeln 1933 var
skaningarna Per Edvin Skéld och Per Albin Hansson fran Socialdemokraterna och Bondeférbundets
ordférande Axel Pehrsson-Bramstorp. De kom fran samma landsdnda och Pehrsson-Bramstorp skulle
senare skriva en biografi om ”“vannen, arbetskamraten, hedersmannen” Per Albin Hansson. Kanske fanns
det ett samband mellan den politiska miljon i trettiotalets Sverige och det faktum att valdigt fa svenskar, i
jamforelse med andra lander, anslot sig till nazisternas Waffen-SS.
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statskonst. Alexis de Tocqueville vittnar om den demokratiska intensiteten och mangfalden
av frivilliga organisationer 1 den tidiga amerikanska republiken. Han skriver att till och med
barnen ” i sina lekar uppfinner regler som de foljer och straffar 6vertradelser de sjdlva
definierat. Samma anda genomsyrar alla aspekter av den sociala samvaron.”

Arméingenjoren Henry Robert gav 1876 ut Pocket Manual of Rules of Order for
Deliberative Assemblies som blev en osannolik bistséljare. Under néstan ett halvt sekel blev
den, enligt en tidning, ’en lika oumbérlig foljeslagare som katekesen var i mer kyrksamma
tider.” Robert Putnam beklagar — i boken Bowling Alone - att det sociala kapital som skapats
under de goda dren dr pa vig att forspillas. I Storbritannien har sedan mycket lang tid funnits
ett otal frivilliga organisationer som sysslat med allt frdn amatorforskning och folkbildning
till fagelskadning och lokalteater. Olof Palme hade fog for sin 6vertygelse att Sverige var en
studiecirkeldemokrati och hade varit det ganska lange. Var fjarde svensk var 1 borjan av
1900-talet medlem 1 en folkrorelse. En amerikansk studie visar att 6kad kunskap om
politiska forhallanden (civics) bland hogstadieelever innebar att sannolikheten for att de
skulle rosta 1 ett presidentval 6kade med 2 procent medan deltagande i foreningsliv
(extracurricular activities) ledde till en hojning med 141 procent. Detta dr kanske nagot som
den tyska Bundeszentrale fiir Politische Bildung ska ligga pa minnet.

Demokratisk kultur handlar 1 mycket om det Levitsky och Ziblatt kallar demokratins
brostvarn. Det gar aldrig att i text ange regler for allt. Fair play etableras, som redan sagts,
pa grundval av alla religioners gyllene regel. Gor inte mot ndgon vad du inte sjdlv vill bli
utsatt for. Om den ena parten tdnjer reglerna kommer motstdndaren att anse sig ha rétt att
tanja litet till. Den kultur vi 6nskar kan inte lagstiftas — det ar kulturen som bér upp lagarna.
Eller som Vaclav Havel uttryckte saken: Ett bittre system ger oss inte automatiskt ett bittre
liv. Det ér faktiskt tvirtom — det dr bara genom att skapa battre livsvillkor som ett battre
system kommer till stdnd.”

Den nya dagordningen

Det dr dags att dtervinda till den fréga vi stillde tidigare. Kan vi utga ifrén att det politiska
och finansiella etablissemang som format radande intellektuella hegemoni alltid har rétt (i
stort sett) och bortse fran de “trashankar och frifrdsare” som vilseforts av populismens 16ften
om enkla 16sningar pa komplexa problem? Kan vi vara sdkra pa att de (snart) inser sitt
misstag och dtervénder till sin gamla partifalla (som 1 manga fall var sofflocket). Svaret pa
fragan dr faktiskt sjalvklart. Stodet for de forment populistiska partierna beror pa att dess
foretradare lyckats aterpolitisera en rad fragor som utmdnstrats fran den politiska
dagordning dir de rétteligen hor hemma.

Traditionella partiers strategi for att mota den formenta populismen var ldnge att peka pa
dess rotter 1 antidemokratiska och rasistiska rorelser. Detta géller i hog grad det forsta stora
parti som gjorde kampen mot invandring till en huvudfraga — Front National som numera

116



117

heter Rassemblement National. Sverigedemokraterna har fortfarande medlemmar som i alla
handelser varit rasister. Men de partier som i huvudsak bara dr fascistiska eller
nationalsocialistiska (Jobbik i Ungern; Gyllene gryning i Grekland; Kotleba 1 Slovakien och
den falangistiska rorelsen i Spanien) har hittills haft mycket begrénsad framgang. Alla
forment populistiska partier med tveksamma slakttrad har forsokt stida undan liken i
garderoben. Undantaget &r [talien dér ett Gppet fascistiskt parti, Movimento Sociale Italiano,
grundades redan 1946 och, efter att ha bytt namn till Alleanza Nazionale, deltog i
Berlusconis regering 2004 — 08.

Det ér naturligtvis inte fel eller otillatet att pAminna om ungdomssynder — och ofta &r det
varre dn sa — men det dr tyvarr ett argument som inte fungerar sarskilt bra. Véljarna tycks
inte bry sig (fascism ar ett luddigt begrepp for ménga). Pa den tid denna ideologi tillimpades
1 praktiken i Italien hade den brett stdd i intellektuella kretsar — J.M Keynes, H.G. Wells,
George Bernard Shaw och ménga fler - och jamfordes fordelaktigt med den anemiska
demokratin i andra delar av Europa. Dessutom kénner sig de som rostat pa ett populistiskt
parti ocksd utpekade. I manga fall leder politisk mobbning till of6rtjdnt martyrskap.
Traditionella partier méste helt enkelt vinna den politiska kampen och da blir det n6dvandigt
att de tydligare deklarerar sin hallning till de fragor som gett de forment populistiska
partierna deras framgangar.

Tydligast ar detta i friga om invandring och arbetskraftens fria rorlighet. Tecken i skyn
fanns tidigt men @nda Gverraskades alla traditionella partier av dessa fragors forodande
sprangverkan pa europeisk och amerikansk politik. Framgangar for framlingspolitiska
partier har ritat om den politiska kartan i s& gott som alla EU-ldnder och Trump skulle inte
sitta 1 Vita Huset om han inte lovat att bygga en mur mot Mexico. I maj 2015 hade endast 23
procent av republikanerna en positiv bild av honom medan han ogillades av 65 procent. Tva
manader senare — efter det beryktade talet om att mexikanska valdtiktsméan strommade over
en oskyddad grins — hade den positiva andelen okat till 57 procent samtidigt som den
negativa fallit till 40 procent.

I Europa fanns mycket tidigt signaler om fragans potentiella spriangkraft. I valet 1964 vann
en relativt okénd lokal politiker 6ver Labours tilltdnkte utrikesminister 1 valkretsen
Smethwick genom att helt satsa pd motstdnd mot invandring. Omkastningen till Tories var
storre dn 1 ndgon annan valkrets. Fyra ar senare holl Enoch Powell sitt beryktade tal om att
invandring skulle leda till blodsutgjutelse eller vérrezs. Effekten av talet blev att en sansad
debatt om invandring blev omgjlig.

Det star nu klart att strategin att tiga ihjdl fradgan var ett allvarligt misstag (vilket ménga
bedomare forutsag). Att den har kraft att kapa alla gamla politiska lojaliteter borde inte
forvana. Enligt World Values Survey identifierar sig, som redan ndmnts, ménniskor i alla
lander, utom Colombia och Andorra, 1 forsta hand, och 1 6vervildigande grad, med sin
nation och i andra hand med sin hembygd.

76 Talet &r kdnt som "rivers of blood”-talet. Men Powell citerade Vergilius som talade om att floden Tiber
”fradgas av mycket blod.”
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For traditionella europeiska partier dr uppgiften utomordentligt grannlaga. Det rader inget
tvivel om att de pé viktiga punkter har accepterat en politik de tidigare kallat populistisk och
underként. I 1ander som Danmark, Nederldnderna och Norge, med stabil liberal demokrati,
har invandringspolitiken lagts om radikalt med brett parlamentariskt stod. Infor valet i
Sverige 2014 ville inget parti, utom Sverigedemokraterna, tala om att en fortsatt stor
invandring kunde leda till problem. Journalister som stillde “volymfragan” giftstimplades.
Omedelbart efter valet borjade alla partier rora sig i riktning mot en mer, och 1 ménga fall
mycket mer, restriktiv hallning. Anledningen till att denna fraga inte spelade stor roll 1
Brexitomrdstningen var att regeringen och Lamnasidan var 6verens om att hindra fri
rorlighet inom unionen och starkt begransa invandringen fran andra ldnder.

For att ge ett uns av realism at de diskussioner som nu pagéir om att hantera invandring och
fri rorlighet pd europeisk niva sa ér det bra att veta att dessa fragor har en helt annan
historisk dimension 1 de f.d. kommunistiska medlemslidnderna. Efter forsta véarldskriget
uppstod i Ost- och Centraleuropa en rad nya nationalstater och grinser ritades om men
ménniskorna blev kvar de fotts och bodde. Manga av de nya statsbildningarna var
mangkulturella och mangetniska. Ocksa efter andra varldskriget d&ndrades grénser och de
baltiska staterna blev ofria sovjetrepubliker. Nu tvingades emellertid ménga miljoner
ménniskor att flytta till sin etniska och sprakliga hemvist. Utvecklingen mot homogena
nationalstater har fortsatt genom Tjeckoslovakiens delning och Jugoslaviens uppldsning.
Efter medlemskapet i EU har dessa lander forlorat en mycket stor del av sin arbetsfora
befolkning. Sedan murens fall har, som redan sagts, mer &n 20 miljoner ménniskor ldmnat
Osteuropa. Det later sig sigas att de skulle behdva ett tillskott av arbetsvilliga flyktingar
men den tanken har med kraft avvisats. Pa denna punkt dr Ivan Krastevs Efter Europa en bra
larobok.

De 6vriga forment populistiska fragorna dr av en annan karaktér men det finns ett
gemensamt drag — den konsensus som lidnge ratt héller pa att krackelera och forlora sin
status som allméngiltig sanning bade i1 de anstindigas salonger och i akademiska kretsar. Det
rader inget tvivel om att ett regelbaserat internationellt handelssystem har stora fordelar —
sarskilt for smé exportinriktade ekonomier - och globaliseringen har bidragit till att markant
sénka priset pa varor och tjdnster som konsumeras av manniskor med mattliga inkomster.
Paradexemplet dr lagprisforetaget Walmart, som ensamt importerar 5 procent av Kinas BNP.
Samtidigt dr det klart att minga drabbats av ldglonekonkurrens och att den utlovade
kompensationen uteblivit. For den som forlorar sitt vilbetalda jobb och omvarldens respekt
ar det en klen trost att kunna handla kinesiska varor till bra priser pa Walmart.

Intressantast dr andé diskussionen om EU eftersom den sa klart blottligger relationen mellan
en Overtygad elit och en motstrivig viljarkar som vid upprepade tillfallen forgidves sagt
stopp och beldgg. Det europeiska projektet utvecklades under mer 4n fyrtio ar utan ett stabilt
demokratiskt mandat. Detta berodde inte pa att politikerna aktivt forsokte dolja vad de holl
pa med. Belgaren Paul-Henri Spaak, som mer &n ndgon annan fortjdnar att benimnas
Europas fader, konstaterade i sina memoarer att folk helt enkelt inte var intresserade och han
tyckte det var rétt skont Nar grunden lades till europasamarbetet gick ekonomin pa hégvarv.
Reallonerna 6kade méarkbart varje &r och alla som ville hade en trygg anstéllning. Viljarna
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hade stort fortroende for sina valda representanter. Vad som beslutades 1 Bryssel hade ingen
markbar effekt for andra dn bonder — och de var ndjda med skyhodga subventioner. Fran
mitten av 1970-talet foll tillvixttakten dramatiskt och arbetslosheten skot 1 hojden. Nér
Maastrichtavtalet tridde kraft 1993 innebar det att besluten i Bryssel pa ett helt annat sétt
berdrde medlemsstaternas nationella suverdnitet. Nar folkens valda representanter ville ga
vidare och l4dgga ett konstitutionellt fordrag till grund for samarbetet sa medborgarna i
Frankrike och Nederldnderna med klar majoritet och hogt valdeltagande nej. Enligt alla
konstens regler hade ddrmed forslaget fallit. Mig veterligt diskuterades ingenstédes 1
europeiska regeringskanslier eller parlament ens tanken pa att boja sig for folkets rost.

Statsbarande partier 1 Europa har ett standardsvar pa fragan om hur EU ska 16sa sina
problem — fordjupad integration. Ivan Krastev anklagar EU for att se dagens kris som ett
kommunikationsproblem — folket har helt enkelt inte begripit. En aterhallsam syn pd idén att
”mer Europa” alltid &r 16sningen kan uppfattas som nationalism eller provinsialism. Men,
som tidigare redovisats, en stabil tva tredjedels majoritet vill att Bryssels makt ska minska.
De som vill 6ka unionens federala karaktér har endast stdd av en fjardedel.

Om vi fokuserar pd demokrati s& kan vi konstatera att den genuina varianten i Europa finns
pa nationell nivd medan unionen lider av ett underskott. Det finns ingen mdjlighet att pa
valdagen utkrdva ansvar for beslut som fattas 1 Bryssel. Samhéllskontraktet ar nationellt
viket innebdr att finansiella krav pa staten maste utga fran folkets beslut att sig sjéalvt
beskatta. Nar kompetens flyttar till Bryssel toms den nationella demokratin pa en del av sitt
innehall och unionens demokratiska underskott viixer. And4 viljer vi ibland att tillsammans
med andra lénder fatta beslut pd 6verstatlig dérfor att resultatet kompenserar for en
acceptabel inskrankning av den nationella suverdniteten. Unionens konstitutionella ryggrad
ar faktiskt subsidiaritet. Beslut ska fattas pa ldgsta niva s ldnge det dr mojligt och 1 Bryssel
bara nir det dr nodviandigt och nddvéndigheten maste visas. Tack vare unionens olyckliga
“konstitutionalisering” har fragor som hor hemma pé sockenstimman hamnat pd EU-
domstolens dagordning. Den dnnu fortgdende, osynliga 6verforingen av kompetens till
Bryssel ér ett hot mot demokratin i Europa. For ldnder som &r med 1 EMU ér det rimligt att
frdga om inte utvecklingen redan gatt for 1dngt. Ivan Krastev papekar att den demokrati som
rader i Osteuropa ger folket riitt och mojlighet att byta regering men inte politik. Som den
tidigare redovisade undersokningen av Gilens och Page visar tycks situationen 1 Férenta
Staterna vara densamma. I konkurrens med elitens lobbyister har véljarna begrénsade
mojligheter att markant paverka politikens inriktning. Och oberoende av vem som sitter i
Vita Huset sa kommer finansministern frdn Goldman Sachs.77

Det dr symtomatiskt att Brexit néstan uteslutande diskuteras som ett brittiskt problem. Det
maste rimligen ha funnits nigra skél for att en majoritet valde att Iimna och vi kan vara ritt
sdkra pd att det inte berodde pa en nostalgisk drom om ett svunnet imperium (som manga
faktiskt tror eller bara péstar). Brexitsidans samlande paroll Ta tillbaka kontrollen (7ake
back control) hade stark och bred resonans i véljarkaren. Hilften av dem som rostade for att
ldimna motiverade sitt val med att de ville leva i ett land dér regeringen kan stillas till svars

77 Detta ar inte helt sant. Av de senaste sex finansministrarna finns en som inte avlonats av Goldman Sachs.
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for vad den gjort eller underlétit att gora. De ville ocksé slippa EU-domstolens juridiska
farla. Tories jordskredsseger 1 valet 2019 kan bara forklaras av att traditionella
Labourviljare valde att f4 Brexit avklarat (Get Brexit Done).

Héllningen till globalisering dr mer méngtydig. Under ett kvartssekel efter andra
virldskriget sammanfoll en radikal liberalisering av internationell handel med en enastaende
hog och stabil tillvixt som gav full sysselsittning, hoga foretagsvinster och offentliga medel
for att bygga vélfardsstaten. Denna utveckling lade grunden f6r uppfattningen att
liberalisering och avreglering kunde ga hand i hand med en demokrati som hade kraft att
omf0Ordela resurser till dem som inte fick sitt pd den fria marknaden. Den stagflation som
foljde pa den forsta oljekrisen 1973 innebar en dramatisk och bestdende (och hittills
oforklarad) forsvagning av produktiviteten. Hogkonjunkturen avlostes av svag och instabil
tillvaxt. Allt fler regeringar tvingades - mer eller mindre mot sin vilja — att acceptera hogre
arbetsloshet som 1 ménga fall nddde tvasiffriga tal. Finanskrisen 2008 — 2010 minskade
radikalt forestdllningen om marknadsekonomins fortraftlighet, framfor allt i vérlden utanfor
Visteuropa och Nordamerika. Krisen var atlantisk — Kinas BNP véxte 2009 med néra 10
procent (tack vare ett gigantiskt stimulanspaket i storleksordningen $ 580 miljarder -
motsvarande 14 procent av BNP) och Indiens med néstan 8 procent.7s

I grunden handlar den védxande kritiken mot globaliseringen om ett sviket 16fte. Det har
lange varit uppenbart bade i teori och praktik att fria marknader gynnar varsomhelstare mer
dn ndgonstansare. I otaliga ekonomiska skrifter har vi kunnat l4sa att den samlade
viardedkningen av en mer effektiv allokering av resurser dr sa stor att den récker for att
kompensera de drabbade. Det var detta som var det underforstadda loftet. I flera lander har
detta skett i form av utbildning i1 nya yrken eller rimliga fortidspensioner men ofta har
forandringen inneburit en forsdmrad livskvalitet. For ndgonstansare ér det helt enkelt svart
att ersétta ett fast jobb i hembygden dér familj, vinner och bekanta erbjuder bade materiellt
och emotionellt stdd. Bo Rothstein har nyligen foreslagit att vi bor betrakta synen pa
globalisering ur perspektivet ridda (Fear) och hoppfulla (Hope) och Italiens tidigare
premidrminister Matteo Renzi menar att vad som framfor allt utmérker populism ar fruktan
for framtiden. Det dr sannolikt att ndgonstansare oroar sig mer én varsomhelstare for
framtiden men det har de ju all anledning att géra. Och att efterfrdga en rimlig trygghet 1
demokratiska val dr ritt naturligt. Det hor till saken att det, efter 70 drs omfattande
liberalisering av internationell handel och avreglering pd hemmaplan, finns fé lagt hingande
frukter att plocka. Alla nya frihandelsavtal ger marginella allokeringsvinster.

78 Kinas kraftfulla keynesianska politik bidrog till en stark 6kning av Tysklands export av fordon och kapitalvaror.
Detta férvarrade paradoxalt nog krisen i eurozonen eftersom den tyska regeringen fick fritt utlopp for sitt medfédda
behov att strama at finanspolitiken sa snart tillfille gives. Effekten blev oundvikligen att handelséverskottet 6kade
gentemot andra medlemmar av eurozonen. Inte bara i Europa men ocksa i Forenta Staterna finns ett system for att
kompensera arbetare som forlorar jobbet pa grund av importkonkurrens men det har aldrig i budgeten fatt adekvata
resurser.

120



121

Det finns varken anledning eller mdjlighet att hir foreskriva den politik traditionella partier
bor anamma i1 fraga om invandring, europasamarbete och globalisering men taktiken att
lagga locket pa dr domd att misslyckas om de vill inleda ett samtal med “de vilseforda.”
Kort sagt — traditionella partier maste pa allvar ta sig an de fragor som formenta populister
ateruppvéackt.

Inkomstfordelning och incitament

I Manifestet for sociala framsteg — Idéer for ett bdttre samhdlle — citerar en grupp pé
omkring 300 samhillsforskare Louis D. Brandeis, som 1911 deklarerade att ’vi kan ha
demokrati i vart land, eller sa kan vi ha stor rikedom koncentrerad i hidnderna pa ett fatal.
Men vi kan inte ha badda.” Han kommenterade da den dramatiska snedfordelning av makt
ock rikedom som skedde under vad som kallats den gyllene eran (Gilded Age).
Forskargruppen, som vill etablera sig inom samhéllsvetenskaperna som en motsvarighet till
FN:s klimatpanel, pekar pa att en liknande utveckling nu pagar i hela vérlden och ser detta
som “ett direkt hot mot demokratin.”

Nér Brandeis utfirdade sin varning dgde den rikaste promillen 1 Forenta Staterna drygt en
femtedel av alla tillgangar. Efter ett kraftigt tapp strax efter forsta varldskriget ndddes en
toppniva pa 25 procent alldeles fore trettiotalsdepressionen. Denna andel sjonk darefter
kontinuerligt fram till slutet av 1970-talet da den stannade pé ca 8 procent. Samtidigt steg
den andel av hushéllens samlade formdgenhet som dgdes av de mindre bemedlade 90
procenten av befolkningen till en dryg tredjedel. Fran detta ldge har
formogenhetsfordelningen 1 Forenta Staterna snedfordelats 1 accelererande takt. For fem ér
sedan var den andel som dgdes av den rikaste promillen lika stor som det tidigare toppéaret
1929 — och lika stor som virdet pa de 90 procentens samlade tillgangar. Dé kontrollerade de
16 000 rikaste familjerna — en tiondels promille av befolkningen — drygt 11 procent av
nationens tillgangar.

Effekten av att Clinton och Bush d.y. sénkte kapitalvinstskatten till 15 procent dr, enligt
Joseph Stiglitz att de superrika 1 genomsnitt betalar en ldgre andel av sina inkomster &n de
mindre bemedlade. En av de mest flagranta illustrationerna till den osunda relationen mellan
de mycket rika och den politiska eliten i Forenta staterna handlar om det tidigare nimnda
kryphalet i skattelagstiftningen som gjorde det mojligt for chefer for olika kapitalforvaltande
fonder att deklarera kundernas avgifter for kapitalforvaltning som avkastning pa kapital till
den nimnda 14ga nivén 15 procent. Den som gynnades mest, Stephen Schwarzman, som var
chef for virldens storsta och mycket lonsamma bolag for kapitalforvaltning (private equity)
Blackstone, kallade Obamas forsok att tappa till detta kryphal en krigsforklaring som kunde
liknas vid Hitlers angrepp Polen.79

79 Schwarzman vidhdll sin uppfattning men bad om ursikt for hur han uttryckte sig.

121



122

Flera lander har en langt starkare formdgenhetskoncentration &n Forenta Staterna. Sydafrika
och Brasilien placerar sig hogt 1 alla matningar. Enligt en studie som foretagits under réatt
dventyrliga former sa kan Kina gora dem rangen stridig. Ocksa i Indien och Ryssland &r
formogenheten oerhort koncentrerad. Enligt The Guardian dger 110 personer 35 procent av
tillgdngarna 1 Putins land. I Indien hade 2010 de rikaste 100 personerna tillsammans
tillgangar pa $ 300 miljarder, vilket motsvarade en fjardedel av landets BNP. Om vi tar ett
nagot bredare grepp och jamfor inkomsterna for de rikaste 20 procenten med den minst
bemedlade femtedelen visar det sig, ndgot dverraskande, att skillnaden &r storst 1 Singapore
med Forenta Staterna pé andra plats. Storbritannien ligger nu rétt nira den amerikanska
nivan.

I europeiska OECD-lénder har utvecklingen sedan 1980-talet varit parallell med den
amerikanska pa en ldgre niva. Inkomst- och formogenhetsfordelningen i Sverige ar sdlunda
jdmnare dn 1 Forenta Staterna men klyftorna har dkat 1 snabbare takt. I SNS-rapporten
Viilfirdsstat i omvandling frén mitten av 1990-talet oroade sig forfattarna for att Sveriges
“extremt jimna lone- och inkomstférdelning, med tillhdrande skattetryck™ kanske inte
langre skulle kunna forenas med en snabb tillviaxt. Den oron &r inte ldngre befogad.

All statistik av detta slag tenderar att bli abstrakt. Det dr svart att ta till sig vad det innebédr
att en promille av ett lands invénare dger 25 — 30 procent av alla tillgdngar och att
inkomsterna for en procent motsvarar en fjardedel av nationalinkomsten. Den
genomsnittliga ersittningen till cheferna for de 25 storsta hedgefonderna var 2002 $ 134
miljoner — tio ar senare hade den stigit med $ 400 miljoner till $ 537 miljoner. Det har inget
att gora med att dessa individer har arbetat mer energiskt eller varit mer infallsrika — snarare
tvirtom eftersom arbetet 1 allt storre utstrickning utfors av algoritmer som styr robothandeln
med vérdepapper. Ersdttningen har 6kat déarfor att de tillgdngar som forvaltas har vaxt med
en faktor tio (minst) sedan 1990-talet. Man blir en aning orolig nér det visar sig att dessa
tjugofem personer tillsammans far mer betalt 4n cheferna for de 500 riktiga féretag som
ingér 1 Standard&Poor’s index.

Praktiskt taget alla ldrobdcker 1 nationalekonomi intygar att bonus &r ett verksamt medel for
att minniskor ska prestera bittre. Det finns inte tillstymmelse till bevis for detta. Redan sunt
fornuft borde stimma till eftertanke. Vad &r det for figurer man anstéller som chefer pé olika
nivder om de behdver en bonus for att gora en helgjuten arbetsinsats? Har de inga tankar pa
att stanna 1 foretaget och kvalificera sig for en befordran? Har ni ndgon gang upplevt den
misstdimning som intrdder nér den “utlovade” bonusen inte faller ut. Om man blickar tillbaka
15-20 ar och ser hur manga okloka eller 6verdrivet riskabla beslut som fattats for att sdkra
bonusnivan, framfor allt inom finanssektorn, sa dr svaret ritt givet. Larobockernas slutsats ar
faktiskt inte hdllbar ens i teorin. Erséttningssystemen &r vanligen sé& utformade att bonusen
tas for given som ett tillskott till ordinarie 16n. Detta innebér att den anstéllde antingen
kommer att arbeta mer eftersom den samlade erséttningen ar hogre eller mindre dérfor att
hen har rdd med mer fritid. En annan idé som fick brett genomslag pa 1980-talet var att
knyta hoga chefers 16n till aktiekursens utveckling. De skulle dé léra sig att tdinka som &dgare.
Men det slog, enligt Economist, helt fel. ”"Néar de samlat pa sig tillrdckligt mycket
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aktieoptioner, borjade chefer bete sig som legosoldater (hired guns) och inriktade sig pé att
massera aktiekursen for att 6ka sin egen inkomst.”

Det dr ont om bra empiri pa detta omrade och det dr svart att gora rattvisande jamforelser.
Ric Marshall och Linda Eling-Lee publicerade emellertid 2016 en prisnominerad studie —
Are CEOs Paid for Performance? — som héller mattet och ger robusta resultat. De jamforde
429 stora amerikanska foretag under perioden 2005-15 och fann att det ackumulerade
resultatet var mycket béttre — 39 procent — for de foretag vars chefer hade en ldgre 16n dn
kollegorna i de mindre framgéngsrika bolagen. Mera som ett kuriosum kan ndmnas att
foretag vars chefer regelbundet deltar i World Economic Forums mdten i Davos tycks gé
mycket simre dn jaimforelseindex och dnnu mycket sdmre én bolag vars VD stannar hemma
och jobbar. Den enda riktigt bra studie om arbetstid som jag kommer ihdg pa rak arm
handlade om taxichaufforer i New York. De hyrde sin bil per dag for en fast summa.
Regniga dagar gick det létt att tjana pengar men nér det var svalt och uppehallsvéader gick
det tyngre. Hur lidnge arbetade de? De arbetade tills de fétt ihop den dagsfortjanst de ville ha
— alltsd mindre nér det var ldtt att tjina pengar och lédngre nir det var svért.

Det gér inte att dra ndgra sikra slutsatser pa grundval av anekdotisk evidens. Det finns
sdkert ocksé kulturella skillnader mellan och inom Europa, & ena sidan, och Forenta Staterna
1 allmanhet och New York i1 synnerhet. I poppersk anda kan vi dock konstatera att tvérsikra
pastaenden om bonusars vélsignelse inte bara ir tveksamma — de dr sannolikt fel. Vi kan for
Ovrigt vara sdkra pé att bonusar inte infordes efter noggranna studier eller av personer som
trodde att de skulle fungera. De infordes dérfor att det var svéart att motivera de hoga
chefsloner man ville sétta (&t varandra). Da blev det n6dviandigt att motivera en del dérav
som beloning for en sdrskilt framstdende prestation. I Forenta Staterna bidrog ocksa en
andring av skattelagstiftningen. President Clinton lyckades hoja skatten pa inkomster som
oversteg $ 1 miljon men gjorde undantag for “prestationsrelaterad 16n” (pay related to
performance). Resultatet blev som véntat att en 6kad del av mycket hoga 16ner redovisades
som beroende av sirskilda insatser.

Finansindustrin da och nu

Louis Brandeis foddes 1856 och tog sin juristexamen vid Harvard som tjugodring med ett
betyg som i alla fall inte Gvertraffades under hans livstid. Efter grundlagsfaderna har fa
personer haft ett sé stort inflytande pa landets konstitution och hur den ska tolkas.so. Han
“uppfann” rétten att vara for sig sjilv (law of privacy) och dvertygade president Woodrow
Wilson om att den centralbank som inrdttades 1913 skulle bli en helt igenom federal

80 | 3rda jurister skulle sannolikt invanda att den mest inflytelserike var den helgonférklarade ordféranden i
Hogsta Domstolen under forsta halften av 1800-talet, John Marshall. Det var han som etablerade en
evolutionar tolkning av konstitutionen som stod sig tills Antonin Scalia lade sin kalla hand over texten. En
annan vardig, kanske 6vermaktig konkurrent om denna ara, ar naturligtvis Oliver Wendell Holmes Jr som
lamnade domstolen 1935.
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institution. Négra dr innan han nominerades till Hogsta Domstolen, och valdes, med
rostsiffrorna 47 — 22, hade han gett ut boken Other People’s Money: and How the Bankers
Use it. Det ér en detaljrik redovisning — han var kidnd for att kunna rékna - av en ekonomi i
hénderna pa the Money Trust — en sammanslutning av stora banker och foretag under
ledning av J.P. Morgan&Co. Ett genomgaende tema é&r att bankerna kan ta ut vildiga
avgifter utan att ta ndgon risk. Ibland blir det faktiskt dubbelt upp. Banker tar ibland betalt
for att genomfora fusioner som senare visar sig strida mot konkurrenslagstiftningen och far
da ersittning for att 16sa upp vad de just fogat samman. Mest intressant dr att storbanker inte
initierade nagon av de industrier som vixte fram. Forst nir foretagen stod pa siker grund
trddde Money Trust in och da for att eliminera konkurrens. ”Dessa bankbaroner ligger,
genom de hoga avgifter de tar ut (excessive exactions) en tung skatt pd hela samhillet” men
dnnu viktigare dr att Money Trust “effektivt eliminerar konkurrens.”

Det finns ménga skillnader mellan den varld som Brandies beskrev och dagens situation. En
ar att den verklighet han beskriver i den nimnda boken &r begriplig. Det gar att se vad som
hént och vilka konsekvenser det fick. Det &r till och med mojligt att se vad som borde goras,
vilket dr skélet till att Brandeis artiklar i Harper's Weekly (som senare blev boken) fick
politiska konsekvenser. I dag tycks inte ens formenta experter veta vad som hént.

Den atlantiska finanskrisen hade delvis andra orsaker och forlopp 1 Forenta Staterna 4n 1
Europa. Annu pa viren 2007 pekade alla tecken mot skyn - &ven om de sifferkunniga visste
att huspriserna redan borjat dala efter att ha stigit under en lang foljd av ar. Samtidigt som
det var billigare dn ndgonsin att forsékra sig mot kreditrisk, i mitten pa juni, stod klart att tva
av Bear Stearns fonder hamnat pa obestand. En av dem hade det lika (avsiktligt?)
obegripliga som odversittbara namnet High Grade Structured Credit Enhanced Leveraged
Fund. For att ridda vad som rdaddas kunde forsokte foretaget silja obligationer med sékerhet
1 huslan men fann inga kopare. Aktiemarknaden borjade stilla in sig pé att en del banker och
finansinstitut skulle komma med déliga nyheter. Analyskéiren beréknade att védrdet pa 14n till
egna hem skulle behova skrivas ned med omkring $ 20 miljarder. Snart visade det sig
emellertid att banker rensat sina balansrakningar fran daliga 1an genom att placera dem i
sédrskilda instrument (Special Investment Vehicles, SIV) trots att de fortfarande bar ansvaret i
egen rakning. Vid ett analytikermote 1 november 2007 tvingades Citigroups finanschef, Gary
Crittenden, medge att han faktiskt inte visste hur tillgangarna (dvs utestdende lén) i
balansrakningen skulle véirderas. Vad som i september varit $ 20 miljarder berdknades nu
tvd manader senare till mellan $§ 400 och $ 500 miljarder. S& smaningom skulle IMF
“uppskatta att banker och andra finansiella institutioner fran 2007 till 2010 skrev av $ 2 700
miljarder for virdepapper utgivna i Forenta Staterna (US-originated assets).” Bear Stearns
togs over av JP Morgan Chase 1 mars 2008 pa ett sdtt som kom att bli ett ménsterbildande.
Federal Reserve ldnade ut de pengar som behdvdes och tog risken medan hela uppsidan (i
stort sett) hamnade hos JP Morgan Chase.

Samtidigt rapporterade Lehman Brothers, vars finansiella stéllning ifrdgasattes pa
marknaden, en kvartalsvinst som lag 1dngt hogre &n vad analytikerna forutspatt. Men glddjen
blev kortvarig. Bolaget var ett korthus som rasade samman ett halvar senare. Da blottades
for omvérlden det finansiella systemets enormt komplexa bracklighet. Ett skal till att alla
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raddningsforsok misslyckades var att ingen kunde bedoma virdet pa foretaget. Det fanns
ingen marknad for de sofistikerade finansiella produkter som fanns i Lehman Brothers’
balansridkning. Bolaget visade sig rymma ett otal mer eller mindre sjélvstindiga enheter och
konkursforvaltarna hade svart att avgéra om dessas relationer till omvérlden stod pé plus
eller minus. Marknaden var bottenfrusen eftersom man inte visste vem man kunde lita pa
och vem som var pé fallrepet.

Den underliggande orsaken till den amerikanska krisen var att manga miljoner familjer fatt
eller Gvertalats att ta lan som de inte kunde betala. I manga fall hade 14n beviljats till
personer som varken hade jobb, inkomst eller utbildning. Andra bodde skuldfritt i eget hus
men dvertygades att ta 1&n for att konsumera. Ofta var villkoren mycket generésa under en
inledande period for att sedan snabbt bli tuffare. Konsumtionsboomen i Forenta Staterna
finansierades 1 stor utstrackning med lanade pengar. Under ett enda &r 6kad beldningen av
egna hem med néstan $ 1 000 miljarder.s1 Manga hus byggdes och beldnades av spekulanter
som trodde att priserna skulle fortsdtta att stiga.

Lanen formedlades, vanligen mot provision, av agenter (som forvédnande ofta fanns i
brottsregistret) till personer som i manga fall saknade insikt om vad de skrev pa. Enskilda
foretag utférde mot betalning den vérdering av fastigheten som behdvdes for att banken
skulle bevilja l&net. S& smaningom paketerades lanen till obligationer som av de stora
virderingsinstituten (rating agencies) fick hogsta sikerhetsklass. Detta var viktigt eftersom
snabbt vixande pensionsfonder och forsikringsbolag var pa jakt efter sékra placeringar.

Europeiska banker och institutionella placerare drabbades tidigt av den amerikanska krisen
men dnnu 1 maj 2008 lovade EU-kommissionen att ’den gemensamma valutan i sig skulle
fungera som ett skydd mot externa chocker.” Det visade sig vara precis tvirtom. Den
europeiska statsfinansiella krisen har sitt ursprung i att rintorna inom eurozonen foll till
samma niva som i Tyskland (néstan). Detta forhallande, som hade kunnat vara en fordel for
eurozonens ekonomier, bidrog till Greklands budgetkris och till fastighetsbubblor 1 Spanien
och Irland. Regeringen i Aten tvingades sdka nddhjilp som i praktiken innebar lan for att
betala skulder till franska och tyska banker, hedgefonder och forsikringsbolag.s2 Den
irlandska fastighetskrisen l0stes genom att skulder flyttades fran banker och spekulanter till
skattebetalarna. En politik som dominerades av sparsamhetsnit ledde till att euroland sedan
krisens borjan haft en sémre ekonomisk tillvéxt 4n nagon jamforbar ekonomi — och inom sig
starkt asymmetriska konsekvenser.

Det finns flera drag som ar gemensamma for vad som hénde pa olika sidor av Atlanten.
Ingen av huvudaktorerna har stillts till ansvar och det beror bara delvis pa att det dr svart att
fordela skuldbordan. I Forenta Staterna hittar vi misstankta langs hela virdekedjan — agenter
som, pdhejade av regering och kongress, prackade pé personer lan som de borde vetat att de
inte skulle kunna betala eller ens behdvde; viarderingsmin som mot betalning dsatte

81 Totalt beldnades hus i Forenta staterna till ett virde av $ 2 300 miljarder. Ddrav anvandes 44 procent for
att reparera huset; lika mycket for att kopa aktier och andra tillgangar och resten for konsumtion.

82 Franska och tyska bankers skulder till alla krislander uppgick till 75 resp. 50 miljarder euro. Detta hade latt
kunnat betalas over statsbudgeten.
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fastigheter det virde de hoppades att de skulle f4 ndgon gang i framtiden; banker som kdnde
till innehallet 1 det paket de salde som kuranta varor; varderingsinstitut som samféllt och
mangrant misslyckades med den enda uppgift de hade och borde kunna;
obligationsforséljare som kursade vardepapper med exotiska namn med oként innehall;
forsdkringsbolag som inte bort ta ansvar for saker de inte begrep. Néar delstaten Georgia
2002 inforde en lag som gjorde alla deltagare i ”véirdekedjan™ ansvariga for sina handlingar
dodades den slutligen av de tre stora ratinginstituten som végrade att ge hogsta betyg till de
lan som uppfyllde villkoren. I Europa tédvlar kommissionen, ECB, Eurozonens
finansministrar och stats- och regeringscheferna med alltfor riskbenégna och giriga banker
om fOrstahandsansvaret. Eller ligger skulden kollektivt hos trojkan — IMF, kommissionen
och centralbanken — som tvingade pa Grekland villkor som i alla hidndelser fonden
betraktade som orealistiska.

I enskilda fall forefaller det emellertid som om ansvar borde kunna utkrdvas. Den officiella
rapporten om finanskrisen konstaterade att Citigroup 2007 hade en relation mellan
utestaende lan och eget kapital (1 till 48) som var mer &n dubbelt sa riskabel som den
foretaget rapporterat till myndigheter (1 till 22). Att inte ha granskat Angelo Mozilos
forehavanden som chef for landets storsta forsiljare av tveksamma lan (toxic subprime
loans) maste betraktas som tjdnstefel av réittsvirdande myndigheter.s3 Den irldindska
fastighetskrisen borde ha fitt ett kinnbart rattsligt efterspel eftersom bankerna var helt
medvetna om vad de stéllde till med och kallt riknade med att riddas av staten.

Voltaire berittar 1 Candide att engelsménnen da och da skjuter en amiral pour encourager
les autres” (for att gjuta mod i de andra). Han syftar pa en verklig hiandelse. Under
sjudrskriget 1756-63 hade amiral John Byng, kraftigt underbemannad och med lickande
skepp, underlatit att forfolja den franska flottan. Eftersom den engelska flottans
krigshandbok (Articles of War) foreskrev att en befdlhavare i stort sett alltid maste gé till
attack hur hoga oddsen @n var s kunde domen bara bli en. Vi kanske inte ska vara s
stranga men det hade varit bra om myndigheter dnda hade forsokt att undersdka om allt
alltid hade gatt ratt till.

Ett bestdende och i langa stycken berittigat intryck ir att finansiella institutioner och deras
aktiedgare héllits skadelosa medan manniskor som forlorat bade hem och jobb limnats &t sitt
Ode. Att cheferna i Merrill Lynch fick behalla sina bonusar for 2007 nér foretaget togs dver
av Bank of America blev stilbildande for hur det skulle gé till. Den nddvandiga
kapitaliseringen av banker med federalt bistdnd gav utrymme for bonusar. Det vildiga
kapitaltillskottet pa $ 180 miljarder till forsakringsbolaget AIG behovdes for att det skulle
kunna honorera sina ataganden gentemot Goldman Sachs och andra bolag. Alla
rdddningsaktioner bidrog till att OECD-linders offentliga skuldsittning 6kade fran i
genomsnitt 73 procent av BNP 2007 till 100 procent 2011.

83 Niall Ferguson beskriver Mozilos verksamhet och konstaterar att “om inte detta var en kriminell
verksamhet sa maste det i sanning bero pa att det finns brister i strafflagen.”
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Den finansiella sektorn har utvecklats till ett utomordentligt komplext system. 84 Det
behdver inte vara sa. De flesta delarna dr bade begripliga och viktiga. Banker anvédnder
kortsiktigt sparande och egen upplaning pd marknaden som bas for ldnga 14n for kop av
bostad, konsumtion och kommersiella investeringar. Att detta egentligen ar en allménnyttig
verksambhet, vars vérde ligger 1 hur lantagaren anvander pengarna, har vi glomt i var
neoliberala virld. Det ar darfor som stater i flertalet OECD-lénder garanterar sparares insatta
pengar upp till ett visst belopp. IMF har berédknat att virdet av denna form av offentligt stod
till banker &r $ 630 miljarder (vilket 4&r mer &n nettovinsten for varldens 1000 storsta
banker). Banker och manga andra finansiella institutioner forvaltar ocksa, mer eller mindre
aktivt, pengar for kunders rdkning. Det dr [onsamt, riskfritt och begripligt men sillan
framgangsrikt. [ bésta fall alltsé ett nollsummespel. I andra éndan pa registret finns mangder
av finansiella innovationer som pa svenska kommit att kallas vardepapperiseringen. Olika
former av underliggande tillgangar paketeras i ett instrument av varierande sékerhet som kan
séljas till institutionella placerare. Det teoretiska (notional) véardet pd utestdende derivat
okade 1998-2008 enligt Bank for International Settlements fran § 72 000 miljarder till $

673 000 miljarder (11-falt stérre dn varlden totala produktion).

I grunden bygger idén att paketera olika former av lan till virdepapper med varierande risk
och 16ptid pa en sund idé. Det finns miljoner kunder som har olika behov av att kombinera
risk och bindningstid. Fundamentalt &r dé att det finns en transparent lénk till hur vérdet
utvecklas pd de underliggande tillgdngarna.ss Virdet av denna verksamhet far dock
genomgdende l14gt betyg. Den hogt ansedda rapporten The Turner Review ss avvisar tidigare
forestdllningar om att marknaden alltid ar effektiv. Virdepapperiseringen fick en omfattning
” som inte kan motiveras av dess vérde for den riktiga (real) ekonomin.” En direkt “negativ
form av vinstuttag (rent extraction) mojliggdrs genom dolda vinstmarginaler, asymmetrisk
information och kunskap mellan den slutlige konsumenten av finansiella tjdnster och
producenten och den struktur principal-agent relationen har mellan investerare och foretag
och mellan foretag och enskilda anstéllda.”s7

Till detta kan vi ldgga nagra forhéllanden som den forsiktige Lord Turner inte ndmner.
Foretag inom finanssektorn lagger beslag pa en orimlig andel av niringslivets vinster och
16ner. Aren fore finanskrisen svarade, enligt Bureau of Economic Analysis, den finansiella

8 Andrew Lo, som &r professor vid MIT’s Sloan School of Management, har gjort ett férsok att begripa hur
finansindustrin fungerar, utan att géra ansprak pa att lyckas, i Reading About the Financial Crisis: A 21-Book
review. En bra redogorelse for finansindustrins komplexitet finns hos Wolf (2012).

85 Derivat ar samlingsnamnet pa instrument som far sitt varde fran underliggande ataganden.

86 Rappporten skrevs av Adair Turner pad uppdrag av Storbritanniens finansminister. Han var ordférande f6r
landets finansinspektion fram till dess avskaffande 2013 och ar nu medlem av 6verhuset utan
partitillhorighet (s.k. crossbench).

87, Den tidigare chefen for Federal Reserve, Paul Volcker, var mer rattfram i sitt omdéme om
finansindustrins bidrag till manniskors valfard. Den enda innovation han fann anledning att namna var
uttagsapparater (ATM). Han glomde emellertid indexfonder som lanserades av Jack Bogle 1975. Hans fond
Vanguard, i dag varldens storsta, motarbetades energiskt av Wall Street, som ville skydda sina
kommissionsintdkter, och kallades till och med ”oamerikansk” (unAmerican). Hans innovation berdknas ha
sparat omkring S 1 000 miljarder i avgifter for sparare.
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sektorn i1 Forenta Staterna for 40 procent av alla vinster 1 nédringslivet (corporate sector)ss
och de anstillda pd Wall Street tjédnar 1 genomsnitt femfalt mer dn kollegor inom annan
privat verksamhet i New York. Finanssektorn i bdde Amerika och Europa drar till sig en stor
del av elituniversitetens studenter som skulle ha haft ett storre virde for samhillet om de
blivit chefer 1 riktiga foretag, forskare, larare, ldkare, universitetsrektorer, politiker eller
uppfinnare. Finansindustrins Mecka héller pa att bli en mycket mérklig plats. Nastan hélften
av alla annonser om jobb som kriver en universitetsexamen var 2014 knutna till London
(London-based) och staden tappar befolkning i alla aldersgrupper utom 1 intervallet 20-29.
De allra fattigaste blir allt fattigare men gléds kanske av att utvecklingen energiskt foljs av
Social Mobility Commission. London dr 1 sanning en magnet men for landet norr om Oxford
och Cambridge ses den mer som en dddsstjdrna dn en tillvixtmotor.

Storbritannien har drabbats av ”den holldndska sjukan” — ett begrepp som anvénds for att
beskriva vad som hédnder nér en sektor etableras och blir 6verldgset mer inkomstbringande
in resten av ekonomin. Vanligen associeras till lander som kunnat exploatera fyndigheter av
gas och olja for att etablera sig som storexportorer. Med flytande véxelkurs innebér detta
oundvikligen att valutan stérks vilket leder till att alla andra sektorers konkurrenskraft sénks.
Sa lidnge det géller just olja och gas kan man bade ha och &ta kakan vilket Norge visat pé ett
foredomligt sétt. Landets ledande partier har kommit dverens om att merparten av
oljeinkomsterna fonderas for att konsumeras av kommande generationer. Men
Storbritannien har inte denna frihet. Om regeringen forsoker beskatta finanssektorn kan den
utan svarighet flytta. Vilka konsekvenser detta skulle fa for landet pd lang sikt dr en
intressant friga med tanke pé att effekten sannolikt dr positiv.

Om vi lagger ithop hoga avkastningskrav, monopolvinster, 6kade boendekostnader och
kostnadsdrivande 16ner sa blir slutsatsen densamma som hos Brandeis. Stora delar av
verksamheten inom finansindustrin innebér en beskattning av den riktiga ekonomin.so

88 Stephen Cohen&Bradford DeLong (2010) anser att detta ar en kraftig underskattning av finansindustrins
andel eftersom manga fonder &r organiserade pa ett sadant satt att de inte réknas till “corporate sector.”

89 Det har alltid ratt delade meningar om hur man ska registrera finansiella tjanster i nationalrdkenskaperna.
Né&r Simon Kuznets (ekonomipristagare 1971) gjorde det forsta forsoket 1934 sa uteslot han “en mycket stor
del av utgifter for finansiella och spekulativa aktiviteter” och en hel del annat eftersom han ville berdakna
det som bidrog positivt till mansklig valfard. FN fick efter kriget uppgiften att utarbeta en standard for
nationalrakenskaper och anvande da den traditionella metoden for att redovisa vérdet av tjanster —
namligen vad kunden betalar. Men da och i huvudsak ocksa i dag sa tar inte banker ut en avgift. De lever pa
skillnaden mellan vad spararna far och den ranta bankerna kraver for att Iana ut. | den ursprungliga
versionen av FN:s standardmodell (Standard National Accounts, SNA), som kom 1953, var banksektorns
bidrag till BNP darfor mycket litet eller negativt. Nar systemet gjordes om 1993 introducerades en metod
som kallades “indirekta berdkningar av finansiell formedling” (financial intermediation services indirectly
measured, FISIM) som dock har den icke avsedda (och 1993 svarférutsedda) effekten att ”okad
riskexponering registreras som en 6kad real tillvaxt av finansiella tjanster.” Denna absurda konsekvens
uppvisades for allmant beskadande det fjarde kvartalet 2008 da Lehman Brothers just hade kollapsat och
varldens finansmarknader var bottenfrusna. Da lamnade den brittiska finansindustrin sitt stérsta bidrag
nagonsin till landets BNP. Min enkla uppfattning ar att bankernas viktiga grunduppgift — att ta hand om
sparande och finansiera klokt riskvarderade investeringar — ska registreras som utgifter vilka uppvags av
investeringarnas bidrag till BNP. En bra redogérelse for hur BNP beraknas finns hos Coyle (2014). Problemet
med att registrera risk berérs av Andrew Haldane i ett tal som finns pa natet —
http://www.bankofengland.co.uk/publications/Pages/news/2010/036.aspx.
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Om de traditionella partierna vill aterta en rimlig kontroll 6ver samhillsutvecklingen dr det
nodviandigt att radikalt fordndra finanssektorns omfattning och struktur. Det &r inte mdjligt
att ha en industri som till stora delar Idmnat réttsstatens berdttigade krav pa insyn och
kontroll och dr s komplex att ingen utomstaende (och uppenbarligen mycket fa
inomstaende) begriper. Ett sdrskilt problem dr en mycket stor del av verksamheten har
flyttats utanfor den sfar som ar foremal offentlig reglering (shadow banking). De lama
reformidéer som hittills forts fram tar sikte pé att 6ka krav pé eget kapital och forhindra att
nagon bank blir sé stor att den inte kan tillatas ga i konkurs (oo big to fail). Den enkla
16sningen dr att den rena bankrdrelsen tar hand om sambhéllets sparande och formedlar lén
forinvesteringar och konsumtion.oo Den fér inte 4gna sig &t ndgot annat och blir ensam
berattigad till statens omsorg och beskydd. En annan mojlighet &r att inrétta statligt
garanterade eller statliga institutioner som bara dgnar sig at bostadslan. Andra foretag far
konkurrera om spararnas pengar genom att erbjuda hogre ranta (och risk). De ska std under
finansinspektionens kontroll och verka med krav pa den transparens som da behovs. Den
som far oktroj pa bankverksamhet eller licens for annan finansiell verksamhet far inte ha
filial eller kunder med konton i skatteparadis.

Handel med aktier och andra vardepapper ar en verksamhet som borde skdtas som en
allménnyttig verksamhet. Robothandel har ingen samhéllsnytta. Den ger enbart de stora och
maktiga en fordel pd bekostnad av mindre aktiehandlare. John Schwall, som tillhor de
invigdas krets, konstaterar att robothandlare, ”’skor sig pa landets alla pensionssparare
genom ett systematiskt bedridgeri och folk har inte en aning om vad som sker. Jag héller pa
att ga 1 taket (That just drives me up the fucking wall).” Robothandel ar i teorin mycket létt
att avskaffa men den privatdgda borsen Nasdaq fér tva tredjedelar av sina intdkter frin denna
verksamhet.

Det kan tyckas att ovan ndmnda forslag ér alltfor radikala for att fora fram i Bryssel (for att
inte tala om Washington) men om man inte tillater sig att formulera hur det borde vara vet
man inte ens 1 vilken riktning man ska rora sig.

Brandeis analys ér befryndad med tidskriften Economists ovan citerade virdering av bankers
roll 1 den brittiska ekonomin och samma friga kan stillas 1 dag. Vad ar det egentligen banker
tar betalt for? Arsvinsten i den amerikanska banksektorn var for sju-atta ar sedan $ 115
miljarder. De fyra svenska storbankerna tjénar tillsammans ca 120 miljarder kronor.

Den tidigare ndmnda investeringsfonden Bear Stearns hade en lang tid en TV -reklam som
slutade med att en dldre man med tilltalande utseende och en fortroendeingivande rost
forklarade att ’vi tjdnar pengar som man gjorde forr 1 tiden, vi fortjinar dem.” Det visade sig
att detta inte var helt sanningsenligt men idén &r bra. I det marknadsekonomiska system vi
har dr det av fundamental betydelse att alla banker fortjdnar sina pengar pa ett sitt som
bidrar till samhéllets utveckling. Det dr da beklagligt att de 1 forsvinnande liten utstrackning

% Den brittiska liberale ministern Vincent Cable berattade for mig att de hade varit pa vag att fora fram ett
forslag om att klyva finanssektorn men att det stupade pa att det skulle bli sa svart och dyrt att dela upp alla
digitala system. Jag forbeholl mig ratten att tro att det var ett problem av samma karaktar som
millenniebuggen.
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lanar ut tillvaxtdrivande investeringar. Och fragan dr om banker nagonsin spelat denna roll.
De gjorde det inte 1 Forenta Staterna under 1900-talets forsta hilft enligt Louis Brandeis.
Winston Churchill var inte heller imponerad. ”Jag skulle helst se finansherrarna mindre
hogfardiga och industrialisterna mer ndjda” sade han 1925 under sin tid som finansminister.
Martin Wolf pépekar att de lan som i dag redovisas 1 bankers balansrdkning till
overvildigande del gar till hushéll och andra finansiella institutioner.” Fredrik Erixon och
Bjorn Weigel har berdknat att den andel av brittiska bankers utldning som gar till foretag
som producerar varor och tjanster endast ar 3 procent. Wolf pdpekar ocksa att banker 1
grunden &r att betrakta som allménnyttiga institutioner som “mer &r en del av staten dn den
privata sektorn.” Det blir darfor obegripligt varfor denna verksamhet ska kunna goéra ansprak
pa att avkastningen pa eget kapital ska ligga pa nivén 15 procent.

Alla bedomare dr dverens om att en central orsak till finanskrisen &r att ménga personer tog
omotiverat stora risker med andras pengar och att flera av vérldens banker och
investmentbolag saknar en etisk kompass som &r synkroniserad med hur den dvriga delen av
ménskligheten ser pé saken. Inte sdllan uppdagas saker som knappast kan kallas ndgot annat
an brottsliga. Det har uppenbarligen varit svért att avstd fran att tvdtta pengar at ryska och
ukrainska oligarker, mexikanska knarkkarteller, vapenhandlare och terrorister. Ddvarande
chefen for Citigroup, Charles ”Chuck” Prince forklarade i en intervju i juli 2007 varfor det
var sa svart att avsta fran lonsamma affarer. ’Sa ldnge musiken spelar dr det bara att hoppa
upp och dansa. Vi dansar fortfarande.” Han var medveten om spelets hirda regler och
kanske en av de f4 som sdg vartét det lutade. Om han 2005 gett order om att hans bank
skulle sélja av Ilonsamma déliga 1an och satsa pa sdkrare papper skulle han ha fatt sparken
eftersom alla finansbolag fortfarande gjorde rekordvinster och borsen gick som taget. Nu
fick han 1 stillet stiga av drygt fyra ménader efter intervjun nér Citigroup tvingades till stora
nedskrivningar. Den tidigare chefen for finansforetaget Morgan Stanley, John Mack,
uttalade sig post festum nér han i ett foredrag i New York deklarerade att “’vi kan inte
kontrollera oss sjédlva.”

Demokratisk kultur

En av demokratins viktigaste uppgifter ér att hantera meningsmotsittningar pa ett sitt som
g0r att hotande konflikter omvandlas till legitima beslut. Politiska motstandare maste da
traffas for att ta sig an denna uppgift. Pa federal eller nationell niva sker det pa behorigt
avstand fran problemen och besluten leder till lagstiftning, medelstilldelning eller utredning.
I kommuner handlar 6verldggningar om det mer nérliggande. Det blir d4 enklare att se
partioverskridande gemensamma intressen. Men det blir tunt om det demokratiska samtalet
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reduceras till valda representanters protokollférda méten. Ett samhaélles 1angsiktiga
héllfasthet kréver en téitare social vév.91

Det dr bra om medborgare 6ver klass- och partigrinser tvingas hantera frigor av gemensamt
intresse. Ett samhille dar de vélbestillda lever 1 enklaver med egna vaktstyrkor, skickar sina
barn till privata skolor, ofta utomlands, har egna forsikringar for sjukvard och pension kan
vara en klanderfri formell demokrati men de mé@nniskor som bebor det har fi gemensamma
intressen. Det dr bra om det finns sfdrer — militartjénst, fordldraféreningar, offentlig
sjukvard, frivilligorganisationer, studieforbund, forvaltning av koloniomraden,
sportfiskeforeningar, korer, hemvirn och andra folkrérelser — 1 vilka medborgare kan
diskutera och samarbeta. Inte alltid for att komma 6verens men for att begrunda andras
synpunkter. Detta dr inte en latt uppgift under nagra omstandigheter. Atenarna ndjde sig inte
med att de kiinde varandra och var fysiskt sammanldnkade pa slagféltet. De organiserade sitt
stadssambhille sa att medborgare fran olika lédger hade ett gemensamt ansvar for viktiga
samhiéllsfunktioner. Den kénsla av samhorighet som skapas pa detta sétt kallade Ibn
Khaldoun, pa 1300-talet, "asabiyya och lade till grund for sin historiefilosofi.o2 Niccolo
Machiavelli och Brunetto Latina talar om i/ ben commune (det gemensamma goda) — den
synergi som gjorde de italienska stadsstaterna starka och rika.

Viér verklighet dr en annan och den dramatiska omférdelningen av inkomster, makt och
rikedom har satt sina spar pa marken. Nédr inkomstskillnaderna kar blir avstandet mellan
ménniskors boningar storre bade geografiskt och mentalt. Denna utveckling speglas pé
manga av vélfardsstatens motesplatser — dagis, skola, bibliotek, och vérdcentral. Jag har
tidigare 1 skrift beréttat om den idyll min generation av klassresenidrer vixte upp 1. Det finns
otaliga exempel pa ménniskor frin olika socioekonomiska miljoer och med vitt skilda
slutstationer 1 livet som gick 1 samma klass, deltog 1 samma fritidsaktiviteter och, for den
manliga hélften, gjorde lumpen ihop. Frankrikes president Emmanuel Macron har motiverat
sitt forslag att dterinfora allmén varnplikt med behovet att stirka nationens sociala
sammanhallning (cohésion sociale). Nu ér Sverige ett mangkulturellt och léngt mer
segregerat samhélle. Det vouchersystem som bland andra ekonomipristagarna Milton
Friedman och James Buchanan fick gehor for ledde 1 Forenta Staterna till att den pagaende
etniska integrationen i skolor brots och forbyttes 1 sin motsats. Det var en seger for den rika
medelklassens valfrihet men kanske ett nederlag for demokratin.o3Under perioden 2000-
2013 fordubblades antalet skolor med mycket hog etnisk koncentration och utvecklingen har

91 Vij kan och vill férmodligen inte anamma amishs livsfilosofi men det ar viktigt att komma ihag att det finns
alternativ. Amish (som ar ungefér lika manga som islanningarna) ar inte emot alla nymodigheter men de tar
bara till sig det som bidrar till samhallets vabefinnande (fabric of society). En intressant féreteelse ar seden
att skicka ut ungdomar pa rumspringa (springa runt) ett ar i den moderna varlden innan de bestimmer om
de vill atervanda, vilket 90 procent gor.

92 Ordet betyder gruppkansla, solidaritet eller stamtillhérighet. Det forekommer mer dn fem hundra ganger
i hans masterverk Mugadidima (Prolegomena). Idn Khaldoun har setts som en foregangare till Machiavelli,
Hobbes, Montesqueiu, Vico, Marx, Weber och Durkheim men det &r viktigt att komma ihag att den varld
han skrev om och analyserade var ett arabiskt stamsamhalle. | FN-dokument 6versatts asabiyya helt enkelt
med stamtillhérighet (clannism).

93 Sverige har ocksa ett vouchersystem fast vi kanske inte tanker pa det. Men varje elev ar forsedd med en
prislapp och det avgérande villkoret for att en vinstdriven skola ska lyckas ar att den kan fylla klassrummen.
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fortsatt i tangentens riktning. I Paris finns forvisso mer eller mindre fina arrondissements
(stadsdelar) men langt in pa 1960-talet var det en ritt vél integrerad metropol 1 kraft av vad
som kallades mixite. I hus utan hiss fanns ofta butiker i1 gatuplanet och dgare som bodde i
véningen 6ver. Pa plan tva fanns formogna familjer och dérefter f6ll inkomsten 1 takt med
hur manga trappor man maste bestiga. Nu hittar jag inte begreppet 1 mitt lexikon men
franska regeringar forsoker genom lagstiftning bevara en mixité sociale i stadsmiljoer.

Det hor sedan méanga ar till god ton, d&tminstone 1 Europa, att beklaga segregation och
vidgade klyftor men det finns f4 exempel pa verkligt kraftfulla atgarder som skulle kunna
vinda utvecklingen. Det finns omfattande intervjuundersékningar i bade Europa och
Nordamerika som visar att tva tredjedelar av véljarkéren vill se atgérder som minskar
inkomst- och formdgenhetsklyftor. Samtidigt har denna friga, enligt statsvetarna Derek Epp
och Enrico Borghetto, fatt allt lagre prioritet pa den traditionella politiska dagordningen. De
studerade forslag som lagts 1 parlamenten 1 nio europeiska linder under perioden 1941 —
2014 och konstaterade att krav pa lag och ordning och minskad immigration successivt hade
tringt undan forslag som syftar till att forbéttra situationen for de sdmre stdllda. Deras
tentativa slutsats dr att koncentrationen av rikedom gett 6kad politisk makt till en mycket
liten elit — framfOr allt makt att forhindra vissa radikala forslag som anses vara oforenliga
med bibehallen konkurrenskraft. Det &r kanske symtomatiskt att nir Blair och Brown
faktiskt avsatte betydande resurser i budgeten for att forbéttra livsvillkoren for de sdmre
stdllda sa var det inget de skrot med i valrorelsen.

Det ska genast medges att det dr en synnerlig svar uppgift att bryta utvecklingen mot 6kad
segregation och vinda den i motsatt riktning, Det rdcker inte med dkade anslag till olika
aktiviteter utan kraver strukturella atgérder 1 frdga om bostadspolitik och fysisk
riksplanering. Och det kan inte ske genom tvang utan maste bygga pd medborgarnas 6nskan
och villighet.

Under den tidiga efterkrigstiden stod ofta bostadsbristen hogt pa den politiska dagordningen
1 Europa. Partier tivlade med varandra nér det gillde hur mycket som skulle byggas och mer
dn en regering foll pa att den inte lovade tillrackligt mycket. I Sverige kallades det
miljonprogrammet och utlindska gister kom for att beskada moderna tvarumslégenheter 1
Villingby. Hyror var da och &r nu reglerade i ndgon form i alla civiliserade 1dnder. Det stor
marknaden och kan ge upphov till formaner som sticker i 6gonen men det kan vara bra for
demokratin. Stora omraden med billiga hyresrétter har emellertid en tendens att
stigmatiseras och snarast bidra till segregering. Social housing i Storbritannien och franska
banlieues associeras med misér, drogmissbruk och brottslighet. Ett land som lyckats bygga
stadsmiljder som ménga kan och vill bo i &r Osterrike. Hir finns en lang tradition att
subventionera ménniskors boende. Varje person som arbetar betalar en extraskatt som
motsvarar 1 procent av l6nen for att finansiera bostider med lag hyra. Detta innebar att
manga har rdd med en bra bostad och att Wien kvalificerat sig som virldens mest attraktiva
storstad. Endast 12 procent av invénarna i staden dger sin ligenhet — mer &n 80 procent &r
hyresgéaster. Stadens planeringschef betonar vérdet av att en professor och en arbetslos kan
bo 1 samma hus. ”De ska gé in och ut ur samma port och hélsa pa varandra.” New Y orks
radikale borgmaéstare Bill de Blasio har forsokt sig pa samma sak utan att nd hela vigen
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fram. Han erbjod byggherrar skattefordelar och andra formaner om de upplét en del av
lagenhetsytan till bostdder som mindre bemedlade hade rdd med. De fick dé inte tilltrdde till
motionslokal, simbassidng och andra gemensamhetsanlédggningar — och de fick en sérskild
ingdng som omedelbart kom att kallas “fattigmans port” (poor door). Ménga rittrogna har
gjort sig lustiga 6ver vad som ocksa kan betraktas om ett arligt forsok som visar hur svart
det kan vara.

Det finns flera skal till att Finland inte har nagra allmént kidnda utsatta omrdden” med lag
socioekonomisk status, hog andel invandrare och omfattande kriminalitet. Det viktigaste &r
med stor sdkerhet att landet tagit emot relativt fi flyktingar. Ett annat &r att stadsplanerarna
lyckats blanda hyresritter med dgarldgenheter och radhus.

Vill man bygga mer integrerade bostadsomréden sa skulle det kunna finansieras med en
fastighetsskatt som har den obehagliga egenskapen att den inte gér att smita ifran. Den
skulle ocksé innebidra en omfordelning fran rika till mindre bemedlade och frin stad till land
—om man s vill en liten kompensation f6r vad som hédnt under de senaste trettiofem &ren.
Intékterna skulle kunna anvéndas for att subventionera kostnaderna for att bygga lagenheter
1 stadsmiljo med overkomlig hyra. Priser pa fastigheter skulle stagnera eller till och med
falla beroende pa hur hog skatten blir vilket ger fler mojligheter att ta sig in pa marknaden.
Nar Storbritanniens finansminister George Osborne varnade for att Brexit skulle leda till ett
kraftigt prisfall pa egna hem visade det sig att de flesta vilkomnade detta eftersom barnen
skulle kunna flytta ut till eget boende.

Stora skillnader i frdga om inkomst och formdgenhet har betydelse for hur demokratin
fungerar men det 4r, som Crosland stdndigt papekar, viktigt att inte forlora ur sikte hur
levnadsvillkoren ser ut for de sdmst stéllda. Det har under mycket 1dng tid varit klart och
accepterat att samhéllet har ett ansvar for méinniskor som ar arbetslosa eller saknar forméga
att forsorja sig sjilva. Fragan far en helt annan dimension nér det visar sig att ménga
manniskor i rika lander inte har rdd med mat och logi trots att de arbetar heltid. Vi har redan
ndmnt att antalet fattiga kar i Kalifornien och att Die Tafel delar ut mat till allt fler i
Tyskland. De gula vistarna startade som en protest mot hdjda priser pa diesel. Nu &r det en
kamp for ritten att leva ett véardigt liv. Grundbulten for vélfardsstatens doktrin har alltid varit
att de allra flesta skulle ha ett jobb med en 16n som réckte till bade materiell och andlig spis.
Och detta tillstand fanns inte bara som en higring pa 1960-talet — det var praktiskt taget
uppnatt. Dagens situation &r otdnkbar fran den utsiktspunkten.

Det finns flera traditionella instrument i den politiska verktygslddan. I Tyskland har
inférandet av minimiloner ddmpat utvecklingen mot dkad ojamlikhet och
socialdemokraterna har lagt ett forslag om en hygglig grundpension efter ett 1dngt arbetsliv
till en kostnad av mer dn 7 miljarder euro. Laglonesatsningar i avtalsforhandlingar har spelat
roll 1 Sverige. En annan mojlighet dr systemet med negativ inkomstskatt — om redovisad
inkomst &r for 1&g har 16ntagaren rétt till ett tillskott till I6nen i stéllet for ett avdrag. Det &r
d& uppmuntrande att de senaste utvirderingarna pekar pa att systemet ir bade effektivt och
overraskande billigt. Det har ocksa den stora fordelen att det bara géller f6r den som arbetar
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pé den vita arbetsmarknaden. Enklast och mest effektivt &r och forblir dock en skatt pd mark
och fastigheter.

Vem ska gora jobbet?

De amerikanska grundlagsfaderna sag partier som ett hot mot deras skapelse som byggde pa
idéen om en filtrerad och forfinad folkvilja. Men det visade sig att partier behdvdes for att
kanalisera véljarnas preferenser till maktens boningar. I en ideal virld &r ”demokratins
uppgift att aggregera individuella preferenser till ett kollektivt val pa ett sa réttvist och
effektivt sdtt som mojligt.” Modellen dr hamtad ur ekonomernas verktygslada och beskriver
bade for marknaden och politiken en situation som aldrig kan realiseras full ut. I bada fallen
giller att ndgon maste gora det jobb som bestér i att ge konsumenten eller véljaren ett rimligt
antal val. Uppdraget ar betydligt svérare pa den politiska marknaden. Det racker med att
begrunda alla tinkbara kombinationer mellan olika moéjligheter att finansiera offentlig
verksamhet och de aktiviteter som kan genomforas. Det krévs att partier uppkommer och
yxar till ett antal forslag om hur vissa skatter och avgifter ska gora det mojligt att forverkliga
ett ssmmanhallet program. Debatter infor val handlar bade om inkomstsidan — skatters
omfattning och fordelningseffekt — och virdet av de reformer som skatterna ska betala.
Ibland ocksd om varfor vissa neddragningar dr nddvandiga. I manga fall har valprogram,
innan de blir offentliga, stdtts och blotts inom partier med varierande grad av demokrati. Pa
detta sétt stills medborgaren infor ett hanterligt antal alternativ, vilket ocksa underléattar
ansvarsutkriavande. Efter valdagen Gverldter vi arbetet med att forverkliga generella
deklarationer till praktisk politik till de representanter vi valt som lyckligtvis ar klokare och
mer omdomesgilla &n vi sjdlva.o4

Det ar latt att kritisera politiska system och det bor vi gora nér de priaglas av korruption och
nepotism. [ Visteuropa ska vi nog snarast vara glada att s& manga begdvade méanniskor d&nnu
valjer en politisk karridr. De drivs inte av pengar; kanske av viljan att utéva makt men ocksé
av mojligheten att gora vérlden litet bittre. Den i fotnoten ndimnda studien, som avser
svenska riksdagsmin och kommunalpolitiker, pekar pa att de drivs av motivet att tjana nigot

94 Det vackte markligt nog en viss munter uppmarksamhet ndr denna sjélvklarhet dokumenterades av en
grupp forskare. De jamfor intelligens (cognitive score) och ledarskapsegenskaper for personer som i Sverige
valts till kommunala uppdrag och till riksdagen mot ett antal elityrken. | fraga om kompetens att leda en
verksamhet ar det bara storbolagschefer som évertraffar riksdagsledamoter. Ordféranden i kommunstyrelsen
har samma ledaregenskaper som chefer for medelstora foretag och klart battre 4n ekonomer och statsvetare.
Matningen av 1Q placerar ldkare i topp foljda av ekonomer, jurister och statsvetare. Riksdagsledamoter och
ordféranden i kommunstyrelsen nar i stort sett samma kognitiva niva som chefer for medelstora féretag (Dal
Bé m.fl.)
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annat dn pengar. Det dr ocksa viktigt att understryka att det demokratiska systemet i Sverige
tycks promovera de mest talangfulla for de tyngsta uppdragen.

Philip C. Friese skrev 1856 1 An Essay on Party att partiers framsta uppgift ar att skapa
opinion — precis det grundlagsfaderna fruktat allra mest. Men partier kom ocksé att f4& manga
andra funktioner. I sina bésta stunder har de blivit skolor i det méjligas konst. Manga av
partierna 1 Vasteuropa och Nordamerika har varit arenor for intensiva debatter om centrala
samhdllsfragor och, 1 manga fall, har de varit folkrorelser. I Forenta Staterna fick partier
tidigt, tack vare den valde presidenten makt, betydelse for politikens inriktning. I
parlamentarismens hemland var Lord Salisbury den forste regeringschef som behdvde
bekymra sig om opinionen inom sitt parti. Han var premidrminister tre ganger under
perioden 1885-1902 och ville att hans dodsorsak skulle anges vara tvanget att skriva
“andefattiga brev till korkade konservativa partiorganisationer.”

Till f6ljd av valsystemets utformning har det i Forenta Staterna och Storbritannien bara
funnits tva partiprogram att vélja mellan men, & andra sidan, har medborgarna kunnat ta
stéllning till vem de vill utse som sin lokala representant. Innan partidisciplinen stirktes pa
allvar i Forenta Staterna kunde man efter ett val inte sédkert bedoma den politiska kursen
innan man granskat personuppséttningen i representanthuset. Ocksa balansen i senaten var
starkt beroende av vem som valts och vilka som skulle ta hand om de viktiga posterna som
utskottsordforande. Manniskor har uppenbarligen ett behov av att tycka om sina politiska
ledare. Hur underligt det &n kan lata hdvdar tyska forskare med viss emfas att folk borjade
med att tycka om Hitler som person innan de ocksa gillade hans politik. Forskarna vid
Goteborgs universitet, som stir bakom de s kallade SOM-undersokningarna havdar envist
att partiledares person nistan saknar betydelse for partiers resultat i val. Omedvetna om
detta letar demokraterna 1 Forenta Staterna nu med ljus och lykta efter en kandidat som ar
“likeable” (létt att tycka om). Trump &r tydligen ett undantag — ganska fé gillade honom
innan han lovade att bygga en mur.

I ldnder med proportionella valsystem blir personberoendet mindre och partierna fler. I
Visteuropa. Kanada, Australien och Nya Zeeland har det dock ofta och under léng tid
funnits tva stora partier, ett till hoger och ett till vanster. I Japan endast ett och 1 Schweiz en
handfull.

Den andel av medborgarna som dr medlemmar 1 ett politiskt parti har 1 Vésteuropa sedan
1970 minskat kraftigt i alla 1dnder utom Spanien (och dér har 6kningen skett fran en extremt
lag nivd). Och de som deltar aktivt i partiarbetet &r naturligtvis dnnu farre. I Storbritannien,
Tyskland och Frankrike dr nu bara nigra fa procent av den vuxna befolkningen registrerade
som medlemmar. Det var i praktiken Torypartiets 160 000 medlemmar som valde Boris
Johnson till landets premidrminister. Osterrike ér ett undantag. Dir dr ca 17 procent
partimedlemmar och den andelen har varit konstant under 2000-talet. Det beror till en del pa
att politiska sammanslutningar har mdjlighet att fordela eftertraktade jobb till egna
medlemmar. Italien dr ocksé ett gladjande undantag. Efter att ha sjunkit under l&ng tid har
partiaktiviteten Okat efter millennieskiftet. Det dr emellertid osékert hur medlemskap 1
Femstjarnerorelsen registreras. Utvecklingen av valdeltagande foljer samma monster. Det
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har sjunkit sérskilt snabbt i ldinder som Storbritannien, Japan och Kanada och dr extremt lagt
1 Schweiz. I Forenta Staterna dr det relativt stabilt pa lag niva. Valdeltagandet ér fortfarande
hogt i Italien och Tyskland och mycket hogt i Danmark, Island, Norge och Sverige dven om
vi inte ndr Maltas rekord pa 93 procent. Ett annat fenomen &r att de tva storsta partiernas
andel av véljarkaren minskar. Pa 1950-talet representerade de i ménga fall mer 4n tre
fjardedelar av de medborgare som rostade - nu vanligen mindre an hélften i linder med
proportionella valsystem. I Tyskland, dir politiker har en stark aversion mot
minoritetsregeringar, har under hela efterkrigstiden ndgon form av koalition, och 1 vérsta fall
en stor koalition, funnits till hands. Att doma av opinionssiffror och delstatsvalen i Bayern
och Hessen ér den tiden forbi.

Denna utveckling &r, om vi accepterar att partier dr en omistlig del av demokratin, djupt
oroande. Peter Mair deklarerar i den viktiga boken Ruling the Void — The Hollowing out of
Western Democracy — 1 dess forsta mening faktiskt - att partidemokratins tid dr 6ver. Den
grundldggande tesen dr att politiska partier har forvandlats frén organisationer med ménga
medlemmar, som levde 1 symbios med folkets skiftande sinnelag och valde representanter
som forde argumentationen vidare in i parlament och regeringskanslier, till elitdrivna
organisationer som formulerar de &sikter medlemmarna forvéntas anamma. Statsbiarande
partier blir regeringens representanter bland folket i stillet for ett folkligt brohuvud 1
maktens salar. Orsakerna till denna utveckling ar flera och naturligtvis beroende av nationell
kontext. Meningsmotséttningarna ldngs den traditionella politiska skalan har minskat i
betydelse. Det ér ett illavarslande tecken att mdnga medborgare inte ser ndgon skillnad
mellan de stora partierna till hoger och vinster. Det dr ockséd oroande att det 1 manga lander
tycks vara en fordel om kandidater inte befldckas av politisk erfarenhet. Sarskilt belastande
ar att ha tillhort den politiska eliten. Det finns en intressant undersdkning av ett antal
valkretsar 1 Forenta Staterna, framfor allt 1 Mellanvastern, som med klar majoritet vanns av
Barack Obama 2008 och 2012 men forlorades av Hillary Clinton. Hur kunde viljare som tva
génger stott Obama flytta sina sympatier till Donald Trump? Forklaringen visade sig vara att
de helt enkelt ville ha ndgot nytt — vad som helst men inte det gamla vanliga.os Detta borde
inte ha Overraskat. Alla undersokningar om vilka som rostar pa forment populistiska partier
visar att ett vanligt motiv dr att man vill ”réra om 1 grytan.”9 Det &r mojligen ett tidens
tecken att de ledande medlemmarna bland de gula véstarna 1 Frankrike reagerade med
ursinne nér en av dem forsokte bilda ett parti infor valet till EU-parlamentet.

Mair beklagar att intensiteten i den ideologiska polariseringen ddmpats.” Val far allt mindre
betydelse for vad som efterat hinder i ménniskors vardagsliv. Rorligheten i véljarkaren har
oOkat inte bara dérfor att nya fragor dyker upp pa demokratins dagordning. Politik som

%5 Det finns en skréna som mojligen ar sann. En medlem av representantskapshuset i Forenta staternas
kongress hade representerat sin valkrets ndgonstans i New England i ménga ar och satt med senioritetens
ratt sd sakert att det inte ens fanns nagon motkandidat. Han fick da for sig att han dnda borde driva en
kampanj och stallde sig utanfor en tunnelbanestation och hilsade pa pendlarna och bad om deras stod.
Enligt egen uppgift var det vanligaste svaret att han kunde vara sdker pa deras rost for han “maste vara
battre dn den idiot som sitter dar nu”.

% Det finns emellertid en sak som férenar de viljare som forst valde Obama och sedan Trump. De gillar
hardrock — framfér allt Metallica, AC/DC och Guns'n’Roses (Economist, November, 16th, 2019).
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karridrvédg har blivit mindre attraktivt &ven om det i Sverige fortfarande tycks vara en
lockande sysselsittning. I en vil svepande formulering hdvdar Mair att politiska eliter skapar
sina “institutioner som ett forsvar mot den politiska marknadens oforutsdagbarhet” och da blir
EU den slutliga triumfen — “konstruerat av nationella politiska ledare som en skyddad
verkstad dir de 1 sitt hantverk ar befriade fran de begriansningar den representativa
demokratin annars tvingar pa dem.”

Men dagens politiker arbetar under nya villkor. Alla representanter for makten hade en
lugnare tillvaro nir ekonomin gick bra och alla fick det mérkbart bittre ar frén &r — de minst
bemedlade i1 procentuella termer mest. President Eisenhower citerades aldrig, atminstone
inte sa lange Koreakriget pagick, utan att ordalydelsen kontrollerades med Vita Huset och
om man dér sade att han inte sagt det han faktiskt hade sagt sa skrev man inte. En vindpunkt
kom nér det blev uppenbart att man inte kunde lata senator Joseph McCarthy tala till punkt
utan att bli vare sig kommenterad eller motsagd. General de Gaulle var sannolikt den
politiker, i alla fall i Europa, som forst insag TV-mediets enorma betydelse och han blev den
nya scenens oomstridde dominant under hela sin tid som president. Hans televiserade
presskonferenser var regisserade in 1 minsta detalj. Fransk TV, som fram till 1964 bara hade
en kanal, tickte i sina nyhetssdndningar hans omfattande resor i landet lika vél och devot
som rumédnska medier senare skulle bevaka Ceausescu. Tage Erlander hade bara ett fatal
presskonferenser om aret och tilltalades av journalister, a&tminstone 1 borjan av sin ldnga
karridr, som Herr statsminister.

Den tiden dr for linge sedan och for alltid forbi men en viss balans borde éterstéllas.
Partierna bor ta tillbaka kontrollen &ver en stor del av valrérelsen. Vi har behov av att mota
och se véra politiker som nagot annat &n stridstuppar pa var sin sida i en TV -studio.
Partierna skulle faktiskt kunna komma 6verens om att ha féarre (och béttre ?)
partiledardebatter mellan och infor val. Partikanslier borde fundera p4 om minsta férandring
1 regelsystemen fortjdnar en presskonferens och massmedia borde verviga mdjligheten att
nér stiltje rdder ldmna véra folkvalda 1 fred for att skota sitt varv. Vi behdver inte hitta pa
politik.

Folkomrostningar fortjdnar en parentes eftersom manga hiavdar att de &r ett populistiskt
ofog. Ofta tillfogas att den fraga saken géller — EU:s konstitutionella fordrag; Brexit;
kdrnkraft; euron — dr sa komplicerad att vanligt folk inte kan bilda sig en uppfattning om
vilka konsekvenser de olika alternativen kan fa. Detta argument ar inte helt dvertygande.
Rimligen méste det vara ldttare att ordentligt debattera och sedan ta stdllning till en enda
fraga dn att delta i allménna val dér alla fragor ska vdgas samman och dverlatas till ett parti
som maste kompromissa for att {4 komma med regeringen. En annan demokratisk fordel
med folkomrdstningar dr att vdljarna ser en klar skillnad mellan att sdga ja eller nej — vilket
forklarar att valdeltagandet blir hogt. I sa gott som alla demokratier i vistvérlden har vi lagt
ansvaret for politiska beslut 1 hinderna pa véra valda representanter men det ar inte sjdlvklart
att vi ska franhinda oss mojligheten att anvinda folkomrdstningsinstitutet. Vissa fragor kan
ha sé skickelsedigra och irreversibla konsekvenser att véljarna maste ta ett direkt ansvar.
Detta var fallet nér vi 1 Sverige tog stéllning till att bli medlemmar i EU och sa nej till att
anvénda euron som valuta.
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Folkomrdstningar bor uppfylla tva villkor. Det forsta borde vara enkelt att klara. Det ska
vara klart vad saken géller och vilka konsekvenser utfallet far. Det dr ocksa viktigt, men
ibland svarare, att veta vem som dger frdgan och tar ansvar for hur folkets vilja ska tas om
hand. Invénarna i Geneve har, om jag minns ritt, tre gdnger rostat for att bygga en ny
forbindelse mellan stadens norra och sédra del. Men inget har hant dérfor att det inte gétt att
nd enighet om var brofésten eller ingdngar till en tunnel ska placeras. De praktiska
konsekvenserna var inte en del av beslutet. Invénarna i Nederldnderna hade inte haft en
folkomrostning pa 200 ar nar regeringen tillfragade dem om vad de tyckte om det forslag till
konstitutionellt fordrag som regeringen tyckte mycket om. Svaret blev ett rungande nej — 62
procent — som regeringen inte ville kidnnas vid. Om det var folkomrdstningen eller
regeringens beslut att ignorera dess resultat som tirde pa demokratin skulle jag helst inte
lamna osagt. De tvd ndmnda folkomrdstningarna i Sverige uppfyller bada villkoren och
enligt nuvarande opinionsldge var det kloka beslut. Det dr uppenbart att det aldrig
preciserades vilken form Brexit skulle fa. Det dr déarfor forvanande att den som tog ansvar
for beslutet och forhandlade fram ett avtal som erbjod ett uttrdde i ordnade former blev var
mans niding.

Det finns ingen patentmedicin for de politiska partiernas kris — och i detta ssmmanhang tror
jag att det missbrukade ordet kris dr adekvat. Det dr sdlunda klart att valdeltagandet 6kar nér
alternativen dr klara. Presidentval 1 Forenta Staterna lockar fler &n det som typiskt nog kallas
mellandrsval. I Frankrike gick 84 procent av de rostberéttigade till valbdsen 2007 for att utse
president men bara 60 procent deltog i det allmédnna valet atta veckor senare.
Brexitomrostningen lockade néstan tre miljoner som néstan aldrig tidigare rostat trots att de
haft aldern inne. Men det gér inte att foreskriva att partier méste formulera klara och tydliga
alternativ av den enkla anledningen att valprogram &r och nog méiste vara en blandning av
tydliga 16ften, skarpa forslag, malséttningar, ambitioner och dnskningar.

Négra saker dr dock mdjliga 1 Europa. Vi kan hindra att pengar styr sa som sker i Férenta
Staterna. Partier som vill tivla om makten ska redovisa hur deras verksamhet finansieras.
Andra institutioner som édgnar sig at politisk propaganda maste ha tydliga dgare. Offentligt
stod blir dd nodvéndigt for att partier ska kunna spela sin nddvéindiga roll i vara
demokratiska system.

Det offentliga uppdraget

Det finns ett offentligt uppdrag som ér oberoende av politik. Fa verksamheter av ndgon
betydelse dr helt oreglerade och vi &r 1 stort sett Gverens om att si ska vara fallet. Det dr da
viktigt att lagar och foreskrifter dr bade tydliga och effektiva. Att det finns detaljerade
standardkrav for till exempel byggnader som byggherre och kopare kan hénvisa till sdnker
transaktionskostnader. Staten, kommuner och offentliga myndigheter upphandlar varor och
tjénster till ett virde som motsvarar 20-30 procent av BNP. Det ligger 1 alla skattebetalares
intresse att det sker med skicklighet och ovild. Det dr viktigt att det allménna kan
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konkurrera om kvalificerad arbetskraft for polis, rittsvisende, skola, sjukvard och
regeringskanslier. Som vi redan visat ar det av fundamental betydelse for demokratins
legitimitet att offentliga myndigheter fungerar vél och é&r fria frdn korruption.

Vi bor kunna utgd ifran att det finns brett stod for att det ska rdda en rimlig balans
mellan politik och marknad — eller, annorlunda uttryckt, mellan samhéllsintresset
(den del av en verksamhet som styrs mot det som i demokratisk ordning definierats
som allménnytta) och det privata vinstintresset (de verksamheter som 1 huvudsak
bedrivs med sikte pa langsiktig vinst och formodas bidra till samhéllsnytta genom att
konkurrera om kunders gunst). Vért resonemang hér besvéras inte av att dessa
intressen inte dr glasklara sé ldnge vi fokuserar pd balansen. Ett privat féretag som
arbetar pa entreprenad inom den offentliga sektorn representerar naturligtvis
vinstintresset medan den myndighet som upphandlat tjdnsten representerar
samhillsintresset. Fragan handlar alltsd inte om en verksamhet ska ldggas ut pa
entreprenad eller om den ska drivas i1 egen regi. Vi intresserar oss enbart for hur vél
det offentliga uppdraget utfors.

Vi kan da konstatera balansen mellan politik och marknad undergatt en radikal
forandring. Nér foretagen 1 Forenta Staterna pa 1970-talet beslutade att stiarka och
samordna sina resurser for att paverka lagstiftarna i Washington fanns fortfarande en
fackforeningsrorelse att rdkna med i den privata sektorn och reformsinnade politiker
bland bade demokrater och republikaner. Langt in pa efterkrigstiden, som ett arv frén
New Deal, levde kvar en forestillning om att Washington stod pa folkets sida mot
storfinansen. Richard Nixon genomforde sadlunda en generds reform av
socialforsidkringssystemet och inforde strikt lagstiftning om arbetsmilj6. Nar Ronald
Reagan 1 sitt installationstal den 20 januari 1981 deklarerade att ’regeringen &r inte
16sningen pé véra problem, regeringen dr problemet” inleddes ett nytt skede. I
Visteuropa fanns inte bara hos socialdemokrater ldnge en obruten tro pa politikens
skapande kraft. Och det fanns nistan alltid alternativa végar att vélja. Loneskillnader
mellan privat och offentlig sektor hade borjat 6ka men ménniskor valde i stort sett
yrke efter hag och fallenhet. Annu pa 1980-talet radde enighet inom OECD-kretsen
att det kravdes kraftfulla atgirder for att hilla jordens temperatur pa hilsosam niva
trots att forskarna dé uttryckte sig mer garderat dn i dag.

Balansen har rubbats i flera dimensioner. Néringslivets relativa overtag i pengar och
hogt kvalificerade medarbetare dr nu mycket stort samtidigt som det offentliga
uppdraget blivet mer utmanande och viljarna mer kréavande. Till en del kamoufleras
samhillsintressets retritt av att regleringar blivit mer detaljerade och omfattande. Det
finns snart ingen motgéng som inte kan liggas staten till last. Nér allt fler delar av
den offentliga sektorn utfors pa entreprenad av privata foretag reduceras stat och
kommun till bestéllare av en verksamhet som de gradvis far allt mindre kunskap om.
Betriffande fordelningen av samhéllets humankapital har Tobins farhagor (se sid.
00) besannats med rage. En oproportionell andel av de amerikanska
toppuniversitetens studenter hamnar i finansindustrin. I flertalet, men inte alla,
OECD-léander har 16n och status relativt sett fallit markant for anstéllda inom
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offentlig sektor. Reagan och Thatcher nojde sig inte med att proklamera marknaden
som vérldsgatans 16sning. De har ocksa ldmnat efter sig till manga av dagens
politiker en vana att nedvirdera det arbete som utfors i departement och dmbetsverk.
Trump har sin vana trogen gétt ett steg langre och medvetet misskott de delar av sin
administration som han ogillar — och det ar en hel del.

Att reglera finansindustri kridver detaljerad kunskap om hur dagens internationellt
sammanvévda finansiella system fungerar och hur dess riskexponering ser ut. Om
ndgon &r 1 besittning av denna visdom sa har hen hittills hallit den informationen for
sig sjélv — och skilet kan naturligtvis vara att den &r alltfor dyrbar for att spridas till
obehoriga. Min gissning dr att ingen har den nddvindiga dverblicken. En del av
problemet dr att aktorerna pa denna marknad dgnat mycken tid och kraft t att gora
systemet svart att genomskada for utomstadende och, med gemensamma men inte
samordnade krafter, lyckats sa vil att de inte sjdlva varken kan forsté eller
kontrollera systemet. Forsékringsbolaget AIG:s gigantiska forluster orsakades av en
mindre grupp pa foretagets Londonkontor som utan ledningens vetskap skrev ut
forsakringar for krediter vars véirde de inte forstod. Nar Lehman Brothers bocker
Oppnades hittade konkursforvaltarna ett inkram av osannolik komplexitet. Uppgiften
att reformera underléttas naturligtvis av att den obegripliga delen av finansindustrin
inte dr virdeskapande for andra én dess invanare.

Balansproblemen pa kontraktsmarknader (drift och underhéll av samhillsfunktioner;
privatisering av undervisning, fangvard och dldreomsorg; upphandling av stora
infrastrukturprojekt) &r mycket stora. Samhillsforskare menar att stat och kommun
bor vara forsiktiga nér det handlar om mer komplexa foreteelser vars resultat ar svara
att utvirdera och méta. Det dr goda rad sd ldnge man kan vélja mellan att driva
verksamhet i offentlig regi eller ligga ut den pé entreprenad.

Sa lange det géller hanterliga, néstan standardiserade projekt som stiddning,
snordjning och fastighetsunderhdll kan man utga ifran att stat, kommun och
myndigheter har kompetens att bevaka sin a intressen — och om det skulle brista s
far det begransade effekter. Nér det géller mer avancerade projekt — som Berlins nya
flygplats, Big Dig-tunneln i Boston, sidkerhetsarrangemangen vid Olympiska Spelen i
London och Nya Karolinska Sjukhuset i Solna — har det ofta visat sig att inte ens
professionella och vl bemannade myndigheter klarar att skriva kontrakt som knyter
ansvar till prestation pa ett tillfredsstédllande sitt. Om det &r sant att hilsan tiger still
sé finns det en forklaring till att vi aldrig hort talas om ett IT-projekt som klarat
budget och tidsram. I alla hindelser &r kostsamma totala misslyckanden vanliga.
Polisen i Sverige kopte 2011 systemet Pust Siebel for att registrera enklare brott.
Kostnad for inkop och underhall under det forsta aret berdknades till 100 miljoner kr.
Notan slutade pa minst 300 miljoner for ett system som var sa undermaligt att det
lades ned redan 2014. Ovan ndmnda spektakuldra fiaskon — det finns ménga fler men
ocksa projekt som gatt bra — ger inte mycken vagledning for framtiden men belyser
nagra sanningar. En forutséttning for att kontraktsmarknader ska fungera é&r att
bestillaren har kraft och kompetens att balansera utférarens berittigade krav pé vinst.
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Att kalibrera incitamenten 1 rétt riktning for en mangfacetterad och svarmaétbar
verksamhet kommer alltid att vara svart. Att till marknaden 6verldmna problem som
den inte kan 16sa kommer nistan sikert att gora ont virre. Det gar helt enkelt inte att
ersitta erfarenhet, tillit och fortroende for professionell etik med avtal.

Det gar att utmérkt illustrera den fordndring av maktbalansen som skett pa
makroplanet. Vi har redan pekat pa att den sa kallade sparlanekrisen pa 1980-talet
ledde till att mer &n tusen personer stélldes infor rdtta och manga hamnade bakom 1és
och bom. Men efter finanskrisen har &tal inte vickts mot ndgon av dramats
huvudpersoner och néstan inte heller mot ndgon annan. Skélet i Férenta Staterna ar
ndstan sédkert att justitiedepartementet i Washington bedémer foretaget som
utsiktslost. De har, som redan ndmnts, inte de resurser som behovs for att mota den
armé av advokater som skulle beledsaga varje bankchef genom hela rittsprocessen.

Efter borskraschen 1929 fick Franklin Roosevelt mandat att genomf6ra en total
nyordning av maktstrukturen i1 det amerikanska samhéllet och han hade klart for sig
vad som borde, kunde och méiste goras. Inte ens under sjélva finanskrisen
diskuterades i Europa eller Forenta Staterna forslag som pa allvar skulle dndra det
regelsystem som inte héllit mattet. Det fanns helt inget forslag fran négot av de
traditionella partierna som rymdes inom den rddande hegemonin.

Den konsensus om neoliberalismen som fick fast form pa 1990-talet har uppenbarligen
overlevt finanskrisen. Inga allvarliga forslag har salunda lagts fram for att reglera den
internationella finansindustrin. Trump bryter, till sina anhdngares stora fortjusning, mot alla
koder inom synhéll men han har inga som helst planer pa att infora nigra regleringar som
begrinsar rorelsefriheten for egna och andras foretag. I Europa har neoliberalismen, till f61jd
av Lissabonfordraget och tillkomsten av eurozonen, overgatt i den tyska ordoliberalismen
som bygger pad att staten inte bara ska vakta pd natten utan ocksa std som garant for val
fungerande marknader. Denna filosofi blir dirmed en naturlig bas for symbiosen mellan
tyska kristdemokrater och landets industri.

I var blandekonomi forhandlar politiker och anstillda inom offentlig sektor varje dag med
privata foretag och andra institutioner om kontrakt av mangahanda slag. Det har enorm
betydelse for skattebetalare att samhillsintresset dr vill representerat. An viktigare ar att
demokratins legitimitet 4r avhéngig medborgarnas visshet att rittvisa skipas med ovild och
effektivitet. I ldngden &r det inte héllbart att ett frikdnnande beror pé dverldgsen tillgéng till
pengar.

Ett EU att vara stolt over

De nordiska ldndernas demokrati fungerar utomordentligt vél i ett internationellt perspektiv.
Vare sig det handlar om att méta frihet frén korruption, vilfardens kvalitet eller
konkurrenskraft hamnar de alla regelmaissigt bland de tio frimsta. Det finns risk att vi

141



142

invaggar oss 1 en falsk trygghet. Den nordiska modellen skulle inte mé bra om vart
omedelbara grannskap blir mer autokratiskt och om stormakter anser sig ha ratt att bortse
fran internationell lag och ritt. Demokratier kommer ofta till korta i umgénget med
autokratier.

EU kan pa sikt vara ett hot mot den nationella demokratins vitalitet. Men unionen kan ocksa
bli vart gemensamma vérn av demokratin — och vdr enda mdjlighet att pdverka den
internationella spelplanen.

Att forsvara demokratin var inte en del av det ursprungliga uppdraget. Det finns inte ett ord
om detta 1 Romfordraget men de sex ursprungliga medlemslédnderna var alla demokratier.
Det var forst ndr diktaturen stortats i Portugal och Franco ldmnat scenen i Spanien som
fragan hamnade pa dagordningen. Den stora utmaningen kom emellertid nér muren f6ll och
det plotsligt fanns ett tiotal ekonomiskt och sékerhetspolitiskt hemldsa f.d.
kommunistdiktaturer mitt i Europa. Att de ocksa var mycket fattiga med en stor
jordbrukssektor innebar att de som medlemmar, inom géllande regelsystem, skulle géra
ansprak pa merparten av regional- och jordbruksstddet. Det fanns ett starkt motstdnd bland
lander i unionen som skulle behdva dela med sig och Frankrike, som knappt borjat vénja sig
vid ett mycket storre Tyskland, ville inte att Berlin ockséd geografiskt skulle bli unionens
sjdlvklara mittpunkt. Men EU klarade denna utmaning. Redan vid ett toppmote 1
Kopenhamn sommaren 1993 lades de villkor fast som méste uppfyllas — demokrati,
fungerande marknadsekonomi, réttsstatens principer och respekt for ménskliga rattigheter —
samt en tidshorisont som gjorde det intressant for sittande regeringar att betrdda den smala
végen till medlemskap. Det finns emellertid ett uppenbart behov av att precisera mer
omfattande och bindande krav pa den liberala demokrati vi vill viarna och varda.

Enligt Laekendeklarationen, som var stats- och regeringschefernas programforklaring till det
konvent som skulle skriva ett konstitutionellt fordrag, vill EU inte bara “’ge globaliseringen
en etisk inramning” utan ocksa 1 sin kamp for demokrati och ménskliga rittigheter ”fungera
som en referenspunkt for en rad ldnder och folk.” En helt n6dvéndig uppgift maste da bli att
reglera den internationella finansindustrin och se till att ocksa globala foretag och mycket
rika personer betalar sin del av den skatt som é&r civilisationens pris. Detta kan det enskilda
landet inte dstadkomma pé egen hand. EU krévde for nagra ar sedan att Google skulle betala
2.4 miljarder euros i boter. Det var kidnnbart men foretaget dverviagde aldrig att Iimna den
stora europeiska marknaden. EU skulle helt enkelt kunna ange de regler ett foretag méste
folja for att fa bedriva verksamhet och atnjuta réttsstatens skydd i Europa. For manga ter det
sig rimligt att stélla foretag infor valet mellan att vara verksamma pa Caymandarna eller 1
Europa? Eftersom dven blygsamma forslag att begrinsa attraktionskraften for skatteparadis
hittills har stoppats av Bank of England och City of London 1 skon forening sa skulle kampen
mot skatteflykt kunna bli mer effektiv nir Storbritannien ldmnat unionen dven om
motstindet frin Luxemburg, Nederldnderna och Osterrike kvarstar. F.d chefen for IMF,
Christine Lagarde, har séllat sig till dem som menar att en “omstopning av det
internationella skattesystemet inte ldngre kan ansta.” Hon fir nu mojligheten att driva denna
frdga som chef for ECB.
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Forsok att reglera finansindustrin till ndgot brukbart, begriplig och nyttigt &r naturligtvis inte
enkelt - och radikala forslag kan 1itt sig utopiska. Om vi ser det fran andra hallet sa &r det
uppenbart att bAde demokratin och en virdeskapande marknadsekonomi dr hotad av en
finansindustri som kapat banden till den civiliserade rittsstaten. Det dr da viktigt att upprepa
— det som forsvinner vid en hardare, forenklande reglering har negativt mervérde.
Robothandel innebir enbart att de stora finansforetagen tjdnar pengar pa bekostnad av
mindre aktiesparare. Algoritminspirerade robotar lagger 99 procent pé alla order pa borsen 1
New York men gor bara hélften av alla avslut. De “onddiga” 49 procenten laggs for att
nagon mikrosekund i forvédg kdnna av vart marknaden &r pa vig — det vill séga vad andra
mer humana investerare har i tankarna. Det finns ingen anledning att ge maskiner dessa
favorer 1 kampen med oss médnniskor. Det dr mycket enkelt att avskaffa robothandel. Det
kostar ingenting.

”Det bista séttet att forstora kapitalismen ar att forgd sig pa penningvirdet” havdade Lenin.
Flera forsok i den riktningen har gjorts utan att riktigt lyckats och skador har blivit mattliga.
Men om militért organiserade hackare tog kontroll 6ver robothandeln pa virldens borser
skulle de kunna ldmna efter sig ett kaos som skulle bli utomordentlig kostsamt f6r
vistvirldens foretag och banker.97

Kina, Forenta Staterna och Saudiarabien har tagit for vana kldimma at, ibland mycket hart,
obehagliga personer eller mindre nationer. Beijing &r extremt kédnsligt for minsta missljud i
en forvintad hyllningskor och drar sig inte for att godtyckligt arrestera kanadensiska
medarbetare for att sétta press pd regeringen 1 Ottawa. Norge utsattes for kinesisk bojkott
dérfor att landets oberoende Nobelkommitté végat ge priset till en icke godkind kines. Det
ar rétt klart att EU som sjdlvutndmnd talesperson for demokrati och ménskliga rittigheter
borde ta till orda nir enskilda medlemsstaters réttigheter trids for nér.os Vi dr emellertid
langt fran ett 14ge da en politik gentemot tredje land kan vila pa en gemensam realpolitisk
grund. Tyskland har forenats 1 en symbios med Ryssland pa energiomrédet som i stort sett
berdvar EU mojligheten att tala allvar med Putin. Italien har pa egen hand slagit in pd den
nya kinesiska sidenvégen av ekonomiska skil. Spanien vill se Turkiet som ny medlem
medan regeringen 1 Wien minns att osmanerna tva ganger statt utanfor stadens portar. Mest
uppseendevickande dr dndé att unionens medlemmar, via ombud, for krig mot varandra i
Libyen. Samtidigt som Emmanuel Macron pladerar for en gemensam europeisk
forsvarsstyrka beordrar han sitt bombflyg, frén baser 1 Chad, att ge stod at krigsherren
Khalifa Haktars forsok att besegra vad 6vriga EU-lander betraktar som landets lagliga
regering. Franska foretag har oljeintressen i de omrdden som behérskas av Haktar.

EU:s medlemslénder bor ha ett gemensamt intresse att bevara ett partipolitiskt system som
star rétt fritt frdn pengar. Detta beror pé att valkampanjer i Europa ér kollektivt finansierade
frén partikassor (som i ménga fall far bidrag statens budget) och handlar mer om program én
person. I Storbritannien och 1 viss utstrdckning i andra ldnder forekommer personval dir

97 Ett antal foretag investerar vildiga belopp for att ytterligare snabba upp kontakterna mellan olika
finansmetropoler. For att skapa ett globalt system kommer det att krdvas ett hundratal satelliter.

%8 | min skrift A Democratic Future for the European Union har jag nagot mer utforligt beskrivit de uppgifter
som med fordel kan anfortros unionen.
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individers personliga foretrdden har betydelse for resultatet. Det dr emellertid partier som
mer eller mindre centraliserat utser de kandidater som tivlar om mandatet. Det &r sdkert bra
att kontrollera den omfattande lobbyverksamhet som forekommer i Bryssel och i andra
huvudstidder men det dr viktigt att komma ihdg att det som sker ar vésensskilt fran det som
dger rum 1 Washington. S& snart man eliminerat beroendet av pengar s& borde vi kunna lita
pa att vara valda representanter tar de kontakter de anser sig behova.

Det finns mer som lidnder med fordel kan gora tillsammans i1 Bryssel men redan det nimnda
skulle ge manga minniskor en storre tro pa demokrati, rittvisa och mojlighet att kdnna
oforfalskad stolthet Gver den union vi tillhdr. Men reformkrav handlar ocksa om det EU inte
ska gora.

Laekendeklarationen om Europeiska unionens framtid dr en mycket intressant, 6ppet
sjalvkritisk text som stdller en rad fragor utan att ha svaren till hands. Den forsta utmaningen
1 deklarationen handlar om demokrati. Stats- och regeringscheferna trodde sig veta att
medborgarna upplevde att alltfor mycket avhandlades 6ver deras huvuden. De ville dérfor ha
battre demokratisk kontroll. ’Ménga anser” att detta kan ske genom att unionen mer dgnar
sig at sina egna konkreta uppgifter och inte ldgger sig i detaljer nér det géller
angelidgenheter som dr av den karaktéren att de battre kan Overlatas at folkvalda foretradare
for medlemsstaterna och regionerna. Vissa uppfattar detta till och med som ett hot mot den
egna identiteten.” Folk var instéllda pa “mer resultat, battre svar pd konkreta fragor och inte
en europeisk superstat eller europeiska institutioner som ingriper pa en méngd omraden.”
Stats- och regeringscheferna lyfte alltsd fram den federala fragan — vad som ska beslutas 1
nationens trygga demokratiska sfér eller avgoras med dverstatliga majoritetsbeslut i Bryssel
— som central och pekade pd nagot som inte sagts tidigare och, for den delen, inte heller
skulle upprepas. Overflyttning av kompetens till unionen innebir att den nationella
demokratin forlorar en del av sitt innehall. Darfor kunde det finnas skél till att vissa
“uppgifter dterfors till medlemsstaterna.”

Stats- och regeringscheferna manade ocksa deltagarna i konventet att ta sig en ordentlig
funderare pd vad som borde sta i en grundlag och vad som hérde hemma i andra enklare
foreskrifter. Grundlagar kan se ut p4 manga sitt men de har en sak gemensamt. De ar
mycket svéra att dndra och de ska vara svara att &ndra.s9 Olyckligtvis f6ljde konventet inte
stats- och regeringschefernas kloka rdd. Och den produkt de producerade rostades 1 laga
ordning ned av folket i Frankrike och Nederldnderna men antogs, ironiskt nog, tva ar senare
av de stats- och regeringschefer som anhallit om stdrre Oppenhet och mer demokrati.

Ett nytt forsok att pa allvar diskutera den Europeiska unionens framtid gjordes for mindre &n
tvéd ar sedan. Mot en underforstadd bakgrund av eurons nédra déden-upplevelse under
finanskrisen och britternas beslut att Iimna samarbetet presenterade kommissionen en vitbok
— The White Paper on the Future of Europe — med fem scenarier och inbjod till en
forutsattningslos debatt. Anledningen till att inget hiinde kan vi bara spekulera om.

99 En mer utforlig redogérelse for Laekendeklarationen, dess tillkomst och kontext, finns i min bok Europas
vdg, s.296-302.
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En viss avkylande effekt hade det naturligtvis att kommissionen redan ett halvt ar senare
presenterade en ny vitbok (utan ndgon som helst referens till den tidigare) med forslag om
den Europeiska pelaren for sociala rdttigheter som skulle ge unionens medborgare tillgang
till en “rétttvis 16n och till hélso- och sjukvérd, livsldngt lirande, bittre balans mellan arbete
och privatliv, jdmstilldhet och minimiinkomst — 1 en férdnderlig vérld.” Inledningsvis
insisterade kommissionen och utséinda emissarier pé att det inte var friga om nagra diktat.
Inget skulle prackas pad medlemsldndernas regeringar. Vid ett toppmdte 1 Goteborg stéllde
sig emellertid medlemslidnderna bakom (endorsed) de 20 principer som bar upp pelaren och
redan i sitt arliga tal till EU-parlamentet den 12 september 2018, med den hotfulla
undertiteln 7id for ett suverdnt EU, hade i alla fall ordféranden i kommissionen, Jean-
Claude Juncker, bestimt sig for att det var dags att ”omsétta foresatserna fran toppmotet 1
Goteborg till bindande lagstiftning.” Detta kommer inte att ske i nédrtid men det visar att i
alla handelser kommissionen har ambitionen att medlemsldndernas vilfardspolitik ska styras
frén Bryssel. Medlemmarna 1 eurozonen har redan stéllt sin budget- och finanspolitik under
Overstatlig kontroll och i vissa fall 1atit kommissionen och domstolen fa sista ordet. Men om
bade statsfinanser och vélfardspolitik bestims i Bryssel — vad ska da avgoras pa den
nationella valdagen?

Pé en punkt maste Lissabonfordraget dndras om vi vill varda demokratins brostvérn. I
fordragets nuvarande utformning ldggs makten 6ver presstdd och public service 1 hdnderna
pa en domstol som vakar dver marknadens frihet med inkvisitoriskt nit. Den paragraf som
reglerar radio och TV 1 allménhetens tjdnst konstaterar forst att medlemsstaterna har
behorighet att finansiera och organisera verksamheten for att dérefter tillfoga att detta endast
far ske 1 den utstrackning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det gemensamma
intresset” — och eftersom detta dr en konstitutionell text sa dr domstolens beslut utan appell.
Demokratin maste trumfa marknaden.

EU maste ocksa fundera dver sin ekonomiska relation till omvérlden. Tyskland har vérldens
1 absoluta tal storsta bytesbalansoverskott gentemot tredje land (varav flera dr andra
medlemsldnder) och Nederldnderna har ett av de storsta raknat som andel av BNP. Den
ordoliberala regim som styreurozonen innebdr att alla medlemmar nu har ett 6verskott 1
utrikeshandeln och enligt det regelsystem som finns ska det sa forbli i evighet samtidigt som
Kina i snabb takt dr pd vig mot jaimvikt i bytesbalansen.100 Det &r inte hallbart 1 1dngden och
det finns ingen anledning att halla nere 16ner for att alltid ha 6verskott. Att stindigt prioritera
den del av ekonomin som exporterar leder till felaktig allokering av resurser.

En tysk studie frdn Centrum fiir Europdische Politik (CEP) har nyligen kommit fram till att
Tyskland sedan eurozonens tillkomst fram till 2017 tjédnat 1 900 miljarder euro genom att
euron for tysk del varit kraftigt underviarderad. Ocksa Nederldnderna har vunnit pa detta. De
lander som forlorat mest &r Italien (4 300 miljarder) och Frankrike (3 600 miljarder). Per

100 Det finns en mycket intressant studie som visar att 6vertygelsen om ordoliberalismens fortrafflighet &ar
utomordentligt stark bland studenter som utbildar sig till larare i samhallsvetenskap. De ar helt 6évertygade
om att eurokrisen bygger pa for hog skuldsattning och bristande konkurrenskraft. Ingen skugga faller pa
Tysklands Overskott i bytesbalansen (se Blum and Vantreck).
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invdnare innebdr detta att en tysk vunnit 23 000 euro medan italienska och franska
medborgare forlorat 74 000 resp 56 000 euro — 1 bida fallen helt osannolika belopp.
Berdkningarna bygger pé en jaimforelse med den utveckling dessa ldnder sannolikt skulle ha
haft om de inte varit med i EMU. Detta ér en riknedvning som sékert kommer att diskuteras
men berdkningen av utfallet for Tysklands del stimmer med vad andra kommit fram till.
Aven om dessa siffror kommer att justeras ned i andra studier si speglar de en utveckling
som inte dr héllbar vare sig politiskt eller ekonomiskt. Ashoka Modys 16sning, 1
Eurotragedy, ér att Tyskland och Nederldnderna 1dmnar valutaunionen.

I Laekendeklarationen varnade stats- och regeringscheferna for “en smygande
behorighetsutvidgning for unionens del eller till intrdng pa medlemsstaternas och, 1
forekommande fall, regionernas exklusiva behorighetsomraden.” Om inte medlemslénder,
som 1 minga &r upprepat att de vill att unionen ska koncentrera sig pd farre uppgifter och
gora dem battre (leaner but meaner), far mal i mun sé lar pagédende diskreta
kompetensoverforing till Bryssel fortsatta.

De som ledde kampanjen for att Storbritannien skulle stanna i EU satsade s& gott som helt
pa att Gvertyga védljarna om att det skulle bli kostsamt att limna. Det var ett beprovat recept
som formatt skottarna att stanna i det Férenade Kungadémet (United Kingdom).
Finansministeriet rdknade fram att alla hushall skulle forlora vildiga belopp om landet
lamnade unionen. Diaremot hade de inte manga ord till dvers for vérdet av att stanna - och i
premidrminister Camerons fall berodde det pa att han aldrig haft sarskilt manga.
Motstandarna kallade detta for Project Fear — folket skulle skrammas kvar i EU. I ett
panelsamtal vid drets Davoskonferens redogjorde journalisten Martin Wolf med grafisk
tydlighet for det kaos han forvintade sig om landet lamnade EU utan ett avtal. Det skulle fa
negativa konsekvenser ocksa for Europa men en sak hade vi lért oss. Vi vet nu att “ett
uttrdde verkligen ar kostsamt” och det dr uppmuntrande.” Men detta ar ju bara Project Fear
1 stor skala. Den Europeiska unionen maste bli nagot mer dn en sammanslutning man inte
tors ldmna.
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Sammanfattning

Medan Akseli lyssnade pa radplagningen i staben nyss hade nagonting borjat klarna for
honom som han tidigare inte alls tdnkt pa. Hittills hade han upplevat endast ansvaret for
det han personligen haft att skota, men nu nér han sag och horde staben gick det upp for
honom att revolutionen inte dgde nagon hemlighetsfull makt och styrka. Den var helt
enkelt ssmmansatt av honom sjélv och karlar som han. Det svdvande men samtidigt
allsmiktiga begreppet “vi alla” borjade fortydligas. Revolutionen skulle férma precis sé
mycket som han sjilv formadde. Och formédde han inte s vintade undergéngen.

Viind Linna i Upp trélar

Varken marknaden eller demokratin lovar deltagarna ett specifikt resultat. Det handlar om
institutioner och regler som etablerar en spelplan dér aktorernas skicklighet har betydelse for
utgdngen. De foretag som &r bést tjinar mest och de sdmsta klarar sig inte alls. Partier som
lagger fram program som gillas av minga far en chans att forverkliga sin politik men de som
hamnar under procentspérren far samla krafter och komma igen nésta gdng med ett béattre
bud. Som vi sett i det foregdende fungerar varken demokrati eller marknad sdrskilt bra annat
an 1 vissa fall. Men for att organisera ekonomi och samhille d&r marknad och politik de tva
huvudsakliga alternativ vi har i vad som mycket passande kallas en blandekonomi. Och det
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finns delmarknader som fér vil godként och organisationer som till och med Svante Foerster
skulle ha gillat.

Béde marknaden och demokratin kan missbrukas av aktdrer som bryter mot formella regler
eller koder om rent spel. Foretag kan samarbeta med varandra for att hilla uppe prisnivan.
Ibland sker det i form av hemliga karteller, men vanligen handlar det om mer subtila
metoder inom lagens ram. Den priskonkurrens som ldrobocker tar for given ér ytterst
séllsynt eftersom alla konkurrerande foretag vet att det inte &r ett rationellt beteende. Inom
kretsen av OECD-lénder dr det numera praktiskt taget uteslutet att en sittande regering
skulle berdva medborgarna rétten att rosta. Ddremot dr det vanligt att forsoka dndra
rattsstatens institutioner till egen fordel. Det handlar om vem som kan delta i allménna val
och domstolars mojligheter att granska makten till oppositionens formella och faktiska chans
att komma till tals. Manga av de politiker och partier som missbrukat makten erdvrade den 1
laga ordning. Det dr statens ansvar att se till att bdde marknad och demokrati fungerar.

Vad giller marknaden finns en lang rad enkla dtgidrder som kan vidtas. Utgdngspunkten ar
att en marknad fungerar battre om konsumenterna har information som gor att de kan
bedoma kvalitet i forhallande till pris. Men det &r inte rationellt for den enskilda
konsumenten att skaffa all den kunskap som behdvs. Det skulle ta sa 1dng tid att hen aldrig
kommer till skott. Losningen ar att finansiera omfattande tester av varor och tjanster och
gora informationen tillgdnglig for alla. Detta ir en av de mest lonsamma investeringar som
kan goras 1 ekonomisk effektivitet. Det dr ritt markligt att partier som bygger sin politik péd
en tilltro till marknadens rationalitet inte visar ndgot intresse for upplysta och krdvande
konsumenter. En militant konsumentpolitik skulle ge medborgarna dkad real kopkraft.

Vill man se 1 vems intresse politiska beslut har fattats under de senaste femtio aren sé ar det
bra att studera vad som hént i friga om skyddet av immateriella réttigheter. Internationella
konventioner kom till i slutet pa 1800-talet, fick bred tilldmpning i1 den rika vérlden under
1960-talet och blev en del av WTO:s regelverk som en ett resultat av Uruguayrundan.
Grundtanken &r enkel. For att stimulera uppfinningar samt litterdr och annan konstnérlig
verksamhet far upphovspersonen rétten att ensam exploatera sitt verk under en given tid. All
lagstiftning om immateriella réattigheter som skett under efterkrigstiden har syftat till att
stirka och forldnga skyddet. Forenta staternas frimsta prioritering under Uruguayrundan var
att 6ka skyddet for landets ldkemedelsbolag och underhéllningsindustri.

Redan 1993 beslot EU att utstracka skyddet for litterdra och konstnérliga verk (copyright)
till 70 &r efter upphovspersonens dod — 20 &r ldngre én den miniminivd som faststilldes nér
Uruguayrundans resultat tridde 1 kraft 1995. Amerikanarna f6ljde efter 1998 genom vad
som populért kallades Mickey Mus-lagen eftersom man trodde att denna Disneyfigur var pé
vég att bli allmén egendom. I verkligheten drevs frigan av popsingaren Sonny Bono som
avslutade sin karridr som republikansk medlen av representanthusetior. Lagen gynnade
Disney Corporation men den populidra musen behdver inget utstriackt skydd sa lange han och
hans manga vénner &r i aktiv tjanst. Jag har & yrkets vignar och av andra skél noga foljt

101 | agen kallas Sonny Bono-Copyright Extension till hans minne sedan han doétt i en skidolycka.
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utvecklingen av skyddet for immateriella rittigheter och aldrig hort nagon representant for
ett OECD-land ens ndmna att det finns ett konsumentintresse.

Kraven for att f& patent &r tre: uppfinningen ska ha en viss hdjd, den ska vara ny och den ska
ha industriell tillampning. Ett problem — som é&r storre i Forenta Staterna dn i Europa — ér att
ansvariga myndigheter godként ansokningar som ar diffust formulerade och saknar tydlig
originalitet. Detta har gett upphov till en blomstrande industri. Det finns nu médngder av
foretag, sa kallade patenttroll, som kdper upp vidlyftigt formulerade patent enbart for att
stimma s& manga som mojligt for patentintrang. Processer dr dyra och tidskrdvande, vilket
gor foretag beniigna att gora upp i godo. Ar 2011 betalade 5 000 amerikanska foretag $ 30
miljarder till trollen och deras advokater. Viktigare 4r mdjligen att patent kan hindra
forskning pa olika omréaden. I ett famost fall tillerkdnde en amerikansk domstol ett foretag
ensamrétten till tvd gener som signifikant 6kade kvinnors risk att fa brost- och
dggstockscancer. Lyckligtvis upphdvde Hogsta Domstolen tio ar senare denna dom med
hinvisning till att detta inte var en uppfinning utan en upptickt och tillfogade att lagen inte
borde tillimpas sa att den hindrade mer 4n frimjade utveckling av nya produkter och
processer. Huruvida den nu politiserade domstolen kommer att upprétthdlla rdgdngen mellan
uppfinning och upptéckt &r en Gppen fraga.

Det finns flera skél att modernisera konkurrenslagstiftningen. Det racker inte att ifragasitta
om ett foretag har skaffat sig en dominerande position. Det méste ga att ingripa mot en
strategi som tydligt gar ut pa att eliminera alla potentiella konkurrenter. Sannolikt &r det ratt
futilt att utreda om ett foretag kan ta ut Gverpriser niar forment konkurrerande foretag lyckas
stabilisera en dem pd hog niva. Men generellt handlar det — bade vad giller
konkurrenspolitik och skydd for immateriella réittigheter — om att se bade till producenters
och till konsumenters intressen.

Finansindustrin méste styckas upp 1 sina begripliga bestdndsdelar. Och skilen 4r ménga. Det
ar inte rimligt att skattebetalarna subventionerar (i form av inséttningsgarantier), och tar
sméllen i hindelse av konkurs, en bransch som pd grund av sin omfattning och komplexitet
utgdr ett svarbedombart hot mot den dvriga ekonomin. Vi behdver en banksektor som, vid
sidan av andra funktioner, tar emot dverskott av likviditet hos sparare och bolag och forser
marknaden med langa lan for kdp av bostad, konsumtion och investeringar i ny
produktionskapacitet. Denna verksamhet bor séras ut fran ovriga delar av finansindustrin
och ensam bli foremal for statens omsorg och kontroll. De foretag som far oktroj att bedriva
bankverksamhet bor betala for virdet av insittningsgarantier (som mojligen bor vara
frivilliga) och avvénjas fran att 1 huvudsak dgna sig &t konkurrensfria vinster pa bostadsléan.
Det dr bra att halla i minnet att banker dr en nddvéndig och allminnyttig verksamhet till
skillnad mot vad som sker i den &vriga delen av finansindustrin.

Vad giller kapitalforvaltning finns inte anledning att reglera ndgot annat &n de placeringar
som ska garantera framtida pensioner. I 6vrigt bor privatpersoner, stiftelser och aktiebolag
fritt kunna vélja kapitalforvaltare. Staten bor dock kriva att fonder tillhandahaller
transparent och begriplig information som behdvs for att konsumenten ska kunna bedéma
hur olika fonder utvecklas i forhdllande till relevant jdmforelseindex. Dessa krav pa
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kapitalforvaltare kanske ignoreras om de kommer frén ett litet land men inte om de stadfésts
1 Bryssel.

Den mer avancerade virdepapperiseringen har enligt ritt samstdammiga bedomningar frén
oberoende experter inget eller negativt samhélleligt virde och bor darfor begrinsas i storsta
mojliga utstrackning. Bolag som fétt oktroj for bankverksamhet bor séledes inte tillatas att
delta.

Finansindustrin kommer att mobilisera enorma resurser for att bevara sina lattfortjanta
vinster och sannolikheten for att kongressen 1 Washington ska lagstifta om mérkbara
reformer &r liten. I Europa ar utsikterna ljusare, eftersom det &r réitt uppenbart att vara
ekonomier skulle ma bra av att inte langre toppridas av finansindustrin. Och europeisk
socialdemokrati behdver inte vara sd tafatt. Skattebetalarna/viljarna bor ha ett ord med i
laget nér det géller vad deras pengar far anvéndas till. Partier har ett ansvar gentemot
viljarna att se till att deras sparpengar anvénds pa ett ansvarsfullt och produktivt sétt. Att ge
institutioner med en destruktiv incitamentsstruktur subventionerad tillgdng till nationens
sparande dr en utomordentligt olycklig kombination.

En grundldggande forutsittning for att demokratin ska fungera vil ér att en bastant majoritet
av véljarna forhaller sig till samma utsaga om verkligheten. Detta &r en grannlaga uppgift
eftersom det inte ar statsmaktens uppgift att tala om vad som é&r sant eller falskt. Det &r bara i
lander dér den liberala demokratin redan dr stark som vi kan sétta var lit till en generdst
finansierad radio och TV i allménhetens tjdnst eftersom den dér dr papassad fran hoger och
vénster. Det dr da viktigt att alla partier i samband med val far utrymme for sitt budskap i
public service.

Partiernas roll i en demokrati 4r omistlig men de klarar sig inte utan offentligt stod — och bor
inte hédnvisas till ndringslivets sponsorer. Partier méste ha resurser att utveckla vélgrundade
forslag som véljarna kan ta stillning till.

Fri och sanningssokande forskning dr viktig for att syresitta det demokratiska samtalet. Det
handlar bdde om att ta fram ny kunskap och om att kritiskt granska makten. Den akademiska
friheten ska respekteras men universiteten méste ldra sig att forsvara den mot
identitetspolitiska ansprak, postmodernistiskt flum och dverkénslighet for krankande &sikter.

Rapporter frén forskare och griavande journalister ar ofta inte vilkomna vare sig i
regeringskanslier eller bolagsstyrelser. Det finns flera exempel pa uppfattningar som
ignoreras trots att de har brett vetenskapligt stod. Nationalekonomer &r 1 stort sett eniga om
att beskattning av fastigheter r en effektiv skatt i den meningen att den ar enkel att
administrera, svar att undkomma och har fa och milda snedvridande effekter. Den ar
dessutom med sédkerhet progressiv. Om man vill minska klyftorna mellan stad och land finns
ingen mer effektiv atgard. Men i Sverige och i manga andra lénder &r det politiska
motstandet kompakt. Hotet om klimatforandring ar verkligt och vi ror oss i accelererande
takt mot ett antal nivaer da den negativa utvecklingen blir sjilvforstiarkande (tipping points).
Det finns flera enkla och effektiva atgéarder som kan vidtas men de har effektivt blockerats
av det amerikanska ndringslivet. Darmed blir det svart for regeringar i andra ldnder att
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miljobeskatta den egna industrin pé ett sitt som paverkar konkurrenskraften. Det finns
rimligen ett starkt stod bland viljarna for att ocksd mycket rika personer och extremt
lonsamma foretag ska bidra till att finansiera civilisationen men intresset att ta sig an denna
fraga dr lagt langs hela den politiska skalan. Redan nar Alexander Fleming 1945 tog emot
Nobelpriset for sin upptéackt av penicillin varnade han for att felaktig anvandning skulle leda
till att bakterier utvecklade resistens. Det finns manga forklaringar till att det drdjt 1ange
innan myndigheter tagit varningen pé allvar men det &r en gata att EU forst nu bérjar ta itu
med fragan.

Ska vi dé dra slutsatsen att forskning dr gagnlos eftersom etablissemanget bara vill hora vad
som bekriftar deras Weltanschauung? Bittre da att se den vél belagda sanningen som ett
vapen i hinderna pé den svagare parten i ett breddat demokratiskt samtal. Det blir svérare att
driva den linje man dr ideologiskt dvertygad om nir fakta stéiller sig i vigen. Det gér inte att
havda att utvecklingen &r obeveklig nér det dr uppenbart att kursen kan och bor éndras.

Viktigast 4r emellertid att ta sig an den neoliberala hegemoni som ramat in och krympt
sfaren for det mojligas konst under de senaste fyrtio aren i Nordamerika och Europa. Det ér
pa inget sétt en latt uppgift. Denna ideologi forsvaras av starka ekonomiska och politiska
intressen som aldrig haft anledning att fundera pa vem som vinner och forlorar. En bra
borjan dr att befria sig frdn den ideologiska tvangstréja som traditionella partier accepterat.
Det finns ndmligen varken teoretiskt eller empiriskt stod for att marknaden ar den givna
16sningen varhelst den kan beredas utrymme.

Savil socialdemokratiska som liberala och konservativa partier borde vara dverens om att
myndighetsutdvning och annan verksamhet dér rittvisa och ovéld 4r centrala inte kan lejas
ut till vinstdrivna aktorer. I Sverige, som 1 flera avseenden gétt langst, har vinstdrivna skolor
fatt formanen att utfarda betyg som kan vara virda ménga miljoner. Om fangvard ska
privatiseras bor man forst bestimma om det dr fangenskap eller vard som ska prioriteras.

Flertalet stater kan ta upp ldnga lan till avsevért ldgre rdnta dn privata foretag. Darfor ar det
ofta en fordel om grundliggande infrastruktur byggs i offentlig regi. Om man vill ha
konkurrens dr det en fordel om aktorerna kan utnyttja samma vag, rils, koppartrad eller nét.
Detta var en sjdlvklarhet ndr jarnvégar byggdes och dgde fortfarande giltighet nér president
Eisenhower lade fram sitt férslag om federala motorvigar. Men nér niten for mobiltelefoni
skulle byggas sa framfordes aldrig tanken pa att stater kunde bygga och ta ansvar for en
nationell infrastruktur som till sjdlvkostnad hyrs ut till operatorer. Internet far inte hdgnas in.

Tilltron till att marknader alltid &r att foredra har lett till att vi i1 flera 1dnder fétt privata
monopol pa vattenforsorjning och eldistribution. I Sverige har detta lett till att natavgifter
blivit en extremt lonsam del av affaren for de stora elleverantérerna medan vattenmonopolen
1 Storbritannien kunnat forena hog lonsamhet med bristande underhéll. Ockséa de delar av
vatten- och elmarknaden som skulle kunna konkurrensutsittas dr problematiska eftersom
produkten dr homogen. Det finns inga mojligheter att tdvla genom att forbéttra kvaliteten
och att sidnka priset kan inte komma ifraga dérfor att alla forlorar. En affarsmetod blir d& att
utforma kontrakt som kunden har svart att genomskada och bryta. Detta dr ocksa branscher
dér fasta kostnader dominerar medan marginalkostnaden dr mycket eller, vad giller el,

151



152

surftid och kabel-TV, extremt 1ag. Privata aktorer maste dérfor vara forsiktiga nér det géller
att bygga ny kapacitet, eftersom det kan leda till att de tvingas sdnka priset.

Ocksé nér det giller tjanster som stat och kommun kan utfora i egen regi ér det ofta klokt att
utnyttja ledig kapacitet hos privata aktorer. Stockholms stad skulle kunna ha utrustning for
att roja sno under perioden ifran mitten av december till slutet av mars men da str
hundratals traktorer overksamma hos bonder i stadens omgivningar. Tvister uppkommer om
hur vil arbetet utfors, men det &r ritt sdkert att det 4ndé ar rationellt att ligga ut
verksamheten pa entreprenad.

Det blir betydligt svarare pa de kontraktsmarknader som handlar om hilso- och sjukvard,
dldrevard, personliga assistenter och utbildning. Som vi tidigare visat leder privatisering till
en lang rad oundvikliga kostnader som inte uppkommer sé linge verksamheten bedrivs 1
offentlig regi. Varje ny aktor maste bygga upp en egen administration och dessutom forranta
investerat kapital. Kontrollkostnaden blir hogre. Framfor allt ar det nddvéndigt att se till att
kostnadsjakten inte leder till undermalig kvalitet for patienter och elever. Men det ér framfor
allt upphandling, 6vervakning och utvérdering av kontrakt som bidrar till 6kade kostnader.

I Europa har privatisering av offentliga tjanster i kombination med lagen om offentlig
upphandling skapat en gigantisk marknad som priglas av asymmetrisk information och
omfattande administration. Foretagen attraheras av att kunden maste kopa och har pengar att
betala. De har ocksd mycket béttre kunskap om den tjanst som ska upphandlas @n
bestéllaren. I kommuner och landsting dr det en féitalig skara som ska upphandla allt frén
aldringsvard och snorojning till fardtjanst och avancerad teknisk utrustning. Och den part
som forlorar kan kostnadsfritt dverklaga beslutet bara for att fordrdja konkurrentens projekt.
Det finns mig veterligt inga tillforlitliga berdkningar av vilka merkostnader detta innebér for
skattebetalarna och den anekdotiska evidensen dr sannolikt dverdriven. I alla hdndelser ar
det klart att kostnaden inte dr marginell.

Niér forslagen om privatisering framfordes lovade liberala partier och foretradare for
nidringslivet vildiga vinster i kraft av konkurrensdriven effektivitet och kreativitet. Att detta
inte skett beror pa att det krévs vildiga besparingar for att kompensera for de namnda
oundvikliga merkostnaderna. Det finns manga skl att till att oskickliga privatiseringar ger
ett resultat som &r bade dyrare och sdmre.

Inom all vinstdriven verksamhet finns det starka incitament att sdnka kostnader — varje
krona hamnar pé nedre raden som ren vinst. En monopolist har hiar samma intresse som ett
konkurrensutsatt foretag. Detta &dr en viktig tillgang pa alla marknader diar konsumenten kan
beddma om den fysiska produkten @nda haller hygglig kvalitet. P4 kontraktsmarknader for
vard och omsorg handlar det emellertid i forsta hand om att definiera den prestation som
bestdllaren vill ha.

Pé ett generellt plan handlar det om att ifragasétta den neoliberala hegemoni som med

vaxande styrka format dagordningen for politiken i Nordamerika och Europa. Den handlar
inte bara om att marknaden antas vara den mest effektiva metoden att viardera och allokera
sambhéllets resurser sa snart tillfdlle gives. Ett annat arv som forts vidare frdn Thatcher och
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Reagan édr ett forakt for det arbete som utfors 1 departement och myndigheter. Tony Blair
lyckades 1999 i ett tal infor en forsamling av riskkapitalister att samtidigt uttala sig
forklenande om byrdkrater och utndmna de i salen forsamlade till “’soldater i frontlinjen for
Storbritanniens ekonomi.” 102

Diskussionen om privatisering ryms inom en storre och viktigare frdga. Vi behdver inte
jamfora Croslands politiska idyll, dér kapitalisten har ett ”milt och kultiverat” sinnelag, med
dagens kuvade socialdemokrati 1 neoliberal forklddnad for att inse att en maktforskjutning
dgt rum av tektoniska dimensioner. En del av det som skett var ofrdénkomligt och mycket
vilkomnades pa den politiska hogerkanten. Det borde emellertid ligga i vart gemensamma
intresse att det offentliga uppdraget, nér det vél faststéllts, utférs med ovild och skicklighet.

Det handlar d& om ett uppdrag som blivit mer omfattande men framfor allt svirare och mer
kravande. Det kriavs ingédende sakkunskap att reglera finansindustrin och utforma kontrakt
for att utfora sjuk- och hilsovard. Den som ska beddma anbud vid offentlig upphandling
madste ha kunskap om den bransch det géller. Réttsprocesser rorande ekonomisk brottslighet
ar ofta komplicerade och &klagarsidan &r regelméssigt underbemannad 1 forhallande till de
styrkor forsvaret kan monstra.

Det dr kanske inte forvanande att Trump medvetet avlovar myndigheter, till exempel
skatteverket, som har till uppgift att kontrollera hans egen och néringslivets verksamhet. I
Visteuropa (och i Forenta Staterna efter januari 2020) borde dock rdda enighet om
demokratiskt faststillda skatter ska betalas och att lagen om ekonomisk brottslighet giller.
Alla skattebetalare har rimligen intresse av vi far valuta for pengarna i samband med
offentlig upphandling.

Det krévs en lang rad atgirder for att ritta till obalansen. Det kommer att synas i budgeten
men det handlar om en investering med hog avkastning. Det viktiga dr emellertid att vinna
tilltro till en ny syn pé det offentliga uppdraget. Stat och kommun kan bara utféra det vidl om
de kan upptriada som jamnstark part i kontakter med néringslivet.

Det finns en annan frdga som inte fatt ett bra svar eftersom den aldrig stillts. Foresprakarna
for privatisering hévdar att vi kommer att né fantastiska resultat tack vare en ny dynamik
och kreativitet. Det skulle alltsé finnas gdmda depder av ménsklig skaparkraft som @nnu inte
fatt visa vad den kan. Men fragan blir di varfor dessa aktorer inte varit verksamma pa de
tusentals marknader som fanns innan den offentliga sektorn privatiserats. Sanningen ar att
tillgdngen pa duktiga entreprendrer &r i stort sett konstant. Det &r samhéllets regelverk som
avgOr var de viljer att bedriva sin verksamhet. Det finns helt enkelt en risk att vi flyttar
virdefull kreativitet frdn det svara och riskfyllda till 1attfortjdnta pengar dér kreativiteten
anvénds for att skapa rantesnurror med nav i skatteparadis.

102 Macron invigde nyligen en byggnad i Paris som inhyste en kuvds for nystartade féretag med ”stora idéer”
som skulle tavla med de amerikanska teknologijattarna. Eftersom anldggningen byggts i en tidigare
jarnvagsstation talade presidenten om detta som en plats dar moten dgde rum mellan de som lyckades och
de som inte &dr nagot (ceux qui ne sont rien). Denna fras stannade i minnet och spar pa de gula vastarnas
rent personliga hat mot Macron.
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Hoten mot demokratin &r flera men till syvende och sist handlar det om ett méattande innehéll
och att val har betydelse. Den fullviardiga demokratin finns bara inom nationalstaten. Endast
dér forenas makt och ansvar i folkvalda forsamlingar som kan fatta legitima beslut och sta
till svars for konsekvenserna. I vissa ldnder sétts demokratins och réttsstatens institutioner i
frdga men det utbredda missndje som registrerats beror framfor allt pé att en neoliberal
hegemoni begréansat den politiska dagordningen och lagt framtiden i marknadens hand. De
forment populistiska rorelserna har helt enkelt fyllt ett politiskt vakuum.

Traditionella partier méste ha kraft och mod att tala om problem utan att ha en fardig
atgiardsplan. Dagordningen méaste rymma de frdgor som manga méanniskor &r berdrda av.
Partier maste efter val fortsdtta att tala om de 16ften de gav. Donald Trump och Matteo
Salvini visar varje dag i text och bild att de kdmpar ursinnigt for att hélla sitt avtal med
véljarnaio3 medan traditionella partier ofta ndjer sig med att se allvarligt pa saken. I Sverige
har en osannolik samling spelbolag fétt licens och samfillt brutit mot lagen om att reklamen
ska vara aterhéllsam. Straffet” blev att de till en borjan uppmanades att tréffas pa
kammaren och fundera pa om de inte kunde lugna ner sig en smula.

Europas nationalstater har ett behov av att samarbeta och detta maste ofta underordnas
Overstatlig disciplin. Paradexemplet dr de 27 medlemsstaternas gemensamma
hemmamarknad och det regelsystem som styr det fria flodet av varor och tjdnster Gver
nationsgrianser. Kommissionen har kunnat séitta makt bakom orden nér féretag som
Microsoft och Google brutit mot regler om statsstdd och konkurrensbegriansning men 1 allt
visentligt ar EU:s potential som ekonomisk, politisk och moralisk stormakt sorgligt illa
utnyttjad — eller till och med missbrukad. Samtidigt ar det uppenbart att en lang rad frdgor
som hor hemma pa sockenstimmans dagordning hamnat pd Bryssels bord.

Den framtida kursen méste (dntligen) ta pa allvar att unionens konstitutionella ryggrad
foreskriver att frigor ska behandlas och avgdras sé néra de berérda som mdjligt och lyftas
till 6verstatlig niva bara nér detta ger ett tydligt och métbart mervérde. Inget enskilt
medlemsland, utom mojligen Tyskland, kan pa egen hand vidta effektiva atgarder for att
begrinsa skatteflykt och kapa forbindelserna med skatteparadis. Om viljan fanns skulle EU
kunna gora detta och en vildig majoritet av medborgarna skulle se det som en viktig
framgang for Europasamarbetet. Det finns ddremot inget skél till att Bryssel ska ha ett
avgorande inflytande pa hur ldnder organiserar och finansierar public service, utformar den
sociala vilfarden eller méter hyresgésters elforbrukning. Hur makt och ansvar fordelas
mellan Bryssel och medlemsstaterna kommer att ha avgorande betydelse for demokratin i
Europa.

103 B3da valjer ocksa med omsorg varifran de kommunicerar med véljarna. Salvini ”instagrammar” ofta fran
hamnar dar batar med flyktingar avvisas och Trump besoker regelbundet den grans dar han vill bygga en
mur.

154



155

Referenslitteratur

Achen, Cristopher H. & Larry M., Bartels (2016): Democracy for Realists. Why Elections
Do Not Produce Responsive Governments. Princeton: Princeton University Press.

Adamson, Walter L. (1980): Hegemony and Revolution. A Study of Antonio Gramsci’s
Political and Cultural Theory. Berkeley: University of California Press.

155



156

Anell, Lars (1969): Det andra samhallet. Stockholm: Bokforlaget PAN/Norstedts.
Lars Anell (2006): P4 spaning efter tillvaxtens rotter. Stockholm: SNS forlag.
Anell, Lars (2009): Europas vig — forening och méngfald. Stockholm: Premiss forlag.

Anell. Lars (2014): Democracy in Europe — An Essay on the Real Democratic Problem in
the European Union. Stockholm: Forum for EU-debatt.

Anell, Lars (2015): Keynote Speech at the TRIPS Symposium i The Making of the TRIPS
Agreement. Edited by Jayashree Wattal and Anthony Taubman. Geneva: World Trade
Organization.

Anell, Lars (2016): En viag mot tillvdxt och 6kad sysselséttning 1 Europa. Stockholm: Arena
Idé.

Anell, Lars (2018): A Democratic Future for the European Union. Stockholm: Arena Idé.

Angell, Norman (1909/1914): The Great Illusion. A Study of the Relation of Military Power
to National Advantage. London: Heineman.

Alter, Karen J. (2001): Establishing the Supremacy of European Law. Oxford: Oxford
University Press.

Appelbaum, Yoni (2018): Losing the Democratic Habit i The Atlantic, oktober.
Applebaum, Anne (2018): A Warning from Europe i The Atlantic, oktober.

Autor, David; David Gorn; Gordon Hanson and Kaveh Majlesi (2016): Importing Political
Polarization? Electoral Consequences of Rising Trade Exposure. (Uppsatsen hittas pa nétet).

Baldwin, Peter (2014): The Copyright Wars. Three Centuries of Trans-Atlantic Battle.
Princeton: Princeton University Press.

Bastian Jacob (2016): Inequality Is About the Poor, Not About the Rich. htts://blog.
Supplysideliberal.com.

Bastian, Jacob and Maggie Jones (2018). Do EITC Expansions Pay for Themselves? Effects
on Tax Revenue and Public Assistance Spending. htts://blog. Supplysideliberal.com.

Bentzel, Ragnar (1979): Mot nya forlorade &r. Stockholm: SNS Forlag.

Berggren, Henrik och Lars Triadgardh (2009): Ar svensken minniska? Stockholm:
Norstedsts.

Bergstrom, Fredrik och Emanuel Welander (2013): Skolmarknaden — nya végar framét.
Fores. Entreprendrskapsforum. Leading Health Care.

Berman, Sheri (1998): The Social Democratic Movement: Ideas and Politics in the Making
of Interwar Europe. Cambridge, Mass.: Harvard University Press.

Berman; Sheri (2008): The Primacy of Politics: Social Democracy and the Making of
Europe’s Twentieth Century. Cambridge: Cambridge University Press.

156



157

Blum and Vantreck (2019): Ordoliberalism: The Next Generation. What Do Prospective
Social Science Teachers in Germany Think About the Euro Crisis? i Journal of Common
Market Studies, Volume 57, Nr 4.

B6, Ernesto Dal; Frederico Finan; Olle Folke; Torsten Persson och Johanna Rickne (2017):
Who Becomes a Politician? i1 The Quarterly Journal of Economics.

Bootle, Roger (2012): The Trouble with Markets. London: Nicholas Brealey Publishing.

Bork, Robert (1978): The Antitrust Paradox: A Policy at War with Itself. New York: Basic
Books.

Brandeis, Louis D. (2009): Other People’s Money and How the Bankers Use It. Mansfield
Centre: Martino Publishing.

Brill, Steven (2015): America’s Bitter Pill. New York: Random House.

Brown P., Chad and Douglas A. Irwin (2019): Trump’s Assault on the Global Trading
System 1 Foreign Affairs, Vol. 98, Number 5, September/October.

Browning, Christopher (2018): The Suffocation of Democracy i New York Review of Books,
25 oktober.

Buchsteiner, Jochen (2019): Die Flucht der Briten aus der europdischen Utopie. Berlin:
Rohwolt Verlag.

Biithe, Tim & Walter Mattli (2011): The New Rulers. The Privatization of Regulation in the
World Economy. Princeton and Oxford: University of Princeton Press.

Calomiris, Charles W. & Stephen H. Hauber (2014): Fragile by Design. Princeton: Princeton
University Press.

Cassidy, John (2009): How Markets Fail — The Logic of Economic Calamities. London:
Allen Lane.

CEP Studie: 20 Jahre Euro: Verlierer und Gewinner. https://www.cep.eu/eu-
themen/details/cep/20-jahre-euro-verlierer-und-gewinner.html.

Cervenka, Andreas (2013): Vad ér pengar? Stockholm: Natur och Kultur.

Chang, Ha-Joon (2010): 23 Things They Don’t Tell You About Capitalism. London: Allen
Lane.

Charrron, Nicholas; Victor Lapuente och Bo Rothstein (2011): Korruption i Europa.
Stockholm: Sieps.

Clarke, Harold; Matthew Goodwin and Paul Whiteley (2017): Brexit — Why Britain Voted
to Leave the European Union. Cambridge: Cambridge University Press.

Clarke A., Richard and Bob Knake (2019): The Internet Freedom League. How to Push
Back Against the Authoritarian Assault on the Web i Foreign Affairs, Vol. 98, Number 5,
Setember/Oktober.

Cohen, Stephen & Bradford DeLong (2010): The End of Influence. What Happens When
Other Countries Have the Money. New York: Basic Books.

157



158

Cole, David (2019). Keeping Up Appearances i New York Review of Books, April 15.
Collier, Paul (2018): The Future of Capitalism. New York: Harper Collins.

Coyle, Diane (2001): Paradoxes of Prosperity. Why the New Capitalism Benefits All. New
York: Texere.

Coyle, Diane (2014): GDP — A Brief but Affectionate History. Princeton: Princeton
University Press.

Cristophers, Brett (2018): The New Enclosure: The Appropriation of Public Land in
Neoliberal Britain. London: Verso.

Crozier, Michel; Samuel Huntington and Juji Watanuki (1975): Crisis of Democracy: On the
Governability of Democracies. New York University Press: New York.

Crosier, Michel (1998). La crise de 1'intelligence. Paris: Points.
Crosland, Anthony (1958): The Future of Socialism. London: Jonathan Cape.
Crouch, Colin (2011): The Strange Non-Death of Neo-Liberalism. Cambridge: Polity Press.

Dahlstrom, Carl and Victor Lapuente (2017): Organizing Leviathan. Politicians,
Bureaucrats, and the Making of Good Government. Cambridge: Cambridge University
Press.

Dal B6, Ernesto; F. Finan; O. Folke; T. Persson och J. Rickne (2017): Who Becomes a
Politician 1 Quarterly Journal of Economics, Vol 132.

Deneen, Patrick J. (2018): Why Liberalism Failed. New Haven: Yale University Press.

Dullien, Sebastian; Hansjorg Herr & Christian Kellerman (2011): Decent Capitalism. A
Blueprint for Reforming Our Economies. London: Pluto Press.

Eatwell, Roger and Matthew Goodwin (2018): National Populism. The Revolt against
Liberal Democracy. London: Pelican Books.

Ehnmark, Anders (2005): En stad i ljus. Antonio Gramscis slutsatser. Stockholm: Norstedts.
Ehrenreich, John (2016): Third Wave Capitalism. Ithaca and London: ILR Press.

Eichengreen, Barry (1998): Globalizing Capital. A History of the International Monetary
System. Princeton: Princeton University Press.

Epp, Derek and Enrico Borghetto (2018): Economic Inequality and Legislative Agendas.
(Finns pé nétet. Far ej citeras)

Erixon, Fredrik and Bjorn Weigel (2016): The innovation Illusion. New Haven and London:
Yale University Press.

European Challenge 1992.The Benefits of a Single Market (Cecchinirapporten) (1988):
Aldershot: Wildwood House.

Foerster, Svante (1981): Klasskdmpen. Stockholm: Rabén & Sjogren.

Ferguson, Niall (2014): The Great Degeneration. How Institutions Decay and Economies
Die. London: Penguin.

158



159

Friese, Philip C. (1856): An Essay on Party. New York: Fowler and Wells.

Future of Finance, The. The LSE Report (2010). London: London School of Economics and
Political science.

Galbraith, John Kenneth (1958): The Affluent Society. New York: Houghton Mifflin.

Galloway, Scott (2017). The Four. The Hidden DNA of Amazon, Apple, Facebook, and
Google. New York: Random House.

Gelin, Martin & Karin Pettersson (2018): Internet &r trasigt. Stockholm: Natur och Kultur.

Getting to the Root of High Prescription Drug Prices: Drivers and Potential Solutions.
www.commonwealthfund.org.

Giddens, Anthony (1999): Den tredje vigen. Om fornyelse av socialdemokratin. Stockholm:
Atlas forlag.

Gilens, Martin (2012): Affluence and Influence: Inequality and Political Power in America.
New York: Russell Sage Foundation.

Gilley, Bruce (2006): The Determinants of State Legitimacy: Results for 72 Countries 1
International Political Science Review 27.

Goodhart, David (2017): The Road to Somewhere. London: Hurst & Company.

Gordon, Robert J. (2016): The Rise and Fall of American Growth. Princeton: Princeton
University Press.

Gramsci, Antonio (1981): Brev fran fiangelset. Stockholm: Rabén & Sjogren.

Greenberg, Michael (2019): California: The State of Resistance i New York Review of
Books, 19 januari.

Guilluy, Christophe (2019): Le crépuscule de la France d’en haut. Champs actuel (Tryckort
saknas).

Guilluy, Christophe (2017): La France périphérique. Champs actuel. (Tryckort saknas).

Gustavsson, Sverker; Claes-Mikael Jonsson och Ingemar Lindberg (2018): Vad krivs for att
rddda demokratin? Stockholm: Premiss.

Gustavsson, Sverker (2018): Contesting the Shadow Theory. Uppsats presenterad vid
konferens i Gottingen 21-23 november.

Hacker, Jacob S. and Paul Pierson (2010): Winner—Take—All-Politics. New York: Simon &
Schuster.

Haffner, Sebastian (2002): Geschichte eines Deutschen. Die Erinnerungen 1914-1933.
Miinchen: Pantheon Verlag.

Harding, Jeremy (2019): Among the Gilets Juanes i London Review of Books, 21 March.

Harrington, Michael (1962/1997). The Other America. Poverty in the United States. New
York: Simon&Schuster.

Hayek, Friedrich A. (1944): The Road to Serfdom. London: George Routledge & Sons.

159



160

Hayek, Friedrich A. (1960): The Constitution of Liberty. London: Routledge&Kegan Paul.
Hewitt, Gavin (2013): The Lost Continent. London: Hopper & Stoughton.

Hitchcock, William 1. (2003): The Struggle for Europe. London: Profile Books.

Hoare, Quintin (1983): Antonio Gramsci — en politisk biografi. Lund: Arkiv forlag.
Holmberg, Hakan (2018): Den farliga mangfalden. Stockholm: Premiss.

Idn Khaldoun (1967): The Mugaddimah: An Introduction to History (abridged edition).
Princeton: Princeton University Press.

Jackson, Julian (2018): A Certain Idea of France — The Life of Charles de Gaulle. London:
Allen Lane.

Judis, John B. (2016): The Populist Explosion. New York: Columbia Global Reports.
Judis, John B. (2018): The Nationalist Revival. New York: Columbia Global Reports.

Karaveli, Halil (2018): Why Turkey Is Authoritarian: From Atatiirk to Erdogan. London:
Pluto Press.

Kay, John (2015): Other People’s Money. Masters of the Universe or Servants of the People.
London: Profile Books.

Kazin, Michael (1995): The Populist Persuasion. New York: Basic Books.

King, Anthony & Ivor Crewe (2014): The Blunders of Our Governments. London: One
World.

King, Mervyn (2016): The End of Alchemy. Money, Banking and the Future of the Global
Economy. London: Little, Brown.

Klingeman, Hans-Dieter and D. Fuchs (1995): Citizens and the State. Oxford: Oxford
University Press.

Kornhall, Per (2013): Barnexperimentet. Svensk skola i fritt fall. Stockholm: Leopard.
Krastev, Ivan (2018): Efter Europa. Goteborg: Daidalos.
Kuhner, Timothy K. (2014): Capitalism v. Democracy. Stanford: Stanford Law Books.

Kuttner, Robert (2018): Can Democracy Survive Global Capitalism? New York:
W.W.Norton & Company.

Lasch, Christopher (1995): The Revolt of the Elites and the Betrayal of Democracy. New
York: W.W. Norton & Company.

Lawson, Nigel (1992): The View from Number 11: Memoirs of a Tory Rebel. London:
Bantam Press.

Lendvai, Paul (2017): Orban. Europe’s New Strongman. London: C Hurtst & Co Publishers.

Lendvai, Paul (2019): The Transformer. Orban’s Evolution and Hungary’s Demise i Foreign
Affairs, Vol 98, Number 5, September/October.

160



161

Levitsky, Steven & Daniel Ziblatt (2018): How Democracies Die. New York: Crown.
Lewis, Michael (2014): Flashboys — Cracking the Money Code. London: Allen Lane.
Lewis, Michael (2018): The Fifth Risk. New York: W.W. Norton & Co.

Lilla, Mark (2017): The Once and Future Liberal. New York: Harper Collins.

Lipset, Seymour M. (1960): Political Man: The Social Basis for Politics. New York:
Doubleday & Company.

Lo, Andrew (2011): Reading About the Financial Crisis: A 21-Book Review
(www.argentumlux.org). (Revideras regelbundet)

Luce, Edward (2017): The Retreat of Western Liberalism. London: Little Brown.
Lybeck, Johan (2009): Finanskrisen. Stockholm: SNS forlag.

MacKenzie, Donald (2019): Just How Fast i London Review of Books, 7 mars.
MacLean, Nancy (2017): Democracy in Chains. London: Scribe.

Mair, Peter (2013): Ruling the Void. The Hollowing of Western Democracy. London:
Verso.

Malabre Jr., Alfred L. (1994): Lost Prophets — An Insiders” History of the Modern
Economists. Boston, Mass.: Harvard Business School Press.

Manjoo, Fahrad (2017): Can Facebook Fix Its Own Worst Bug? i New York Times
Magazine, April 25.

Markovits, David (2019): The Meritocracy Trap. London: Allen Lane.

Marshall, Ric and Linda—Eling Lee (2016): Are CEO’s Paid for Performance? MSCI ESG
Research Inc. MSCI. Com.

Mayer, Jane (2016): Dark Money. London: Scribe.

Mayer, Milton (1966/2018): They Thought They Were Free. Chicago: Chicago University
Press.

McAuley, James (2019) Low Visibility i New York Review of Books, 21 mars.
Miller, David (1972): Social Choice and Deliberative Democracy i Political Studies, vol. 40.
Miller, David (1995/2002): On Nationality. Oxford: Clarendon Press.

Mishra, Pankaj (2019): A Long & Undeclared Emergency 1 New York Review of Books, July
18.

Mody, Ashoka (2018): Eurotragedy. A Drama in Nine Acts. Oxford: Oxford University
Press.

Moffit, Benjamin (2016): The Global Rise of Populism. Performance, Political Style and
Representation. Stanford: Stanford University Press.

161


http://www.argentumlux.org/

162

Money in the modern economy: an introduction (by Michael McLeavy, Amar Radia and
Ryland Thomas of the Bank’s Monetary Analysis Directorate) (2014). Bank of England.
Quarterly Bulletin Q1.

Money creation in the modern economy (by Michael McLeavy, Amar Radia and Ryland
Thomas of the Bank’s Monetary Analysis Directorate) (2014). Bank of England. Quarterly
Bulletin Q1.

Morgenson, Gretchen & Joshua Rosner (2011): Reckless Endangerment. New York: Times
Books.

Mounk, Yascha (2018): The People vs. Democracy. Cambridge, Mass.: Harvard University
Press.

Mudde, Cas and Cristébal Rovira Kaltwasser (2017): Populism — A Very Short Introduction.
Oxford: Oxford University Press.

Myrdal, Gunnar (1944): An American Dilemma. New York: Harper & Row.

Miiller, Jan-Werner (2016): What Is Populism? Philadelphia: University of Pennsylvania
Press.

Miiller, Jan -Werner (2019): Populism and the People i London Review of Books, 23 May.
Nader, Ralph (1966): Unsafe at Any Speed. New York: Pocket Books.

Nycander, Svante (2009): Liberalismens idéhistoria. Frihet och modernitet. Stockholm: SNS
Forlag.

Ofte, Claus (2015): Europe Entrapped. Cambridge: Polity Press.
O’Neill with Gary Hymel (1994): All Politics Is Local. New York: Times Books.

Ortega y Gasset, José (1964): The Revolt of the Masses. New York: W.W. Norton &
Company.

O’Toole, Fintan (2018): Saboteur in Chief i New York Review of Books, 6 december.

Page, Benjamin I. and Martin Gilens (2017): Democracy in America? What Has Gone
Wrong and What We Might Do About It. Chicago: The University of Chicago Press.

Pallas, Hynek (2017): Migrationsmemoar 1997 —2017. Stockholm: Atlas forlag.
Persson, Mats (2012): Den europeiska skuldkrisen. Stockholm: SNS forlag.

Pink, Daniel H. (2018): Drive. The Surprising Truth About What Motivates Us. Edinburgh:
Canongate Books.

Putnam, Robert D (1995): Bowling Alone. America’s Declining Social Capital 1 Journal of
Democracy, vol 6, nr 1.

Putnam, Robert D. (2001): Den ensamme bowlaren. Stockholm: SNS forlag.
Reinert, Erik S. (2016): Global ekonomi. Stockholm: Premiss forlag.

Revel, Jean-Francois (1983): Comment les démocraties finissent. Paris: Bernard Grasset.

162



163

Richards, Steve (2017): The Rise of the Outsiders. London: Atlantic Books.
Roche, Marc (2019): Le Brexit va réussir. Paris: Albin Michel.

Rodden, Jonathan (2018): Why Cities Lose: The Deep Roots of the Urban-Rural Political
Divide. New York: Basic Books.

Rodriguez-Pose, Andrés (2018): The revenge of the places that don’t matter (and what to do
about it). LSE Research Online (http://eprints.lse.ac.uk/85888)

Rodrik, Dani (2007): One Economics, Many Recipes — Globalization, Institutions and
Economic Growth. Princeton: Princeton University Press.

Rodrik, Dani (2012): The Globalization Paradox — Why Global Markets, States and
Democracy Can’t Coexist. Oxford: Oxford university Press.

Rodrik, Dani (2019): Globalization’s Wrong Turn — And How It Will Hurt America i
Foreign Affairs, Volume 98, Number 4,July/August.

Runciman, David (2013): The Confidence Trap. Princeton: Princeton University Press.
Runciman, David (2018): How Democracy Ends. London: Profile Books.
Shaxson, Nicholas (2011): Treasure Islands. London: Vintage.

Sorkin, Andrew Ross (2009): Too Big to Fail - Inside the Battle to Save Wall Street.
London: Allen Lane.

Spaak, Paul-Henri (1969): Combats inachevés. Paris: Fayard.

Steil, Benn (2018): The Marshall Plan. The Dawn of the Cold War. New York: Simon &
Schuster.

Stevenson, Jonathan (2019): A Different Kind of Emergency i New York Review of Books.
23 May.

Stiglitz, Joseph (2013 ): The Price of Inequality. London: Penguin.

Stiglitz, Joseph (2019): Getting to the Root of High Prescription Drug Prices i New York
Review of Books, 21 February.

Storm och stiltje. SOM-undersékningen 2018. SOM-rapport 74. Red: Ulrika Andersson,
Bjorn Ronnerstrand, Patrik Ohberg och Annika Bergstrom.

Streeck, Wolfgang (2014): Buying Time. The Delayed Crisis of Democratic Capitalism.
London: Verso.

Streeck, Wolfgang (2017): How Will Capitalism End? Essays on a Failing System. London:
Verso.

Streeck, Wolfgang (2019): Un empire européen en voie d’éclatement i Le Monde
diplomatique. Mars 6, 2019.

Talib, Nassim Nicholas (2019): Skin in the Game. Vikten av delad risk. Stockholm: Volante.

Tanzi, Vito & Ludger Schuhknecht (2000): Public Spending in the 20t Century. A Global
Perspective. Cambridge: Cambridge University Press.

163



164

Tocqueville, Alexis de (2000): Democracy in America. Chicago: Chicago University Press.

Todd, Selina (2014): The People. The Rise and Fall of the Working Class 1910-2010.
London: John Murray.

Tomasky, Michael (2019): If We Can Keep It: How the Republic Collapsed and How We
Can Save It. New York: Liveright.

Turner Review, The. A Regulatory Response to the Global Banking Crisis (2009). London:
Financial Services Authority.

Turner, Adair (2012): Economics After the Crisis. Objectives and Means. Cambridge,
Mass.: The MIT Press.

Valdez, Stephen & Philip Molyneux (2010): An Introduction to Global Financial Markets.
6th edition. London: Palgrave MacMillan.

Weisberg, Jacob (2018): The Autocracy App i New York Review of Books, 25 oktober.

Weisberg, Jacob (2019): Can Democracy Survive If the Media Fail i Foreign Affairs, Vol
98, Number 5, September/October.

Wolf, Martin (2014): The Shifts and the Shocks. London: Allen Lane.
Wu, Tim (2016): The Attention Merchants. London: Atlantic Books.

Vilfardsstat i omvandling — NBER-rapporten. (red.: Richard R. Freeman, Birgitta
Swedenborg och Richard Topel (1995). Stockholm: SNS forlag.

Young, Michael (1958): The Rise of the Meritocracy 1870 — 2033. London: Thames and
Hudson.

Zevin, Alexander (2019): Liberalism at Large. The World According to the Economist.
London: Verso.

Zittrain, Jonathan (2008): The Future of Internet. New Haven and London: Yale University
Press.

Akesson, Jimmie (2013): Satis polito. (Forlag ej angivet).

164



165

165



