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Forfattarpresentation

Erik Jennische ar till vardags Latinamerikachef pa Civil Rights
Defenders. Han har dven arbetat med demokrati- och
manniskorattsfragor i 6stra Europa och pa Balkan, och tycker att
arbetet for politiska fangar som Gui Minhai och Dawit Isaak borde
prioriteras hogre i svensk utrikespolitik.

De asikter och analyser som fors fram i texten ar forfattarens egna
och delas inte nddvandigtvis av Civil Rights Defenders.
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VAD VAR DET SOM HANDE?

Den kubanska revolutionen fyllde 60 ar 2019. Varen 2020 har den
styrt kubanernas liv langre efter Berlinmurens fall 1989 an fore.
Under de forsta 30 aren forundrades och forfirades omvarlden av
den radikala politiska och ekonomiska omvandlingen och Fidel
Castros formaga att halla landet i sitt grepp. Under de senaste 30
aren har fragan varit: Hur lange kan revolutionen 6verleva?

Men sedan ett par ar stalls den fragan allt mer sallan. Nar Raul
Castro darvde makten av sin sjuke bror i mitten av 00-talet, satte han
malet att fa omvarldens erkdnnande for att Kuba och dess
kommunistparti hanger ihop for alltid, for att revolutionen ar
kubanernas nationella projekt. Och han lyckades.

[ ar ar det sex ar sedan EU och USA 6ppnade dorren for Raul
Castro och gjorde goda relationer till den kubanska regeringen till
syftet med politiken. Tva ar senare, varen 2016, besokte Barack
Obama Kuba och gick pa baseboll med Raul Castro. Samtidigt
slutférhandlade EU och Kuba ett brett avtal om politisk dialog,
bistand och handel.!  samband med att avtalet undertecknades pa
hosten 2016 avskaffade EU sin tidigare gemensamma standpunkt
om Kuba, en standpunkt som slog fast att malet med EU:s politik
var att bidra till demokratisering.

Under aren darpa okade den kubanska regeringen fortrycket av
de manskliga rattigheterna och 2019 antog den kubanska
nationalférsamlingen en ny konstitution for landet som forklarar
att kommunistpartiet ar den 6verordnade politiska kraften i
samhallet och staten. Nagra manader senare antog
nationalférsamlingen en ny vallag, som omojliggor saval
demokratisering som maktskifte. EU protesterade inte en enda
gang.

Hur kunde detta hdnda? Och hur gjorde Raul Castro?

For att forsta hur Raul Castro kommit sa nara sitt politiska mal
att overlamna en politiskt stabil ordning, erkdnd och uppskattad av
omvarlden, till sina barn och politiska arvtagare, maste man
identifiera de tre for politiken centrala formagor som den kubanska
regeringen skaffat sig under decennierna sedan 1959. Dess formaga
att styra bilden av landet, att ingjuta rddsla hos politiker, diplomater
och institutioner, och att behdlla makten 6ver tiden.

1”Avtal om politisk dialog och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Kuba, & andra sidan”. Se behandlingen av drendet i riksdagen har:
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/avtal-om-politisk-dialog-och-
samarbete-mellan H701UU3.




Malet med denna rapport ar att visa hur den kubanska
regeringen anvant dessa formagor for att starka den politiska
argumentation inom EU:s byrakrati och medlemslander som verkat
i linje med den kubanska regeringens intressen. Det &r Kuba som
styrt och EU som foljt efter.2 Hosten 2019 godkadnde dven Sverige
avtalet, och det ar nu bara Litauen i EU som inte gjort det. Sannolikt
var den kubanska regeringens plan att nu anvianda de nya bistands-
och handelsmojligheterna for att finansiera utvecklingsprojekt och
hitta investerare till den allt mer forstelnade kubanska ekonomin.
Men sa kom coronakrisen och stillde det mesta pa huvudet.

Rapporten borjar med ett avsnitt om den kubanska ekonomiska
situationen varen 2020, och sedan dgnas ett avsnitt vardera at den
kubanska regeringens tre formagor, och hur dessa styrt den
kubanska regeringens agerande det senaste dryga decenniet. Pa
slutet finns dven en kort diskussion om vilka som borde vara
principerna for en ny europeisk Kubapolitik.

KRIS UTAN KONSEKVENSER

- I gar, for att kopa gronsaker, men kon var fruktansvard, sakert
fem timmar, och det fanns ingen mojlighet att halla distans, svarar
Roxana fran Miramar i vastra Havanna pa min fraga om nar hon var
ute och handlade mat sist. | maj 2020 har den kubanska ekonomin
helt stannat av.

- Sd jag drog efter ndgra timmar till Vedado, narmare centrum,
till ett av de kvarter som stangdes ned forst. Det var ett stort
utbrott av covid-19 dar, och egentligen far man fortfarande varken
gd in eller ut ur omradet. Men utbudet av gronsaker ar storre. Jag
kopte bananer, mango, ananas, 16k, vitlok och rotfrukter. Det var
mycket folk, men mindre dn hemma. Jag stod i kén en halvtimme
och det var inte dyrt, fem pund 16k for fem peso kilot, fortsatter hon.

Fem pund motsvarar drygt tva kilo. Tva kilo 16k for 25 peso.
Sommaren 2019 hdjde den kubanska regeringen minimilénen i
landet till 400 peso, och medellonen till 1 000 peso.

- Ingen vill bli smittad, sa klart, men prioriteringen ar mat, man
bryr sig inte langre om att det ar farligt att vara sd manga pa samma
plats. Halla avstand ar inget man gor. Det finns néstan alltid poliser
nar kon ar lang, langst ar kon nar det saljs kott. Men vad ska tva tre
poliser tjdna till da? De kan inte kontrollera att s mdnga manniskor

héller avstand.

2 Analysen gor daremot inte ansprak pa att visa hur olika politiska och ekonomiska intressen i EU
positionerat sig mot varandra for att &stadkomma politikskiftet.
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Roxana berdttar att polisen ofta behandlar manniskor illa nar de
ska kontrollera kon. De som koar blir arga i virmen eller radda for
att de inte ska komma fram i tid, vilket ofta leder till aggressivitet
och slagsmal. Hon har arbetat med flera
manniskorattsorganisationer pa Kuba tidigare, men inte med nagon
specifik nu, hon haller lite 1agre profil an forr och vill inte langre att
jag skriver vad hon heter.

- For tio dagar sedan berattade en bekants bekant som arbetar i
en butik ndra dar jag bor att de skulle fa in kott nasta dag. Jag gick
dit klockan tolv pa natten och stdllde mig i kon. Man far inte vara
ute sa sent langre, det ar utegangsforbud, och om polisen kommer
far man boter. Sa vi som var dar organiserade kon och jag gick hem.
Sen gick jag tillbaka varje timme under nattens gang. De som hade
akt langt for att komma dit gomde sig i trappuppgangar, nagon
klattrade upp i ett trad. Vid fem, nar det blev tillatet att vara ute, var
vi kanske 150, sdger Roxana och skickar samtidigt bilder med
manniskor som star under nagra stora trad i morkret med
ansiktsmask och vantar.

- Vid sex kom militarpolisen for att organisera kon. De skannade
id-korten och gav oss en koplats. Nar butiken 6ppnade klockan tio
var kon flera kvarter lang. Jag kom in efter en stund och vid elva
hade jag kopt ett paket med néstan tva och ett halvt kilo kott for 10
CUC.

CUC, konvertibla peso, ar den andra officiella valutan pa Kuba,
och den enda man officiellt kan vaxla till sig med dollar. Den
konvertibla peson ar knuten ett till ett till dollarn, och vard ungefar
25 peso.

Roxana ar engelsklarare till yrket, men far inget jobb sedan
manga ar.

- For jag har en historia, ndstan kriminell, jag ar
manniskorattsforsvarare, aktivist, och jag ar emot det har. Jag vill
saga vad jag tycker. Om jag haft ett jobb hade jag kanske tjanat
1 000 peso, ungefar 40 CUC. Nu hjalper jag till i min mosters
frisorsalong och tjanar i princip inget, sager hon.

- Av det jag lyckas skramla ihop, lagger jag kanske 90 procent pa
mat. Den dar gangen jag kopte kott, var 10 CUC exakt allt jag hade.
Jag letade efter det minsta paketet i affaren.

Tillgangen till mat har alltid varit ett problem pa Kuba och redan
i borjan av 1960-talet inférdes ransoneringsbok.

- Pa ransoneringsboken far man ett pund kyckling i manaden,
tio pund ris, fem pund socker, ett paket med 115 gram kaffe, ett
halvt pund bonor, 15 dgg, och sa ett brod om dagen och ibland
pasta. Det var illa fore coronakrisen ocksa men inte som nu, inte sa
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har langa koer. Sova pa gatan for att hdlla en plats i kon gjorde man
inte, siger Roxana.

*

Ekonomerna Carmelo Mesa-Lago och Pavel Vidal Alejandro

sammanfattade i maj 2019 utmaningarna Kuba stod infér pa grund

av den venezolanska ekonomiska kollapsen och de nya

amerikanska sanktionerna: Mellan 2012, nar det venezolanska

bidraget till den kubanska ekonomin var som storst, och 2017
minskade varuexporten fran 5,9 miljarder dollar till 2,7,
och varuimporten minskade fran 13,9 till 10,2.

57 H/(' ()(17'(/5- Underskottet i varuhandeln finansierades av turism och
‘ export av professionella tjanster, i huvudsak
nersor (l/ // ar sjukvardspersonal. 2012 stod exporten av professionella

varit den

tjdnster for 9,9 miljarder dollar - ndra 80 procent av
tjdnsteexporten - fem ar senare hade den minskat till 7,8

wwerlagset miljarder. 3
. - Export av sjukvardspersonal har varit den 6verlagset
( O‘A »
VZ/fnb aste viktigaste inkomsten for den kubanska staten det senaste
{7},/{()7/}5‘[{27}, f() ! decenniet. Enligt en sammanstallning av Deutsche Welle,

den kubanska

staten det
senaste
decenniet.

arbetade under perioden 2015 till 2018 mer &n 50 000
kubanska ldkare, sjukskoterskor och annan
sjukvardspersonal i 68 lander, varav en stor majoritet i
Venezuela. Sedan dess har Argentina, Brasilien, Ecuador,
Bolivia och flera afrikanska lander avslutat eller minskat
sina avtal om kop av sjukvardspersonal.  mars 2020 hade
antalet kubaner som arbetade utomlands i programmet
minskat till ndstan halften, 29 000 personer i 59 lander.*

Turismen ar den nast viktigaste exportsektorn. Mellan 1997 och
2017 fordubblades forvisso turisminkomsterna, men inte mer dn sa.
Mellan 2017 och 2018 minskade de med hela 10 procent.®> Och
under de forsta elva manaderna 2019 minskade turismen med
ytterligare 8,5 procent.®

Den avgorande faktorn for tillbakagangen i den kubanska
utrikeshandeln - sdval import som export av varor och tjanster -
var krisen i Venezuela. 2012 stod Venezuela for 44 procent av den

3 “El impacto en la economia cubana de la crisis venezolana y de las politicas de Donald Trump”,
Carmelo Mesa-Lago och Pavel Vidal Alejandro, Real Instituto Elcano, 2019, s. 9.

+"Misiones médicas" cubanas: ;cudntas, dénde y por qué? Deutsche Welle,
https://www.dw.com/es/misiones-m%C3%A9dicas-cubanas-cu%C3%A1ntas-d%C3%B3nde-y-
por-qu%C3%A9/a-53054180.

5 Series Estadisticas Turismo 1985- 2018, tabell 15.15, Oficina Nacional de Estadistica e
Informacion, http://www.onei.gob.cu/node/14776.

6”1.S. Adds New Restrictions on Cuba Travel”, Wall Street Journal, 2020-01-10,
https://www.wsj.com/articles /u-s-adds-new-restrictions-on-cuba-travel-11578689732.
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kubanska handeln. 2017 hade den minskat med 74 procent. 2012
exporterade Venezuela exempelvis 105 000 fat olja om dagen till
Kuba och i april 2019 kanske sa lite som 30 000.” Den kubanska
regeringen har sedan dess skrivit nya avtal med bade Kina och
Ryssland, men det har inte lett till ndgon export utan bara till
import.

Den kubanska ekonomin har aldrig statt pa egna ben. Den
spanska kolonialmakten, den amerikanska imperialismen, den
sovjetiska dominansen och den venezolanska oljan har alla i olika
perioder skuffat undan viljan och formagan att grunda ekonomin i
egen produktion.

Att se Kuba som ett offer i detta leder daremot fel. Den kubanska
regeringen var en entusiastisk medlem av den sovjetiska
handelsunionen Comecon och Hugo Chavez sag Fidel Castro som
sin politiska mentor. Chavez gav sina kubanska radgivare stort
inflytande 6ver politiken redan nar han tilltradde som president
2000, och i takt med att demokratin avvecklats i Venezuela har det
kubanska inflytandet i landet 6kat. De tva landerna har en
samordningskommission pa hogsta politiska niva, och nar den
mottes i Caracas i januari i ar forklarade Nicolas Maduro infor sina
ministrar att han och "var storebror och beskyddare Raul Castro” ar
overens om att relationen mellan landerna maste pragla arbetet
varje dag, att den kubanska ambassadoren i praktiken ar en del av
den venezolanska regeringen, och "att varje ministeriums dorr
maste sta Oppen for att vi ska koordinera och avancera”.? Den
politiska relationen ar dock inte jamlik, att Raul Castro skulle sdga
att den venezolanska ambassadoren ar en del av den kubanska
regeringen ar otdnkbart.

Sedan 2017 har den venezolanska krisen accelererat. 2012
producerade Venezuela mellan 2,5 och 3 miljoner fat olja om dagen,
och salde varje fat for ungefar 100 dollar. Olja var ocksa Venezuelas
enda egentliga exportprodukt. 2013 dog Hugo Chavez och Nicolas
Maduro valdes till president. I januari 2014 satte valdsamma
protester i gang 6ver hela landet mot fattigdomen och varubristen
som praglat landet sedan flera ar, och mot korruptionen inom den

7 “El impacto en la economia cubana de la crisis venezolana y de las politicas de Donald Trump”,
Carmelo Mesa-Lago och Pavel Vidal Alejandro, Real Instituto Elcano, 2019, s. 10.

8 "Maduro ficha al embajador cubano para su consejo de ministros tras consultarlo 'con nuestro
hermano mayor y protector, Raul Castro’”, El Mundo 2020-01-21,
https://www.elmundo.es/internacional /2020/01/21/5e263c92fc6c839d538b462f.html.
Videoklippet finns bland annat har:
https://twitter.com/Gbastidas/status/1219374613316194305.




stat i staten som Hugo Chavez byggt tillsammans med militdren och
socialistpartiet. Mer dn 40 personer dog i protesterna.’

Men det var forst efter sommaren 2014 som den ekonomiska
krisen satte i gang pa riktigt allvar, nar botten forst gick ur
oljemarknaden, och sedan ur den venezolanska oljeproduktionen. I
april 2020 producerade Venezuela lite drygt 700 000 fat olja om
dagen, och sdlde den for drygt 20 dollar per fat.1? Venezuela siljer
alltsa en fjardedel sa mycket olja som 2012 och till en femtedel av
priset.

Samtidigt tryckte den venezolanska riksbanken sedlar som
aldrig forr. [ borjan av augusti 2014 - precis innan oljeprisfallet -
kostade en dollar ungefar 80 bolivar. Nagra ar senare, den 18
augusti 2018, var priset 5 900 000 bolivar. Da strok den
venezolanska centralbanken fem nollor och tryckte nya sedlar, sa
att en dollar kostade kring 60 bolivar. Men inflationen tog inte slut
for det. I borjan av april 2020 korsade en dollar aterigen 100 000
bolivar-gransen. Om man lagger till de fem nollorna som stroks
2018, innebar det att en dollar 6kade i pris fran 80 bolivar till
10 000 000 000 bolivar pa knappt sex ar.11

Venezuelas ekonomiska genomklappning har inneburit att
venezolanernas besparingar férsvunnit och att de enda som har
pengar kvar ar de som sedan tidigare hade dollarkonton utomlands
eller som kunnat kdpa subventionerade dollar av den venezolanska
regeringen. I slutet av april 2020 hojde den venezolanska
regeringen minimilénen med 60 procent till 800 000 bolivar, som
just da motsvarade 4,6 dollar. Vad Krisen inneburit exakt i inflation
eller minskning av landets totala BNP ar svart att rakna ut, och
spelar i sammanhanget mindre roll. Det viktiga har ar att
Venezuelas forutsattningar att dra runt dven den kubanska
ekonomin inte finns kvar.

Och i april hade den ekonomiska krisen orsakad av
coronapandemin dnnu inte borjat.

Den kubanska regeringen star nu infor faktumet att Venezuela
inte kan betala for den kubanska sjukvardspersonalen med olja

9 Enligt statistik fran Foro Penal och Provea: https://runrun.es/investigacion/187178/los-43-

muertos-no-reciben-justicia-pero-sirven-como-propaganda/.

10 For oljeproduktionen se https://tradingeconomics.com/venezuela/crude-oil-production och

for oljepriset https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart. Oljepriser ar

knepiga eftersom de verkliga priserna varierar beroende pa kvalitet. Men prisfallet dr ungefar
detsamma oavsett kvalitet.

11 Dollarpriset dr hamtat fran dolartoday.com, den mest kdnda av flera tjanster som grundar
priset pa vad en dollar kostar vid den venezolanska gransen, och pa de olika auktionssidor som
finns pa natet for att kopa dollar. Den venezolanska riksbanken har dock ocksa haft olika
parallella vaxelkurser som foretag och privatpersoner kunnat ansoka om att fa kopa dollar till for
att kunna importera varor eller resa utomlands.
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som tidigare och att charterturismen i princip stangt ned for resten
av aret. De amerikanska sanktionerna har ocksa skarpts. Kuba ar
heller inte medlem i och kan darmed inte ansoka om lan eller stod
fran Varldsbanken, Internationella valutafonden eller
Interamerikanska utvecklingsbanken. Kubaner i USA som skickar
pengar hem till sina familjer kommer att drabbas mycket hart av
den ekonomiska krisen i USA och far dessutom inte skicka lika
mycket som tidigare.'? Under Barack Obamas administration fanns
det inga granser for hur mycket man fick skicka till Kuba. Sedan
2019 far man dock inte skicka mer an 1000 dollar var tredje manad,
och dessutom bara till familjemedlemmar.!3

Den enda av Kubas exportprodukter som kan expandera just nu
ar alltsa den kubanska sjukvardspersonalen. Nar tidningar runt om
i varlden fylls av bilder pa kubanska ldkare och sjukskoterskor som
arbetar for att radda covid-19-sjuka manniskor, ska man inte bara
se beromvarda och sjalvuppoffrande individer, utan ocksa en
marknadsforingskampanj fran den kubanska regeringen. Till och
med slutet av april hade den lyckats placera 1450 kubanska
sjukvardspersoner i 22 lander for att bekdmpa covid-19.14
Forhoppningen ar att detta ska leda till flera ldngre kontrakt, och
diarmed bidra med helt n6dvandig utlandsk valuta till den kubanska
ekonomin.

Exporten av sjukvardspersonal ar dock inte oproblematisk. Flera
manniskorattsorganisationer har utrett arbetsférhallandena for
den kubanska vardpersonalen och rapporterat om hot och negativa
konsekvenser for dem som inte vill aka, orimligt langa arbetspass
och minimala loner, att de 6vervakas av sdkerhetstjdnsten och inte
far rora sig fritt i landerna de arbetar i och att de kan domas till
fangelsestraff om de vill avsluta sin tjanstgoring. FN:s tva sarskilda
rapportorer om tvangsarbete respektive manniskohandel uttryckte
sin oro 6ver detta i ett brev till den kubanska regeringen hdsten
2019, och forklarade att:

”Arbetsforhallanden kan uppga till tvangsarbete,
enligt indikatorerna for tvangsarbete som upprattats av
Internationella arbetsorganisationen, ILO. Tvangsarbete utgor
en samtida form av slaveri.”

12 Det finns inga officiella siffror som visar hur mycket pengar kubaner i exil skickar till Kuba,
men den amerikanska regeringen berdknade 2015 att det rorde sig om mellan 1,4 och 2 miljarder
dollar per ar. ”;Podria la economia cubana sobrevivir sin las remesas desde Estados Unidos?”,
Radio Television Marti, 2015-07-25, https://www.radiotelevisionmarti.com/a/podria-la-
economia-cubana-sobrevivr-sin-las-remesas-desde-estados-unidos/99711.html.

13 ”EE.UU. limita remesas familiares a Cuba”, Voice of America 2019-09-06,
https:
14 “Otra brigada por la vida viaja a Sudafrica”, Granma 2020-04-27, http://www.granma.cu/cuba-
covid-19/2020-04-27 /otra-brigada-por-la-vida-viaja-a-sudafrica-27-04-2020-00-04-06.

www.voanoticias.com/america-latina/eeuu-limita-remesas-familiares-cuba.




Och de ar bara tva av manga sarskilda rapportorer som skrivit
till Kuba under 2018 och 2019. FN:s sarskilda rapportorer om
ratten till yttrandefrihet, ratten till motesfrihet, vald mot kvinnor,
manniskorattsforsvarare, migranter, utomrattsliga avrattningar har
ocksa skrivit till den kubanska regeringen om enskilda personer
som fatt sina rattigheter krankta, eller om delar av den kubanska
lagstiftningen som begréansar skyddet av de manskliga
rattigheterna. Den kubanska regeringen oroas dock inte, utan
svarar hela tiden indignerat: har finns inget att se, anklagelserna ar
bara en del av en internationell kampanj, Kuba respekterar alla
manskliga rattigheter och lever upp till sina dtaganden.1s

*
I detta ekonomiskt mycket komplicerade lage kunde man férvanta
sig att den kubanska regeringen skulle agera snabbt och kraftfullt
for att satta i gadng den inhemska ekonomin. Men till och med borjan
av maj hade den inte fattat ndgra storre beslut. Vid ett
regeringssammantride den 4 maj, forklarade vice premidrminister
Alejandro Gil Fernandez forvisso att det ar viktigt att skydda
exporten, prioritera den nationella produktionen av livsmedel,
mediciner och rengoringsprodukter, samt spara generellt ver alla
omraden. Han sa ocksa att statsbudgeten behover justeras for att
sanka kostnaderna. Regeringen lovade gora allt for att minimera
paverkan pa befolkningen, men att det 4nda skulle bli negativa
konsekvenser "eftersom man inte kan férdela rikedom som man
inte har skapat”. Regeringen hade dessutom redan i april diskuterat
hur "osdkerheten” som pandemin skapat paverkar arbetet med den
ekonomiska planen och budgeten for 2021, "for inte ens under
exceptionella forhallanden, som vi arbetar under nu, kan vi 6verge
planeringen”.16

De beslut regeringen har fattat har i huvudsak syftat till att 6ka
livsmedelsproduktionen genom att jordbrukssektorn uppmanas sa
och plantera mer. Den enda strukturella atgarden har varit att viss
statlig jordbruksmark som inte utnyttjats tillrackligt ska
overlamnas till producenter som sjilva har resurser och arbetskraft
att investera. Regeringen har inte tankt slappa pa priskontrollerna
pa livsmedel, eller tvanget mot jordbrukare att silja till de statliga
upphandlarna. Den har inte heller tankt tillata kubaner att bilda
livsmedelsforetag som kan bedriva storskalig produktion, eller

15 FN:s sarskilda rapportorers kommunikation med FN:s medlemslander finns tillgdngliga har:
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

16 Consejo de Ministros aprobé ajustes al Plan de la Economia de 2020 e indicaciones para 2021,
Granma, 2020-05-04, http:
ajustes-al-plan-de-la-economia-de-2020-e-indicaciones-para-2021-03-05-2020-18-05-43.

www.granma.cu/cuba/2020-05-04/consejo-de-ministros-aprobo-
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handelsforetag som kan exportera rom och cigarrer for att
finansiera import av livsmedel och jordbruksmateriel. Regeringen
planerar inte heller att tillaita kubaner som bor utomlands att
investera i livsmedelsproduktionen.

Forhallningssattet ar typiskt for den kubanska regeringen. Den
far aldrig panik offentligt, och det far aldrig se ut som att den tappar
kontrollen eller har fel. Den forsoker alltid i forsta hand rida ut
vagorna med malet att fordndra sa lite som mojligt. Som vi ska se
har denna strategi ocksa varit en av metoderna de kubanska
forhandlarna anvant i relationen till EU.

*
Under de forsta aren efter murens fall framstod den kubanska
kommunismen som en anakronism, och 1996 stillde saval EU i en
“gemensam standpunkt”!” som USA i “Helms-Burton-lagen”18, nya
tydliga krav pa den kubanska regeringen: Forst nar Kuba inleder
reformer for att bli en pluralistisk demokrati kommer vi att
forhandla om ett samarbetsavtal, sa EU. Och forst nar kubanerna far
leva i demokrati och frihet kan vi hdva handelsembargot, sa USA.

Grunden for stallningstagandena var att Fidel Castros regering
inte sags som legitim representant for det kubanska folket eftersom
han tog makten med vald 1959, och byggde ett totalitart
kommunistiskt system som kubanerna aldrig fatt ta stéllning till i
fria och demokratiska val. L

Men i takt med att Raul Castro tog 6ver makten 2006, E[/ sta //6/)
och tillsammans med resten av toppen i [' (Z(lg'
kommunistpartiet borjade bygga en ny identitet for . - )
landet och en ny relation till omvarlden, reducerades lflg'(l A‘//’(l % [)(l
EL{:S oc.h USA:s pI.‘.lnc1p1el.la'p011t1k tl.ll. tva pflpperstlgrar. (Z(f/’l()k/“(l/[l?k(l
Stodet inom EU for den tidigare politiken férsvann och ) )
2016 upphavde EU den gemensamma standpunkten och /"’(f ()/”’/H(?/”’[)(k
darmed kravet pa demokratisering, och undertecknade K7[1 /)(1
samtidigt avtalet om politiskt samarbete, bistand och A
handel.’ EU stéller i dag inga krav pa demokratiska
reformer pa Kuba. “Vi ar vid det basta tillfallet under de
25 dren av forbindelser mellan Kuba och Europeiska
unionen", sa EU:s Kubaambassador i september 2019.20

1796/697 /GUSP: Gemensam standpunkt av den 2 december 1996 om Kuba utfirdad
av radet pa grundval av artikel ] 2 i Fordraget om Europeiska unionen,
https://bitly/2QhPWUS.

18 “Cuban Liberty and Democratic Solidarity (LIBERTAD) Act of 1996”,
https://www.congress.gov/104 /plaws/publ114 /PLAW-104publ114.pdf.

19 » Avtal om politisk dialog och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena
sidan, och Republiken Kuba, & andra sidan”.




Tva manader senare, samtidigt som Europa firade 30 ar sedan
murens fall, réstade Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Viansterpartiet och Moderaterna i riksdagen for att Sverige som
nast sista EU-land skulle godkdnna avtalet. Moderaternas
representant i debatten Hans Rothenbergs analys var att
“Kubakommunismen pa manga sitt ar en asfaltsblomma som trots
blockader, bojkotter och allehanda diplomatiska sanktioner
fortfarande spricker ut i nya knoppar, inte de vackraste men dnda
knoppar”, och menade att omvéarldens politik inte bidragit till
demokrati och att omvarlden darfér behéver en ndrmare dialog
med regeringen.?!

Aven Barack Obama gav upp den tidigare politiken. Decennier av
amerikansk ovilja och oféormaga att bygga en internationell
koalition for demokrati pa Kuba hade undergravt trovardigheten
for motiven bakom den amerikanska politiken bade i omvéarlden
och i det egna utrikesdepartementet. Barack Obama akte i stallet till
Kuba och forklarade att det maste vara slut pa fiendskapen mellan
landerna. Hade han haft kongressen bakom sig hade han sdkerligen
avskaffat embargot ocksa. (Sedan 2017 har USA forstas en ny
Kubapolitik, men vi kommer till den lite senare.)

Men EU och USA byter inte politik gentemot ett land bara for att
stodet for den forda politiken minskar, det kravs ocksa att de som
foresprakar en annan politik har argument som 6vertygar och kan
satta tryck i de politiska processer som kravs for att en ny politik
ska komma pa plats. Det ar har den kubanska regeringens tre
formagor har varit centrala. Med dessa formagor satte den bilden
av att det var dags for en ny politik gentemot landet, skapade
politiskt tryck pa beslutsfattare att satta i gang en process, och
stakade ut en strategi for att vinna de politiska forhandlingarna.

20 “La UE confirma apoyo a Cuba, a pesar de las presiones de EE. UU.”,
https://www.dw.com/es/la-ue-confirma-apoyo-a-cuba-a-pesar-de-las-presiones-de-
ee-uu/a-50361879.

21 Riksdagsdebatt om “Avtal om politisk dialog och samarbete mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Kuba, & andra sidan” Utrikesutskottets bet
2019/20:UU03, 20 november 2019.
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FORMAGAN ATT STYRA BILDEN AV
LANDET

Under 2017 sdlde charterbolaget Albatros resor till Kuba och
Sydafrika i svenska dagstidningar med tecknade bilder pa Fidel
Castro och Nelson Mandela.?? Man far anta att foretaget sag dem
som varandras likar och inte som varandras motsatser, trots att
Fidel Castros livsprojekt var att fortrycka kubanerna och Nelson
Mandelas att frigora sydafrikanerna. Detta ar bara ett av manga
exempel pa hur Fidel Castro styrt omvarldens bild av honom sjalv.
Tillsammans med Raul Castro, Ernesto Guevara och de andra som
kontrollerat Kuba sedan revolutionen 1959 styrde Fidel Castro
ocksa mycket sikert 6ver bilden av hela landet: historien,
ekonomin och ansvaret for utvecklingen. Nagra exempel:
® Iinternationell debatt far det amerikanska
handelsembargot ofta kla skott for kubanernas fattigdom?23
- 2018 forklarade FN:s ekonomiska kommission for
Latinamerika och Karibien att “blockaden kostar det
kubanska folket mer dn 130 miljarder dollar”?4 - trots att
den revolutionara regeringen under sina forsta tio ar vid
makten exproprierade, stingde eller forbjod exakt varje
privat foretag i landet. "Den 31 mars 1968 [...] inledde Fidel
nationaliseringen av hela den privatiagda detaljhandeln -
58 012 foretag, allt fran bilverkstader till smabutiker, kaféer
och gatuforsaljare av smorgasar och glass - av ideologiska
skal.”25
® Kubajamfors ofta med de fattigaste landerna i Latinamerika
eller andra delar av varlden,2 trots att landet nar Fidel
Castro inledde sin kamp mot militdrdiktatorn Fulgencio
Batista 1953 hade en BNP per capita pa 3 800 dollar, medan
Spanien hade 4 810, Portugal 3 980 och Japan 3 890. Costa
Ricas BNP per capita var ndgot mindre an Kubas, 3 640

22 DN 20170518. Resan med den tecknade Fidel Castro hette “Rumba och Rom - det basta av
Kuba!” En annan av foretagets resor hette “Kuba - Castros Karibien”. Bdda resorna ar nu borta,
men Albatros séljer fortfarande kryssningar runt Kuba under namnet “Cuba, Castro och Cruise”,
2020-04-13,

https://www.albatros.se /resor/cuba-castro-och-cruise.

23 “Cuba is poor, but who is to blame - Castro or 50 years of the US blockade?”, Helen Yaffe, LSE
Blogs 2017-03-01, https://bitly/2TT5csT.

24 “U.S. trade embargo has cost Cuba $130 billion, U.N. says”, Reuters 2018-05-09,
https://www.reuters.com/article /us-cuba-economy-un/us-trade-embargo-has-cost-cuba-130-
billion-un-says-idUSKBN1IAQOT.

25 Szulc, Tad Fidel - A Critical Portrait, William Morrow and Company, New York 1986.

26 “Cuba: A development model that proved the doubters wrong”, Jonathan Glennie, The Guardian
2011-08-05, https://bit.ly/38SVRVS.




dollar. 2019, efter 60 ar av kubansk revolution och
costaricansk demokrati, hade Kubas 6kat till 8 130 och
Costa Ricas till nara det dubbla, 15 800 dollar.2?

® Aven de som ér kritiska till fortrycket pa Kuba beskriver
inte sallan Fidel Castro som en valfardsstatsbyggare,?8 trots
att Kuba redan 1953 hade Latinamerikas lagsta
barnadodlighet. Det aret dog 48 av 1000 kubanska barn
innan de fyllt fem, i Spanien var de 85.2° [ FN:s forsta
statistiska arsbok for 1948 kan man lasa att 22 procent av
kubanerna var analfabeter, en halv procentenhet mer dn i
Italien och en mindre dn i Spanien. Det var dessutom knappt
halften av analfabetismen i Portugal och ungefar en
tredjedel av den i El Salvador, Guatemala och Honduras.
Kuba var dessutom tillsammans med Finland, Kanada och
USA de enda av 34 sjalvstandiga stater som rapporterade
statistik dar analfabetismen var lagre bland kvinnor dn
man.30

® FN har sedan revolutionen givit den kubanska regeringens
statistik om saval ekonomi som valfard trovardighet, trots
att varken nationella eller internationella medier kunnat
kontrollera om den stimmer. 2014 rapporterade
Varldsbanken till exempel att Kuba hade en
bruttonationalinkomst, BNI, per capita i niva med Kroatien
och Lettland. Kuba 1ag ocksa pa plats 44 i FN:s
utvecklingsprogram, UNDP:s Human Development Index,
HDI, precis efter Portugal, Chile och Ungern.3! Den hoga
inkomsten per person gav dessutom Kuba forsta plats pa
Sustainable Development Index, SDI, eftersom Kubas
koldioxidutslapp och ekologiska fotavtryck var i niva med
varldens fattigaste lander.32

Faktumet att regeringar som varken garanterar pressfrihet eller

offentlighetsprincip rapporterar vilka siffror de vill till FN-systemet

27 “GDP per person adjusted for differences in purchasing power. In international dollars, fixed
2011 prices, PPP based on 2011 ICP”, GMv26 from Gapminder.org. Gapminder justerade varen
2020 hela sitt dataset om Kuba i version 26. Justeringen gar tillbaka till 1920-talet och innebar en
kraftfull minskning av uppskattningen av landets BNP per capita.
https://www.gapminder.org/data/documentation/gd001/

28 Qliver Stones och Michael Moores dokumentérer om Fidel Castro och sjukvarden pa Kuba ar

bra exempel.

29 “Death of children under five years of age per 1,000 live births”, Gapminder.org.

30 UN Statistical yearbook 1948, s. 430 ff, New York 1949,
https://unstats.un.org/unsd/publications/statistical-yearbook/past-issues/.

31 2014 Human Development Report,
https://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/events/2014 /july/HDR2014.html.
32 Sustainable Development Index, SDI, bygger pd FN-systemets Human Development Index, HDI,

men innehaller ytterligare tva variabler om koldioxidutslapp och ekologiskt fotavtryck. Las mer
om SDI och HDI har: https://www.sustainabledevelopmentindex.org/ och http://hdr.undp.org/.
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ar ett valkant problem. Men nar det gdllde Kuba blev det till slut
parodiskt, och uppenbart for alla att siffrorna inte staimde. 2015
skrev Varldsbanken darfor ned nivan pa den kubanska ekonomin
de senaste decennierna till mindre &n halften, sa att Kuba hamnade
precis efter Ukraina och Jamaica.3? Se figur 1 nedan.
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Figur 1: Kubas BNI per capita enligt UNDP:s Human Development Report
2014 respektivt 2019. Kalla: UNDP**.

Den nya nivan pa den ekonomiska statistiken innebar att Kuba
foll fran plats 44 i HDI 2013 till plats 69 2015. 2018 hade landet
fallit ytterligare till plats 72. Att Kubas BNI per capita skrevs om
dnda tillbaka till 1990, gjorde dven att Kubas HDI skrevs om for
hela perioden. Se figur 2 nedan.

33 HDR 2015 motiverar beslutet sd hér: “The 2013 HDI value published in the 2014 Human
Development Report was based on miscalculated GNI per capita in 2011 PPP dollars, as

published in the World Bank (2014). A more realistic value, based on the model developed by
HDRO and verified and accepted by Cuba’s National Statistics Office, is $7,222. The corresponding
2013 HDI value is 0.759 and the rank is 69th.” 2015 Human Development Report - Work for
human development, s. 211.

34 2014: http://hdr.undp.org/en/content/gni-capita-ppp-terms-constant-2011-ppp#footnote
2019: http://hdr.undp.org/en/indicators/141706#.
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Figur 2: Kubas Human Development Index enligt UNDP:s Human
Development Report 2014 respektivt 2019. Kalla: UNDP.
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Forandringen i HDI ar mindre dramatisk an i BNI per capita
eftersom HDI dven bestdr av variabler om halsa och utbildning.
Tappet i HDI innebar inte bara en prestigeforlust for Kuba, det
innebar ocksa att UNDP:s analyser av varfor Kuba legat sa hogt
tidigare ar inte langre stimmer. I Human Development Report
2010 skriver UNDP exempelvis att:

“Our results also confirm, with new data and analysis, two
central contentions of the HDR from the outset: that human
development is different from economic growth and that
substantial achievements are possible even without fast growth.
Early HDRs pointed to the Indian state of Kerala and countries such
as Costa Rica, Cuba and Sri Lanka that attained much higher human
development than other countries at their incomes. These
achievements were possible because growth had decoupled from
the processes determining progress in the non-income dimensions
of human development.”35

Kubas framgdng berodde inte pa att man frikopplat ekonomisk
tillvaxt fran forutsattningarna for mansklig utveckling - som UNDP
hoppades - utan pa att regeringen rapporterat felaktiga siffror.

Om man jamfér Kuba med Costa Rica - det andra landet som
lyfts fram i HDR 2010 - som har en av Latinamerikas mest
avancerade valfardsstater och ar en av kontinentens mest stabila
demokratier, sd kan man dra ytterligare slutsatser (Figur 3).

35 Human Development Report 2010 - The Real Wealth of Nations: Pathways to Human
Development, UNDP 2010.
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Figur 3: Kubas Human Development Index enligt Human Development
Report 2014 respektive 2019, och Costa Ricas enligt HDR 2019. Kalla:
UNDP.
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Kuba ligger med sin nya ekonomiska statistik numer tydligt efter
Costa Rica. Men att Kuba under perioden 1995 till 2010 skulle ha
utvecklats fran att ha haft ett betydligt lagre HDI dn Costa Rica 1995
till ett hogre 2010 framstdr som helt osannolikt. Inte forran 2005
var den kubanska ekonomin tillbaka pa samma niva som fore 1991
nar Sovjetunionens ekonomiska stod forsvann. Det kan inte vara
sant att den kubanska regeringen dnda skulle klarat av att utveckla
valfarden snabbare dn Costa Rica. Den enda rimliga slutsatsen ar att
Kubas statistik aven for hélsa och utbildning behover ifragasattas
och skrivas om.

*
[ en rapport fran 1948 till Chase National Bank i USA om den
kubanska ekonomin gav en investeringskonsult en helt annan bild
av landet 4n den om underutveckling och beroende av USA som den
kubanska regeringen formedlat sedan maktdvertagandet 1959.
Rapporten finns pa Varldsbankens hemsida och konstaterade att
sockerindustrin utvecklades pa initiativ av utlandska investeringar,
men att kubanska intressen kopte upp allt mer. 1939 agde
amerikaner, spanjorer och kanadensare 70,2 procent av
sockerbruken och kubaner 28,1 procent. Under krigsdren
forandrades detta snabbt och 1946 dgde utlanningar 54,9 procent
och kubaner hela 45,1.

Forfattarna konstaterade ocksa att det dnnu inte fanns nagon
bra mdtning av den kubanska nationalinkomsten, men att det var
tydligt att per capita-inkomsten var “bland de hogsta om inte den
hogsta, som atnjuts av lander i Latinamerika”. Landets framsta
utvecklingspotential var i jordbruket och det fanns tillrackligt med
outnyttjad mark for att befolkningen skulle kunna vixa men



levnadsstandarden dnda forbattras under manga ar framat.
Kubanerna hade ocksa en bevisad formaga att anpassa sig till
modern teknik, och det fanns investeringsfonder i landet for att
finansiera framtida utveckling.

Men rapporten var skriven utifran ett foretagarperspektiv, och
forfattarna konstaterade darfor dven att tillgdngen till arbetskraft
var allt mer otillfredsstillande: “Kuba ar nu relativt sett snarare ett
hogkostnadsland vad galler arbete, dn ett l1agkostnads”,
konstaterade de, och oroade sig 6ver att produktiviteten inte
tycktes oka i samma takt som “de valdigt branta 6kningarna i
lonenivaer”. Anledningen till denna utveckling var att:
“Fackforeningsrorelsen i Kuba ar mycket stark, och dess kraft att
stirka arbetarnas status har underblasts av att
foretagsledningarnas arbetskraftspolitik varit langt fran upplyst,
och generellt bara gjort eftergifter man tvingats till att géra.” Drygt
tio ar senare tog Fidel Castro makten 6ver Kuba och en av hans
forsta atgarder for att sdkra makten var att avskaffa det fria
organisationslivet, inklusive alla fristdende fackféreningar.

[ juni 2019 beslutade den kubanska regeringen att hdja lonerna
pa Kuba. Minimilonen faststalldes till 400 peso i manaden och
medellonen till 1067.36 Det innebéar 15 respektive 40 konvertibla
peso, den andra officiella valutan pa Kuba. CUC ar vaxlingsbar mot
utldndsk valuta och knuten ett till ett till dollarn. Infér 2020 fattade
aven den costaricanska regeringen beslut om minimilénerna i
landet. Okvalificerade arbetare i privat sektor skulle tjdna minst
316 964 colon i manaden, vilket i maj 2020 innebar 554 dollar.3”
Skillnaden i inkomstniva ar alltsd mycket storre mellan Kuba och
Costa Rica, dn mellan Costa Rica och Sverige.

Trots att Fidel och Raul Castro styrt Kuba i mer dan 60 ar har de
lyckats satta bilden i omvarlden att de inte ar ansvariga for
fattigdomen. Det har mojliggjort for resebolag att sitta
genomruttna huskroppar fran decennierna kring forra sekelskiftet
och amerikanska bilvrak fran 50-talet i romantiskt ljus i
charterbolagens annonser och beratta om spannande resor till
Ostra Kuba: “Det var i bergen i Sierra Maestra som Fidel Castro och
hans dd mycket lilla styrka borjade sin revolution i slutet av 1956”,
skriver Iventus travel.3® Temaresor skriver om besoket i Santa

36 “Gobierno cubano aprueba incremento salarial y medidas para impulsar la economia”,
Cubadebate 2019-06-27,
http://www.cubadebate.cu/noticias/2019/06/27 /gobierno-cubano-aprueba-incremento-

salarial-y-medidas-para-impulsar-la-economia/#.XpQU8VP7QWo.

37 Ministerio de trabajo y seguridad social, Lista de salarios minimos por ocupacién 2020,
http://www.mtss.go.cr/temas-laborales/salarios/lista-salarios.html.

38 [ventus Travels resa “Kuba runt”. 2020-04-13, https://www.iventustravel.se /kuba-runt.
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Clara att "har besoker vi Che Guevaras mausoleum och monument
samt hor om den seger han vann at rebellerna under den kubanska
revolutionen”.3 Och Inca tours skriver att i "Havanna bestar
niamligen 50-talsidyllen och de amerikanska veteranbilarna
skumpar fram over kullerstensgator”.40

Kuba har blivit en projektionsyta for saval FN-anstallda som
charterturister for drommar om livskvalitet utan kommersialism
och vialfard utan marknadsekonomi. Romantiseringen av
fattigdomen lockar nu till sig barnfamiljer med dventyrslust, men
borde fa kritik pa samma grunder som kladkampanjer i heroin chic.

*
Den kubanska regeringen har inte bara lyckats délja allvaret i
fattigdomen under en romantisk yta, utan ocksa flyttat ansvaret for
den utomlands, till USA. Sjalvklart ar det sant att det amerikanska
handelsembargot forsvarat Kubas maojligheter att delta i
globaliseringen av varldshandeln sedan Sovjetunionen férsvann.
Och det ar naivt att tro att de amerikanska regeringarnas mal med
sanktionspolitiken aren efter revolutionen var demokrati. Syftet var
att halla kommunisterna utanfér makten och forsvara amerikanska
ekonomiska intressen.

Men om Kuba haft nagot att silja nar Sovjetunionen férsvann,
hade landet kunnat dra nytta av den latinamerikanska
exportboomen till Kina, Indien och ldnderna i Mellandstern som
pagatt sedan 1990-talet. Dar har det aldrig funnits nagra
handelshinder.

Och varken EU eller dess medlemsstater har eller har haft
sanktioner mot Kuba eller ndgon annan isoleringspolitik sedan
1980-talet. Det har inte funnits nagra hinder for Kuba att exportera
till EU, och hade regeringen velat ha europeiska investeringar hade
den kunnat skapa forutsattningarna for det, som garanterad
aganderatt och tillgang till den lokala marknaden.

Mellan 2003 och 2005 pagick forvisso det sa kallade
cocktailkriget i Havanna. EU beslutade att stélla in alla
hognivabesok till landet och bjuda in demokratiaktivister till
medlemsstaternas ambassaders nationaldagsfiranden efter att
kubanska myndigheter under varen 2003 domt 75
demokratiaktivister till langa fangelsestraff och avrattat tre
kubaner som forsokt kapa en bat for att lamna landet.#! Men viljan
fran medlemsstaterna att folja beslutet var 1ag och det avskaffades

39 https://www.temaresor.se/resor/nordochcentralamerika/kuba/kuba-nation-i-forandring/.

40 Inca tours: https://www.inca.se/rundresor/kuba 2020-05-20.

41 En ldngre beskrivning av varen 2003 finns i Jennische, Erik Mdste fd polisen ur huvudet - ett
reportage om Kuba, Silc forlag 2013.



redan i januari 2005. EU:s medlemsstaters ambassader pa Kuba har
alltid sokt dialog med kubanska myndigheter.

Inte heller landerna i Latinamerika har isolerat Kuba. De flesta
latinamerikanska regeringarna hade under de férsta decennierna
efter revolutionen 1959 en politik i linje med USA:s, och brét de
diplomatiska relationerna med Kuba i borjan av 1960-talet. Om
exproprieringarna av utlindska foretag och det 6kade
kommunistiska inflytandet i revolutionsledningen var de framsta
argumenten for det amerikanska avstandstagandet, var Kubas
finansiering och traning av gerillagrupper i flera latinamerikanska
lander det framsta for de latinamerikanska regeringarna.

Nar Fulgencio Batista lamnade Kuba nyarsnatten mellan 1958
och 1959 var Dominikanska republiken, Haiti, Nicaragua och
Paraguay de enda landerna i Latinamerika som styrdes av
militardiktaturer. De dvriga regeringarna var civila och mer eller
mindre demokratiska. Bara under de forsta aren pa 1960-talet
stottade sedan den kubanska revolutionsledningen gerillagrupper i
Argentina, Bolivia, Colombia, Guatemala, Nicaragua, Peru och
Venezuela. Och under 1980- och 1990-talen tranade och
finansierade Kuba flera gerillaarméer i de mycket valdsamma
krigen i Centralamerika och Colombia.*?

Fran och med 1970-talet har den ena latinamerikanska
regeringen efter den andra dock ateretablerat de diplomatiska
relationerna med Havanna, som sedan 1990-talet har relationer till
alla latinamerikanska ldander.

Den enda verkliga isoleringen av Kuba som omvarlden ar
ansvarig for ar oviljan fran saval Europa som Latinamerika att ge
kubaner turistvisum. Men i just den fragan finns det inget tryck pa
forandring, varken internationellt eller kubanskt. Ddremot har
kubaner under decennier varit tvungna att soka tillstand fran sina
egna myndigheter for att resa utomlands eller ta emot besok
hemma. Fram till 2013 var det i princip omojligt for kubanska
demokratiaktivister att fa utresetillstand, och sedan 2016 har det
blivit allt svarare igen. Bara under 2019 férbjods minst 226
aktivister att resa pa grund av sitt politiska arbete.*3 Och inga

42 Se exempelvis: Brown, Jonathan C Cuba’s Revolutionary World Harvard University Press, 2017.
Kruijt, Dirk Cuba and Revolutionary Latin America - An Oral History, Zed Books, 2017. Wright,
Thomas C Latin America in the Era of the Cuban Revolution Praeger, 2001.

43 “Ciudadanos cubanos impedidos de viajar fuera de #Cuba por represién politica al menos una
vez en 2019”, Instituto Patmos 2019-12-31,

https://institutopatmos.wordpress.com/2019/12/31/ciudadanos-cubanos-

impedidos-de-viajar-fuera-de-cuba-por-represion-politica-al-menos-una-vez-en-

2019/.
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kubaner kan i dag betala en flygbiljett utomlands med sin 16n. Den
kubanska isoleringen ar sjalvpatagen.

*
Broderna Castro har inte bara skapat bilden att de inte ar ansvariga
for fattigdomen och isoleringen, utan ocksa att det finns en ndrmast
etnisk konflikt med kubaner i s6dra Florida. Under de forsta aren
efter revolutionen var det i huvudsak viletablerade kubaner som
lamnade landet. Fidel Castro kallade dem for maskar,
hogerextremister, maffia, folkmordsforesprakare, landsforradare
med mera. Smutskastningen har fortsatt sedan dess, och den har
fungerat. [ den europeiska debatten om Kuba ar det darfor helt
normalt att se exilkubaner som ett problem, som ndgra som
behover stangas ute fran utvecklingen pa Kuba, som om deras
politiska och ekonomiska erfarenheter fran USA inte

skulle vara ndgot virda den dagen landet kan byggas /I /(/]]é) n.(l].g‘(l e
upp. EU:s relationer till kubanerna i Miami ar ocksa

har sa manga
Kuba i vilket exilkubanerna inte kommer att spela en /\711/)(17’1(?7" f([é)]f

minimala, trots att det inte finns ett enda scenario for

central roll. . . o
Bland kubaner pa Kuba har dock smutskastningen Slgj li // (/ b /4

numer begransad effekt. Aldrig tidigare har s manga SOMm (/(’f senaste

kubaner tagit sig till USA som det senaste decenniet, .

langt fler an under 1960-talet. Mellan 2000 och 2017 ({(?(7(?727”(?7;

Okade antalet kubanskfédda personer med o 7 ..
9O N

uppehéllstillstand i USA med mer dn 50 procent, fran /“Hé f'f/(] an

853 000 till 1 280 000.% Den generation som under 1960-

lamnade Kuba for att de blev av med sina foretag,
talet.

avrattades, som tog kommunismen pa allvar eller forsokte storta

jordbruk och fabriker, vars familjemedlemmar

Fidel Castro genom attentat och privatfinansierade gerillagrupper
ar snart borta. Nagon ekonomisk 6verklass som inte ar en del av
den politiska och militdra toppen finns inte kvar pa Kuba. Alla som
lamnar landet ar fattiga dven med latinamerikanska matt. De som
sdljer avokado i ett gathdrn i Havanna och grymtar over att
systemet inte funkar, har inte sdllan familj och vanner i Miami som
driver livsmedelsbutiker, kor dyra bilar och rostar pa de kandidater
som hardast fordomer det kubanska fortrycket. Den storsta

44 "Facts on Hispanics of Cuban origin in the United States, 2017”, Pew Research, 2019-09-16
https://www.pewresearch.org/hispanic/fact-sheet/u-s-hispanics-facts-on-cuban-

origin-latinos/




skillnaden mellan kubaner pa Kuba och i USA i dag ar att de i USA
har yttrandefrihet, politiskt inflytande och riktiga jobb.

I januari 2017 avskaffade Barack Obama den policy som gav
kubaner som landade pa amerikansk mark automatisk ratt att
stanna, och jamstallde kubanska migranter med alla andra fran
Latinamerika. Kubaner som tappat hoppet om férandring och
drommer om en framtid i frihet maste nu lana pengar av familj och
vanner i USA for att ta sig till Centralamerika och landvagen
smuggla sig in i USA, precis som miljoner andra.

*
Raul Castro utsags till tillférordnad president pa Kuba 2006, efter
att Fidel Castro blivit sjuk. Aven om manga trodde p& bilden av
Kubas revolutiondra framgangar nar det galler vard och utbildning
var det fa som fornekade avsaknaden av demokrati och ett
fungerande ekonomiskt system. Raul Castro insag att det
amerikanska handelsembargot och EU:s gemensamma standpunkt
- som begransade forutsattningarna for utlindska investeringar
och handelsavtal - forst kunde avskaffas om han kunde séatta bilden
av att det politiska och ekonomiska systemet skulle fordandras, och
att omvarlden skulle kunna bidra i den féordndringsprocessen.

[ februari 2008, samma vecka som nationalférsamlingen utsag
Raul Castro till president, skickade han sin davarande
utrikesminister Felipe Pérez Roque till FN-skrapan i New York for
att underteckna konventionen om de medborgerliga och politiska
rattigheterna och konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna, de tva framsta internationella
konventionerna om manskliga rattigheter. New York Times borjade
sin artikel med:

“Bara dagar efter att Raul Castro tilltrddde som landets nya
president har Kubas kommunistiska regering undertecknat tva
viktiga internationella manniskorattskonventioner som Fidel
Castro lange motsatte sig, ytterligare ett tecken pa att den nya
administrationen kan vara pa vag att sitta en ny kurs.”4>

Reuters, BBC med flera skrev ungefar samma sak. Nagot ar pa
gang aven om det ar langt kvar, var budskapet. Under dren som
kom offentliggjorde den kubanska regeringen ett omfattande
reformprogram av ekonomin.*® Butiker borjade silja

45 ”Cuba Signs 2 Human Rights Treaties”, New York Times, 2008-02-29.

46 "CRONOLOGIA-Ruta de Raul Castro hacia las reformas en Cuba”, Reuters 2011-04-14. "La
reforma de la economia cubana: secuencia y ritmo”, Politica Exterior, Carmelo Mesa-Lago, 2014-
09-01. "El Congreso del PCC aprueba el plan de reformas econémicas de Cuba”. El Mundo, 2011-
04-18. "Cuba permitira privatizar o liquidar empresas estatales deficitarias”, El Mundo, 2011-05-
09.
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mobiltelefoner, datorer och dvd-spelare. Kubanerna fick mojlighet
att hyra rum pa turisthotell och kopa och sélja sina hus och bilar.

Marknaden for jordbruksprodukter skulle avregleras,
subventionerna minska, upp till en miljon statliga jobb forsvinna,
250 000 smaforetag tillatas, och 200 000 jobb skapas i kooperativ.
Fler kubaner skulle borja arbeta i den privata sektorn och de
statliga foretagen fa storre autonomi. For att utlindska investerare
skulle bli intresserade tog regeringen fram en hel katalog av projekt
som utlandska foretag erbjods kopa in sig i.47

Pa kommunistpartiets kongress 2011 skapades en lista med 313
ekonomiska reformer. Under de foljande aren annonserades dnnu
fler. Internet blev tillgangligt i wifi-parker runt om i landet, och
bilden av forandring satte sig i allt fran den kubanska regeringens
kommunikation till resebolagens annonser.

Reformprocessen gav resultat. Varen 2014 gav Europeiska radet
kommissionen uppdraget att borja forhandla om ett samarbetsavtal
med den kubanska regeringen. Och pa hosten annonserade Barack
Obama och Raul Castro att de en ldangre tid forhandlat om att
ateruppratta de diplomatiska relationerna, utveckla utbytet mellan
landerna och samarbeta pa flera politikomraden.

Nar EU och USA 6ppnat dorrarna, foljde den ena efter den andra
med. Frankrikes president Francois Hollande besokte Kuba - precis
som manga andra europeiska politiker - och Raul Castro dkte till
Frankrike. Aven Sverige dandrade politik gentemot Kuba. 2015
undertecknade Kuba och Sverige en avsiktsforklaring om
samarbete som dppnade dorren for en bistandsstrategi aret darpa.
Margot Wallstrom och Isabella Lovin motiverade satsningen pa 90
miljoner kronor i en debattartikel med att “Kuba genomgar sedan
nagra ar tillbaka en 6ppning gentemot omvéarlden”.48

Aven pavarna Benedictus XVI och Franciskus &kte till Kuba 2012
respektive 2015. Deras budskap var dock ett helt annat dn Johannes
Paulus II:s vid hans besok varen 1998, vars massa pa
Revolutionstorget i Havanna framfor hela det revolutionidra
ledarskiktet och hundratusentals vanliga kubaner blev historisk.
“Var inte rddda”, massade han, och deltagarna ropade “jLibertad!”,
fram och tillbaka, igen och igen. Jag har traffat manga kubaner som
bevarar det som ett av deras viktigaste minnen i livet. Ingen har
sagt nagot liknande efter de senare pavarnas besok.

47 Den senaste versionen av katalogen heter “Portfolio of opportunities for foreign
investments 2019-2020" och finns att ladda ned pd www.procuba.cu/en.

48 "Kuba pa ratt vag - nu satsar vi 90 miljoner”, Aftonbladet, 2016-09-29,
https://www.aftonbladet.se/debatt/a/21yaGy/kuba-pa-ratt-vag--nu-satsar-vi-90-miljoner.




Pave Franciskus huvudbudskap var i stéllet forsoning mellan
USA och Kuba. Han trédffade inga kubanska demokrater eller andra
som lever i utsatthet. Aktivister noterade daremot att han vid
besoket i USA direkt efterat traffade bade en organisation som
arbetar med hemldsa i Washington DC och en som arbetar med
intagna pa ett fangelse i Philadelphia.*®

*
Det politiska kapital som omvarlden investerade i den kubanska
regeringens PR-kampanj var oerhort, utan att ndgon egentligen
synade politiken pa djupet. Nagra grundldggande ekonomiska
forandringar genomfordes aldrig. Visst finns det fler privata bed
and breakfast, restauranger och enskilda firmor i service-
branscherna nu dn for 15 ar sedan. Men nagon tillvaxt i
livsmedelsindustrin har inte skett, matbristen ir svar.>° Kubaner
som vill restaurera sina forfallna hus kan inte kpa
byggnadsmaterial. Grossister for privata affarer, restauranger och
hantverkare finns inte. Det finns en lag som tillater utldnningars
investeringar, men inte kubaners.>! Enskilda kubaner far inte dga
foretag, eller anstilla personer. Utlandska foretag far inte anstélla
sin egen personal. Listan pa forbud och regleringar i ekonomin kan
goras hur lang som helst.

Den storsta ekonomiska fordandringen som skett ar att militaren
lagt under sig en stor del av ekonomin, sarskilt inom turismen. Raul
Castro var forsvarsminister fran maktovertagandet 1959 till dess
att han blev tillforordnad president 2006, och vet vilka han litar pa.
Den kubanska militdrens holdingbolag GAESA har tagit 6ver
agandet fran olika kubanska ministerier och myndigheter i de flesta
bolag som arbetar i turistindustrin och i andra delar av ekonomin
som hanterar utldndsk valuta. Nar svenska turister aker till Kuba
bor de ofta pa hotell som dgs av den kubanska militaren.5? GAESA
leds dessutom av Raul Castros svarson, general Luis Alberto
Rodriguez Lopez-Calleja.>3

49 Apostolic Journey of his Holiness Pope Francis to Cuba, the United States of America and Visit
to the United Nations Organization Headquarters”, 19-28 September,
http://w2.vatican.va/content/francesco/en/travels/2015 /outside /documents/papa-francesco-

cuba-usa-onu-2015.html.

50 "Cuba releases agricultural data reversing previous growth claim”, Reuters, 2018-09-13,
https://www.reuters.com/article /us-cuba-economy/cuba-releases-agricultural-data-reversing-
previous-growth-claim-idUSKCN1LT2LV.

51 Ley de la Inversién Extranjera,

http: //www.parlamentocubano.gob.cu/index.php/documento/ley-de-la-inversion-

extranjera/.

52 "Resebolagen kranker Kubadiktaturens offer”, Erik Jennische, DN-debatt 2017-11-22.
53 “;Qué es Gaesa, el consorcio empresarial de los militares de Cuba sefialado por Donald Trump y

cudl es su peso en la economia de la isla?”, Angel Bermudez, BBC Mundo, 2017-06-17,
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Ett drygt decennium efter Raul Castros forsta reformer var
ekonomin i lika daligt skick som nar Sovjetunionen forsvann i
borjan av 1990-talet.>*

Nagra grundlaggande reformer av det politiska systemet har inte
heller gjorts. Partikongressen 2011, dir en stor del av
reformpaketet for ekonomin presenterades, antog ocksa en
resolution som sa att syftet med reformerna var att “garantera
socialismens kontinuitet och oaterkallelighet”. Och nar Felipe Pérez
Roque undertecknade manniskorattskonventionerna vid FN i New
York 2008 infogade han ocksa en forklaring till signaturen som sa
att:

“De rattigheter som skyddas enligt denna konvention ar
faststillda i republikens konstitution och nationella lagstiftning.
Statens politik och program garanterar effektivt utnyttjande och
skydd av dessa rattigheter for alla kubaner.”5>

Det vill sdga: det kubanska kommunistpartiet hade aldrig tankt
forandra grunderna i det ekonomiska eller politiska systemet. Det
var inte heller reformprocessens konsekvenser i den kubanska
verkligheten som gav det politiska resultatet i relation till EU och
USA, utan bilden av reformerna, bilden av att ekonomin holl pa att
Oppnas upp och det gamla gardet lamna politiken. Syftet med att
underteckna manniskorattskonventionerna var inte att anpassa
lagstiftningen sa att kubanernas rattigheter kunde starkas, utan att
bidra till bilden av férandringsprocessen.

Den avgorande forandringen under de har aren var darfor inte
nagra politiska reformer pa Kuba, eller ens att det politiska
fortrycket avtog, utan att internationella politiker, medier, foretag
och opinionsbildare slutade prata om det politiska fortrycket och
avsaknaden av demokrati pa Kuba, och i stillet fokuserade de
ekonomiska reformerna och mdéjligheten att ha en dialog med den
kubanska regeringen, precis som Raul Castro hade foresatt sig. Den
forandringen gav sedan politisk kraft &t dem som sedan tidigare -
alldeles oavsett bevekelsegrunder - forsokt forandra politiken
gentemot Kuba. Och det lyckades.

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40298131.

“¢A qué juegan hoy los militares cubanos?”, Reinaldo Escobar, 14YMedio 2019-09-15,
https:
inversion_extranjera-hoteles-militares-gaesa_0_2729727005.html.

www.14ymedio.com/opinion/juegan-hoy-militares-cubanos-analisis-Cuba-

5¢"There’s Only One Way Out for Cuba’s Dismal Economy”, New York Times, Carmelo Mesa-Lago,
2019-03-28.

55 Listan pd ldnder som undertecknat konventionen om de medborgerliga och politiska
rattigheterna finns i FN:s databas med internationella avtal: https://bit.ly/2XmYRX8.



FORMAGAN ATT INGJUTA RADSLA
HOS POLITIKER, DIPLOMATER OCH
INSTITUTIONER

Om broderna Castros formaga att styra omvarldens bild av landet
varit ypperlig, har deras kapacitet att skraimma internationella
politiker och diplomater varit minst lika avancerad.

Under tiden EU och Kuba férhandlade fram sitt samarbetsavtal
2014 till 2016 bjod EU inte in kubanska demokratiaktivister en
enda gang till formella diskussioner, och kubanska oberoende
journalister var aldrig valkomna till presskonferenserna efter de
olika forhandlingsrundorna. Visst drack EU-diplomater ndgon
enstaka kaffe med framstdende aktivister med allmidnna samtal om
det politiska laget, men nagra verkliga politiska diskussioner om
innehallet i avtalet dgde aldrig rum.

Efter att forhandlingsdelegationerna undertecknade
avtalsutkastet vid en ceremoni i Havanna varen 2016, som
speglades i saval kubanska som europeiska medier, begéarde Civil
Rights Defenders ut dokumentet for att mojliggoéra en politisk
diskussion om innehallet innan kommissionen formellt skulle stdlla
sig bakom det. EU:s utrikestjanst, EEAS, vagrade dock att lamna ut
det undertecknade dokumentet, trots att Civil Rights Defenders
overklagade beslutet sa langt det var mojligt.56

Sa brukar det inte vara. Nar EU forhandlade tva samarbetsavtal
med landerna i Centralamerika under 1990- och 2000-talen deltog
saval europeiska som centralamerikanska
civilsamhallesorganisationer i processen. Avtalstexterna garanterar
dem ocksa en tydlig formell roll i implementeringen av avtalen.>”
Det handelsavtal som EU forhandlat fram med landerna i
frihandelsomradet Mercosur - Argentina, Brasilien, Paraguay och
Uruguay - publicerades pa kommissionens hemsida efter att
parterna var 6verens i juni 2019. Parterna gar dock fortfarande
varen 2020 igenom de juridiska detaljerna, och det framgar tydligt
att den publicerade versionen inte dr den slutliga. Allmanheten och
medierna kan latt 1asa sig till vad avtalet kommer att fa for
konsekvenser for handel, civilsamhalle, hallbar utveckling, offentlig

56 Decision of the European Ombudsman in case 789/2016/EIS concerning the EEAS’ handling of
arequest for public access to the “Political Dialogue and Cooperation Agreement” between the EU
and Cuba,

https://www.ombudsman.europa.eu/lt/decision/en/72922.

57 Kommissionens hemsida for relationen till Centralamerika:

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/central-america/.
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upphandling, statliga foretag med mera. Parlamentsledamoter kan
stélla fragor pd innehdllet till sina regeringar. Alla dr vilkomna att
delta i diskussionen.58
Avsaknaden av 6ppenhet i forhandlingsprocessen med Kuba ar
alltsa ett undantag. Men saval den kubanska regeringen som EEAS
forstod att forhandlingsprocessen inte skulle halla for en offentlig
debatt i Europa, varfor hela processen holls hemlig. Inte forran
kommissionen beslutat att lagga fram avtalsforslaget
till radet senare pa hosten 2016 offentliggjordes det. ()”1 /ﬁyl/"‘v (?//(?7.
Men da var ocksa mojligheterna att paverka texten
bver. dess medlems-
Sedan dess har det inte blivit battre. EU-
delegationen i Havanna har fortfarande inga 6ppna .
diskussioner med det oberoende civilsamhallet om g’(‘?n()”{fOT'
hur avtalet ska implementeras eller hur man ska f6lja

staler

aktiviteter som

upp skrivningarna om manskliga rattigheter. Precis
som i de allra flesta av EU:s avtal, har avtalet med §f]([ oar mot
Kuba skapat en arlig manniskorattsdialog dar
parterna kan ta upp problem och utmaningar. Under ({(?7”0/‘7‘“7}_
den forsta dagen av dialogen triffas representanter Z.S(? 77'” é) /) 7)fp 7
for civilsamhaéllet pa Kuba och i EU, och under den ’
andra representanter for den kubanska regeringen ({(‘? mol a VZL(Z/(?ZL-
och EEAS.
I dialogen med det civila samhallet far dock endast kubanska och
europeiska organisationer som accepteras av den kubanska
regeringen delta. PA motet den 2 oktober 2019 i Bryssel, fem och ett
halvt ar efter att forhandlingarna inleddes, deltog darmed ett
halvdussin kubaner fran tre organisationer - alla politiskt,
ekonomiskt och juridiskt beroende av kommunistpartiet - i ett par
studiebesok pa belgiska organisationer som arbetar mot vald mot
kvinnor.>® Nagon dialog med europeiska organisationer som
arbetar med manskliga rattigheter pa Kuba genomfordes inte. Och
darmed ingen dialog om behovet av yttrandefrihet for att forandra
instéllningen till vald mot kvinnor, och organisationsfrihet for att
kubaner ska kunna organisera sig till forsvar for offren for valdet.

58 “EU-Mercosur trade agreement: The Agreement in Principle and its texts”. Kommissionen
skriver: “The texts are published for information purposes only and may undergo further
modifications including as a result of the process of legal revision. However, in view of the
growing public interest in the negotiations, the texts are published at this stage of the
negotiations for information purposes. These texts are without prejudice to the final outcome of
the agreement between the EU and Mercosur.”
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2048 (tillgdngligt i mars 2020).
59 Frdn Kuba: Asociacién Cubana de las Naciones Unidas, Uni6n de Juristas de Cuba, Federacién

de Mujeres Cubanas. Fran EU: La Voix des Femmes, Vie Féminine asbl, Intermon OXFAM, CARE
Internacional. Enligt deltagarlista fran EEAS.



Den kubanska regeringens makt 6ver relationen med EU har
varit och ar total. En av avtalets grundlaggande principer ar att “alla
atgarder inom ramen for detta avtal ska genomforas i enlighet med
parternas respektive konstitutionella principer, rattsliga ramar,
lagstiftning, normer och regler”. Det ar en rimlig princip i ett avtal
med en demokratisk stat. Men det avgérande hindret for demokrati
pa Kuba ar just de konstitutionella principerna, att
kommunistpartiet dr 6verordnat staten, rattssystemet och
samhallet, att konstitutionen inte garanterar varken demokrati
eller manskliga rattigheter. Arbete for demokrati och manskliga
rattigheter bryter alltsd mot konstitutionens principer - annars ar
det inte arbete for demokrati. Om EU eller dess medlemsstater
genomfor aktiviteter som stravar mot demokratisering bryter de
mot avtalet. Om EU vill bjuda in europeiska eller kubanska
manniskorattsorganisationer till manniskorattsdialogen, har
Havanna ratt att saga nej.

Det politiska trycket pa EEAS att snabbt bli klar med ett avtal,
efter att saval EU som dess medlemsstater engagerats i bilden av att
det pagick en forandring pa Kuba, var stort. Den kubanska
regeringen kunde anvinda det trycket for att sdkerstalla att avtalet
saknar krav pa politiska eller juridiska forandringar pa Kuba, och
ger den kontroll 6ver alla aktiviteter som genomfors under avtalet
och alla relationer till det kubanska samhallet.

Den kubanska konstnaren Tania Bruguera beskrev i en intervju
med Sveriges Radio varen 2018 konsekvensen av den kubanska
regeringens kontroll 6ver europeiska kulturinstitutioner som
“dubbel censur”.®? De allt vanligare utbytena mellan internationella
kulturinstitutioner och kubanska officiella kulturinstitutioner har
lett till att samarbeten med oberoende kubanska konstnarer
avslutats. Forr var filmfestivaler, bokmassor och konstbiennaler
alltid intresserade av kubanska konstnarer som inte var en del av
regimen, berdttade hon. Men nu har viljan att bjuda in dem minskat,
eftersom deras deltagande omojliggdr samarbeten med de officiella
kulturinstitutionerna.

Anledningen till att dessa samarbeten ar attraktiva for
europeiska kulturinstitutioner ar att de tack vare den kubanska
regeringens samarbetsavtal med EU och manga av
medlemsldanderna ger tillgang till bistandsbudgetarna som skapats i
dessa avtal. En europeisk konsthall eller musikarrangor som vill
arbeta med oberoende kubanska konstnarer och musiker, som det

60 "Tania Bruguera om Kubas dubbla censur”, Sveriges Radio, 2018-04-25,
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=478&artikel=6932795
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forstas finns i mangder, kommer daremot inte att fa tillgang till
dessa pengar.

Problemet giller dock inte bara kulturlivet. Otaliga ar de
internationella journalister som inte vagar rapportera om det som
ar viktigt pa Kuba. De vet att de inte far journalistvisum igen, att de
blir utvisade eller frantagna sina arbetsverktyg. Nar en stor grupp
aktivister holl demonstrationer 6ver hela landet vintern 2015-
2016, och hundratals personer arresterades varje vecka, stod de
internationella journalisterna bokstavligen och tittade pa, men
skrev inte. Reuters korrespondent pa Kuba skrev 2015 en hel bok
om de ekonomiska reformerna pa Kuba, men intervjuade inte en
enda fristdende kubansk ekonom eller oppositionell som gav ett
annat perspektiv pa forandringarna an det som den kubanska
regeringen formedlade.t!

*

Den dubbla censuren har de senaste dren kombinerats med en allt
mer vulgar och valdsam metod for att underbldsa internationella
aktorers radsla och osdkerhet infor den kubanska regeringen.

Under manga ar efter att Organisationen fér amerikanska stater,
0AS, 1961 uteslot den kubanska regeringen var dess relation till
ldnderna i regionen komplicerad. Men partierna i den populistiska
rorelse som kom till makten fran slutet av 1990-talet i Argentina,
Bolivia, Brasilien, Ecuador, Nicaragua, Venezuela med flera lander
pa kontinenten hade starka relationer till det kubanska
kommunistpartiet sedan tidigare, och bildade flera nya regionala
organisationer: CELAC (landerna i Latinamerika och Karibien),
ALBA (Kubas och Venezuelas narmaste allierade) och UNASUR
(landerna i Sydamerika). Malet med dessa initiativ var att utesluta
USA och Kanada fran det regionala samarbetet. Linderna inom
ALBA ville ocksa tillsammans med Brasilien sabotera det
avancerade manniskorattssystem som finns inom OAS, och som
individer och manniskorattsorganisationer kan anvanda nar
staterna inte respekterar deras manskliga rattigheter.62

61 Frank, Mark Cuban Revelations - Behind the Scenes in Havana, University of Florida Press, 2013.
62 “How the Americas Failed Press Freedom”, Carlos Lauria, Committee to Protect Journalists

2013-02, https://cpj.org/2013/02 /attacks-on-the-press-how-the-americas-failed-
press.php. “Human Rights: New Threats in the Hemisphere”, Americas Quarterly, Rodrigo

Uprimny Yepes och Nelson Camilo Sanchez, 2012-11-14,
https://www.americasquarterly.or:
hemisphere/.

“El ALBA afronta aislado la reforma del sistema de derechos humanos de la OEA”, El Pais, 2013-
03-21,

https://elpais.com/internacional /2013/03 /21 /actualidad /1363822960 _046935.html.

fulltextarticle/human-rights-new-threats-in-the-




For att inte politiskt isoleras i regionen, behévde USA och
Kanada stdarka samarbetet inom OAS. 2009 upphavde OAS darfor
beslutet fran 1961 om att utesluta den kubanska regeringen, och
meddelade att den var valkommen tillbaka.®3 Raul Castro deltog
sedan vid OAS toppmote i Panama 2015 och kunde dar skaka hand
med Barack Obama.

Tillsammans med den kubanska regeringsdelegationen till
Panama kom ocksa en stor delegation fran de kubanska
massorganisationerna - organisationer som den kubanska
regeringen byggt upp sedan 1960-talet for att mobilisera olika
delar av befolkningen till stod for revolutionen. Deras huvuduppgift
var att forstora forutsattningarna for kubanska
manniskorattsorganisationer och oppositionella att prata vid den
civilsamhalleskonferens som holls parallellt med toppmatet. Inte
ett enda av de officiella seminarierna pa konferensen dar kubanska
aktivister skulle delta genomférdes som planerat. Tiotals
regeringsvanliga kubaner stillde sig upp och skrek slagord, sjong
ramsor, holl langa tal och forsokte skapa brak med de andra
deltagarna. Vid motsvarande toppmote i Lima, Peru, tre ar senare
hdande samma sak.

Den kubanska demokratiaktivisten Rosa Maria Paya som var
inbjuden till motet mellan regeringsrepresentanter och
civilsamhallet, det mest prestigefulla evenemanget under
konferensen, berattar att minst hundra kubaner stillde sig upp och
skrek.

- De kravde att jag inte skulle fa tala. I vig med henne!, skrek de
infor alla regeringsrepresentanterna och infér OAS
generalsekreterare Luis Almagro. Nagon kom till mig och
forklarade att om jag gick skulle de sluta, siger Rosa Maria Paya.

- Den kubanska regeringen ar inte intresserad av nagon dialog.
Att acceptera det gar emot dess natur som fortryckare. Den klarar
inte av att ndgon sager emot. Var existens stor den pa djupet. Och sa
ar det inne pa on varje dag.

Efter ett tag fordes Rosa Maria Paya och de andra panelisterna
till ett annat rum. Publiken kunde sedan félja motet via videolank.

Latinamerikanska manniskorattsorganisationers ofta
romantiska syn pa den kubanska regeringen - ett resultat av
samma berattelse som under decennier dévertygat européer om den
kubanska revolutionens framgangar nar det géller vard och
utbildning - kantstottes allvarligt av de bada toppmadtena.

63 “OAS Revokes Resolution Suspending Membership of Cuba in the Inter-American System”, OAS,
2009-06-03,
https://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=GA-12-09.
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Samtidigt insdg de att det skulle bli mycket svart att samarbeta med
fristdende kubanska organisationer nar dessa inte ens lamnas i fred
utomlands.
Metoden att forstora internationella méten har uppenbarligen
setts som framgangsrik. Hosten 2018 genomfoérde den amerikanska
delegationen till FN i New York ett seminarium om politiska fangar
pa Kuba.®* Redan nar USA:s representant till FN:s ekonomiska och
sociala rad, ECOSOC, inledde motet satte Kubas FN-delegation
under ledning av ambassador Anayansi Rodriguez Camejo i gang
med att sla i bankarna, skrika slagord och halla talkorer. De
inbjudna talarna avbrots, stakade sig och sdg skiarrade ut. Publiken
kunde inte hora deras anféranden.
De kubanska diplomaterna fortsatte sabotaget
genom hela seminariet. Nast siste talare var /)(?7’1 /(',U/)(ZHS/C(Z
Alejandro Gonzalez Raga, en kubansk re é) % 77'” é) 1S
demokratiaktivist som 2003 démdes till 15 ar i ;
fangelse. Efter fem &r slapptes han pa villkor atthan ~ S(7°aleQt all
g10c1.< i exil. Nz?\r han borjade tala hade s.emlnarlet hallit anyllf(l 7"([(/5/([ /
paien halvtimme, och de kubanska diplomaterna ) )
skrikit hela tiden. internationella
Alejandro Gonzalez Raga laste hart och /f / )
koncentrerat sitt vittnesmal om tiden i faingelset och [)0 ALIRET,
beréttade om situationen for manga andra politiska ({]7) /07/1([f(?]"’
fangar. Pa videoklippet ser man hur ilskan och . .
fornedringen stockade sig i kroppen pa honom, hur ./011}“72(1/131?}0 0(?/1
han koncentrerade sig for att de inte skulle komma at Z.nSﬁ.fUﬁ.On(?f'
honom.65 [ 4tta minuter laste han, och hela tiden ,
skrek diplomaterna, representanterna i FN for den /1(17"./[7/”’15’37’(117-
regering som styrt hans land i sex decennier och som
kallar oliktdankare for landsférradare.
Sista talare var Miriam Cardet Concepcion, syster till den
davarande politiska fangen Eduardo Cardet. Hon var med pa
videolank eftersom hon inte tilldtits lamna Kuba. Diplomaterna
fortsatte skrika och sla i bankarna.
Sommaren 2020 var det dags igen. Demokratiaktivisten Ariel
Ruiz Urquiola hade hunger- och vattenstrejkat under fem dagar i
slutet av juni utanfor FN:s rad for méanskliga rattigheter i Geneve
for att fa tala infor radet nar arsrapporten fran den sarskilda
rapportoren mot manniskohandel diskuterades. Hans mal var att
beskriva arbetsférhdllandena for personalen i de kubanska

64 "Jailed for What? Plight of Cuba's Political Prisoners”, UN Web TV 2018-10-16.
https://bitly/3dCC7cP.
65 [bid.



sjukvardsmissionerna utomlands - som den sarskilde rapportoren
uppmarksammat i ett brev till den kubanska regeringen i slutet av
2019 - och missionernas konsekvenser for sjukvarden pa Kuba.
Han gavs till slut 90 sekunder infér radet som representant for
civilsamhallet.

Videoinspelningen fran radets mote den 3 juli 2020 visar hur
Ariel Ruiz Urquiola hinner tala i bara fem sekunder innan Kubas
representant i radet borjade sla pa mikrofonen for att begara
ordet.®® Kubas representant hdvdade att Urquiola inte d4r medlem i
organisationen som ackrediterat honom och darmed inte borde fa
tala. Ordforanden svarade att allt gatt korrekt till och gav ordet ater
till Urquiola. Efter ytterligare fem sekunder, avbrot den kubanske
representanten honom igen och hdvdade nu att amnet inte horde
hemma pa dagordningen. Venezuelas och Kinas representanter
laste forberedda anféranden till stod for Kuba, som uppenbarligen
skulle ha lasts upp alldeles oavsett vad Urquiola pratat om. Aven
Eritrea protesterade mot att Urquiola fatt ordet.

Ariel Urquiola fick dock ordet igen, och kunde prata ytterligare
fem sekunder innan den kubanska representanten aterigen borjade
sla pa mikrofonen. Han var nu férbannad och sa att det var
oacceptabelt att talaren fortsatte utanfér &mnet for diskussionen.
Nordkorea gav ocksa sitt stod.

Ordforanden borjade vackla och forklarade att Urquiola maste
halla sig till amnet. Och varje gang Urquiola fick ordet efter det
avbrot Kubas representant honom genom att sla pa mikrofonen.
Kubanen skarpte kontinuerligt tonen gentemot ordféranden,
forklarade att inlagget var respektlost infor radet och den sarskilda
rapportoren och uppmanade ordféranden att folja reglerna. Efter
att spektaklet hallit pa i mer an tio minuter men Urquiola inte fatt
prata mer dn kanske 20 sekunder upphackat i en handfull delar,
avbrot kubanen igen och fragade ordféranden sarkastiskt och
sjalvsakert "hur lange ska detta fa paga?”. Ordféranden var
uppenbart skakad och gav Urquiola ytterligare fem sekunder for att
avsluta, men inte ens det fick han innan ljudet stangdes av.

Under denna for manniskorattsradet mycket pinsamma
tillstallning var det bara Australiens representant som yttrade sig
om att Urquiola borde fa halla hela sitt anforande. Ingen av de sex
EU-medlemmarna i radet anvande sina positioner for att stélla sig
bakom en enskild kubansk demokratiaktivists ratt att beskriva de
krankningar kubaner utsatts for.

66 "Boicotean intervencién de Ariel Ruiz Urquiola ante Comisién de Derechos Humanos de la
ONU”, Cubanet 20200703. https://www.cubanet.org/destacados/boicotean-arie-ruiz-urquiola-
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Den kubanska regeringens strategi att ingjuta radsla i
internationella politiker, diplomater, journalister och institutioner
har fungerat. Nar EU véljer vem man vill ha en dialog med, viljer
man dem som skriker och slar i bankarna pa internationella
politiska moten framfor dem som vill berdtta om fortrycket. Nagra
manader efter att den kubanska FN-ambassadoren Anayansi
Rodriguez Camejo lett sina underordnade att forstora motet om
politiska fangar, befordrades hon till bitradande utrikesminister.6”

Risken att Rodriguez Camejo och den kubanska regeringens
andra representanter ska marschera ut fran moten, forstora
offentliga seminarier eller avbryta hela det politiska samarbetet
med EU gor att diplomater, bistandsaktorer, FN-organ och
kulturinstitutioner stinger dorren for de kubaner som 6ppet
arbetar for demokrati, och som varje dag riskerar ar i fingelse for
sitt engagemang.

*

“Josefina, jag delar din oro”, forklarade Mari Carmen Aponte,
Latinamerikachef pa amerikanska utrikesdepartementet for sin
kubanska motpart Josefina Vidal Ferreiro, “de har manniskorna ar
inte som oss alls.”

Donald Trump hade precis valts till president och Fidel Castro
dott, nar Mari Carmen Aponte i slutet av 2016 ledde en amerikansk
delegation till Kuba for att knyta ihop ett antal 16sa tradar i det
politiska samarbetet mellan USA och Kuba infor maktskiftet i
januari 2017. Mari Carmen Aponte avslutade motet med att ge
Josefina Vidal Ferreiro en kram och 6nska henne lycka till.

Scenen finns i en uppmarksammad artikel i the The New Yorker
fran november 2018 om forhandlingarna som ledde till att Raul
Castro och Barack Obama i december 2014 offentliggjorde att de
skulle ateretablera de diplomatiska relationerna och utoka det
politiska samarbetet.?® Den utspelade sig knappt tva ar fore det
amerikanska seminariet i FN-skrapan som den kubanska
delegationen forstorde, och visar hur centrala aktérer inom Barack
Obamas administration kidnde en starkare gemenskap med den
kubanska ledningen dn med Donald Trump.

Overenskommelsen mellan Barack Obama och Ratil Castro var
ett resultat av att Mari Carmen Aponte och Obamas medarbetare
Ben Rhodes sedan 2012 byggt — som de upplever det -

67 Anayansi Rodriguez Camejo utsags i januari 2019 till en av tre vice utrikesministrar.
http://www.minrex.gob.cu/es/node/27 (2020-05-23).

68 "The Mystery of the Havana Syndrome” Adam Entous och John Lee Anderson, The New Yorker
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fortroendefulla relationer med Raul Castros son Alejandro Castro
och Josefina Vidal Ferreiro. Dessa relationer ledde sedan till att
Barack Obama avvecklade flera av de regler som forsvarat
amerikansk handel med Kuba och turism till landet. Kuba togs
ocksa bort fran USA:s terrorlista.

Det nya samarbetet hyllades brett i Latinamerika, Europa och
manga andra delar av varlden, dar den amerikanska politiken setts
som det viktigaste hindret for reformer pa Kuba. USA:s davarande
utrikesminister John Kerry forklarade i augusti 2015, i samband
med att han aterinvigde USA:s ambassad i Havanna, att han ville
avskaffa embargot.®® Han forklarade dock att det var en politisk
omadjlighet eftersom de centrala delarna av sanktionspaketet ar
inskrivna i den sa kallade Helms-Burton-lagen, och for att
regeringen inte hade en majoritet med sig i kongressen. Aven den
davarande presidentkandidaten Hillary Clinton, Kerrys foretradare
som utrikesminister, var tydlig med att hon skulle avskaffa
embargot om hon valdes till president.”?

Om Raul Castro da velat trycka den amerikanska politiken
ytterligare i riktningen mot att avskaffa embargot hade han kunnat
besluta om reformer for att starka de manskliga rattigheterna i
landet, eller i alla fall prata om det. Men inget, tvirtom. Bara veckor
efter Obamas besok hade kommunistpartiet kongress och gav det
mycket tydliga beskedet att inga fler reformer var aktuella.

Fortrycket av demokratirorelsen 6kade ocksa markant. Infor
Obamas besok hade tusentals kubaner demonstrerat varje vecka i
flera manader, och flera hundra arresterats gang pa gang. Efter
partikongressen bytte sikerhetspolisen strategi. [ stillet for att
gripa aktivisterna i samband med demonstrationerna, placerade
den agenter utanfor deras hus pa helgerna som meddelade att om
aktivisterna vagade sig ut skulle de dka till arresten med en gang.
Antalet politiska fangar 6kade ocksa dramatiskt.”!

Efter valdagen den attonde november 2016 var det definitivt for
sent for Raul Castro att visa fordndringsvilja. Donald Trump hade
gatt till val pa en hardare Kubapolitik, och hade nu dessutom bada
kamrarna i kongressen med sig.

Bara nagra veckor efter valet och Mari Carmen Apontes
delegation fran amerikanska UD till Havanna och motet med

69 "US flag raised over reopened Cuba embassy in Havana”, BBC, 2015-08-15,
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-33919484.

70 "Hillary Clinton demands Congress repeal Cuban embargo”, Politico 2015-07-31,
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repeal-cuban-embargo-120875.
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motparten Josefina Vidal Ferreiro, drabbades de forsta
amerikanska diplomaterna och CIA-agenterna i Havanna av det
som kom att kallas The Sonic Attacks.”? Ett tjugotal amerikanska och
ett tiotal kanadensiska tjansteman pa Kuba drabbades av svara
hjarnskador efter att plotsligt ha upplevt mycket hart tryck i
huvudet i sina hem eller pa hotell. Flera av dem beskrev det som en
stark energistrale mot huvudet. Amerikanska sjukhus bekraftade
skadorna, och liknade dem vid skadorna fran en hjarnskakning.
Daremot lyckades de amerikanska myndigheterna inte identifiera
orsaken till, eller de ansvariga for, attackerna.

USA:s delegationschef pa Kuba Jeffrey DeLaurentis, som varit en
av nyckelpersonerna i de nya relationerna, triffade Josefina Vidal
Ferreiro och flera andra kubanska UD-tjansteman under varen
2017. De visade ingen forstaelse for problemet, och trodde honom
inte nar han berattade att hans anstillda attackerats och fatt
allvarliga hjarnskador under sin tid i landet.

Nar det stod klart att USA inte kunde garantera sina diplomaters
sdkerhet, drog regeringen ned pa bemanningen av ambassaden,
fran 54 till 18 diplomater. CIA-stationen stangdes,
visumhanteringen flyttades forst till ambassaden i Colombia och
sedan till den i Guyana, och i princip allt samarbete med
demokratirorelsen lades pa is.

Donald Trumps administration har i stéllet atergatt till en
hardare sanktionspolitik och rullat tillbaka det politiska samarbetet.
2017 infordes sanktioner mot en mangd kubanska foretag och
ministerier som styrs av den kubanska militaren. Dessutom
begransades mojligheten for amerikaner att turista pa Kuba. Under
2019 inforde den amerikanska regeringen ytterligare ett
sanktionspaket mot Kuba och hdnvisade till
manniskorattskrankningar och stod till den venezolanska
regeringen. Sanktionerna riktades bland annat mot féretag som
transporterar olja fran Venezuela till Kuba, eller som styrs av den
kubanska militdren. Kubaner som blivit amerikanska medborgare
och vars egendom exproprierats pa Kuba, kan numer ocksa stimma
foretag som handlar med denna, exempelvis hus, fabriker och
tomter. Helms-Burton-lagstiftningen har haft denna méjlighet
sedan tidigare men den har aldrig implementerats. Ytterligare
reserestriktioner har ocksa inforts och numer kan bara
familjemedlemmar skicka pengar till kubaner, och bara tusen dollar
per kvartal. Finansiella transaktioner till och fran Kuba har ocksa

72 "The Mystery of the Havana Syndrome” Adam Entous och John Lee Anderson, The New Yorker
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blivit svarare.”? [ december 2019 inférdes ocksa forbud for
amerikanska flighter till andra stdder pa Kuba dn Havanna.

Tvivelsutan drabbar sanktionerna den kubanska regeringen, och
diarmed daven de kubanska medborgarna. Men om den kubanska
regeringen hade sina egna medborgares val for 6gonen skulle den
lata dem prata och organisera sig fritt, utse sina politiska
foretradare i demokratiska val, och fritt styra 6éver sin egen
ekonomi. Det borde den gora dnda, oavsett omvarldens politik, men
det skulle ocksa leda till att det amerikanska embargot avvecklades.
Ansvaret for kubanernas fattigdom ar den kubanska regeringens,
inte USA:s eller ndgon annans.

*

Donald Trumps Kubapolitik har dock inte bara varit ett bakslag for
dem som foresprakat vanskapliga relationer till den kubanska
regeringen, utan dven for de aktivister som forsvarat sanktionerna
mot regeringen och handelsembargot. Deras krav har alltid varit att
det politiska och ekonomiska trycket utifran ska kombineras med
ett starkt engagemang for demokratirdrelsen inne i Kuba. Det ar
ocksa vad Helms-Burton-lagen sdger. Utan aktivt stod till de
organisationer som foérs6ker mobilisera kubanerna, och tydliga
fordomanden av fortrycket, kan sanktionerna aldrig fungera som
havstang for demokratisering, ar teorin.

Fore 2016 hade var och varannan kubansk demokratiaktivist
visum till USA vilket dven tillat dem resa till andra delar av varlden
och samla stod for sitt arbete. De hade ocksa tillgang till internet pa
USA:s intressekontor. Aktivister gick kurser och anvdande
utrustning for videokonferenser. Nu ar i princip allt stod till
demokratirorelsen fran ambassaden borta.

Den amerikanska politiken har alltsa varken skapat ett brett
samarbete med hela det kubanska samhallet, fran
kommunistpartiet till mdanniskorattsforsvarare, eller ett
konsekvent tryck pa regeringen och stod till demokratirorelsen. Det
ar svart att inte se att intresset bakom ljudattackerna var att
omdjliggora for den amerikanska ambassaden att ge
demokratirorelsen stod, nar det efter valet blivit klart att Barack
Obamas relationspolitik med regeringen inte skulle fortsatta.

*

De 6verordnade malen med EU:s Kubaavtal ar att "befasta och

fordjupa forbindelserna mellan parterna” och "uppdatera
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ekonomin och samhallet pa Kuba”.”* Europeiska diplomater som
skapar en positiv relation till den kubanska regeringen och breda
samarbeten, ar de som lyckas. Det ar inte ett mal med avtalet att
Kuba ska bli en demokrati eller reformera lagstiftningen sa att den
respekterar de manskliga rattigheterna.

EU:s “gemensamma standpunkt”, som alltsa gallde mellan 1996
och 2016, sa daremot att: "Malet for Europeiska unionen i dess
forbindelser med Kuba ar att uppmuntra en évergangsprocess till
pluralistisk demokrati och respekt for manskliga rattigheter.”
Problemet da var inte sjalva malformuleringen, utan avsaknaden av
politiskt arbete for att uppfylla den. Saval trycket mot regeringen
som stdodet till demokratirorelsen var narmast obefintligt.

For det kubanska kommunistpartiet var den gemensamma
standpunkten oacceptabel just for att den ifragasatte dess
sjalvpatagna ratt att styra landet, for alltid. For att Kuba skulle
underteckna det gemensamma avtalet var EU alltsa tvunget att
avskaffa den gemensamma standpunkten. Det innebar att EU nu
inte har som mal att bidra till forandring av det politiska systemet
pa Kuba. I avtalet ar demokrati och manskliga rattigheter i stallet
formulerade som "principer”, som parterna atar sig att skydda. Men
den kubanska regeringen har aldrig gjort detta, vilket gor att
atagandet saknar trovardighet.

Nar de europeiska diplomater som ar ansvariga for relationerna
till den kubanska regeringen gar in pa moten med sina kubanska
motparter - som nyss alltsa stéllde sig upp och skrek i FN-skrapan
- maste de forst sakerstalla att kubanerna sitter kvar vid bordet. De
har dessutom redan insett att krav pa att demokratiaktivister ska fa
delta i dialogen, pa demokratiska reformer, pa att politiska fangar
ska slappas kan leda till att relationerna - sjalva malet med
politiken - forstors.

*

Nar Federica Mogherini i september 2019 bes6kte Kuba for sista
gangen som EU:s hoga representant for utrikes fragor, forklarade
hon vid 6ppnandet av motet med den kubanska regeringen att:

“Kuba star vid ett vagskal [...] infor stora utmaningar i den
ekonomiska moderniseringen i en mycket svar miljo. Att 6ppna den
kubanska ekonomin och 6vervinna vad president Diaz-Canel har
kallat den 'inre blockaden’ r av avgorande betydelse.””>

74 Avtal om politisk dialog och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Kuba, 4 andra sidan, Artikel 2 a och b.
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Inte ett ord om avsaknaden av demokratiska reformer, eller
bristerna i lagstiftningen vad géller manskliga rattigheter. Det var
den ekonomiska moderniseringen som lag henne narmast om
hjartat och hon var oroad av att sa lite hande. Den "inre blockad”
Miguel Diaz-Canel har pratat om refererar dock inte till
systematiska problem i det politiska eller ekonomiska systemet,
utan till attitydproblem hos saval politiska ledare som arbetare.

Men - och precis har finns resultatet av den kubanska
regeringens formaga att styra bilden av landet: Det var just bilden
av pagadende reformer av det ekonomiska systemet som fick EU och
medlemsldanderna att drygt fem ar tidigare inleda forhandlingar om
ett avtal. Att Mogherini nu var i Havanna och konstaterade att det
inte pagick nagra reformer ar en historiens ironi.

Tva veckor efter besoket och en dag fore den
manniskorattsdialog mellan EU och Kuba som genomfors under tva
dagar varje ar, grep den kubanska sdkerhetspolisen Kubas mest
kdnda oppositionsledare José Daniel Ferrer. I februari 2020 holls
rattegangen i vilken dklagaren yrkade pa nio ar i fangelse. I borjan
av april foll domen, fyra och ett halvt ar i fingelse, men med
mojligheten att avtjana tiden i hemmet. Sex manader av misshandel,
falska anklagelser och langa perioder i isoleringscell var 6ver. Men
myndigheterna kan fortfarande ta honom till fingelset igen nar de
vill, utan att ga via en rattegang.

Federica Mogherini kravde aldrig att José Daniel Ferrer skulle
slappas innan hennes kommission avgick i november 2019, och
hennes eftertradare Josep Borrell gjorde det inte heller. Det ar
forvisso inte sa att Mogherini eller Borrell sjdlva bestimmer 6ver
EU:s utrikespolitik, eller ens vad de siger i sina uttalanden. Den
hoga representanten ska samordna med medlemslanderna i radet.
Men oavsett var besluten fattas, om allt fran mindre aktiviteter i
Havanna till 6vergripande stillningstaganden som samordnas med
medlemsstaterna, sa har den kubanska regeringen lyckats fa EU:s
representanter att bli raidda for att om de bjuder in fel person till ett
mote eller kraver att en uppenbarligen orattvist fangslad
oppositionsledare slapps, sa kan hela relationsbygget ramna.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage /67327 /statements-

high-representativevice-president-during-opening-second-meeting-european-union-
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FORMAGAN ATT BEHALLA MAKTEN
OVER TIDEN

Kanske borjade diskussionen 1993 nar den argentinske Pulitzer-
belénade journalisten Andrés Oppenheimer publicerade boken
Castro’s Final Hour. Sedan dess har i alla fall mycket av
diskussionen om Kuba handlat om vad som hdnder efter att Fidel
Castro dor, och sedan 2016 vet vi svaret: Ingenting. Och vagar man
fraga kubanska demokratiaktivister om vad som hander nar Ratl
Castro dor, far man bara ett ratt skratt tillbaka och ytterligare ett
Ingenting!. For pa Kuba vet alla att den interna politiska dynamiken
inte dr avhangig enskilda personer; den ar avhangig det totalitara
systemets kapacitet att avgransa medborgarnas aktionsradie.

1961 beskrev Fidel Castro infor en grupp kubanska
intellektuella pa nationalbiblioteket i Havanna utrymmet for vad
man kan sidga och gora pa Kuba:

“Inom Revolutionen allt, mot Revolutionen inget. Mot
Revolutionen inget, for Revolutionen har ocksa rattigheter, och
Revolutionens forsta rattighet ar ratten att existera. Och infor
Revolutionens ratt att vara och existera [...] kan ingen rattmatigt
krava rattigheter mot den.”

Och sedan dess har Fidel och Raul Castro tillsammans med valda
delar av familjen och en svans av lojalister byggt ett politiskt
system som mycket tydligt satter ramarna for “inom” och “mot”,
och som definierar vad kubaner kan hoppas pa och inte:

Kubaner kan hoppas pa ett medlemskap i kommunistpartiet,
men inte i ndgot annat parti. Hoppas pa en liten kaffeservering pa
gatan, men inte pa en kedja av kaféer 6ver hela landet. Hoppas pa

dricks i turistindustrin, men inte pa att sjalva turista.

\*(” m ([7] 17 I.S’k()i/’ Hoppas pa att aka utomlands med regeringens

exportprogram av ldkare, men inte pa en riktig anstillning

.S’[H lar /I ()])])(Z.S' utomlands for dventyrets och pengarnas skull. Hoppas pa

pd nagot
storre, pa
nagot eget,

att lasa nyheter fran andra lander pa internet, men inte pa
en riktig kubansk lokaltidning. Hoppas pa att lasa allt av
Fidel Castros van Gabriel Garcia Marquez, men inget av
hans antagonist Mario Vargas Llosa. Hoppas pa reformer
av den kommunistiska konstitutionen, men inte pa

o

'g‘[]// lar (/(2 (')(,,,'A"g'(j genomgripande demokratisering. Hoppas utses till en

ha brattom.

plats i nationalforsamlingen for troget arbete i
revolutionens tjanst, men inte pa att vinna folkets mandat
for en ny politik.

Broderna Castros budskap till dem som hoppas dstadkomma



nagot utanfor de av kommunistpartiet definierade ramarna har i 60
ar varit: “Ak harifran, landsforradare! Och gor ni det inte har vi
fangelser sa det racker.”

Ingen kubansk familj kan i dag dréomma om det som manga
manniskor i de flesta av Kubas grannlander numer kan hoppas pa:
att utbildning och hart arbete ska leda till tva jobb med rimliga
loner, ett hus, en bil och nagra dagar pa stranden med barnen per
ar. Minimilénen ar 15 dollar och medellénen 40. I Costa Rica ar
minimilénen som sagt 554 dollar, i Colombia 2607¢ och i Guatemala
39077, Enligt FN-organet for Latinamerika och Karibien, CEPAL,
minskade fattigdomen i Latinamerika fran 45 procent av
befolkningen till 28 procent mellan 2002 och 2014. Sedan dess har
den positiva utvecklingen avstannat, och de senaste aren till och
med gatt mot 6kad fattigdom.”® Coronakrisen kommer dessutom att
drabba hela kontinenten mycket hart. Men nar ekonomierna ska
byggas upp igen kommer de latinamerikanska familjernas drém om
ett rikt livi frihet vara det som driver pa utvecklingen. For
kubanska familjer har det politiska och ekonomiska systemet i
landet dock effektivt gjort det omdojligt att dromma rimliga
drommar.

Nar manniskor slutar hoppas pa nagot storre, pa nagot eget,
slutar de ocksa ha brattom. De resignerar, skuffar drémmarna at
sidan, fokuserar vardagsproblemen och accepterar att stalla sig i ko.
Pa Kuba ar det nodvandigt att resignera. For kan man inte sta i ko
far man inte tillgang till livets nodtorft. Resignation ar en
overlevnadsstrategi.

Anledningen till att kubanska familjer tvingats leva med
ransoneringsbok i snart 60 ar ar inte att kommunistpartiet saknar
forstaelse for vad en fri livsmedelsmarknad skulle gora for
tillgangen till mat. Anledningen ar att sa lange kubanerna tvingas
sta i ko, har de inte tid till att forverkliga sina drommar. En regering
som kontrollerar medborgarnas tid, kontrollerar ocksa deras
aktionsradie.

Om resignationen dr den ena sidan av regeringens metod for att
kontrollera kubanernas tid ar sjalvbedrageriet den andra; nar
drommen dnda finns men bara ndgon annan, nagot annat, kan fa
den att ga i uppfyllelse.

ciento-salario-minimo-mensual-subsidio-transporte-980657-pesos-191226.aspx.

77 https://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/dgt/salario-minimo.
78 Panorama Social de América Latina 2019, CEPAL, Naciones Unidas 2019.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/44969-panorama-social-america-latina-2019. Hir pd

engelska: https://www.cepal.org/en/publications/44989-social-panorama-latin-america-2019.
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Varen 2014 traffade jag en ung journalist som dromde om att
skapa en nyhetstidning pa internet som inte skulle vara
oppositionell, den skulle bygga pa journalistik. Fungerande internet
var forstas en forutsattning och jag fragade nar hon skulle ha
tillgang till internet i mobilen. “Snart, snart, sannolikt i host”,
svarade hon. Men inte forran sent pa hosten 2018 hande det, och da
hade saval hon som hennes kolleger redan blivit av med sina
anstallningar, gripits ett flertal ganger och fatt sina datorer och
telefoner konfiskerade.

En dldre erfaren demokratiaktivist i exil forklarade for snart tio
ar sedan for mig att han forundrades over att Raul Castro inte hade
brattom, for sin egen skull, “det har kan inte fortsatta langre”.

Otaliga andra kubaner och internationella aktorer har ocksa
sjalvsdkert forklarat att “snart snart” hdnder det, om bara USA:s
sanktioner blir hardare, eller om bara USA:s sanktioner upphdor. Om
bara turismen skjuter fart, om bara Fidel dor. Raudl Castro har dock
lart sig att sa lange kubanerna satter sitt hopp till nagon annan har
han fortfarande tid.

Internationella aktérer kommer inte heller att agera forran det
ar brattom. Avsaknaden av radikala handelser pa Kuba, som
storskaliga protester, valdsamt fortryck och avrattningar, vipnade
konflikter eller 6ppna interna motsattningar i systemet - sant man
kan hanga upp nyheter och internationell politik pa - gor att
kubanerna inte ser ut att ha brattom, att de rent av ar noéjda som
det ar. Andra internationella problem gar da fore, och sa kan det
fortsatta.

Revolutionen har varit den enda tillatna drommen sedan 1959,
nir Tage Erlander och Bertil Ohlin styrde i den svenska politiken,
och det var flera ar kvar till Hylands horna, Beatles och
Berlinmuren. Tron att manniskor frivilligt lever under samma
regering i mer an 60 ar innebar inget annat an forakt for de
kubanska medborgarna. Avsaknaden av radikala handelser beror
pa resignationen och sjalvbedrageriet, pa fortrycket av kubanernas
drommar.

*

- Tiden och dess rytmer ar fundamentala element i politiken,
sarskilt i lander som lever i standig kris, forklarar Antonio Rodiles i
Havanna. Han dr en av den kubanska demokratirdrelsens
centralpersoner sedan ett tiotal ar.

- Castrismen larde sig detta snabbt, skaffade sig formaga att
overleva svara tider och bositta sig vid makten. De vet att efter
stormen kommer lugnet, och 6verlever de stormen garanterar det



dem en ny period vid makten, vilket i slutindan ar deras mal:
ackumulera ar av kontroll och finjustera sin sociala ingenjorskonst.

[ forhandlingarna med EU var den kubanska regeringens strategi
att vanta till sig segrarna. De stressade aldrig. Daremot blev EU:s
hoga representant Federica Mogherini stressad efter att Barack
Obama och Raul Castro i december 2014 offentliggjorde att de
kommit 6verens om att inleda nya relationer. EU hade precis inlett
forhandlingarna med Kuba nar man sag USA segla forbi i
relationsracet. Mogherini dkte snart till Havanna och forklarade
tillsammans med den kubanska regeringen att forhandlingarna om
ett brett avtal forhoppningsvis skulle vara klara fore arets slut.”®
Kubanerna tackade och tog emot och forstod att de vunnit
ytterligare ett par segrar i avtalstexten.

Anledningen till att den kubanska ledningen kan vanta ut
segrarna ar att EU:s politiker och diplomater maste bli klara for att
kunna ga vidare i karriaren, for att ga i pension, for att det ar nara
till nasta val och sa vidare. Deras kolleger i totalitiara system
behover inte, kan inte, stressa. De har inga livsval att gora, de lutar
sig mot motparternas stress tills de nar sitt slutliga mal - att ingen
ifragasatter deras ratt att sitta kvar vid makten.

*

Nar Raul Castro i april 2016 stéllde sig infor kommunistpartiets
sjunde kongress gjorde han det med en dubbel politisk jackpot i
handen. Bara nagra veckor tidigare hade EU:s och Kubas
forhandlingsdelegationer kommit 6verens om texten i det
gemensamma avtalet, och Barack Obama hade precis besokt honom
i Havanna. EU hade gatt med pa att inte stalla krav pa
demokratisering och USA hade inlett en diplomatisk fredsprocess.
Raul Castro visste att nar demokratiskt valda politiker gjort den
typen av ataganden kravs valdigt mycket for att de ska dndra sig.
Kommunistpartiets politiska utrymme hade alltsa vaxt.
Partikongressens huvudbudskap blev att ytterligare ekonomiska
reformer dn de som presenterats vid kongressen 2011 inte var pa
vag. Raul Castro laste upp partiets centralkommittés rapport till
kongressen, som forklarade att reformerna hade skapat oro i
partiet for att kapitalismen var pa vag tillbaka, att
produktionsmedlen ska dgas av folket, och att reglerna om utbud

79 ”La UE y Cuba esperan concluir el capitulo econémico de su acuerdo en préxima ronda de
negociacion en diciembre”, Diario de Cuba, 2015-10-22.
http://archivo.diariodecuba.com/cuba/1445513662_17643.html.
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och efterfragan inte ska undergrava principen att ekonomin ska
vara planerad.89

Han tog ocksa upp att Kuba attackeras fran omvarlden med
kravet att “vi ska dela upp oss i flera partier i enlighet med den
heliga borgerliga demokratin”. Men de ska inte fa “férvirra oss”, sa
han. “Lyckas de nagon dag fragmentera oss, skulle det vara borjan
pa slutet for vart fosterland, for Revolutionen, socialismen och den
nationella sjalvstindigheten.”

Trots att Raul Castro bara nagra veckor efter sina tva stora
politiska framgangar tydligt stingde dorren for alla djupgaende
ekonomiska och demokratiska reformer, lat han anda de
forhoppningsfulla och sjalvbedragna saval pa som utanfor Kuba
behdlla ett halmstrd. Mot slutet av talet forklarade han behovet av
foryngring i partiet: “glom aldrig att vid slutet av den sovjetiska
epoken, som vi viarderar och dlskar som alltid, dog tre
forstesekreterare i partiets centralkommitté under en kort period”.

Nya krafter behovde ta vid pa Kuba for att det politiska systemet
inte skulle d6 som det sovjetiska efter Brezjnev, Andropov och
Tjernenko, forklarade han och lovade tidsbegransade mandat och
aldersgranser uppat, och att reformerna som skulle 6ka rorligheten
i partiet ocksa skulle inforas i staten. Och har kom halmstraet; for
att dndra rorligheten i de statliga strukturerna behoévdes en reform
av konstitutionen, och i den reformen skulle dven andra fragor
kunna foras in. Socialismen och enpartisystemet skulle inte roras,
sa han, men dnda: Bara med l6ftet om hogst marginella reformer
skapade han ytterligare en tidsfrist, dir omvarlden kunde prata om
att det pagick reformer och att det inte var lage att stélla krav.

*

“Kuba ar en enpartidemokrati dar val 4ger rum pa kommunal,
provinsiell och nationell niva.”

Det havdar EU i sin arsrapport om demokrati och manskliga
rattigheter i varlden for 2016.81

1 november 2017 borjade avtalet mellan EU och Kuba att
implementeras. Nagra veckor senare, den 26 november, inleddes
den kubanska valprocessen. Processen stracker sig dver flera
manader och forst viljs de kommunala forsamlingarna. Till dessa
finns det flera kandidater till varje mandat, men for att fa stalla upp
maste man ha nominerats av en majoritet i sitt lokala valdistrikt.

80 “E] desarrollo de la economia nacional, junto a la lucha por la paz y la firmeza ideoldgica,
constituyen las principales misiones del Partido”, Det kubanska kommunistpartiets
centralkommittés rapport till partiets sjunde kongress presenterad 16 april 2016, Granma 2016-
04-17.

81 EU Annual Report on Human Rights and Democracy in the World in 2016.



Omrostningen pa nomineringsmotet sker med handupprackning
vilket gor att de som vill rosta pa nagon fran oppositionen behéver
visa det offentligt. Sedan 1976, nar de forsta valen holls pa Kuba
efter revolutionen, har inte en enda person som star fér en annan
politik an kommunistpartiet fatt kandidera till de kommunala
forsamlingarna.

Nista steg var att de nyvalda kommunala férsamlingarna,
tillsammans med kandidatkommissioner bestdende av de officiella
massorganisationerna, utsag kandidaterna till
provinsforsamlingarna och nationalférsamlingen. [ “valen” till
dessa forsamlingar fanns det sedan bara en person till varje mandat.
I mars 2018 hade kubanerna mojligheten att rosta pa den enda
kandidaten, annullera sin rost, rosta blankt, eller stanna pa
sofflocket. I de valkretsar dar den enda kandidaten inte fick 50
procent av rosterna, utsag kandidatkommittén en ny kandidat som
fick soka valjarnas stod nagra veckor senare.

[ april 2018 sammantradde nationalférsamlingen for forsta
gangen efter valet. | omrostningen om presidentposten “fick Miguel
Diaz-Canel 99,83 procent av de avlagda rosterna”, forklarade
kommunistpartiets tidning Granma.82 Det var alltsa bara en enda
ledamot som inte rostade for honom.

Raul Castro berattade i sitt tal nar han 6verlamnade
presidentposten i landet hur han och José Ramén Machado Ventura,
en annan av revolutionens dinosaurier, i borjan av 2000-talet
arbetat med ett dussin yngre personer i partiet for att se vem som
skulle kunna ta over stafettpinnen.8 En efter en f6ll de andra bort,
beskrev han, och kvar fanns nu bara den basta, Miguel Diaz-Canel. |
nasta andetag forklarade Raul Castro att han sjalv skulle sitta kvar
som generalsekreterare i kommunistpartiet till dess ndsta kongress
2021.

Pa forsommaren presenterade han sedan det utkast till ny
konstitution som en grupp i partitoppen arbetat med sedan
partikongressen 2016. Under hosten samlade man in
andringsforslag fran medlemmar i kommunistpartiet och
massorganisationerna. Ett antal dndringsforslag togs med i en ny
version som presenterades i slutet av aret. Bland annat beskrev
artikel fem i Raul Castros forslag till konstitution kommunistpartiet

82 "Diaz-Canel tomd posesion de su cargo como presidente”, Granma, 2018-04-20,
http://www.granma.cu/elecciones-en-cuba-2017-2018/2018-04-20/la-certeza-de-ser-fiel-20-
04-2018-04-04-51.

83 “Raul Castro: La unidad, principal arma de los cubanos”. Tal infér
nationalférsamlingen 2018-04-19, Radio Rebelde 2018-04-20,

http: //www.radiorebelde.cu/discursos-raul-castro/raul-castro-unidad-principal-
arma-cubanos-20180420/.
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Men det viktiga

som “marxist-leninistiskt”, medan partiet i den konstitution som
senare godkiandes beskrivs som “marxistiskt och leninistiskt”,
eftersom marxism-leninism kan ge associationer till stalinism.84
Den centrala passagen i artikeln ar dock att partiet definieras som:
“den ledande politiska kraften i samhallet och staten”.
Konstitutionen ger ocksa medborgarna “ratt att kimpa med alla
medel, inklusive vapnad kamp, ndr ingen annan mdojlighet aterstar,
mot alla som férsoker storta den politiska, sociala och ekonomiska
ordningen som upprattats genom denna konstitution”.

Det ar kommunistpartiets stat, och medborgarna har ratt att
anvanda vald mot dem som forsoker dndra pa det.

Kubanska demokratiaktivister trodde aldrig att arbetet med den
nya konstitutionen skulle leda till ndgra avgérande forandringar i
det politiska systemet. Men texten ar dven en besvikelse for
sympatisorer till den kubanska revolutionen. I tvd analyser av
konstitutionen gjorda av professorer i konstitutionell ratt fran
Havannas universitet respektive universitetet i Valencia, Spanien,
ar avsaknaden av verkliga reformer tydlig.8> De
konstaterar bada att den nya konstitutionen

ar att f(.).i“- forvisso erkanner fler réttigheter an den forra.

andrin garna

Rattigheterna till fri rorlighet, information, dubbelt
medborgarskap, arbete, bostad, vatten, mat och ren

1'71 le /) e f)(/ er miljo, dven rattigheterna inom rattssystemet starks.
o . Dessutom stidrks dganderatten. Men de konstaterar
71(18"0f l (/@H ocksa att konstitutionen inte innehéaller ndgon
[)()/I'fl:?/f(l oberoende instans som vakar over att staten
. respekterar rattigheterna.
()ei"/f/lg'/lefen Den byrdkratiska och sovjetiska stat som

byggdes pa 1970-talet, i vilken

nationalférsamlingen traffas nagra dagar tva ganger
per ar for att i huvudsak enhalligt rosta igenom det som statsradet
redan beslutat, bestar som tidigare. Den nya konstitutionen
centraliserar dessutom makten, tvartemot vad manga
internationella observatorer hoppats, genom att ta bort valet till

84 “;Cudles son los principales cambios en el Proyecto de Constitucién?”, Cuba Debate
2018-12-21,
http://www.cubadebate.cu/especiales/2018/12 /21 /cuales-son-los-principales-

cambios-en-el-proyecto-de-constitucion/#.XidQNFPOkWo.

85 “Cuba tiene nueva Constitucion: ;qué es lo préximo?”, Teresa Garcia Castro och Raudiel Pefia
Barrios, WOLA, 2019-04-10,
https://www.wola.org/es/analisis/cuba-tiene-nueva-constitucion/ och “La constitucién cubana
de 2019: Un andlisis critico”, Albert Noguera Fernandez, UNED. Revista de Derecho Politico N.2
105, mayo-agosto 2019, s. 361-396.




provinsforsamlingarna och ersatta dem med ett rad och en
guvernOr som utses av presidenten i landet.

I den nya konstitutionen ar spraket modernare, och manga
artiklar som provocerade i den tidigare texten har forsvunnit eller
formulerats om. Artikel 39ch i den tidigare konstitutionen
forklarade att “det konstnarliga skapandet ar fritt sa lange dess
innehall inte gar emot Revolutionen”, i den nya sager artikel 32h att
staten framjar det fria konstnarliga skapandet “i enlighet med de
humanistiska principerna som ligger till grund for statens
kulturpolitik och varderingarna i det socialistiska samhallet”.

Men det viktiga ar att forandringarna inte betyder nagoti den
politiska verkligheten. Aven om Kkonstitutionen siger att
medborgarna har yttrandefrihet, sa ar det uppenbart att de aldrig
haft det, och att kommunistpartiet aldrig tinkt att de ska ha det.

Tre manader efter att nationalférsamlingen godkant den nya
konstitutionen antog den ocksa en ny vallag. Inte heller den innebar
nagra verkliga forandringar. Alla kandidater kommer fortfarande
att godkinnas av olika kandidatkommissioner som styrs av
massorganisationerna som i sin tur lyder under kommunistpartiet.
[ valet till nationalférsamlingen, som utser statsradet och
presidenten, kommer det bara att finnas en kandidat till varje
mandat. Och dven om detta racker for att det aldrig ska finnas nagra
kandidater som star for nagon annan politik an kommunistpartiets,
sa sager den nya vallagen tydligt att valsystemet "lyfter fram
kandidaternas kapacitet, varderingar, meriter och prestige som de
enda element valjarna ska ta i beaktande nar de lamnar sin rost”,
och "utesluter all form av individuell valpropaganda och alla andra
atgarder som syftar till att paverka valjarnas beslut till stod for eller
emot nagon kandidat”.8¢ Och vips forsvann hela poangen med ett
politiskt val, att medborgarna ska kunna vélja mellan kandidater
som lovar att arbeta for olika politiska beslut.

Om de skrivningar om manskliga rattigheter och demokrati som
finns i avtalet mellan EU och Kuba verkligen betydde ndgot, borde
EU ha papekat det uppenbart odemokratiska i valprocessen 2017
och 2018, utndmnandet av Miguel Diaz-Canel till president och den
nya vallagen, och kréavt att den nya konstitutionen skulle innehalla
funktioner som garanterar kubanernas manskliga rattigheter. Men
det var helt tyst. I stillet agerade den kubanska regeringen
blixtsnabbt efter att ha fatt det avtal med EU den ville ha,
reformerade regeringen, konstitutionen och valsystemet pa 18
manader, och stillde EU infor ett fait accompli. Ska EU nu komma

86 Art. 85.
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och siga att konstitutionen och valsystemet inte dr demokratiska
nog? Det ar for sent.

*

I en fungerande demokrati ar tiden uppdelad i slottar,
mandatperioder, som maste utnyttjas, varenda en. I lander dar
regeringen har totalitir kontroll finns det inga braskande rubriker
eller journalistiska drev, ingen kris dr utanfoér det normala och
darmed har regeringen ingen press pa sig att agera snabbt.

-Den kubanska regimens formaga att hantera tiden, att den
aldrig far panik, alltid kan skjuta upp, har den lart ut ocksa till sina
allierade i Venezuela och Nicaragua, sager den kubanska
demokratiaktivisten Antonio Rodiles.

Latinamerikas, EU:s och USA:s mycket svaga svar pa det snabbt
vaxande fortrycket av den politiska oppositionen i Venezuela och
den ekonomiska kollapsen sedan 2014 berodde till stor del pa att
den venezolanska regeringen hela tiden forklarade att man ville ha
forhandlingar med oppositionen.

Det dr en strategi som triggar demokratiska politikers vilja till
dialog, och darmed skapar nya processer och tidsfrister. Den
venezolanska regeringen fick diplomaterna,
forhandlingsexperterna och konfliktlésarna pa sin sida. Spaniens
forre premidrminister José Luis Rodriguez Zapatero, Colombias
forre president Ernesto Samper, paven, Dominikanska republiken,
Norge och Barbados erbjod sina tjdnster. Hela det dialogindustriella
komplexet, som en cynisk aktivist beskrev dem, kallade pa
oppositionen.

Oppositionsledare havdade samtidigt att de inte kunde
forhandla med en regering som satte fler och fler av deras
partivanner i fangelse. De krdvde internationellt stod for att ett
antal forutsattningar - som frislappande av alla politiska fangar, en
ny valkommission och 16ften om demokratiska val - skulle
uppfyllas fore forhandlingarna. Svaret de fick var att allt skulle ligga
pa forhandlingsbordet om de bara kom. Gang efter annan stod
paven, Zapatero, grannldnderna eller ndgon annan déar och tryckte
pa for att oppositionen skulle satta sig ned, och darmed ge den
venezolanska regeringen dnnu ett par manader eller ar vid makten.

Denna kubanska dialogstrategi stravar efter att flytta fokus fran
den verkliga konflikten till en pahittad. Den pahittade konflikten
star mellan tva jamlika parter som har olika intressen. Genom
dialogen blir dessa intressen erkidnda, och konflikten kan l6sas
genom ett avtal om en ny relation mellan parterna.



Men det ar inte konflikterna mellan Kuba och USA, eller mellan
den venezolanska regeringen och oppositionen, som behover losas
for att garantera kubanernas och venezolanernas manskliga
rattigheter, eller ens ta landerna ur deras decennier ldnga
ekonomiska kriser. Det ar konflikten mellan de kubanska
medborgarna och den kubanska staten som maste upp pa bordet,
och den mellan de demokratiska institutionerna beskrivna i den
venezolanska konstitutionen, och de icke-konstitutionella militara
och politiska strukturer som Hugo Chavez skapade och Nicolas
Maduro nu styr 6ver. For att 160sa dessa, de verkliga konflikterna,
som bestdmmer forutsattningarna for kubaner och venezolaner att
leva sina liv, ar det de politiska och juridiska systemen i Kuba och
Venezuela som behover forandras. Om de internationella
forhandlarna beskrev de verkliga konflikterna pa Kuba och i
Venezuela korrekt, skulle det ocksa bli tydligt
vem som 4r ansvarig for den kris som uppstatt /)(? nyd /)7'6’({(1
och hur den skulle kunna l6sas. 7”()/([7:7.07’7 ernd
Men det ser inte ut att ske. Genom att T
engagera de centrala aktérerna i omvarlden i en 7/1(?({ /’17]/”"0[)([
forutsattningslos dialog om de manskliga .o
rattigheterna pa Kuba, och en /M”“ égjl()lf ({6’71
forhandlingsprocess mellan Nicolas Maduro och /\"]/[/)(ZHS/\",(Z
en allt mer fortryckt och fortvivlad venezolansk .
opposition, har de koalitioner av militirer, 7"(?5(5)1577"177/5%)'(?7'2 (l(?f
byrakrater och partieliter som styr Kuba och 7 77.)/,47” me (/ en
Venezuela vunnit tid och utrymme for att sakra o ..
sin egen makt. Det dr de som sitter agendan och beho ()6)7"‘][07’ all

till att det int tionella fokuset li 3 ey o o
ser till att det internationella fokuset ligger pa é),O’,“ (S/Uf[)([

dialog- och foérhandlingsprocesserna. Samtidigt
har de reformerat staten, valsystemet och (l//(l
agandeforhallandena 6ver ekonomin pa Kuba,

organiserade

och under 2020 kommer Nicolas Maduro att

intensifiera kampen mot den venezolanska /\”]"([ () [)('Z

nationalférsamlingen, den enda institutionen i

landet med demokratisk legitimitet kvar. ({(?7”0/‘7‘“7}_
Sedan hosten 2019 har Nicolas Maduro 115*63]4[']'151

forsokt kopa eller pressa 6ver den ena

oppositionella grupperingen efter den andra for

att skapa en lojal opposition som inte ifrdgasatter hans legitimitet
som president. Nar denna lojala opposition ar tillrackligt stor
kommer han att utlysa val till nationalférsamlingen. Avsaknaden av
forutsattningar for att valet ska bli demokratiskt kommer att gora
att den demokratiska oppositionen inte stéller upp. Snart kommer
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da venezolanerna att resignera for att orka sta i ko. Ingen bor da bli
forvanad om det med tiden kommer en trevare fran Caracas till EU
om det kanske skulle finnas intresse for ett avtal. For om Kuba har

ett borde val Venezuela ocksa fa ett?

*

De nya breda relationerna med Europa har givit den kubanska
regeringen det utrymme den behdover for att gora slut pa alla
organiserade krav pa demokratisering. Det kommer inte att ske
med avrattningar eller langa fangelsestraff, utan med kontinuerligt
och lagintensivt fortryck; trakasserier dag efter dag som gor livet
omojligt for dem som sdger emot.

Mellan juni 2019 och januari 2020 greps demokratiaktivisten
Maria Elena Mir Marrero nio ganger av sakerhetstjansten, vid varje
forhor hotades hon med ett langt fangelsestraff. Tre av gripandena
gjordes for att forhindra henne att delta i evenemang utomlands.
Nar hon senare spred ryktet att hon skulle ga i exil lat polisen
henne resa, men grep henne igen nar hon reste tillbaka till Havanna.
Sakerhetspolisen forklarade forvanat for henne att de 1atit henne
resa for att hon skulle stanna utomlands.

Vid minst tre av gripandena har hon dessutom blivit
misshandlad. I september 2019 stormade sdkerhetspolisen in i
hennes hem och vande upp och ned pa allt. De kallade det
husrannsakan men hade inte med sig nagot tillstand, och tog inte
bara med sig hennes dator, telefon, skrivare och arbetspapper, utan
ocksa mat och pengar.

- De vill visa for alla runt omkring dem som fortrycks och
fornedras att de har ratt, att de kan gora vad de vill med vem som
helst, sdger Maria Elena som sedan 1990-talet engagerat sig for
manniskors rattigheter i kommunen Guanabo utanfér Havanna.

- De sdger att vi ar nagra sma grupper av banditer. Men de har
forlorat det utrymmet nu, manniskor som bor har kdnner till min
etik, och vet att jag kommer att férsvara dem.

Maria Elena Mir Marrero ar bara en av manga som utsatts for
detta systematiska fortryck. Nar jag pratar med henne ar det precis
i borjan av coronakrisen pa Kuba och hon har varit instangd i
patvingad karantan i ett par veckor.

- Sdakerhetspolisen har tva mal nar de griper mig, att jag ska ge
upp arbetet i oppositionen och sluta “forvirra samhallet”, som de
sager, eller att jag ska ldmna landet. Jag lamnar garna Kuba for att
bo nagra ar utomlands, men forst nar det ar fritt och demokratiskt.
Sa lange kommunismen ar har, ar jag det ocksa, sager hon.



Regeringens mal med fortrycket ar att alla som tanker annorlunda
slutar med det, att hela oppositionen férsvinner.

[ februari 2020 beviljade den Interamerikanska kommissionen
for manskliga rattigheter en sa kallad forsiktighetsdtgdrd for Maria
Elena Mir Marrero.8” Kommissionen siager att hon befinner sigien
allvarlig och akut situation, att hennes ratt till liv och till personlig
integritet ar allvarligt hotade, och begar att regeringen garanterar
hennes ratt till liv och personlig integritet for att hon ska kunna
fortsatta sitt arbete som manniskorattsforsvarare. Kommissionen
kraver ocksa att Kuba samarbetar med Maria Elena om atgarderna,
och utreder hindelserna som ligger till grund for hotet sa att de
inte upprepas.

- Nagra dagar senare knackade sakerhetspolisen pa dorren igen
och tog med mig till polisstationen for att prata om
forsiktighetsdtgdrden. Vi torkar oss i roven med
forsiktighetsatgarder, och med din tva ganger’, sa major Alejandro,
som ansvarar for mitt fall pa sdkerhetstjansten, siger Maria Elena.

Aven om Maria Elena och manga andra éppet utmanar
regeringen och kraver demokratiska reformer, sa leder den dubbla
censuren till att diplomater och bistandsorganisationer ar
hanvisade till att samarbeta med harmlésa grupper som diskuterar
hbtqg-fragor, rasism och jamstalldhet inom det av kommunistpartiet
kontrollerade systemet. Och om européerna satter sina
forhoppningar till dem, s kommer de snart titta pa varandra, skaka
pa huvudet och sidga “Det har kommer att ta tid, lang tid”. Precis vad
Raul Castro hoppats pa.

87 Medida cautelar, Resolucién 13/20, MC 3/20 - Maria Elena Mir Marrero, Cuba, Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2020-02-05,
https://oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp.
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FORLUSTEN

[ 60 ar har de kubanska revolutiondrerna 6vat pa hur de ska gora
for att sitta kvar vid makten. Allt de gjort och gor har det
overordnade malet, och det dr djupt forankrat i den politiska och
militdra hierarkin. Kommunismen var aldrig Fidel Castros mal, den
var hans medel for total kontroll. Med kommunistpartiets
organisation och politiska ideologi har han och hans efterfoljare
lagt under sig ekonomin, kulturen, byrakratin, servicen, medierna
och massorganisationerna. Sedan Raul Castro tog 6ver har
militaren fatt en allt viktigare roll och styr nu 6ver de tva centrala
inkomstkallorna: turismen och relationen till Venezuela.
Individerna i systemet styrs med direkta instruktioner om det
behovs, om inte med indirekta: radslan, sjdlvcensuren och den
precisa kunskapen bland alla kubaner om var gransen for
individernas aktionsradie gar. A o

Kubanska regeringstjansteman som / ()0 ar /1(17' (/()
hanterar relationen till omvarlden har /\"]/[/)(ZHS/\",(Z
fostrats och trdnats i denna totalitdra

politiska struktur, och de har ett 7'(?()0/[1 lionarerna
overordnat mal for arbetet: att forsvara 6()([f /) (—; /1 ur (/() Y/\"(I

det politiska systemet. Nar de moter sina . .. .
europeiska motparter - som vuxit upp i g’()iﬂ’(l‘f()r alt silla
en flu.llf]adrad d.em'okra.tl, fat.t s.m /\" oar VZ.( / ma /‘4 ren.
politiska skolning i ett idealistiskt

politiskt parti eller en fristdende

manniskorattsorganisation, arbetat ndgra ar med bistand pa FN och
avverkat ett par ambassader i Sydamerika eller Ostafrika - i en
forhandling eller dialog sker det inte pa lika villkor. Parterna ar inte
jamlika. Kubanerna férhandlar pa liv och d6d, européerna for att ga
vidare i karridren. For kubanerna ar det inte svart att se var de roda
linjerna gar, for européerna kostar det inte mycket att rucka lite pa
principerna for att komma vidare.

Under forhandlingarna med EU behévde kubanerna darfor bara
forhalla sig till det 6verordnade malet. Européerna behovde
daremot forhalla sig en mangd svara och motstridiga
forutsattningar: att det fanns en politisk évertygelse i Europa om
att det pagick en forandring pa Kuba, att det uttryckliga malet med
forhandlingarna var att skapa en positiv relation till den kubanska
regeringen, att forhandlingarna var under tidspress pa grund av att
politiskt arbete i en demokrati alltid ar det, och att EU och USA
konkurrerade i relationsbyggandet med den kubanska regeringen
och inte samarbetade for att demokratisera landet. Resultatet blev



fornedring, en utklassning sa stor att européerna hittills inte ens
markt vad de forlorat. Efter sex ar av forhandlingar och dialog med
den kubanska regeringen har EU:
® avskaffat malet att Kuba ska bli en demokrati
® stingt ute europeiska och kubanska organisationer och
politiker fran mojligheten att diskutera det gemensamma
avtalet
® beskrivit Kuba som en “enparti-demokrati” i sin egen
rapport om demokrati och manskliga rattigheter i varlden®8
® godtagit att valet som ledde fram till generationsskiftet och
den nya konstitutionen inte bryter mot skrivningarna om
demokrati och manskliga rattigheter i avtalet
® accepterat att radikalt hardare fortryck av
demokratirorelsen inte heller bryter mot avtalet
® givit den kubanska regeringen makten att bestimma vilka
europeiska och kubanska organisationer som far vara med i
manniskorattsdialogen
® litit Havanna bestimma vilka europeiska organisationer
som far bedriva bistandsprojekt i Kuba
® givit den kubanska regeringen ett brett bistands- och
handelsavtal som bara gynnar regeringens lojala aktorer
® avstatt fran att kritisera den kubanska militarens och
sakerhetstjanstens deltagande i fortrycket i Venezuela
® anklagat sig sjalv for att ha bidragit till Kubas isolering, trots
att EU och dess medlemsstater alltid varit emot USA:s
embargo och alltid haft ambassader pa Kuba
® inte en gang gjort ett kraftfullt uttalande om att fortrycket
av manskliga rattigheter pa Kuba ar oacceptabelt.

Vad har da kubanerna fatt ut av avtalet och dialogen? Inget. Den
kubanska regeringen har inte genomfort eller utlovat nagra
genomgripande ekonomiska eller politiska reformer sedan avtalet
blev klart. Den kubanska regeringen har i stillet for en 6ppen dorr
sett ett mojligheternas fonster, och i rask takt reformerat
kommunistpartiet, regeringen, konstitutionen och valsystemet med
malet att starka enpartisystemet, inte luckra upp det.

Inom saval EEAS som medlemsstaterna har man forstds insett
detta, och ingen pratar langre om islossning eller reformprocess.
Det finns fortfarande inget utrymme for europeisk politisk
paverkan pa Kuba. 8 EEAS:s pressmeddelanden efter toppmaéten

88 EU Annual Report on Human Rights and Democracy in the World in 2016.

89 Om man tror att det var pengar fran turismen - den sektor som ar mest tillgénglig for
internationella investeringar - som drev EU att sluta avtalet med Kuba sé ar det inte mycket det
handlar om. De fem miljoner turister som besokte Kuba 2018 bidrog med 3 miljarder USD, 3
procent av Kubas officiella BNP. Sverige tog samma &r emot sju miljoner turister, som genererade

ot
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och manniskorattsdialoger med den kubanska regeringen ar
tomma pa slutsatser. Samtidigt har EU dppnat sig for alla andra
totalitdra regeringar runt om i varlden som vill ha politiskt
erkdnnande, bistdnd och handelsavtal. Fyra ar efter att avtalet blev
klart ar det omojligt att forsta vad det har tjanat for syfte.

15 miljarder USD och knappt 3 procent av BNP. Killa: Worlddata.info 2020-04-10,
https://www.worlddata.info/america/cuba/tourism.php och

https://www.worlddata.info/europe/sweden/tourism.php.




HOPPET

Den kubanska regeringen behdver kapital for att visa for
befolkningen att det finns ett ljus i tunneln. Den beh6vde det fore
coronakrisen och ar i desperat behov av det nu. Darféor kommer den
med storsta sannolikhet att vianda sig till de stora internationella
partners den har: Kina, Ryssland och EU, for att se vilka resurser
som kan finnas tillgdngliga. Och den kommer att gora allt for att
hitta lander som vill betala for sjukvardstjanster. Handeln med
Ryssland och Kina har ékat de senaste aren, men i huvudsak genom
import av olja och konsumtionsvaror. Bada landerna har ocksa
gjort investeringar i Kuba for att modernisera ekonomin. Men det
finns inga forutsattningar for att Kuba ska kunna exportera de
volymer som behovs for att finansiera importbehoven. Att Ryssland
eller Kina skulle gora ett ekonomiskt atagande motsvarande
Venezuelas 2012 ar helt osannolikt.”?

Den kubanska regeringen kommer sédkerligen ocksa att narma
sig EU och dess medlemsstater. Och da narmar vi oss ocksa syftet
med denna rapport: att visa hur den kubanska regeringen arbetat
for att vinna framgangar i forhandlingarna med EU, och varfor det
vore olyckligt om den kubanska regeringen lyckades lika val i
forhandlingarna denna gang.

Nar det giller humanitart stod behover EU och
medlemsldnderna hitta former for hur stodet kan fordelas sa att det
kommer alla medborgare till del, och inte bara dem som regeringen
vill prioritera. Men det ar i utvecklingsbistandet som det verkligen
avgors om EU ska kunna bidra med nagot langsiktigt positivt pa
Kuba. For att lyckas med det maste EU konstatera att det radande
politiska och ekonomiska systemet inte gar att bygga vidare pa. Dar
finns ingen 16sning pa den kubanska krisen. Budskapet till
regeringen maste da vara mycket tydligt: for att det ska bli nagot
europeiskt stod, och for att det stodet ska bidra till en utveckling
som gynnar landet, maste de kubanska medborgarna fa vara med
och bestdamma hur resurserna ska anvandas och hur ekonomin ska
utvecklas. De maste fa sdga vad de tycker och vilja sina egna
foretradare. De maste ocksa fa makten 6ver sin egen arbetskraft,
och sjilva bestdmma hur de ska forsorja sig.

Om den kubanska regeringen inte vill ge sina medborgare den
mojligheten sa kan EU inte tvinga den, men da finns det gott om

90 “E] impacto en la economia cubana de la crisis venezolana y de las politicas de Donald Trump”,
Carmelo Mesa-Lago och Pavel Vidal Alejandro, Real Instituto Elcano, 2019, s. 24.”;Como podria
salir de la recesion en 2020 agravada por el Covid-19?” Centro de Estudios Convivencia, Carmelo
Mesa-Lago, 2020-04-30, https://centroconvivencia.org/convivencia/economia/11625/podria-
cuba-salir-la-recesion-2020-agravada-covid-19-carmelo-mesa-lago.
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andra lander dar medborgarna bade har frihet att bestimma vilka
som ska styra landet och ett ekonomiskt system som tillater dem
att anvanda sina egna resurser efter eget huvud, och som ocksa har
stora behov av europeiska bistandspengar.

*

Osttyska Stasi forutsag aldrig revolutionerna 1989. Den tunisiska
sakerhetstjdnsten hade inte en chans mot upproret vintern 2010-
11. Decennier av politiskt vald, folkmord och krig lyckades aldrig
slacka hoppet om frihet i Sudan dar det politiska systemet nu tycks
forandras i grunden. Inga av dessa radikala forandringar var
konsekvenser av europeisk eller amerikansk utrikes- eller
bistandspolitik. Och varken USA eller EU kommer att
demokratisera Kuba heller.

Friheten kommer till Kuba nar kubanernas drommar évervinner
resignationen, nar kubaner slutar ge ansvaret for framtiden till
nagon annan och nar deras gemensamma kraft for forandring av
det politiska systemet ar starkare dn regeringens kraft att bevara
status quo. Detta ar inte kraften bakom just demokratisering pa
Kuba, utan kraften bakom all demokratisering. Ingen vet forstas nar
det sker, men det gar sannolikt snabbare om EU och dess
medlemsstater slutar ge den kubanska regeringen vad den behover
for att sitta kvar vid makten.
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