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FORORD

Vi befinner oss i en pandemi med stora effekter pa manniskor och
samhalle. De ekonomiska svarigheter krisen inneburit har skapat
stora osdkerheter, men ocksa forhoppningar om att 16sa en rad
problem. Nar krisen ar 6ver finns en chans att géra nytt och att géra
battre.

De demografiska utmaningar vi star infér, med en allt mindre
andel av befolkningen i arbetsfor alder, har inte minskat.
Svarigheterna att finansiera framtidens valfard har vuxit sig storre.
Den har rapporten fokuserar pa en av de avgorande faktorerna for
att finansiera framtidens valfard: arbetsutbudet. Var valfard byggs
upp av de manniskor som jobbar och bidrar till vilfarden. Hur
mycket vi jobbar, de arbetstimmar som vi tillsammans bidrar med,
ar en avgorande faktor inte bara for att utfora, utan ocksa for att
finansiera valfard. Dessutom utgor skatt pa arbetade timmar en av
de stora skattebaserna for att finansiera valfarden.

[ rapporten visar vi hur avgérande det ar att fler kommer i
arbete i takt med att befolkningen aldras. Under de senaste 20 aren
har ett stort bidrag till fler arbetade timmar kommit till genom att
fler utrikes fodda har kommit i arbete. Det géller &ven om man
raknar per invanare. I praktiken har antalet arbetstimmar per
invanare kunnat uppratthallas via en 6kning av utrikes foddas
arbete, samtidigt som bidraget till antalet arbetade timmar fran
inrikes fodda har minskat. Om bidraget fran utrikes fodda ska bli
mojligt i framtiden krdvs en kraftfull integrationspolitik som lyckas
astadkomma en starkt position pa arbetsmarknaden for de utrikes
fodda: fler utrikes fodda maste fa mojlighet att arbeta, och fler
maste kunna arbeta fler timmar.

ot
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SAMMANFATTNING

Denna rapport analyserar hur arbetsutbudet med avseende pa
arbetade timmar i samhallsekonomin kommer att utvecklas de
ndrmaste tio dren. Att 6ka antalet arbetade timmar ar en helt
central fraga for sysselsattningspolitiken, men lika mycket ett
centralt mal for valfardsfinansieringen. Om finansieringen av
valfarden ska kunna ske med bibehallet valfardsatagande framéver,
behover antalet arbetade timmar per invanare komma upp till
nivaerna innan coronakrisen for att inte skatterna ska behova hojas
kraftigt.

Sysselsattningspolitiken ar en viktig del av
valfardsfinansieringen. For att den politiken ska bli meningsfull ar
det viktigt att formulera tydliga mal. [ den allmdnna debatten
forekommer en rad olika mal. Sett utifrdn malet om arbetade
timmar per invanare ar det atminstone fyra mal som aterkommer.

Aterkommande mal 4r de om (1) arbetsloshet, de som vill och
kan arbeta och som saknar arbete, och (2) sysselsattningsgrad,
andelen sysselsatta i en dldersgrupp, exempelvis aldersgruppen
15-74. Dessa tva aspekter paverkar ocksa antalet arbetade timmar,
men det ger inte en fullstdndig bild. Arbetslosheten kan falla och
sysselsattningsgraden kan stiga och dnda kan antalet arbetade
timmar utvecklas negativt.

Forklaringen ar att antalet arbetade timmar ocksa ar beroende
av (3) medelarsarbetstiden, hur manga timmar varje person
arbetar i genomsnitt, och (4) férvarvsgraden, hur manga i
befolkningen som ar i en alder dar de arbetar manga timmar.

Ett scenario med ett minskat antal arbetade timmar per
invanare ar mojligt trots en stigande sysselsattningsgrad om
forvarvsgraden samtidigt faller. For om andelen av befolkningen
som ar mindre forvarvsaktiv okar, s maste det balanseras av en
motsvarande 6kning av antingen sysselsattningsgraden eller
antalet arbetade timmar. En demografisk utveckling dar yngre och
dldre okar sina respektive andelar av befolkningen kommer (allt
annat lika) att leda till att antalet arbetade timmar minskar,
eftersom yngre och dldre jobbar farre timmar an de i
forvarvsaldern. Det innebar en demografisk motvind.

Bland ldnderna i vastvarlden har problemet med demografisk
motvind varit val kdnt sedan lange. I Sverige har fragan om
demografisk motvind och valfardsfinansieringen varit foremal for
utredningar och debatter och dven paverkat politikens utformning.
Men den bild av de langa demografiska trenderna som varit
grunden for problemformuleringen som vaxte fram aren kring



millennieskiftet har under de senaste tva decennierna paverkats av
en betydande invandring. Det har dndrat forutsattningarna pa flera
satt.

Rapporten visar att invandringen har varit avgérande for att
Sverige har lyckats uppréatthalla en stabil trend mellan arbetade
timmar och befolkning. Raknat per invanare, har vi det senaste
decenniet sett en storre 0kning av arbetsinsats for utrikes fodda an
for inrikes fodda. Det har framfor allt skett genom en 6kad
sysselsattningsgrad. Utrikes fodda har alltsa 6kat sin arbetsinsats i
svensk ekonomi de senaste tva decennierna. Inte bara som grupp,
utan per person. Utrikes fodda arbetar fler timmar eftersom fler an
tidigare ar i sysselsattning, och eftersom de som ar sysselsatta
arbetar fler timmar dn tidigare. Tillsammans med det faktum att
utrikes fodda i mycket hogre utstrackning dn infédda svenskar ar i
arbetsfor alder har detta gett Sverige en demografisk fordel. Det
har gjort det majligt for inrikes fodda att jobba mindre. Sa for hela
ekonomin har nedgangen i arbetade timmar per invanare for
gruppen inrikes fodda alltsa balanserats av det positiva bidraget
fran den 6kade arbetsinsatsen fran gruppen utrikes fodda.

Men dven om invandringen har mildrat den demografiska
motvinden, innebar det inte stiltje framover. Rapportens resultat
visar att malsattningen att uppratthalla arbetsutbudet i framtiden -
att jobba lika mycket per invanare sett till hela befolkningen som i
dag - utmanas av en hardare demografisk motvind det kommande
decenniet. Den kan i praktiken motverkas pa tre sitt: (1) Den
effektiva pensionsaldern hojs och dldre arbetar fler arbetade
timmar. (2) De i arbetsfor alder arbetar fler timmar. (3) Unga
invandrare bidrar till 6kat utbud av arbetade timmar.

Sett till det senaste decenniet har den effektiva pensionsaldern
hojts och utlandsfédda har bidragit med fler arbetade timmar,
medan medelarsarbetstiden har sjunkit. Kombinationen av att
aldre jobbar nagot mer med nagot forkortad medelarbetstid har
inneburit att antalet arbetade timmar for infédda fallit nagot.

Efter att vi analyserat de strukturella demografiska och
konjunkturella drivkrafterna bakom utvecklingen, sarskilt gruppen
utrikes foddas arbetsutbud de senaste tva decennierna, visar
prognosen det kommande decenniet att det positiva bidraget fran
utrikes fodda kommer att fortsatta. Det innebar alltsa att en
nedgang i arbetade timmar for gruppen inrikes fodda balanseras av
en 6kning av arbetade timmar per invanare for gruppen utrikes
fodda.

Efter aterhamtningen fran coronakrisen vantas utrikes fodda
jobba mera per invanare an inrikes fodda. Denna trend, som vi
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redan sett de senaste decennierna, kan bli an starkare om de
strukturella skillnaderna i demografisk sammansattning och
vistelsetid slar igenom. Men det ar inte givet. Det forutsatter att
integrationen pa arbetsmarknaden utvecklas positivt. Om sa inte ar
fallet, behover vi se ett 6kat arbetsutbud fran gruppen inrikes fodda
- betydligt hogre dn de nivaer vi sett de senaste decennierna till
foljd av den demografiska motvinden for gruppen. Om det bara ska
tas ut av de dldre inrikes fodda pa arbetsmarknaden (55-74),
behover sysselsattningsgraden 6ka med 7 procent. Men en sa
kraftig 6kning ar svar att se rimligheten i inom det nuvarande
systemet. Det ar mer rimligt att bygga vidare pa de trender vi redan
har sett de senaste tva decennierna.

Som illustreras av figuren kan dldre, inom ramen for det
nuvarande systemet, fa mojlighet att trappa ner och ga i pension pa
ett satt vi vant oss vid de senaste decennierna, samtidigt som det
sker en 6kning av forvarvs- och sysselsattningsgrad hos gruppen
utrikes fodda i takt med att den demografiska sammanséattningen

forandras.

Figur A Forandring i forvirvsgrad, sysselsattningsgrad och
arbetstid for inrikes och utrikes fédda, (basscenario) 2019-
2029.
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Kalla/noter: Se figur 11 och 12 i rapporten.

Vi gor bedomningen att det ar en mer rimlig och hallbar strategi
att verka for en utveckling dar fler utrikes fodda i forvarvsalder
kommer in pa arbetsmarknaden och kan jobba heltid, 4n att pressa
dldre att jobba allt langre. Om det ska bli mo6jligt i framtiden kravs
en kraftfull integrationspolitik som lyckas astadkomma en starkt

position pa arbetsmarknaden for de utrikes fodda.



INLEDNING

Sedan den djupa Kkrisen pa 1990-talet har Sverige haft en positiv
ekonomisk utveckling. Realinkomsterna per invanare har 6kat med
2 procent per ar, vilket ar hogre an genomsnittet i bade OECD och
EU. Samtidigt har den totala sysselsattningen 6kat med 1 procent
per ar, vilket ar hogre an befolkningstillvaxten. Men sedan
millennieskiftet har produktivitetsutvecklingen blivit svagare. Inom
hela OECD och EU kan vi se en nedgang. Det monstret ser vi aven i
Sverige. Realinkomsterna per invanare har vuxit med 1,5 procent
per ar i Sverige under de senaste 20 aren. Det ar visserligen hogre
an genomsnittet i OECD och EU och vart naringslivsmassigt mest
jamforbara land Finland, men samtidigt en 1ag niva ur ett langre
historiskt perspektiv (OECD, 2020). For hela ekonomin har bidraget
fran arbetsinsatser blivit allt viktigare for att uppratthalla
tillvaxttakten i ekonomin. Det ar ocksa genom vara arbetsinsatser
som valfarden kan finansieras. Inte minst i framtiden.

Om tio ar vantas vi vara 11 miljoner manniskor i Sverige (SCB,
2020:b). Det ar tva miljoner fler an for 20 ar sedan. En storre andel
av befolkningen kommer att vara dldre. Manga kommer vara
inflyttade fran andra lander. For framtidens arbetsmarknad
kommer dessa stora trender att fa betydelse. Hur stor betydelse vet
vi inte riktigt. Den har rapporten erbjuder en framatblick kring
fragor om arbetsutbudet. I fokus star fragan hur mycket olika
grupper kommer att jobba. Sarskild uppmarksamhet riktas mot
utrikes fodda, da vi utifran de senaste 20 arens utveckling forsoker
beddma hur den gruppen kommer att jobba under det kommande
decenniet.

Syftet ar att bidra med ny kunskap om strukturella forhallanden
pa den framtida arbetsmarknaden. Malet ar att ge en bild av och
peka pa vilka mojligheter det finns till att 6ka arbetsutbudet och att
Oka antalet arbetade timmar. Det giller i synnerhet for utrikes
fodda. Vi ser, liksom det tidigare utredningar pekat pa, vikten av att
uppratthalla arbetsinsatsen i relation till befolkningen. For att
kunna bibehalla dagens véalfard utan omfattande skattehojningar ar
den tid vi jobbar i forvarvslivet en central fraga.

Aven om vi dr mitt uppe i coronakrisen, sa finns det stora
forhoppningar att vi kommer tillbaka till den sysselsattningsgrad
och arbetstid vi sag innan Krisen. Det ar inte minst viktigt for
gruppen utrikes fédda. Med en storre grupp utrikes fédda i Sverige,
som befolkningsprognosen pekar mot, kommer det stillas krav pa
integrationspolitiken. Aven om utvecklingen de senaste tva
decennierna pekar pa positiva trender, gar det inte att sla sig till ro.
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En aktiv integrationspolitik ar viktigt for att lyckas uppratthalla
arbetsutbudet i framtiden.

I det foljande kommer forst fragan om demografins utveckling
och forvantade effekter pa arbetsinsatsen i ekonomin att tas upp.
Sedan foljer en genomgang av de analytiska utgangspunkterna. |
avsnitt tre beskrivs utvecklingen pa arbetsmarknaden for inrikes
och utrikes fodda under de senaste 20 aren. I avsnitt fyra foljs det
upp av en analys av utrikes foddas sysselsattningsgrad och
arbetstid. I avsnitt 5 presenteras en prognos for utvecklingen pa
arbetsmarknaden for inrikes och utrikes fédda de kommande tio

aren. Sist presenteras rapportens slutsatser.

DEN DEMOGRAFISKA FRAGAN

Intresset for fragor om det framtida arbetsutbudet, inte minst i
perspektivet av demografiska forandringar, har varit stort de
senaste decennierna. Demografiska prognoser har pekat pa att
Sverige, liksom andra utvecklade lander, har att mota pafrestningar
som en dldrande befolkning kan innebéara framfor allt i form av
Okad forsorjningsborda. I Sverige tillsattes en arbetsgrupp av
regeringen i april 2001 som fick till uppgift att se 6ver hur
arbetsutbudet skulle paverkas av framtida demografiska
forandringar. En central malsattning for arbetet var att 6ka
arbetsutbudet for att 6ka tillviaxten och trygga framtida valfard.
Arbetet kom att inriktas mot att forbattra arbetsutbudet bland unga,
aldre och utrikes fodda for att darigenom kunna bibehalla nivan pa
arbetade timmar. For om inte arbetsutbudet kunde 6ka, befarades
de demografiska forandringarna leda till farre arbetade timmar per
person (DS 2002:30).

Enligt langtidsutredningen 1999/2000 var det ett nara
forestaende problem. Enligt SCB:s da gillande befolkningsprognos
skulle den férvarvsarbetande befolkningen 6ka fram till 2008 (SOU
2000:7). Men eftersom andelen dldre med lagre sysselsattningsgrad
och arbetstid i arbetsstyrkan skulle 6ka, vintades arbetstimmarna
per person danda forbli oférandrade. Aren darefter, fram till 2030,
vantades antalet personer i arbetsfor alder att minska. Det var
nagot nytt, en situation utan historiska paralleller. Alla tidigare
forandringar som skett i arbetsutbudet ansags vara drivna av
arbetsmarknadsbeteenden. Men i den nya situationen skulle
arbetstimmarna per invanare drastiskt minska till foljd av den
demografiska motvinden.

Problemet som regeringen Perssons arbetsgrupp sag
betraktades i grunden som ett fordelningsproblem. Finansieringen



av offentliga verksamheter och sociala transfereringar vilar tungt
pa arbetade timmar. Ett minskat antal arbetade timmar innebar i
praktiken en krympande skattebas och darmed ett behov av att 6ka
skatter/avgifter for att kunna bibehalla valfarden i relation till
befolkningens storlek (DS 2002:30). Det var nagot som kom att
intressera regeringen Reinfeldt, som aterkom i fragan nagra ar
senare (DS 2008:36). De argumenterar dnnu starkare for att 6ka
skattebasen i form av arbetade timmar. [ jamférelse med andra till
buds stdende atgarder, stod det Klart att det som leder till en 6kning
av antalet arbetade timmar per invanare var det kraftfullaste
verktyget for att klara finansieringen av valfardssystemet. Det kan
ocksa ses som en av hornstenarna i det som politiskt kom att kallas
for "arbetslinjen”, en politik som ansags ge starkare incitament till
arbete enligt foretradarna.

Nar regeringen Reinfeldt lanserar arbetslinjen infor valet 2006
sags den framtida demografiska utvecklingen som en stor utmaning
for finansieringen av valfardssystemet. Den befolkningsprognos
som lag pekade pa att det enligt den utvidgade definitionen av
arbetsfor befolkning (15-74 ar, SCB, 2016) skulle vara narmast ett
oforandrat antal fram till 2030. Det som var mer oroande var att
andelen dldre i arbetskraften (med lagre sysselsiattningsgrad och
arbetstid) skulle 6ka samtidigt som férsorjningsbérdan skulle 6ka.
Den ekonomiska forsorjningskvoten vantades stiga fran 1,05 till
1,20 mellan 2008 och 2030. Detta skulle alltsd innebara att 100
personer i arbete maste forsorja 120 personer ar 2030 mot 105 ar
2008.

De demografiska féorandringarna sags som ett strukturellt
problem for regeringen Reinfeldt. Men riktigt sa alvarligt som det
sag ut da har det inte blivit. De senaste decenniets 6kade
invandring har dimpat den demografiska motvinden. For att
illustrera forandringen visar figur 1 hur befolkningen har
utvecklats och hur den prognostiserades. Den visar att vi i dag har
en betydligt storre grupp manniskor i arbetsfor alder. Faktiskt 6ver
en halv miljon fler i aldern 15-74. Den arbetsfora gruppens andel
av hela befolkningen har trots detta minskat sin andel, men andelen
arbetsfora vantas inte falla lika snabbt det kommande decenniet
som regeringarna Perssons och Reinfeldts prognoser larmade om.

arenaidé



Figur 1. Faktisk och prognostiserad befolkningsutveckling,
2000-2029
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Kalla: SCB, 2007; SCB, 2020:b; SCB 2020:c.

Anm.: P-07 refererar till befolkningsprognosen fran ar 2007. P-20 refererar
till befolkningsprognosen fran ar 2020.

For de ar som foregar forsta prognosaret redovisas det observerade antalet.

Nar betydelsen av den féorandrade demografin skulle bedémas
for arbetsutbudet strukturellt, berdknades det efter da aktuell
sysselsattningsgrad och arbetstid efter alder for en framskrivning.
Alltsa ett scenario som inte tar hansyn till beteendeforandringar,
som exempelvis 6kad efterfragan pa fritid med stigande realloner.

Utan justeringar for den senare typen av effekter var bilden som lag

inte nagon positiv framatblick. Det gav en dyster bild av antalet
arbetade timmar per invanare. For att klara av en bibehallen
valfard med finansiering av bade offentliga transfereringar och
valfiardskonsumtion med skatter, skulle (allt annat lika) effekten bli
att skatten pa arbete skulle behéva 6ka redan fran borjan av 10-
talet, for att senare drastiskt behova stiga fran slutet av 10-talet.

For att illustrera effekten utifran de verkliga demografiska
forandringarna, har berdkningarna uppdaterats. Det har skett
genom att lasa sysselsattningsgraden och arbetstiden i samma
basar (2007) och sedan har bara serierna skrivits fram med
befolkningsprognosen. Bilden blir inte riktigt lika dyster som man
kunde befara fran framatblickarna i slutet av 00-talet, men det ar
inte heller nagon ljus bild. Men det dr nu en bild som inte tar
hansyn till beteendeférandringar eller andra strukturella

forandringar pa arbetsmarknaden.

Procent



Den utveckling som skett inrymmer naturligtvis en rad
forandringar som en statisk framskrivning inte tar hansyn till. Det
ar ocksa nagot vi kan lara oss av historien. Ur ett langre
tidsperspektiv blir det tydligt att det finns starka mekanismer som
strdvar mot en balans i hur mycket tid som vi tillsammans, sett
utifran hela befolkningen, ar beredda att lagga just pa yrkeslivet.
For trots att det skett sa stora reformer pa arbetsmarknaden, att
arbetsmarknaden har blivit mer jamstalld och att mangfalden har
okat, sa ar det forvanande stabilt hur mycket tid som laggs pa
yrkesarbete per invanare. Uppgifter fran AKU och NR kan ta oss
tillbaka till 1960-talet. Den langa tidslinjen visar en langsiktigt
stabil trend i antalet arbetade timmar atminstone sedan borjan av
1970-talet med undantag for 1990-talskrisen (SCB, AKU; SCB, NR).
Av olika skal verkar det finnas en stravan mot ungefar 800
arbetstimmar per ar och invanare. Sa var det pa 1970-talet och sa
har det varit de senaste aren. Konjunkturinstitutet antar inte heller
att den balansen forandras framover. Bilden star sig ocksa i ett
storre internationellt perspektiv. Med reservation for skillnader i
matmetoder, sa visar statistik fran OECD att genomsnittet for
medlemsldanderna ligger pa 780 arbetstimmar per ar sedan borjan
av 1990-talet och fram till i dag (OECD, 2020).

Figur 2. Antal arbetade timmar per invanare, faktiskt och
prognostiserat, 2000-2029.
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Kalla: SCB, 2007; SCB 2020:b; SCB 2020:c; K1 2020:a, KI 2020:b, KI 2019.

Att arbetet i svensk ekonomi under en sa lang tid har kommit
tillbaka till ungefar samma balanspunkt pa aggregerad niva ar
intressant i sig, men reser ocksa fragan om hur vi fordelar
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arbetstiden i befolkningen. Hur har férdelningen av
arbetstimmarna sett ut de senaste 20 aren mellan olika grupper,
och hur kan det komma att se ut de kommande tio dren? Mot
bakgrund av den diskussion som forts om arbetsutbudet under
senare ar ar det inte minst intressant att undersoka fordelningen
mellan inrikes och utrikes fodda. Men innan den genomgangen tar
vid, presenteras de analytiska utgangspunkterna for
undersokningen.

ANALYTISKA UTGANGSPUNKTER

Utgangpunkten for den foreliggande undersokningen ar att studera
fordelningen av de arbetade timmarna i befolkningen efter utrikes
fédda och inrikes fodda. For att gora det kommer fordelningen att
studeras for perioden 2000 till 2019. Analysen fran den perioden
anvands sedan for en tiodrsprognos.

[ figur 3 visas en schematisk bild av hur befolkningen férdelas
efter aktivitet i och utanfor arbetskraften i en forenklad form av
AKU (SCB, 2016). Befolkningen delas in i tva huvudgrupper: 1.
arbetskraften och 2. ej i arbetskraften. Grupperna definieras endast
demografiskt, dar den forsta gruppen dr mellan 15 och 74, och den
andra gruppen ar aldre och yngre. Till skillnad fran AKU raknas
alltsa langtidssjukskrivna och studenter fran och med gymnasiet
och vissa pensiondrer in i arbetskraften. Forenklingen ar en
anpassning till underliggande data. De i arbetskraften delas in i tva
huvudgrupper: 1.1 sysselsatta och 1.2 ej sysselsatta. De sysselsatta
definieras i enlighet med AKU. De ej sysselsatta ar arbetsldsa,
langtidssjukskrivna, studenter och 6vriga som alltsa ar mellan 15
och 74 ar men ej sysselsatta. De sysselsatta delas in i tva grupper:
arbetande och franvarande. For de arbetande raknas arbetstid.



Figur 3. Schematisk bild av befolkningens féordelning efter

Kalla: SCB, 2016 (anpassad till data).

aktivitetsstatus

Utifran definitionen ovan ar det tre rakenskapsidentiteter som
blir centrala: 1. forvarvsgrad, som uttrycker andelen av
befolkningen i arbetskraften, 2. sysselsattningsgrad, som uttrycker
andel av arbetskraften i sysselsattning, och 3. arbetstid, som
uttrycker faktiskt arbetade timmar per sysselsatt. Med hjalp av de
tre rakenskapsidentiteterna kan man dekomponera arbetade
timmar per invanare enligt foljande ekvation:

Arbetade timmar  Arbets kraft Sysselsittning

Befolkning ~ Befolkning ’ Arbetskraft * Arbetstid

For att uppnd 800 arbetstimmar per invdnare skulle det behdvas
en faktisk arbetstid per sysselsatt pd 1 633 timmar per ar givet en
forvarvs- och sysselsattningsgrad pa 70 % (800 = 0,7 x 0,7 x 1 633).
Om sysselsattnings- eller forvarvsgraden 6kar med 5 %, okar
arbetade timmar per invanare med nara 60 timmar.

I den deskriptiva delen av undersékningen kommer figurer for
de tre rakenskapsidentiteterna att redovisas efter utrikes och
inrikes fodda. I den analytiska delen kommer vi att titta ndrmare pa
nagra av de strukturellt bakomliggande faktorerna som kan
paverka sysselsattningsgrad och arbetstid. De strukturella
faktorerna undersoks med hjalp av befolkningsstatistik, ekonomisk
statistik och prognoser for de tva.

I figur 4 visas en schematisk bild av hur strukturella faktorer
paverkar de olika rakenskapsidentiteterna. Forvarvsgraden
definieras endast demografiskt. Sysselsattningsgraden och
arbetstiden forvantas paverkas dels av fodelseregion och dels av
etableringstiden (antalet ar i Sverige). Dartill forvantas
marknadslaget paverka deltagande pa arbetsmarknaden.

arenaidé



Figur 4. Schematisk bild av strukturella faktorer och data

Det ar valkant fran tidigare forskning att bade fodelseregion och

etableringstid paverkar utrikes foddas mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden. Till och med mer an for inrikes fodda spelar
marknadslaget in, nar utrikes fodda har det svarare att komma in
pa arbetsmarknaden (OECD, 2019).

For att undersoka de strukturella faktorerna hamtas data fran
SCB befolkning. Darifran hamtas data for variablerna forvarvsgrad,
fodelseregion och etableringstid/antal invandringsar for perioden
2000-2019. For perioden 2020-2029 anvands aktuell
befolkningsprognos. I tilligg har antal invandringsar under
prognosperioden simulerats utifran historiska
utflodessannolikheter (dodlighet och utflyttning) och infléde av
nyanldnda (enligt prognos). For fodelseregion har information om
utbildning hdmtats fran FN:s insamling av HDI-komponenter.
Sysselsattning och arbetstid hamtas fran SCB
Arbetskraftsundersokningar (AKU). Ekonomisk statistik hamtas
fran SCB Nationalrakenskaper (NR). For prognosperioden anvands
aktuell prognos for arbetstid, sysselsattning och BNP fran
Konjunkturinstitutet.

For att analysera sambandet mellan de strukturella faktorerna
och sysselsattningsgrad/arbetstid anvdnds en paneldatametod
baserad pa data uppdelade efter AKU-aldersgrupperna (15-24, 24-
54, 55-74) under perioden 2000 till 2019. For perioden 2005 till
2019 finns data tillgangliga publikt fran SCB:s statistikdatabas. For
perioden 2000-2004 anvands data fran Eurostat som ar direkt
lankade till SCB:s data. Paneldataanalysen har genomférts med en
sa kallad "fixed-effect”-modell, med ars- och panelvisa
(aldersgrupp) effekter. Fordelen med att anvanda den modellen ar
mojligheten att kontrollera for icke-observerbara effekter (Greene,
2011).

Att anvanda de aggregerade serierna fran AKU gor det mojligt
att fa en sa aktuell bild som mojligt av 1aget pa arbetsmarknaden.
Eftersom vi bygger vidare pa en prognos fran KI, som ocksa
anvander samma data, ar det av den anledningen ocksa ett battre



alternativ 4n exempelvis RAMS. Men det finns nackdelar med att
anvanda aggregerade data. Det ger inte mojlighet att underséka
beteendeférandringar eller individuella drivkrafter. Men givet att
malsattningen bara ar att fanga upp hur de storre strukturella
trenderna samvarierar med utrikes foddas deltagande i arbetslivet,
ar det ett val som ger en god maluppfyllelse.

Utifran analysen av hur de strukturella faktorerna paverkat de
utrikes foddas deltagande pa arbetsmarknaden de senaste tjugo
aren, gors en prognos for vad de kommande tio aren kommer att
innebdra. Genom att jamfora utfallet for de utrikes fédda med
prognosen for hela arbetsmarknaden, dr det méjligt att se hur
fordelningen pa arbetsmarknaden har sett ut och hur den kan
komma att se ut.

ARBETSMARKNADEN FOR INRIKES
OCH UTRIKES FODDA 2000-2019

[ figur 5 illustreras utvecklingen av arbetade timmar per invanare
efter inrikes och utrikes fodda under de senaste tjugo aren. Vi kan
se att gruppen inrikes fodda har arbetat trendmassigt ungefar 800
timmar (X = 788) under perioden. Det ar nagra upp- och
nedgangar som foljer av konjunkturerna pa arbetsmarknaden. Mest
tydliga rorelser sker i samband med IT-krisen och finanskrisen.

Figur 5. Arbetade timmar* per invanare efter inrikes och utrikes fodda,
2000-2019.
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Killa: SCB, 2020:a; SCB 2020:c; EUROSTAT, 2020.
Anm.: *Arbetade timmar totalt inom dldersspannet 15-74 ar.
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For gruppen utrikes fodda har trenden varit stigande; fran en
niva pa nara 700 timmar omKkring millennieskiftet till en niva nara
850 timmar under de senaste dren. Sett dver de tva senaste
decennierna har utrikes fodda arbetat ungefar lika mycket per
invanare som inrikes fodda, alltsd nara 800 timmar (X =790) per
invanare i gruppen. Under perioden framskymtar konjunkturella
svangningar sasom for inrikes fodda. Dar finns inga stora skillnader.
Nej, det som skiljer mest dr de strukturella skillnadernai de
underliggande trenderna.

For att narma oss svaret pa varfor de finns skillnader i trenderna,
kommer vi att fordjupa oss lite mer i de direkt bidragande
orsakerna. For att gora det delas fordndringen i
rakenskapsidentiteter (forvarvsgrad, sysselsiattningsgrad och
arbetstid) upp enligt ekvation 1. Pa det sattet kan man se hur en
O0kning/minskning i de olika identiteterna har bidragit till
forandring i antal arbetade timmar per invanare.

[ figur 6 presenteras fordandring i forvarvsgrad,
sysselsattningsgrad och arbetstid for inrikes och utrikes fodda
under de senaste 20 aren. Av figuren framgar att for hela perioden
(de tva kolumnerna langst till hoger) har arbetstiden per invanare
for gruppen utrikes fodda 6kat med 20 procent.
Sysselsattningsgraden har 6kat mer an sa (25 %), medan
forvarvsgraden och arbetstiden har minskat (-5 %), vilket totalt
sett alltsa blir en 6kning pa 20 procent. For gruppen inrikes fodda
har arbetstimmarna per invanare minskat nagot under perioden
2000 till 2019. Sysselsattningsgraden har utvecklats positivt
(2,5 %), men en minskad férvarvsgrad och arbetstid har dragit ner
mer (-5,2 %). Om man viktar grupperna efter sin storlek, sa blir
bidraget fran utrikes fodda 2,6 % och for inrikes fodda -2,5 % (till
den totala férandringen i arbetstid per invanare). Jamforelsen visar
att det 6kade bidraget fran utrikes fodda har balanserats av en
minskning i bidraget fran inrikes fodda, vilket innebar att den totala
forandringen arbetstimmar per invanare blir nara noll (0,1 %)
under perioden 2000 till 2019.

Om utvecklingen delas upp i tva underperioder efter respektive
decennium, framgar det av figur 6 hur det under 00-talet inte ar
nagon demografisk motvind. I stillet 6kar forvarvsgraden bland
inrikes fodda och ar ndrmast oférandrad bland utrikes fodda.
Arbetstiden per sysselsatt minskar nagot, och effekten av
sysselsiattningsgrad balanseras mellan grupperna. Till den totala
forandringen i antal arbetstimmar per invanare bidrar inrikes
fodda negativt och utrikes fodda positivt.



Figur 6. Fordndring i forvarvsgrad, sysselsattningsgrad och arbetstid for
inrikes och utrikes fodda, 2000-2019.
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Kalla: Se figur 5.
Anm.: For definitioner, se figur 3.

Under 10-talet utvecklas arbetsmarknaden starkare med en
okning i arbetade timmar per invanare pa 1,9 procent totalt.
Okningen i sysselsittningsgraden bland bade inrikes fédda och
utrikes fodda ar det som bidrar positivt. Men under 10-talet
uppstar en demografisk motvind néar forvarvsgraden sjunker bland
bade inrikes och utrikes fodda. Dartill bidrar nedgangen i arbetstid
negativt.

Genomgangen visar att det ar 6kningen i sysselsattningsgrad
som varit den direkta orsaken till att antalet arbetstimmar per
invanare har 6kat bland utrikes fodda under de senaste 20 dren.
For att fordjupa analysen av sysselsattningsgrad, kommer det
foljande avsnittet att undersoka betydelsen av de strukturella
faktorer som kan ligga bekom 6kningen.
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ANALYS AV UTRIKES FODDAS
SYSSELSATTNINGSGRAD OCH
ARBETSTID

Tidigare undersokningar av utrikes foddas deltagande pa
arbetsmarknaden har pekat pa betydelsen av etableringstid. Fler ar
i landet bidrar positivt till deltagandet pa arbetsmarknaden. For
grupper som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden initialt (t.ex.
eftersom de har mycket kort utbildning) kan det ta manga ar innan
sysselsattningsgraden stiger. Vissa nar inte heller senare den niva
som inrikes fodda har. Arbetskraftsinvandrare fran lander med
jamforbar utbildning har ofta ett snabbt intrade, medan
flyktinginvandrare fran fattiga lander har det svarare att komma in
pa arbetsmarknaden. Kort sagt, sammanséattningen av gruppen
utrikes fodda efter fodelsear och efter antal ar i landet har
betydelse for intradet pa arbetsmarknaden. For att kunna fa en bild
av hur den sammansattningen spelat roll de senaste tjugo aren,
foljer en analys av hur det paverkat sysselsattningsgrad och
arbetstid.

Men innan vi fordjupar oss i analyserna, sa ska vi titta narmare
pa hur sammansattningen av gruppen utrikes fodda har utvecklats
efter fodelseregion och antal ar i Sverige. Eftersom analysen ska
leda vidare till en prognos, tecknas utvecklingen sasom
befolkningsprognosen for de kommande tio aren ligger i april 2020.

[ figur 7 presenteras utrikes fodda efter fodelseregion.
Fodelseregionerna delas upp efter Norden, EU, 6évriga Europa och
icke-europeiska lander efter hog, medelhog och lag utvecklingsniva
(SCB; BE 18). Den grupp som vuxit snabbast ar fran
medelutvecklade, icke-europeiska ldnder. Den gruppen har 6kat
som andel fran 13 till 29 procent av det totala antalet utrikes fodda
mellan 2000 och 2019. Andelen utrikes fodda fran lagt utvecklade
icke-europeiska lander har vuxit fran 5 till 15 procent. Andelen fran
Norden har minskat fran 27 procent till 8 procent under perioden.
Andelen fran EU 27 har varit ganska oforandrad pa omkring 16
procent. Andelen fran 6vriga europeiska lander och lander med hog
utvecklingsniva har minskat fran 18 till 16 procent respektive 20
till 17 procent.

Enligt SCB:s befolkningsprognos forefaller andelen fran
medelutvecklade icke-europeiska lander 6ka det kommande
decenniet. Andelen utrikes fodda fran lagt utvecklade icke-
europeiska lander planar ut. Andelen fran Norden och EU vantas



bestd. Men andelen fran 6vriga Europa och hogt utvecklade icke-
europeiska ldnder vantas minska det kommande decenniet.

Figur 7. Andel utrikes fédda (%) i aldern 20-64 ar efter fodelseregion
2000-2029
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Kalla: SCB, 2020:b; SCB 2020:c.

[ figur 8 redovisas utvecklingen av hur lange utrikes fodda
befunnit sig i Sverige (antal ar efter invandring, kallat
invandringsar). Invandringsar grupperas efter nyanlanda,
invandringsar 1-4, invandringsar 5-9 och utrikes fodda med 10
eller fler ar i Sverige. Av figuren framgar att den storsta gruppen
utrikes fédda har varit i landet i minst 10 ar. Aren efter
millennieskiftet uppgick den andelen till 65 %. Efter en uppgang
omkring 2005, har andelen sjunkit till 54 procent i dag. Det
kommande decenniet vintas den gruppen 6ka upp mot 62 procent.
Utrikes fodda med mellan 5-9 ar i landet har véaxlat mellan 10 och
20 procent de senaste tjugo aren. Vid millennieskiftet var andelen
nara 20 procent, for att sedan sjunka till 12 procent omkring ar
2004. Darefter har andelen 6kat till 20 procent i dag. Andelen
utrikes fodda som bara vistats 1-4 ar i landet har 6kat fran 12
procent vid millennieskiftet till strax 6ver 20 procent i dag.

De nyanldnda dr den minsta gruppen bland de utrikes fodda.
Andelen har pendlat mellan 4 och 7 procent. Under det kommande
decenniet vantas andelen nyanldnda av det totala antalet utrikes
fodda uppga till 5 procent per ar.
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Figur 8. Andelen utrikes fodda efter invandringsar, 2000-2029.
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Kalla: se figur 7.

For att analysera i vilken utstrackning som fodelseregion och
invandringsar har spelat roll for utrikes foddas anknytning till
arbetsmarknaden, har en paneldataanalys genomforts (se avsnittet
analytiska utgangspunkter) pa sysselsattningsgrad och arbetstid.

Resultatet visar att det finns en positiv samvariation mellan
invandringsar och sysselsattningsgrad. Det dr den starkaste och
tydligaste effekten. Det generella laget pa arbetsmarknaden har
dven en positiv samvariation med sysselsdttningsgraden. Daremot
ar det svarare att hitta effekten av fodelseregion, som visserligen ar
positiv (utbildningsar) men svag. Mer hogupplosta data hade givit
ett tydligare svar dar.

Men om malet med modellen ar att fanga upp hur de
overgripande strukturella fordndringarna samvarierar med
sysselsattningsgraden for utrikes fodda efter aldersgrupper, sa
forefaller de fatal indikatorer som anvands ge en rimlig
forutsagelse. Som framgar av figur 9 - nar den verkliga
utvecklingen av sysselsidttningsgrad jamfors med den skattade,
ligger linjerna nara varandra. For hela gruppen utrikes fodda 15-74
ar ar linjerna mycket likartade.

Om den 6vergripande utvecklingen delas in i de delar som ingar,
visar figur 9 att det i grunden handlar om bade lutning och niva i
sysselsattningsgrad mellan olika grupper. I dldersgruppen 15-24 ar
ligger den trendmassiga nivan pa omkring 30 % och lutningen ar
nara noll. I dldersgruppen 25-54 ar ar genomsnittet nara 70 % och
trenden ar uppatgaende. For aldersgruppen 55-74 ar ar
genomsnittet nara 40 % och trenden uppatgdende. Beroende pa
storleken i de olika aldersgrupperna far den 6vergripande
utvecklingen (15-74 ar) olika utseende. Under perioden utgor den



stora aldersgruppen 25-54 ar en konstant andel av befolkningen pa
54 procent, foljd av gruppen 55-74 ar pa 21 procent. Den yngsta
gruppen har en andel pa 11 procent av befolkningen. Nar de olika
aldersgrupperna aggregeras till en serie (15-74 ar), far alltsa den
stora gruppen 25-54 ar storst tyngd, foljd av gruppen 55-74
medan den unga gruppen vager minst.

Figur 9. Observerad och skattad sysselsittningsgrad for utrikes fodda
efter aldersgrupper, 2000-2019.
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Kalla: se figur 7.
Anm.: Prediktionen for gruppen 15-74 ar en aggregering av aldersgrupperna.

Vi finner ett liknande resultat for arsarbetstid, dar invandringsar
har storst effekt foljt av arbetsmarknadslage och fodelseregion
(utbildningsniva). I figur 10 illustreras utvecklingen av arsarbetstid
efter den observerade och skattade for utrikes fodda i olika
aldersgrupper under perioden 2000 till 2019.

Till skillnad fran sysselsattningsgraden framgar av figur 10 en
viss nedgang av arsarbetstiden. Tydligast ar det i borjan och i slutet
av tidsperioden. Mest har den minskat i aldersgruppen 15-24 ar,
men aven i den stora gruppen 25-54 ar har det skett en nedgang
fran borjan av perioden. Minst nedgang har skett i den dldsta
gruppen, dar start och slutpunkt ligger nara varandra.

Vid en jamforelse mellan den skattade och den observerade,
framgar bara mindre kortsiktiga avvikelser. Nar serierna for
aldersgrupperna aggregeras till en serie (15-74 ar) blir
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skillnaderna marginella. Modellen forefaller ge en rimlig
forutsagelse av den verkliga utvecklingen.

Figur 10. Observerad och skattad faktisk arsarbetstid for utrikes fodda
efter aldersgrupper, 2000-2019.

15-24 ar 25-54 ar

17007 \p—M

1600

1500
14007 M

1300

55 -74 ar 15-74 ar
17004

1600+ W \/Q_M
1500
1400

1300

T T T T T T T T T T
2000 2005 2010 2015 20202000 2005 2010 2015 2020
Ar

Arsarbetstid (AT)

Prediktion AT

Kalla: se figur 7.
Anm.: Prediktionen for gruppen 15-74 ar en aggregering av aldersgrupperna.

Med hjalp av de skattningar som vi har for sysselsattningsgrad
och arbetstid sa kommer nasta avsnitt att redovisa en prognos for
hur arbetsmarknaden kan komma att se ut under 20-talet. Det far
ses mer som en strukturell bild av de trender som gallt under de
senaste 20 aren, med reservation for svarigheten att bedoma
effekten av coronakrisen de kommande aren.



PROGNOS FOR SVENSK
ARBETSMARKNAD 2020-2029

[ figur 11 presenteras en prognos for antalet arbetade timmar per
invanare efter inrikes och utrikes fédda och totalt. Prognosen
bygger som tidigare har namnts pa tre olika kallor: en prognos pa
antalet arbetade timmar fran Konjunkturinstitutet for
totalekonomin, en utveckling av utrikes fodda som bygger pa en
modellskattning av den historiska utvecklingen och en berdkning
av andelen inrikes fodda darav (residualt).

Enligt var prognos kommer Sverige att fa en kraftig nedgang i
antal arbetade timmar som ett resultat av den ekonomiska kris som
utloses av det nya coronaviruset. Aterhamtning till forkrisnivan
vantas ske forst omkring ar 2023. Utvecklingen efter krisen véntas
ske i enlighet med den tidigare omtalade balansen mellan arbete
och fritid pa samhallsniva. Men under den balanserade bilden for
totalekonomin sa pekar den modellskattade utvecklingen pa en
omfordelning pé sikt. Aven om krisen vintas ge mer negativa
konsekvenser for utrikes fodda, sa kan aterhdmtningen for gruppen
utrikes fodda bli starkare an for inrikes fodda. Pa sikt vantas
arbetstimmarna pressas upp. Om sa blir fallet sa sker dairmed en
omfordelning i arbetstid mot utrikes fodda, samtidigt som inrikes
fodda jobbar mindre raknat per invanare. Bilden som prognosen
tecknar ar alltsa en fortsattning pa de senaste arens utveckling,
men med en utveckling som forstirks av den stora demografiska
forandringen som illustrerades tidigare i figur 1.
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Figur 11. Prognos for arbetade timmar per invanare efter inrikes fodda,
utrikes fodda och totalt, (basscenario) 2019-2029.
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Kalla: SCB, 2020:b; KI 2020:a; KI 2020:b; KI 2019.
Anm.: Se avsnitt "Analytiska utgadngspunkter” for definitioner och skattningar.

Att en omfordelning av arbetade timmar mellan inrikes och
utrikes fodda ar att vanta hianger samman med tva strukturella
forandringar. Till stor del ar effekten demografisk, men det handlar
dven om andra sammansattningsférandringar inom gruppen
utrikes fodda. Om vi borjar med den forra, sa leder den
demografiska forandringen under det kommande decenniet till att
forvarvsgraden sjunker for inrikes fodda och stiger for utrikes
fodda. De inrikes fodda blir allt dldre och gar ner i arbetstid eller
lamnar arbetsmarknaden helt, samtidigt som fler i gruppen utrikes
fodda over tid kommer in pa arbetsmarknaden och 6kar sina
arbetade timmar.

Sysselsattningsgraden for utrikes fodda far dven en demografisk
medvind under det kommande decenniet genom att gruppen med
lagst sysselsattningsgrad (15-24 ar) minskar i relation till de
grupper som har hogre sysselsattningsgrad (aldersgrupperna 25-
54 och 55-74). Det forstarks ocksa av en sammansattningseffekt
som uppstar nar andelen utrikes fodda som har en langre
vistelsetid i Sverige 6kar sin andel. Det i sig gynnar
sysselsattningsgraden inom aldersgrupperna.

Inrikes fodda =Utrikes fodda inrikes och utrikes fodda



Figur 12. Férandring i forvirvsgrad, sysselsittningsgrad och arbetstid
for inrikes och utrikes fodda, (basscenario) 2019-2029.
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Kalla: Figur 11.
Anm.: Se figur 11.

En prognos som den har ar behiftad med stora osdkerheter. Inte
ens en demografisk prognos ar helt traffsaker, vilket vi sett i sparen
av flyktinginvandringen under 2010-talet. Annu storre ar
osakerheterna i hela ekonomin. Inom ramen for den
befolkningsprognos och ekonomiska prognos som den har
rapporten har undersokt vad galler fordelningseffekter sa finns det
i sig osdkerheter. De senaste arens utveckling av
sysselsattningsgraden for utrikes fodda inger forhoppningar om en
positiv utveckling efter coronakrisen. Men det gar knappast att helt
forlita sig pa att det kommer att 16sa de finansieringsproblem for
valfarden som den dldrande befolkningen innebar. Det finns stora
och viktiga integrationsfragor att jobba med om den utvecklingen
ska kunna bli mojlig. Om inte sysselsattningsgraden pressas upp
bland utrikes fodda mer strukturellt, sa maste det till en forandring
for gruppen inrikes fodda.

[ figur 13 presenteras ett alternativscenario dar
sysselsattningsgraden och arbetstiden ligger kvar pa forkrisniva for
utrikes fodda (2019) efter aterhamtningen fran coronakrisen. For
att uppratthalla balansen i arbetade timmar i totalekonomin,
behover det ske en ny anpassning for gruppen inrikes fodda. Om
man antar att omférdelningen sker inom sysselsiattning och
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arbetstid mellan grupperna, sa blir den stora anpassningen i
sysselsattningsgraden. Arbetstidsférandringen blir marginell.

Figur 13. Forandring i forviarvsgrad, sysselsittningsgrad och arbetstid
for inrikes och utrikes fodda, (alternativscenario) 2019-2029.
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Kalla: Figur 11.
Anm.: Se figur 11.

Som framgar av figur 13 behover sysselsattningsgraden 6ka med
narmare 2 procent 6ver forkrisnivan. Det ar en 6kning som innebéar
att en demografisk motvind behdver 6vervinnas, eftersom en
vaxande grupp av arbetsstyrkan kommer att tillhora aldersgrupper
med lagre sysselsattningsgrad. Om man tar hansyn till den
demografiska motvinden behover sysselsattningsgraden 6ka med
nastan 3 procent inom respektive aldersgrupp. For gruppen 25-54
innebar det en sysselsattningsgrad pa 94 procent.

I takt med att befolkningen aldras har fragan om ett 6kat
arbetsutbud bland aldre lyfts fram som en atgard for att
uppratthalla forsorjningskvoten. Med senare pensionsavgangar
framover skulle det vara mojligt att lyfta sysselsattningsgraden
inom aldersgruppen 55-74 ar till en hogre niva an fore
coronakrisen. Om hela 6kningen i alternativscenariot ovan ska
uppnas via en dkad sysselsattningsgrad bland dldre, maste det ske
en 6kning med 7 procent under 2020-talet.

Utifran alternativscenariot dar anpassningen sker genom en
O0kad arbetsinsats for inrikes fodda (och de utrikes féddas inte dkar
fran forkrisnivan), sa bestar dock den uppenbara skillnaden i
fordelningen under senare ar; att arbetade timmar per invanare
blir hogre for utrikes fodda an for inrikes foda eftersom de redan



var hogre fore krisen. Som framgar av figur 14 sa kommer antalet
arbetade timmar for utrikes fodda bara att 6ka nagot over
forkrisnivan till foljd av uppgangen i féorvarvsgrad. For inrikes
fodda kommer nedgangen i forvarvsgrad att var storre an
upprakningen av sysselsiattningsgraden i alternativscenariot. Det
innebar alltsa en fortsatt nedgang i arbetstimmar per invanare for
inrikes fodda.

Figur 14. Prognos for arbetade timmar per invanare efter inrikes fodda,
utrikes fodda och totalt, (alternativscenario) 2019-2029.
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Kalla: Figur 11.
Anm.: Se figur 11.

Pa langre sikt kommer den demografiska motvinden vi sett
sedan 2010 (se figur 1) att forstarkas. For om utvecklingen under
2020-talet dampas av att forvarvsgraden bland utrikes fodda
vantas stiga, s kommer den kurvan att vianda ner under 2030-talet.
Enligt den aktuella befolkningsprognosen (april 2020) vadntas
andelen utrikes fodda i forvarvsalder (15-74 ar) darefter minska
under en femtioarsperiod. Omkring 2090 skulle da forvarvsgraden
for utrikes fodda stabiliseras pa 75 %. For inrikes fodda vantas
ocksa en nedgang i forvarvsgraden. Den nedgang som framgar av
prognosen vantas fortsatta fram till 2050 och déarefter stabiliseras i
spannet 65-66 % under resten av prognosperioden. Totalt sett
kommer da forvarvsgraden att minska fran 72 % ar 2030 till 70 %
ar 2050 och 67 % ar 2100 (SCB, 2020:b). Det kommer alltsa
ytterligare 6ka behoven av atgarder for att hoja arbetsutbudet for
att balansera antalet arbetade timmar i ekonomin mot
befolkningens storlek.
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SLUTSATSER

Rapporten visar att malsattningen att uppratthalla arbetsutbudet i
framtiden - att jobba lika mycket per invanare som i dag - hotas av
en demografisk motvind framoéver. For att motverka den
demografiska motvinden behover de i forvarvsalder (15-74 ar)
jobba mer dn i dag. Annars riskerar antalet arbetade timmar att
sjunka, och darmed forsvagas en av de viktigaste skattebaserna for
valfarden i framtiden.

Resultatet visar att den demografiska motvinden som varit mild
det senaste decenniet har motverkats av en 6kad arbetsinsats bland
utrikes fodda. Rdknat per invanare, har det senaste decenniet sett
en storre arbetsinsats for utrikes fodda an for inrikes fodda. Det har
framfor allt skett genom en 6kad sysselsattningsgrad. I hela
ekonomin har den 6kningen balanserats av en nedgang i arbetade
timmar per invanare for inrikes fodda.

For det kommande decenniet pekar prognosen pa att den
trenden fortsatter. Efter aterhdmtningen fran coronakrisen vantas
utrikes fodda jobba mera per invanare an inrikes fodda. Mer om de
strukturella skillnaderna i demografisk sammansattning och
vistelsetid slar igenom. Men det ar inte givet. Det forutsatter att
integrationen pa arbetsmarknaden utvecklas positivt. Om sa inte ar
fallet, behover vi se ett 6kat arbetsutbud fran grupper inrikes fodda
- betydligt hogre dn de nivaer vi sett de senaste decennierna till
foljd av den demografiska motvinden for gruppen. Om det bara ska
tas ut av de aldre inrikes fodda pa arbetsmarknaden (55-74),
behover sysselsattningsgraden 6ka med 7 procent.
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