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Hej min skatt — glddje och sorg — men trots allt en unik mamma

Forlat att jag inte dr med dig. .. och att jag inte varmer ditt bjdrta. ..
med en mild blick.

Odet tog tag i mig sd bdrt — men jag dr fortfarande pd mina fotter. ..
...1 hopp om att se dig... pad riktigt.

Var dr du? - Ar allting bra med dig? — Ar du mdtt?

Allt detta krangel runt min axel... dodar mig...och tron pa. ..

...att jag ndgonsin — kommer att triffa dig igen.

Ldt mig berdtta for dig mamma. .. Jag vixte upp och blev vuxen... men
mitt bjdrta séker dig och din omsorg.

Hur dumt ldter det inte. .. i varje dam letar jag efter ndgon som dig
Vart jag dn gar ser jag en mamma med sin son som sitter tillsammans
Mitt bjdrta bryts i bitar... Varje gang... lagger jag skulden pa dig.
Molnen grdter pd sidan, tdrar av molnen tréstar min ldngtan efter dig.
Jag dr inte skatt som du. Du dr min ros, som inte bar ndgot ursprung
och inget slut.

Mina tankar och kdnslor om dig. .. dr som pdrlor i guld

Du dr min skatt... Du dr min saga i mdnens gryning.

Mamma

Dikt skriven av Sasha, poet och deltagare i Réster fran Baba
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Forord

Denna rapport bygger pa en utvardering av det arbete som ett stort antal
projekt inom Allménna arvsfondens Nyanlindasatsning utférde mellan
2016 och 2019. Var férhoppning &r att rapporten ska bidra till diskussion-
er om forutsdttningarna och villkoren fér nyanlanda barns, ungdomars och
vuxnas etablering och delaktighet i samhallet i dag.

Vi vill rikta ett tack till alla de personer som tagit initiativ till och med-
verkat i de 100 projekt som ingdr i satsningen. Ett sdrskilt tack vill vi
rikta till de projekt som besvarat enkéten, vilket utgjort ett unikt och viktigt
bidrag till denna studie. De projektmedarbetare och deltagare som tagit sig
tid att samtala med oss under arbetet med utvirderingen har bidragit med
ovérderlig kunskap och inte minst ett genuint samhallsengagemang.

SoFI JANSSON-KESHAVARZ, ANNA LUNDBERG 0CH HEDVIG OBENIUS
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Sammanfattning

I den hér rapporten analyseras ett urval av de totalt 100 projekt som ingatt
i Arvsfondens Nyanlindasatsning vilken hade till syfte att stirka nyanldnda
barns och ungas etablering och delaktighet i samhéllet. Rapporten bygger
pa tre delstudier. En dokumentstudie bestdende av ansékningshandlingar,
arsrapporter och i forekommande fall slutrapporter frén projekten, en en-
kdt omfattande 89 av satsningens projekt (med svarsfrekvens 63 procent)
och slutligen en fallstudie dir tre projekt analyseras pa djupet. Materialet
till fallstudien bestdr, utéver ovannimnda dokument och enkitsvar, av
intervjuer och deltagande observationer. Analysen genomférs utifran tva
perspektiv: organisation och samhalle. Organisationsperspektivet hand-
lar om projektens erfarenheter och lairdomar och samhallsperspektivet om
projektens arbete i ljuset av den samtidskontext projekten verkar inom.
Genom de olika perspektiven besvaras f6ljande fragor:

Projektens erfarenheter ur ett organisationsperspektiv

« Hur arbetar projekten for att frimja etablering och delaktighet i sam-
hallet och vilka aktiviteter och metoder menar de kan framja etablering och
delaktighet for satsningens malgrupper?

« Hur hanteras en eventuell spanning mellan etablering och delaktighet
och den ovisshet om framtiden som finns hos vissa inom malgrupperna, till
exempel de som fétt tillfalliga uppehallstillstand eller som befinner sigien
asylprocess eller pappersloshet?

« Vilka framgangsfaktorer respektive hinder upplever projektledarna vid
samverkan med olika aktorer och i synnerhet samverkan med den offent-
liga sektorn?

« Hur nds mélgruppen?

Projektens erfarenheter ur ett samhallsperspektiv

« Vilken betydelse har projektens arbete i ljuset av den samtidskontext
projekten verkar inom?

Dé& det varit i princip omdjligt att beskriva projektens erfarenheter, lar-
domar och spdr utan att viga in den samtidskontext som projekten ver-
kar inom satter vi de begrepp som ar centrala f6r Nyanldndasatsningens
syfte, ndmligen delaktighet och etablering, i en samtidspolitisk belysning.
Vi beskriver i detta sammanhang ocksa de migrations- och socialrattsliga
fordndringar som skett sedan Nyanlindasatsningens start och som paverk-
ar projektens forutsattningar for att arbeta med nyanldndas etablering och
delaktighet samt om civilsamhallets roll i férhallande till offentlig sektor,
med fokus pa forskjutningar av vélfirdsansvar som skett till 6ljd av de
beskrivna lagandringarna.
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I korthet visar studien f6ljande:

o Fordndringarna i migrationspolitiken har inneburit foérdndrade
forutsattningar for projekten. Flera projekt vittnar om hur de forandringar
som skett pa det migrationspolitiska omradet, vilket bland annat inbegrip-
er fler avslagsbeslut och mer restriktiva gransdragningar i vélfarden, har
paverkat projektens genomforande. Fordndringarna har exempelvis inne-
burit att ungefdr halften av de projekt som ingar i rapporten har arbetat
med socialt stodarbete for att tillgodose basbehov (till exempel sovplats,
mat, radgivning och stod) &ven om det inte ingdtt i projektens ursprungliga
syfte.

« En 6kad psykisk ohilsa bland nyanldnda barn, ungdomar och vuxna har
negativ inverkan pa deltagande i projektens aktiviteter och verksamheter.
Flera projekt beskriver den psykiska ohdlsa som malgruppernas osikra
livssituation ger upphov till som ett hinder for att kunna eller orka del-
ta i planerade aktiviteter, vilket ocksa utgor ett hinder for att uppna del-
aktighet och etablering i samhallet i stort. For nyanldnda barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsdttning innebdr bristande tillgdnglighet i
samhdllet samt bristande hdnsyn till forsvarande omstandigheter ytter-
ligare faktorer som péaverkar malgruppens hélsa negativt. Exempelvis ut-
gor bristen pa tillganglighet for att kunna lasa SFI ett stort problem, liksom
de forsorjningskrav for familjedterforening som tillampas strikt trots brist-
ande forutsittningar i form av ett anpassat arbete/alternativa inkomst-
kallor med tillracklig omfattning for att uppnd kraven.

« Sociala aktiviteter f6r barn och ungdomar far en 6kad betydelse nar
migrationspolitiken fordndras i restriktiv riktning. Ett stort antal projekt
beskriver att sociala aktiviteter har betytt otroligt mycket f6r deltagarna pa
sd sdtt att de fatt en valbehovlig paus i en osdker och otrygg tillvaro, dér de
kan glémma sin oro for en stund. Sociala aktiviteter ger dven deltagarna en
mojlighet att fa vara de barn och ungdomar som de faktiskt dr genom att
gora sadant som barn och ungdomar gor.

« Projekten har behov av flexibilitet i budget och projektplanering. Flera
projekt har vittnat om betydelsen av att kunna vara flexibel for att till-
motesgd de nya behov och 6nskemal som uppstdr, dels i relation till nya
lagdndringar, dels i forhallande till vad deltagarna i projekten f6rmar och
onskar gora.

« Nyanldnda barns och ungdomars delaktighet och etablering bor efter-
stravas och uppnds bdde tillsammans med och utan etablerade barn och
ungdomar. Samtidigt som det finns ett varde i att gora saker tillsammans
med etablerade barn och ungdomar finns det ocksa ett behov av att skapa
trygga rum for enbart nyanlanda barn och unga.

« Den samtidspolitiska kontexten har betydelse for vilka malgrupper som
kan nds. Framfor allt har férdndringarna pa det migrationspolitiska om-
radet samt fordndringar i det kommunala mottagandet av ensamkom-
mande barn medfort att det blivit svirare for projekten att nd just barn
och unga som sokt asyl utan vardnadshavare. Konkret innebér detta att da
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hem for véird eller boende (HVB-hem) lagts ner har skolor blivit en viktig
kontaktvdg for flera av projekten. Generellt sett har det varit svarare att na
ensamkommande tjejer. I vissa verksamheter har det ocksa varit 6nskvartatt
na ytterligare malgrupper sdsom hbtq-personer, ungdomar med ursprung
i olika lander eller ungdomar som lever i pappersloshet. For att bredda
sina mdlgrupper har projekten pa olika satt f6rsokt hitta samarbeten med
organisationer som ndr dessa ungdomar, eller med andra aktérer sdsom
gode man for att pa indirekt vig na tjejer. De tva projekt som ingdr i
rapporten som specifikt riktar sig till personer med funktionsnedsittning
tycks inte ha ndgra betydande svarigheter att nd malgruppen, dven om det
finns ett visst morkertal bland nyanldnda déva barn och ungdomar pa
grund av att funktionsnedsédttning kan innebdra ett stigma for vissa
familjer.

o Erfarenheterna av samverkan med offentlig sektor varierar. Flera av
projekten beskriver samverkan med offentlig sektor som kranglig. Stuprér
mellan myndigheter och kommunala férvaltningar dr en aterkommande
problematik, liksom att samverkan ofta &r beroende av person och inte funk-
tion. For ett flertal projekt har dd kommunernas integrationssamordnare
varit en nyckel till samarbete med kommunala férvaltningar och verksam-
heter. Trots den troghet och fyrkantighet som enligt projekten kdnneteck-
nar offentlig sektor har en dvervigande majoritet av de 20 projekten som vi
studerat ndrmare positiva erfarenheter av samverkan med offentlig sektor.

« Det finns ett behov av fler och olika slags motesplatser. Flera av projek-
ten beskriver ocksa betydelsen av olika slags moétesplatser. Det kan rora sig
om 6ppna verksamheter dit mélgruppen kan ga for att fa hjalp med laxor-
na eller juridisk radgivning, eller simhallen dit malgruppen kan ga for att
motionera eller umgas med kompisar.

« Samverkande projekt och samtal mellan projekt som verkar komplet-
terande dr viktigt. De samarbeten och erfarenhetsutbyten som skett
mellan projekten som ingatti satsningen har haft stor betydelse. Dels for att
komplettera varandras kunskap och verksamheter f6r barn och unga, dels
for att dela med sig av och lyssna pd varandras erfarenheter.

10 arenaidé
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1. Inledning
Arvsfondens uppdrag

Arvsfonden stottar engagemang hos foreningar och organisationer med
syfte att forbéttra forutsattningarna for barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning. Arvsfondens historia gar tillbaka dnda till 1928, da
arvsratten i Sverige begransades for kusiner och avlagsnare sldktingar. Det
bestaimdes da att den avlidnes tillgangar i stdllet skulle tillfalla Arvsfond-
en som fick i uppdrag att frimja barn och ungdomars vard och fostran.
Uppdraget kom 1969 dven att innefatta omsorg om personer med funk-
tionsnedsdttning. Genom dren har Arvsfonden finansierat féregangarna
till barnbidraget, studiestodet och mddravardscentralerna. Andra, numera
etablerade, verksamheter och organisationer vilka startade som Arvsfond-
sprojekt dr bland annat Bris och elevombudsmannen. Uppskattnings-
vis har over 9 000 projekt fatt stod ur fonden sedan 1970. Tva statliga
myndigheter handhar Arvsfondsidrenden — Kammarkollegiet och Arvs-
fondsdelegationen. Kammarkollegiet har till uppgift att forvalta fond-
en samt betala ut pengar till beviljade projekt. Arvsfondsdelegationen
beslutar i sin tur om vilka projekt som ska fa stéd och ansvarar fér upp-
foljningar av dessa projekt genom att bland annat besoka dem. Delega-
tionen har dven i uppgift att se till att projekten granskas och utvérderas
av oberoende forskare samt att erfarenheterna fran projekten sprids.
I skrivande stund, hosten 2019, utvdrderas totalt 370 Arvsfondsprojekt
av olika forskare. Den utvardering av Nyanlindasatsningen som den fore-
liggande rapporten baseras pa dr en del i detta arbete.

Nyanlindasatsningen

Nyanldndasatsningen som vi utvdrderat lanserades i mars 2016. Den ska
bidra till att stirka foérutsittningarna for det lokala mottagandet av ny-
anlinda barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning samt
bidra till dessa malgruppers etablering och delaktighet i sambhallet.
Projekt inom satsningen ska utveckla nya metoder eller verksamheter
med och av mdlgruppen nyanldnda barn och ungdomar med eller utan
funktionsnedséttning, men innefattar &ven Arvsfondens tredje malgrupp,
det vill sdga vuxna med funktionsnedsattning.

Bakgrunden till satsningen ar regeringens skrivelse till riksdagen 2014
(Socialdepartementet 2014), ddr regeringen angett att en satsning kring
nyanldnda barn och ungdomar bér prioriteras vid kommande férdelning
av stdd ur Allmanna arvsfonden. I skrivelsen betonas att foreningslivet ut-
gor en god integrationsarena och att “[p]rojekt som syftar till att starka,
stodja och o6ka férutsdttningar f6r nyanldnda barns och ungas etablering
i samhallet bor prioriteras”. Vidare podngteras att det dr “angeldget att
starka det sociala stod som kravs for barns och ungas goda start i Sverige.
Projekten kan exempelvis omfatta nitverksskapande eller sprakinldrn-
ing” (Socialdepartementet 2014, s. 52). Mot denna bakgrund kom Nyan-
landasatsningen att planeras under hosten 2015, under den tid da ett stort
antal barn och vuxna sokte asyl i Sverige. Mdlet for satsningen var da att
stotta sammanlagt 150 projekt genom att under 2016 till 2018 fordela
450 miljoner kronor. Samma ar som satsningen lanserades dndrades den
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migrationspolitiska riktningen. For att begrdnsa antalet asylsokande in-
fordes granskontroller samt en restriktivare asyllagstiftning under 2016.
Detta kom i stor utstrackning att pdverka projekten som ingdr i satsningen
och inte minst dess malgrupper. Arvsfonden beslutade darfor i april 2018
att nedjustera det kvantitativa malet fran 150 till 120 projekt. Kansliets
argument for denna nedjustering 16d enligt f6ljande:

Effekterna av den tillfalliga asyllagen med ett minskat antal asylsokande
i kombination med att manga nyanlidnda flyttas runt under och efter asyl-
processen har varit en utmaning fér projekten inom satsningen. Bade nér
det gller rekrytering av deltagare, men dven vad géller kontinuitet och
trygghet for malgruppen samt planeringen av projektaktiviteter. Mot bak-
grund av ovanstdende bedomer kansliet att malet for satsningen ej kom-
mer att uppnads [...] Kansliet foreslar att malet nedjusteras till 120 projekt,
vilket bedéms mer realistiskt.

De foérandrade forutsdttningarna for projekten och nyanlidnda barn och
unga dr ocksa framtradande i féreliggande rapport.

Nyanldndasatsningen avslutades formellt sett vid arsskiftet 2018/2019
och omfattar totalt 100 projekt. Till och med oktober 2019 har dessa
projekt beviljats 367 miljoner kronor inom ramen for satsningen sedan
starten 2016. Det innebdr att satsningen under perioden 2016-2019 ut-
gor cirka 14 procent av Arvsfondens totala budget per ar. Eftersom projekt-
medel betalas ut drsvis och de flesta projekt l6per pd i tre ar, kommer minst
500 miljoner kronor att ha férdelats nir samtliga projekt inom satsningen
har genomf6rts. Nyanlidnda barn och unga samt vuxna med funktions-
nedsdttning dr dock dven fortsittningsvis prioriterade malgrupper for
Arvsfonden, vilket innebar att det finns fortsatt mojlighet att soka pengar
for projekt som riktar sig till dessa malgrupper.

Om medel fran Arvsfonden

Arvsfonden ger pengar till projekt och sa kallat lokalstéd som bara kan
sokas av ideella foreningar och icke vinstdrivande organisationer. Med
lokalstod avses stod for kostnader for om-, till- eller nybyggnation av en
lokal eller anldggning som kan sokas av ideella foreningar och organisa-
tioner som funnits i minst tvd dr. Arvsfonden ger inte ekonomiskt stod till
foretag eller enskilda personer, men offentliga huvudman kan fa bidrag i
ndra samarbete med ideella foreningar. I denna utvardering omfattas inte
beviljade lokalstdd, utan den behandlar projektstod.

Amnet for respektive projekt ar helt upp till den sékande organisationen
att bestimma, men ska gdrna handla om ndgot av Arvsfondens tre fokus-
omraden arbete, fritid och skola, och ska rikta sig till minst en av satsning-
ens malgrupper. Det gir dock inte att soka stod for det som dr kommun-
ers, landstings eller myndigheters ansvar, sdsom boenden for asylsokande,
ldkarundersokningar eller skolgang for barn. For att ett projekt ska fd bidrag
krivs dven att foljande kriterier uppfylls:
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1. Malgruppen ska vara delaktig. Projektet ska vara efterfrigat av mal-
gruppen och mélgruppen ska helst ha varit delaktig i att ta fram sjdlva
projektansokan. Under projektet ska malgruppen vara delaktig sd my-
cket som mojligt. Malgruppen ska ha en aktiv roll i verksamheten efter
projektets slut.

2. Verksambeten ska vara nyskapande och utvecklande. Det kan till ex-
empel vara att testa en ny metod eller att starta en helt ny verksam-
het. For verksamheter som redan &r i gang kan det handla om att
vanda sig till en ny malgrupp eller utveckla verksamheten i en ny riktning.

3. Det ska finnas en plan for éverlevnad. Ansokan ska innehalla en plan for
hur projektet kan finnas kvar efter projekttidens slut. Till exempel kan
projektet bli en del av organisationens eller féreningens ordinarie verk-
samhet. Ett projekt kan ocksa leva vidare om nagon annan dn den projekt-
dgande organisationen tar 6ver verksamheten.

Utover de overgripande kraven ovan madste verksamheter som far stdd ur
Arvsfonden vila pa demokratisk grund. Med det menar Arvsfonden att den
sokande organisationens verksamhet och verksamheten i projektet inte far
strida mot féljande varderingar:

Lika rattigheter och mojligheter

Alla manniskor ska ha lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, kons-
identitet eller konsuttryck, etnisk och social tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsférmdga, sexuell laggning eller alder.

Delaktighet och inflytande

Mojligheter for alla i projektet att ha insyn i och kunna paverka verksam-
heten. Det kan till exempel handla om att kunna goéra sin rost hord och att
bli lyssnad pa.

Inkludering

Aktivt arbete for att var och en ska kdnna sig valkommen och kunna bidra
och delta i verksamheten. Inkludering innebar ett arbete f6r bade fysisk
och social tillgdnglighet, det vill sdga att alla ska kunna ta sig in i och vara
pa de platser dar verksamheten bedrivs och att alla ska kunna ta del av
projektets information och kommunikation.

14| arenaidé
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2. Utvdrderingens syfte, samtidskontext
och genomforande

Vi som skrivit den foreliggande rapporten ar verksamma inom dmnet
valfardsratt, Institutionen for kultur och samhélle vid Linképings universi-
tet, och har utfért utvarderingen pa uppdrag av Arvsfonden. Utvdrderings-
arbetet har pagdtt under tidsperioden 2016-2019. Eftersom satsningen
lanserades 2016 har huvuddelen av arbetet med utvirderingen utforts un-
der 2018 och 2019 da merparten av projekten hunnit dtminstone halvvags.
Det innebdr att med ett fatal undantag var néstan alla projekt pagdende
vid arbetet med utvirderingen av satsningen. Anna Lundberg, professor i
valfardsratt, var huvudansvarig. Sofi Jansson-Keshavarz och Hedvig Obe-
nius, bada doktorander i valfardsratt, arbetade med utvdrderingen i sam-
rad med Lundberg.

Syfte och fragestillningar
Totalt omfattade Nyanldndasatsningen 100 projekt, som genom att utveck-
la nya metoder eller verksamheter ska bidra till nyanldnda barns och ung-
domars etablering och delaktighet i samhallet. Syftet med utvarderingen
ar att ta till vara erfarenheter och kunskaper frdn 20 av dessa projekt och
synliggora det arbete organisationer inom civilsamhallet gor.

Vi belyser foljande fragestallningar utifran tvd perspektiv, organisation
och samhalle.

Projektens erfarenheter ur ett organisationsperspektiv

« Hur arbetar projekten for att frimja etablering och delaktighet i sam-
hallet och vilka aktiviteter och metoder menar de kan framja etablering och
delaktighet for satsningens malgrupper?

« Hur hanteras en eventuell spanning mellan etablering och delaktighet
och den ovisshet om framtiden som finns hos vissa inom malgrupperna, till
exempel de som fatt tillfalliga uppehallstillstand eller som befinner sigien
asylprocess eller pappersloshet?

« Vilka framgangsfaktorer respektive hinder upplever projektledarna vid
samverkan med olika aktorer och i synnerhet samverkan med den offent-
liga sektorn?

« Hur nds mélgruppen, vilka nar man och vilka ndr man inte?

Projektens erfarenheter ur ett samhallsperspektiv

« Vilken betydelse har projektens arbete i ljuset av den samtidskontext
projekten verkar inom?
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Utvdrderingens samtidskontext

Det hade varit i princip omdjligt att beskriva projektens erfarenheter, lar-
domar och spdr utan att viga in den samtidskontext som projekten ver-
kar inom. Darfor diskuterar vi inledningsvis de begrepp som &r centrala
tor Nyanlindasatsningens syfte, namligen delaktighet och etablering och
hur dessa begrepp kan forstds i den samtida integrationspolitiska kon-
texten. Ddrefter beskriver vi de migrations- och socialrdttsliga fordndringar
som skett sedan Nyanldndasatsningens start och som paverkar projektens
forutsattningar for att arbeta med nyanldndas etablering och delaktighet.
Avslutningsvis diskuterar vi civilsamhallets roll i férhallande till offentlig
sektor, med fokus pa forskjutningar av valfardsansvar som skett till foljd av
de beskrivna lagdndringarna.

Nyanldndas delaktighet och etablering
Nyanldndasatsningen syftar till att bidra till nyanldnda barns och ungas eta-

blering och delaktighet i samhallet. Vad betyder da delaktighet och etabler-
ing i relation till nyanldnda och nyanldnda barn?

En forsta utgangspunkt for att forstd begreppet delaktighet &r att det inte
ar synonymt med deltagande. Ett deltagande ar fullt méjligt utan kanslan
av delaktighet. Det senare beskriver Helene Jacobson Pettersson som en
immateriell dimension av delaktighet, vilket kortfattat kan beskrivas som
upplevelsen av att vara delaktig (2008). Ett exempel pa den immateriel-
la dimensionen dr upplevelsen av att ha sociala relationer som kinns be-
tydelsefulla. Den immateriella dimensionen ar sdledes individualiserad i
avseendet att det ar individens kanslor och upplevelser som ar av betydelse.
Till skillnad fran den immateriella dimensionen sd har den materiella en
tydligare koppling till samhallet (Jacobson Pettersson 2008, s. 58). Exempel
pa materiellt orienterad delaktighet ar saker som rér boende, utbildning,
arbete och fritid. Det vill sdga, sddant som dr viktiga forutsdttningar f6r den
immateriella delaktigheten. De materiella forutsittningarna dr knutna till
Sveriges integrationspolitik, vilket f6r oss in pa begreppet etablering.

Den sd kallade "etableringsreformen” (Delmi 2018) ar védgledande for
dagens integrationspolitik. Etablering forstds dar som deltagande pa
arbetsmarknaden, vilket dven hianger samman med den allt starkare akti-
veringspolitiska inriktningen f6r den som uppbadr forsorjningsstod (Lars-
son 2015). Ett exempel pa vad reformen innefattat dr att det numera ar
Arbetsformedlingen som ansvarar f6r samordningen av introduktionen av
nyanldnda i samhalle och arbetsliv, i stallet for kommunerna (Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet 2009). Rubrikséttningen av kapitel fyra i
reformpropositionen "Fran omhédndertagande till ansvarstagande - effek-
tiva etableringsinsatser for nyanldnda invandrare” ar symbolisk for denna
politiska inriktning. Parallellt har den nuvarande politiken dven frangatt
en mdngkulturell politik och i stillet kommit att prioritera en "nyassimi-
latorisk linje” (Larsson 2015, s. 36). Medan det som kommit att kallas en
mangkulturell politik grundar sig pa tanken om att olika “kulturer” kan
samexistera i ett samhdlle, innebér den nyassimilatoriska linjen 6kade krav
pa anpassning till den dominerande kulturen, utifran vilken andra kulturer
ska mdtas, anpassas eller integreras. De "integrationskontrakt” som inforts
i bland annat Danmark, dir du som nyanldnd foérbinder dig att f6lja dans-
ka normer, kultur och varderingar, fir ses som ett tydligt exempel pa det
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senare. Ett grundldggande antagande i bada dessa politiska inriktningar
ar att en kultur ar nagot homogent och statiskt, oférdnderligt 6ver tid, och
att olika kulturer skiljer sig pd ett distinkt sdtt fran varandra. Denna es-
sentialistiska kulturforestallning har pa olika sitt kritiserats inom forsk-
ningen (Bhabha 1999; Hall 1999), da kultur snarare dr nagot som alltid
fordndras, skapas och omskapas i relation till andra. Att forvirva arbete
eller kunskaper i det svenska spraket kan saledes, mot bakgrund av den
nyassimilatoriska integrationspolitiken, forstds som en del i att uppna eta-
blering.

Nar det giller unga nyanlidnda, som é&r en av Nyanlindasatsningens
malgrupper, anses bade utbildning och yrkesinriktad utbildning vara
sarskilt viktigt i forhdllande till deras etablering (MUCF 2017a, 2017b).
Den radande integrationspolitiska inriktningen lagger saledes fokus pa
anpassning till det svenska samhallet och individens ansvar i denna pro-
cess, dar utbildning och arbete blir ett centralt matt pa integration (se &ven
Krifors, Schierup och Slavnic 2015). Ojamlik férdelning av resurser
och hinder i form av diskriminering och rasism, det vill sdga ojamlika
forutsattningar for att uppnd materiell delaktighet, fir ddrmed mindre
utrymme i den férda politiken.

Nar det géller bade nyanldnda barn och unga ér férskola/skola en viktig
plats for att skapa forum for delaktighet (Nordiskt valfardscenter 2017),
men dven civilsamhallet har en betydande roll. Mot bakgrund av de forsk-
jutningar av valfardsansvar som diskuteras lite langre fram i detta kapitel
utgor civilsamhallet en viktig arena for att skapa forutsittningar for saval
den materiella som den immateriella dimensionen av delaktighet. Assimi-
lerande satt for anpassning kan saledes ocksa utmanas genom att processer
som verkar for en mer jamlik delaktighet synliggors.

Migrations- och socialrdttsliga fordndringar och projektens fordnd-
rade forutsdttningar

Sedan Nyanlindasatsningen inleddes 2016 har avgorande forandringar
av migrationspolitiken genomf6rts som fatt omfattande konsekvenser pa
saval organisations- som samhallsniva. Till f6ljd av dessa politiska beslut
har ett stort antal barn, ungdomar och vuxna férsatts i en mycket utsatt
situation. Detta har givetvis i forsta hand paverkat de berdrda individer-
na, men givetvis ocksa projektens forutsattningar for att arbeta med delak-
tighet och etablering. Det skulle kravas en egen rapport, och mycket har
redan lyfts fram i debatten, inte minst frdn civilsamhadllets organisationer,
for att beskriva alla de migrationsrattsliga och socialrattsliga forandringar-
na och deras konsekvenser som skett sedan 2016. Har f6ljer en kortfattad
beskrivning.

Migrationspolitiska gransdragningar

Det var i kolvattnet av det 6kade antalet asylsokande som anldnde till
Sverige under sensommaren och hdsten 2015 som regeringen beslutade
att inféra en migrationspolitik som gick i rakt motsatt riktning mot den
solidaritetsmanifestation som da praglade mottagandet. Engagemanget
frdn civilsamhallet som manifesterades pa framfor allt Malmés och Stock-
holms tagstationer forflyttades abrupt till andra arenor da regeringen kom

att infora granskontroller mellan Sverige och Danmark den 4 januari 2016.
Dessa granskontroller ingick i det atgardspaket som hade presenterats pa
regeringens presskonferens den 24 november 2015 med syfte att kraftigt
begransa antalet asylsokande (regeringen 2015).

Den tredriga tillfdlliga utlinningslag (ovan kallad begransningslagen)
som tradde i kraft den 20 juli 2016 - och som i juni 2019 férlingdes med
ytterligare tva dr - innebar att Sverige plotsligt inférde en av Europas
hardaste asyllagstiftningar med syfte att gora Sverige mindre attraktivt
som asylland. Bland annat begrdnsades ratten till uppehallstillstaind och
familjedterforening drastiskt och tillfdlliga uppehallstillstand pa tretton
manader respektive tre ar inférdes som regel. I och med inférandet av
den tillfalliga begransningslagen dr dirmed enda mojligheten till perma-
nent uppehallstillstand for skyddssokande och deras kdrnfamiljer, utéver
ndr det galler kvotflyktingar, att ha erhallit en varaktig anstallning (vilket
i praktiken innebdr en tillsvidareanstéllning) vid ansékan om férlingning
av ett tillfalligt uppehallstillstand.

Forandringar har dven skett, som namnts, inom ramen for asylprocessen
och mottagandet, sdsom reglerna for aldersbedémningar och atstramn-
ingar i kommunernas férutsdttningar for ett gott mottagande av ensam-
kommande unga. Pa grund av en praxisiandring av Migrationsverket har
aven fler ensamkommande barns asylskdl bedomts enligt den tillfalliga
lagen trots att lagstiftarens intention varit att de skulle undantas de hardare
reglerna (Jansson-Keshavarz och Lundberg 2019). En grupp som kommit
att drabbas sarskilt hirt under den aktuella perioden ar féljaktligen barn
och unga som vid ndgon tidpunkt registrerats som ensamkommande barn
(se t.ex. Barnrattsbyran 2018). Detta har i sin tur lett till ytterligare reform-
er for att hantera situationen, frimst “gymnasielagen” i tva steg.

Gymnasielagen fran 2017 innebdr att ungdomar mellan 17 och 25 dr som
uppfyller vissa sarskilda kriterier har méjlighet att fa ett ldngre tidsbegran-
sat uppehdllstillstidnd pd grund av gymnasiestudier inklusive en tidsfrist pa
sex mdnader for att kunna soka arbete och ddrmed ha mojlighet att erhalla
permanent uppehallstillstdnd. Gymnasielagen har kompletterats med nya
bestaimmelser for att kompensera for den grupp av ungdomar som drab-
bats hdrt av den tillfdlliga lagen och Migrationsverkets praxis (Finansde-
partementet 2017 s. 36, s. 119). Den sa kallade "nya gymnasielagen” som
trddde i kraft den 1 juli 2018 géller de ungdomar som fdtt avslag pa sin
asylansokan bland annat till f6ljd av att de pa grund av Migrationsverkets
langa handldggningstider eller dldersuppskrivning hunnit fylla 18 ar.

Begransningar av rdtten till familjedterférening samt striktare for-
sorjnings- och bostadskrav for de som omfattas av rdtten till familje-
aterforening har dven drabbat barn i familj och vuxna hart. Den utdrag-
na asylprocessen som priglas av vintan och ovisshet till foljd av langa
handlédggningstider har ocksa drabbat saval barn som vuxna. I kombina-
tion med en osdker tillvaro dven for dem som fatt uppehallstillstand till
foljd av tillfalligheten i tillstdnden har detta bidragit till en situation som i
allra hogsta grad paverkat manga nyanldnda barns och vuxnas halsa.



Gransdragningar i vélfarden

Begransningar i tillgang till vélfard och grundliaggande basbehov sdsom
tak 6ver huvudet och mat for dagen har inforts parallellt med att asyl-
lagstiftning och praxis har stramats at. De snabba férdndringarna pa det
migrations- och socialrattsliga omrddet har inneburit att manga person-
er har rort sig in och ut ur olika rattsliga kategorier sasom ”asylsckande”,
”ensamkommande barn”, "papperslds” och ”tillstandssokande”. Detta dr
kategorier som filtrerar tillgangen till basala sociala rattigheter.

For att ndmna ndgra exempel pa nya gransdragningar i vélfard sa foran-
drades rdtten till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande
(LMA) 2016. Det har inneburit att ratten till boende och dagersattning for
vuxna asylsokande utan barn som dr inskrivna i Migrationsverkets mot-
tagningssystem upphor nar tidsfristen for frivillig avresa 1oper ut eller nar
beslut om av- eller utvisning vinner laga kraft, om det inte ar "uppenbart
oskaligt”. Fore lagdndringen upphorde ratten till bistand forst nar uppe-
héllstillstand gavs, ndr personen limnade landet, eller om vederborande
aktivt holl sig undan ett utvisningsbeslut. Fordndringen motiverades av
behovet att skapa utrymme for fler asylsokande pd anldggningsboenden
och att det ansags fungera som ett 6kat incitament for att frivilligt lam-
na landet, vilket forvintades innebdra kostnadsbesparingar for staten
(Finansdepartementet 2015). De allra flesta som berorts av dndringarna i
LMA befinner sig dock fortfarande i Sverige och konsekvensen har varit att
fler mdnniskor befinner sigi en humanitdrt utsatt situation (se Roda Korset
2016).

Under 2017 kom ocksa en dom frdn Hogsta forvaltningsdom-
stolen (HFD 2017 ref. 33) som vytterligare bidragit till att allt fler av
de som fatt avslag befinner sig i akut néd. Domen, som &r végledan-
de, beskar ratten till stod fran socialtjansten for den som efter avslag
pa asylansdkan vistas i Sverige utan formellt uppehallstillstand.
Numera anses sdledes denna kategori av personer i papperslshet inte ha
ratt till varken forsorjningsstod eller akut nodbistand enligt socialtjanst-
lagen (SoL) 4 kap. 1 §. Det betyder att dessa personer dr beroende av
kommunernas frivilliga bedomningar enligt SoL 4 kap. 2 § och sadana
beslut dr inte 6verklagbara (se Kjellbom och Lundberg 2018).

Ett flertal begrinsningar i kommunernas mottagande av ensam-
kommande barn har skett successivt sedan 2016. Hosten samma ar borjade
Migrationsverket att skriva upp ett storre antal barn i dlder, vilket ledde
till att manga ungdomar tvingades flytta frain HVB-hem till Migrationsver-
kets anldggningsboenden fér vuxna. En sddan flytt innebar f6r manga
unga att tvingas lamna vénner, skola, god man och hela sitt natverk. Vissa
kommuner lat dock ungdomarna bo kvar tills asylprocessen var éver och
beslutet inte lingre kunde dverklagas. Pa grund av de kommunala skill-
naderna i mottagandet i samband med aldersuppskrivning beslutade re-
geringen att betala ut tillfilliga kommunstéd under 2017 och 2018 som
skulle mojliggora for samtliga kommuner att lata ungdomarna bo kvar
(se t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting 2018). Sa blev dock inte alltid
fallet. Vissa kommuner har skrivit avtal med civilsamhéllesorganisationer
om att ordna boenden som finansieras med dessa tillfalliga medel. Andra
kommuner har anvént det tillfdlliga stodet till ordinarie barn- och ung-
domsvard.
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Liknande problem har fortsatt &ven for de ungdomar som ansékt om
uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen 2018. De har antin-
gen kategoriserats som “asylsokande” (om de fortfarande overklagar sitt
arende inom ramen for asylprocessen) eller "tillstindssokande” (om de
fatt avslag pa sin asylansokan och beslutet vunnit laga kraft och ddrmed
inte langre gar att 6verklaga). De ungdomar som vid tiden f6r ansdkan
befann sig inom asylprocessen och darmed fortfarande kategoriserad-
es som “asylsokande” har fortsatt ratt till boende och dagersittning
via Migrationsverket efter att de ansokt enligt den nya gymnasie-
lagen. De tvd grupper av “tillstdndssokande” ungdomar som antin-
gen har ansokt om verkstdllighetshinder ddr utvisningen inhiberats
automatiskt, utan att ndgot beslut om inhibition har fattats, samt de ung-
domar som bara ansokt enligt nya gymnasielagen utan att ndgot beslut om
inhibition har fattats, ansesinte hartttill varken boende eller dagersattning
fran Migrationsverket eller kommunen i vdntan pd beslut, trots att de
saknar annan mojlighet till f6rsérjning och boende (Migrationsverket
2019a). Andra "tillstandss6kande” ungdomar, dar Migrationsverket fattat
ett beslut om inhibition i drendet, dr diremot berdttigade till dagersattning
enligt LMA som betalas ut via socialndmnden i den kommun dar de vistas.
Fragan om boende dr ddremot inte sjdlvklar da det inte finns nagon ut-
arbetad praxis i fragan. I avvaktan pé vigledande praxis gor Sveriges Kom-
muner och Landsting tolkningen att kommuner i dessa fall far ge bistand
pa frivillig basis med stod av 4 kap. 2 § SoL, dven om ndgon formell lag-
stadgad réttighet till bistand inte finns (Sveriges Kommuner och Landsting
2019). I maj 2019 betalades ytterligare 195 miljoner kronor ut i tillfalligt
kommunstod, vilket kan anvdandas av kommunerna till asylsokande samt
tillstdndssokande ungdomar som ansokt om, eller fitt, uppehallstillstand
enligt den nya gymnasielagen for att mojliggora fortsatt boende i kom-
munen, dd de annars saknar bistand for logi (Migrationsverket 2019b).
Hur kommunerna hanterat det statliga stodet och ungdomarnas boendes-
ituation varierar dock frdn kommun till kommun (se Linsstyrelserna 2019;
Socialstyrelsen 2019).

Sverige har pa olika sitt reglerat manniskors mobilitet, det vill siga
mojligheterna att korsa 6ver, och bosdtta sig inom, nationalstatliga granser,
under hela 1900-talet. Det ar sdledes inte forsta gdngen som Sverige infor
begransningar i asyllagstiftningen. Det som dédremot skiljer perioden efter
2015 fran tidigare ar dr dels att antalet personer, framfor allt antalet barn
och unga, som drabbats av de regleringar som vidtagits dr storre, dels att
de atgirder som vidtagits skett pa flera olika plan samtidigt under en rela-
tivt kort tidsperiod med langtgdende och férédande konsekvenser i form av
stort manskligt lidande. Den ovisshet och oro som avslags- och utvisnings-
beslut, social utsatthet, saknaden efter familj samt tillfalliga uppehélls-
tillstdnd ger upphov till pdverkar oundvikligen férutsattningarna for att
arbeta med etablering och delaktighet.

Forskjutningar av vilfdrdsansvar och civilsambdllets roll

Civilsamhallet anses ofta vara en viktig aktor for att hantera olika sociala
fragor och framhalls som en aktér som bor hantera "nya” sociala problem
som det offentliga inte vill eller férmar hantera (Linde och Scaramuzzino
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2017). De omsorgsluckor som uppstatt till f6ljd av de nya migrations- och
socialréttsliga regleringar som beskrivits ovan har till viss del kommit att
fyllas av civilsamhallet. Detta valfardsglapp har féljaktligen inneburit om-
fattande forskjutningar av vélfardsansvar fran offentlig sektor till civilsam-
hallet.

Nar det stora antalet barn och vuxna pa flykt kom till Sverige sensommar-
en och hésten 2015 tog civilsamhadllet en roll som inte valfarden férmadde
leverera. Delvis handlade det om akuta hjélpinsatser till manniskor som
anldnde pa tagstationer och farjeterminaler i form av klader, mat, dryck,
mediciner samt transporter och transitboende. Det handlade ocksa om mer
langsiktiga insatser som syftade till att stotta asylsokande med utbildning
eller arbete samt att ge radgivning och juridiskt stod (Justitiedepartemen-
tet 2017). Aven efter att grinskontroller upprittades mellan Sverige och
Danmark i januari 2016 och antalet asylsokande minskat har civilsam-
hallet fortsatt att arbeta med bada dessa typer av insatser — de kortsiktiga
och akutstyrda samt de mer langsiktiga inkluderingsinsatserna. Arbetet
har dock tagit nya former allteftersom det offentliga har dragit tillbaka sitt
ansvar for de grupper och individer som hamnat i klam till f6ljd av politiskt
fattade beslut. Civilsamhallet har, ofta i samarbete med kommuner, i allt
storre utstrdckning alagts att organisera frivilliga familjehem, férenings-
styrda boenden, mat- och kladutdelningar och kostnadsfri asylradgivning.

Tvd vanliga begrepp som anvands for att beskriva civilsamhallets roll
ar rost och service. Det vill sdga att civilsamhallet delvis arbetar med att
forespraka och foretrada olika gruppers rattigheter samt att kritiskt granska
det offentliga och bedriva politiskt paverkansarbete. Servicefunktionen in-
nebdr att civilsamhadllet tillhandahéller olika verksamheter och aktiviteter
till stod for olika grupper. Innan valfardsstatens framvaxt axlade civilsam-
hallet en avgérande roll for det sociala arbetet. Allteftersom valfardsstat-
en vaxte fram under 1900-talet kom civilsamhallet snarare att fa en mer
kompletterande roll. Sedan 1990-talet har detta aterigen fordndrats bland
annat till f6ljd av nya former av samverkan som bygger pa att civilsamhal-
let utfor tjanster pa uppdrag av det offentliga och pé sa sitt har blivit en
aktor pa det som kommit att kallas ”vélfardsmarknad” (se tidigare Arvs-
fondsutvarderingar Herz 2016, 2019).

I den statliga utredningen En palett for ett stdrkt civilsambdlle (2016) lyfts
risken med att civilsamhadllets opinionsbildande och réstbarande formaga
skulle kunna paverkas negativt till f6ljd av att civilsamhallets aktorer i allt
hogre utstrackning tar pa sig rollen av serviceproducenter (Kulturdepar-
tementet 2016, s. 76). Olika typer av kontroll och styrning som uppstar i
samverkan med offentlig sektor kan saledes komma att paverka sjdlvstan-
dighet och oberoende hos organisationer och aktérer i civilsamhallet
(Linde och Scaramuzzino 2017). Det kan i sin tur komma att paverka de
stodinsatser och verksamheter som bedrivs, och i arbetet med nyanlidnda
barn, ungdomar och vuxna kanske framfér allt vilka som far inkluderas i
sddana insatser beroende pd den migrationspolitiska kontexten.

Attansvaret for socialt arbete i form av tillgang till basbehov utlokaliseras
till civilsamhallet innebdr att de personer som exkluderas fran det offen-
tliga i allt storre utstrackning blir hanvisade till tillfalliga och kortsiktiga
l6sningar som tenderar att upphora eller begridnsas nar projektfinansiering
tar slut eller avbryts. I tider av omfattande migrationspolitiska férandring-
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ar slar detta sdrskilt hirt mot individer och grupper som utesluts fran sam-
hillets skyddsnit. Aven om civilsamhallet i Sverige ir mindre ekonomiskt
beroende av offentlig sektor &n i de flesta andra industrialiserade lander, sa
utgor finansiering fran offentlig sektor den stérsta inkomstkallan for civil-
samhallesorganisationer (Kulturdepartementet 2016, s. 77, s. 104). Det
blir dd en utmaning att bibehdlla stdd och insatser for exkluderade grupper
och samtidigt hitta former for samverkan som mojliggor for civilsamhallet
att bibehdlla sjdlvstandighet, det vill sdga den réstbarande och opinions-
bildande funktionen.

En relativt ny form f6r samver- A
kan som bérjar bli alltmer van-
lig, vilken ocksd férekommer i de
verksamheter som erhaller st6d
fran Arvsfonden, ar sa kallat IOP-
avtal. Akronymen IOP stir for
”idéburet offentligt partnerskap”
och innebar i praktiken ett avtal |
mellan en eller flera idéburna or-
ganisationer och den offentliga
sektorn. Det dr en partnerskaps-
modell som kan anvdndas for att
hantera en samhallsutmaning
ndr varken traditionellt foren-
ingsbidrag eller upphandling ar
en lamplig form. Inom ramen
for denna utvirdering har vi inte
haft 1 uppdrag att undersoka hur
avtalen fungerar och det finns
fortfarande mycket begransad
forskning kring betydelsen och
konsekvenserna av IOP-avtal (se
MUCEF 2018).
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Utvdrderingens genomforande
Materialet som ligger till grund
for den har utvarderingen dr en
dokumentstudie i vilken vi stud-
erat ett urval av projektens akter,
en enkdtstudie som vant sig till 89 projekt samt en fallstudie dér vi studerat
tre projekt pa djupet. Ett viktigt tillfdlle i arbetet med utvarderingen infoll
i september ar 2018 dd Arvsfondsdelegationen bjod in alla pagdende pro-
jekt inom Nyanldndasatsningen till en heldag med fokus pa kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan projekten. Frdn ett 70-tal pagdende projekt del-
tog 115 projektledare/projektmedarbetare i workshoppar och diskuterade
mojligheter och utmaningar i arbetet med projekten. Tva av oss forskare
deltog under dagen. Vi roterade mellan flera rundabordssamtal for att
forsoka lyssna pd sd mdnga projektmedarbetare som mojligt. Den hér
dagen var betydelsefull for arbetet med utvarderingen dd den gav oss
mojlighet att ta del av en mangd erfarenheter fran de olika projekten.
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Dokumentstudie

Dokumentstudien innefattar en djupare analys av projektens akter hos
Arvsfonden. I akterna finns projektansékningar, arsrapporter och slutrapp-
orter (och eventuella skriftliga kompletteringar, tidningsklipp och dylikt
som projekten skickat till Arvsfonden). Materialet har samlats in av oss
genom att vi har kopierat frdn akterna vid flera tidpunkter under peri-
oden 2016-2019. Aven &rsrapporter och/eller slutrapporter analyserades i
de projekt som hade lamnat in sddant underlag vid tidpunkten for
materialinsamlingen.

Analysmetoden i dokumentstudien ar en innehdllsanalys dér vi reflex-
ivt har kodat och tolkat vart kvalitativa material bestdende av text. Till en
bérjan narmade vi oss materialet utan nagra sirskilda forestdllningar om
vad det skulle kunna tankas innehalla. Vi tog anteckningar kontinuerligt
utifrdn vdra intryck och tankar (Hsieh och Shannon 2005). Allteftersom
analysen pagatt har vi identifierat teman som under analysférloppet guidat
oss vidare i studien. Med andra ord har de kategorier som vi identifierade i
del ett av dokumentstudien och de projektteman vi identifierade i den tem-
atiska analysen vuxit fram ur det empiriska materialet (Kondracki, Well-
man och Rasmussen 2002).

Dokumentstudie del ett

Idenforstadelenavdokumentstudiengick viigenom 77 projektansokningar

vid tva olika tidpunkter, varen 2017 och hésten 2018. Som ett forsta steg
i analysen identifierades fem kategorier baserat pa hur projekten beskrev
sina projektidéer och verksamheter i ansokningarna. De fem olika projekt-
kategorierna var:

« idrotts- och foreningsliv

« kultur och skapande verksamhet
« hélsa/ohalsa

- manskliga rattigheter

« arbete och socialt foretagande.

Fordelen med att kategorisera materialet var att den stora mangd data vi anal-
yserade blev hanterbar. Nackdelen ar att mdnga projekt var svdra att placera i
en kategori da de innehaller inslag av flera kategorier. Pa sa sdtt dr kategorier-
na nagot trubbiga men vi menar icke desto mindre att de har haft ett varde for
att kunna gora ett urval f6r djupare analys av det utvalda materialet.

Dokumentstudie del tva

Den andra delen av dokumentstudien genomférdes under viren 2019.
D4 djupanalyserades 20 projektansokningar, drsrapporter och i férekom-
mande fall dven slutrapporter, vilka ligger till grund for foreliggande rap-
port. Vi valde ut de 20 projekten utifran de 56 projekt som svarat pa den
enkit som skickades ut i januari 2019 (se avsnittet "Enkétstudie” nedan).
Vidare byggde urvalet pa ovan ndmnda projektkategorier i avseendet att
vi har valt projekt frdn samtliga kategorier. Detta var for att vi ville visa pa
bredden och variationen av projekt som ingar i Nyanldndasatsningen. Viville
ocksa genom vart urval visa pa den geografiska spridningen av satsningens
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projekt over hela landet samt den lokala kontexten i termer av storstad,
mellanstor stad och smastad. Som ett tredje urvalskriterium tittade vi pa
vilkamalgrupper projektenriktarsigtill, exempelvisensamkommandeunga,
tjejer, barn och deras familjer eller personer med funktionsnedsittning.

I samband med att vi valde ut 20 projekt valde vi dven ut tre projekt till
fallstudien (se Bilaga 1 — Oversiktstabell éver de 20 projekten utifrdn ur-
valskriterier).

Fallstudie

En fallstudie av tre projekt mojliggjorde en bade bredare och djupare
kunskap om och forstielse av Nyanlindasatsningen. Fallstudien har utéver
en djupanalys av dokument och enkdtsvar innefattat intervjuer med
projektledarna samt projektmedarbetare och deltagare. Vi har dven besokt
projektens verksamheter och aktiviteter under tiden da fallstudien har
pagatt — fran hosten 2018 till och med hosten 2019. Urvalet av dessa tre
projekt gjordes for att i den man det var mojligt spegla de urvalskriteri-
er som styrde urvalet av de 20 projekten, det vill sdga ovan nimnda fem
projektkategorier, geografisk spridning samt malgrupp. Urvalet av projekt
har saledes gjorts for att spegla de projektkategorier som identifieradesien
forsta ldsning av materialet. En forutsdttning for inkludering i fallstudien
var ocksa att projektet fortfarande var pagaende.

Foljande projekt valdes ut for fallstudien: Family Water Safety Program
— Simkunnighet f6r nyanldnda barn och familjer (Svenska Livraddnings-
sdllskapet som bl.a. finns pd mindre orter 6ver hela landet), Fipoh — Fler-
sprakig information om psykisk obdlsa (Glokala Folkhogskolan i Malmé) och
Réster fran Baba (Stockholms Stadsmission i Stockholm).

Enkdtstudie

Enkatstudien genomférdes i januari 2019. Studien innefattar en enkdt om
42 fragor som skickades ut till 89 projekt. Efter tre pdminnelser hade vi
fatt in 57 svar, vilket innebar en svarsfrekvens pa 63 procent. Férutom att
enkdten belyser utvarderingens frdgestdllningar dr flera av enkdtfragorna
utformade med inspiration fran den ovan ndmnda heldagen dér projek-
ten frdn Nyanlindasatsningen traffades. Detta innebar konkret att vi stéllde
specifika fragor i enkdten om projektens samt malgruppernas férandrade
forutsattningar utifran de migrations- och socialrattsliga lagandringarna
samt de forskjutningar av vélfirdsansvar fran det offentliga till civilsam-
hillet som projekten vittnade om pd Arvsfondens heldag i september 2018.

Tematisk analys

Nar vi slutligen valt ut de 20 projekt som ingar i foreliggande rapport
samt utifrdn dessa valt ut tre projekt for en djupare fallstudie sd narléste
vi projektmaterialet. Genom en analys av projektdokumentation (projekt-
ansokningar samt i forekommande fall arsrapporter och slutrapport) samt
enkdtsvar gjorde vi en tematisering av de olika projektens huvudfokus for
att identifiera 6vergripande gemensamma teman, varav féljande tre iden-
tifierades:
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1. aktiviteter och aktivering
2. kunskapsutjamning och rattigheter
3. mottagande och réttigheter.

Dessa teman ligger till grund for analysen i del ett av kapitel tre som be-
handlar frdgan om vilka aktiviteter och metoder projekten arbetar med for
att frimja etablering och delaktighet i samhallet.

Etiska 6verviganden

Att bedriva forskning i sammanhang som rér manniskor pa flykt i en om-
valvande tid ar férenat med ojamlika maktrelationer, problem géllande rep-
resentation, fortroende och misstanke, autonomi och réttigheter. Projektet
medfor darfor utmaningar kopplade till forskningsetik. Vetenskapsradet
rader forskare inom humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning till
att infor varje studie vdga vardet av det vantade kunskapsbidraget mot risk-
er som kan innebéra negativa foljder f6r deltagarna. Detta har vi beaktat
under hela utvirderingsarbetet genom sarskilda hansyn, exempelvis har
vi fort diskussioner med projektledare om huruvida det varit lampligt att
intervjua deltagare som befunnit sig i en utsatt situation, anonymisering
av deltagare samt ersattning for resekostnad for deltagare som deltagit i
studien. Vi har forsett intervjupersoner med en beskrivning av vért ar-
bete inklusive syfte och bakgrund (informationskravet) samt poangterat fri-
villighet och mojligheten att ndr de sa 6nskar dra sig ur, bland annat
genom att stimma av citat och text som berér deltagare infor publicering
(samtyckeskravet). Vid intervjuer med deltagare har muntligt eller skriftligt
informerat samtycke inhdmtats beroende pa individuella etiska hdnsyn.
I nagra fall har anonymisering av intervjupersoner skett for att skydda
frdn eventuell negativ inverkan i nagot avseende (konfidentialitetskravet),
och vi anvdnder insamlade data enbart till denna studie samt i tillhérande
publikationer (nyttiandekravet).

Tjugo projekt — en oversikt

Oversiktlig beskrivning av tjugo projekt

Har beskrivs oversiktligt de 20 projekt vi valt ut for att ge en bild av om-
fattning, geografisk spridning samt malgrupper. Projekten pagar i olika
omfattning under perioden 2016-2021 och samtliga projekt utom tva
(Ensamma barn pd flykt och Vi-hubb) var fortfarande pagaende nér rap-
porten skrevs. Totalt startade nio projekt 2016, tio startade 2017 och ett
projekt ar 2018. Projekten dr ett-, tva- eller tredriga. Bland de utvalda
projekten for denna utvédrdering loper alla utom tva projekt 6ver tre ar.
Projekten redovisas arsvis och férlangning s6ks och godkédnns varje ar. De
20 projekten vi valt ut har beviljats totalt nirmare 111 miljoner kronor
och projektmedlens omfattning for specifika projekt varierar frdn 1 miljon
kronor upp till 17 miljoner kronor. Totalt har 100 projekt beviljats 367
miljoner kronor sedan satsningens start 2016 fram till oktober 2019. Eft-
ersom projektmedel betalas ut drsvis och de flesta projekt loper pd i tre ar,
kommer minst 500 miljoner kronor att ha fordelats nar samtliga projekt
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inom satsningen har genomforts. For en 6versikt 6ver de 20 projekten uti-
fran urvalskriterierna se bilaga 1 och for en forteckning av samtliga projekt
som ingdtt i Nyanldndasatsningen se bilaga 3.

Malgrupper

Satsningens malgrupper ar nyanldnda barn och ungdomar med eller utan
funktionsnedséttning samt vuxna med funktionsnedsattning. Arvsfonden
har valt att inte definiera vem som bér rdknas som “nyanldnd”, vilket bety-
der att det inte finns nagon strikt begransning eller kategorisering som styr
projekten. Kategorin barn och unga i Arvsfondens indelningar definier-
ar personer upp till 11 ar som barn och personer upp till 25 ar som ung-
domar. Alla dessa mélgrupper finns representerade hos projekten och saval
ensamkommande barn och unga som barn i familj omfattas, vilket kan
betyda personer som befinner sig i en asylprocess, som fatt uppehdlls-
tillstdnd eller som befinner sig i pappersloshet. Eftersom dessa katego-
riseringar ar saval tillfalliga som rorliga sa forhéller sig flera av projekten
ocksd medvetet 6ppna i sina malgruppsdefinitioner. Malgruppen kan ex-
empelvis beskrivas i termer av barn och unga med erfarenhet av flykt och
migration. Ibland berors malgrupperna i mer indirekta satsningar pa till
exempel fordldraskap. Ett exempel pa det dr projektet Jamlik start i livet
som ger stdd till nyanldnda fordldrar (frimst mammor) med barn i dldern
0-5 dr genom sd kallade kulturtolkar och hembesok samt ger hjdlp med
myndighetskontakter och halso- och sjukvardskontakter. Ytterligare indi-
rekta, eller sekundédra, malgrupper som finns representerade i projektet
Min rdtt — Din roll dr olika aktorer kring ensamkommande barn sasom
gode mén och stallféretradande vardnadshavare, dd projektet har som
syfte att fortydliga rollfordelningen mellan stdllforetrddare och andra
aktorer kring ensamkommande barn. I flera av projekten finns savil
primdra som sekunddra malgrupper.

Vissa av projekten ér delvis finansierade av en annan finansidr dn Arvs-
fonden. Verksamheten i projekt som bedrivs med stod fran andra finan-
sidrer praglas av att de delvis har andra kriterier gillande mélgrupp med
mera att forhalla sig till. Ett exempel dr projektet Cirkus for hopp och styrka
som till 75 procent finansieras av AMIF-fonden och har Migrationsverket
som ansokningspartner. Vid projektstart fick projektet endast inkludera
asylsokande ungdomar som inte fyllt 18 dr. Med anledning av att de flesta
ungdomar fatt vanta ldng tid pa beslut i sina asylarenden och att ett stort
antal hunnit fylla 18 ar, fick projektet efter en tid dnda tillatelse att inklud-
era asylsokande ungdomar 6ver 18 ar efter forsta turnéperioden. Projektet
beskriver i sitt enkdtsvar gillande frdgan om vilka hinder projektet iakt-
tagit som paverkar genomforandet att de fortfarande upplever det som ett
problem att endast fa inkludera barn och unga som &r asylsokande, detta
da det blir omojligt att kontrollera asylstatus i samarbete med andra organ-
isationer.

Geografisk spridning

De 20 projekt som ingdr i var utvardering dr utspridda 6ver hela landet,
men flest projekt finns i sédra delen av Sverige och framst i Stockholm och
Malmo. Ett flertal av projekten ar ocksa nationella, det vill sidga har verk-
samhet i flera orter med spridning 6ver hela landet.
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3. Projektens erfarenheter
ur ett organisationsperspektiv

I det har avsnittet redogoér vi for de faktorer som projekten identifierat som
viktiga for att de ska bidra till satsningens syfte, ndmligen att fraimja del-
aktighet och etablering i samhaéllet for nyanldnda barn och unga samt per-
soner med funktionsnedsattning, forsta hinder de har st6tt pa och lardomar
som gjorts pa vagen. Vi belyser forst hur projekten arbetar for att framja
etablering och delaktighet i samhallet genom en beskrivning av projektens
syften och metoder. Har vaver vi ocksa in exempel pa hur projekten hanter-
at de migrations- och socialrattsliga férdndringarna under tiden for deras
aktiviteter samt den eventuella spinningen, i det sammanhanget, mellan
etablering och delaktighet a ena sidan, och ovisshet om framtiden inom vis-
sa malgrupper, sdsom de som befinner sig i en asylprocess, i pappersloshet
eller som fatt ett tillfalligt uppehallstillstand i Sverige, & den andra sidan.
Slutligen belyser vi dven vilka framgangsfaktorer och hinder som projekten
beskriver vid samverkan med olika aktdrer samt i arbetet med att nd mal-
grupperna. Avsnittet berdr saledes vara fragestillningar som handlar om
projektens erfarenheter ur ett organisationsperspektiv (se kapitel ett).

Del 1 - Projektens aktiviteter och metoder

Genom en analys av projektdokumentation (projektansokningar samt
i forekommande fall drsrapporter och slutrapport) samt enkdtsvar har
en tematisering av de olika projektens huvudfokus gjorts for att besvara
foljande fragestallning: Hur arbetar projekten for att framja etablering och
delaktighet i sambdllet och vilka aktiviteter och metoder menar de kan friam-
ja etablering och delaktighet for satsningens mdlgrupper? Var intention har
varit att identifiera 6vergripande gemensamma teman i projektens aktivi-
teter och metoder. Detta for att gora det omfattande materialet hanterbart
och tydliggora pa vilka satt projekten arbetar for att framja etablering och
delaktighet. Foljande tre teman har sdledes identifierats:

« aktiviteter och aktivering
« kunskapsutjamning och rattigheter
- mottagande och rattigheter.

Ett flertal av projekten arbetar med flera av dessa teman, och de olika kat-
egorierna dr alltsd inte pd ndgot sdtt definitiva utan 6verlappar som regel.
Vi har dock f6rsokt identifiera just projektens huvudfokus sé som det fram-
trdder i projekt- och verksamhetsbeskrivningar, indelat i dessa tre teman.

I enkdten som skickades ut till samtliga projektledare stéllde vi fragan
huruvida lagandringarna (t.ex. inférandet av tillfdlliga uppehallstillstand
som en huvudregel, restriktioner for familjedterfoérening, gymnasielagarna
samt indragen ersittning enligt LMA) paverkat forutsdttningarna for att
genomfora projektets aktiviteter sa som de var tinkta fran borjan. Av de
20 projekten var det totalt 13 (65 %) som svarade ja pa fragan och 7 pro-
jektledare (35 %) som svarade nej. De projekt som svarade nej pa frdgan
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uppger dnda att lagdndringarna paverkat projektets arbete pd andra sitt,
vilket vi redovisar i nésta avsnitt. Tidpunkten for projektstart kan givetvis
ocksa paverka svaret pa fragan, da vissa projekt startat nir forandringarna
i lagstiftning och praxis redan genomforts vilket kan innebdra att utgangs-
punkten for dem ser annorlunda ut dn fér de projekt som startade innan
eller i samband med lagédndringarna.

Vi stallde dven fragan huruvida projektet far dgna tid och resurser at att
hantera sddant som inte ingar i projektets ursprungliga syfte, sdsom att till-
godose basbehov (ordna sovplats och mat, ge radgivning och stod). Av de
20 projekten svarade 9 projektledare (45 %) ja pa fragan och 11 projekt-
ledare (55 %) svarade nej. Detta innebdr att 9 av de 20 projekten pa olika
sdtt dgnat tid och resurser pa stodinsatser som inte var avsedda fran borjan.
Det bor noteras att bland de 11 projekt som svarade nej pé fragan sa har
tvd projekt delvis som syfte att tillgodose basbehov, juridisk rddgivning och
socialt stod (Ensamma barn pad flykt samt Roster fran Baba), och bagge dessa
projekt uppger att behoven for sddana insatser 6kat. Projekt som arbetar
pa en mer strukturell nivd och ddrmed har mindre direktkontakt med mal-
grupperna tenderar att svara nej pa fragan om att tillgodose basbehov.

Svaren pa fragorna dr talande for behovet av stod som funnits hos
nyanlinda barn, unga och vuxna under den givna tidsperioden samt
de forindrade fOrutsittningar som projekten statt infor att hantera.
I nedanstdende redogorelse for projektens aktiviteter och metod-
er har vi dirmed ocksa vavt in citat och erfarenheter som speglar hur
projekten hanterat de migrations- och socialrdttsliga férdndringar-
na samt eventuella spdnningar mellan etablering och delaktighet
och den ovisshet om framtiden som finns inom vissa malgrupper.
Pa detta vis behandlas aven f6ljande fragestallning: Hur hanteras en even-
tuell spanning mellan etablering och delaktighet och den ovisshet om
framtiden som finns hos vissa inom malgrupperna, till exempel de som
fatt tillfalliga uppehallstillstand eller som befinner sigi en asylprocess eller
pappersloshet?

(" )
Projekt som arbetar med aktivitet och aktivering:
Songlines — Jeunesses Musicales Sverige
Integration och ballbar utveckling genom aktivt friluftsliv —
Miljoverkstan Flaten
Aktiv fritid - Individuell Manniskohjalp (IM)
KOD for Sverige — Rosengards Folkets Hus
Cirkus for hopp och styrka — Clowner utan Granser
DIN framtid - Tegs SK Hockey Ungdom

Vi-bubb - Tanke & Handling
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I flera av projekten har aktiviteter eller aktivering i sig varit huvudmalet.
Dessa projekt har som syfte att organisera nagon typ av aktivitet som in-
volverar barnen och ungdomarna, till exempel triffar med sport-, musik-,
dans-, frilufts- eller teaterverksamhet. Syftet ar siledes att inkludera barnen
och ungdomarna i ordinarie kulturell verksamhet eller idrotts-/f6reningsliv,
for att de ska kunna ta del av samma verksamhet som andra barn och unga
i Sverige samt att bredda det svenska kulturutbudet. Vissa projekt arbetar
ocksa i termer av aktivering genom arbetsmarknadsintegrerande insatser.
Jeunesses Musicales Sveriges projekt Songlines — som fatt stor uppmdrk-
samhet (bland annat da Sting valde att skanka Polarprispengarna till pro-
jektet) — syftar till att hjalpa ensamkommande ungdomar att tillsammans
med samarbetspartner sasom kulturskolor, ungdomsgardar och studiefor-
bund pa olika orter hitta till svenska musikfritidsaktiviteter och fd triffa
vanner som fotts i Sverige eller bott dar under ldngre tid. Musiken anvinds
som redskap for sprakinldrning och integration genom att ungdomarna far
ldra av varandras rytmer, sprak och toner. Ungdomarna st6ttas ocksa i att
sjdlva vara med och arrangera aktiviteter. P4 enkatfragan huruvida projek-
tets mal, innehall och aktiviteter forandrats vasentligt sedan projektstart
uttrycker projektledaren sin férvaning over att integrationsarbetet dr sa
eftersatt inom kulturomradet, att kulturutdvandet i Sverige ar ndst intill
helt baserat pa vasterlandsk kultur, kunskap och musik, vilket inneburit att
de insett att projektet mdste satsa mycket mer pa kompetenshéjande insats-
er. Bade vad det galler kunskap och forstdelse for en person som flytt samt
vilka behov hen har och kunskaper inom kulturomradet. Projektledaren
beskriver ocksd i drsrapporten for projektar tva hur de som arbetar i pro-
jektet oundvikligen har fatt andra roller och funktioner dn vad de forestallt
sig vid projektstart, pa grund av det forandrade migrationspolitiska laget:

Det som har varit minst bra 2017 dr mdlgruppens extremt tuffa situation.
Merparten av vdra deltagare har blivit uppskrivna i dlder, fatt bdde ett, tvd
och tre avslag, bar forlorat sin plats pa HVB-hemmet, sin gode man, tvingats
lamna skola och vinner och sd vidare. Detta har lett till stor psykisk ohil-
sa vilket gjort att musiken och Songlines grundvision ibland kommit i andra
hand. Men Songlines har ocksd mdnga ganger varit en rdddning. Mdnga av
vdra projektledare bar gjort ett makaldst socialt arbete som de nog inte kunnat
forestilla sig att de skulle vara med om ndr de satte igang. Detta bar ocksd
inneburit att mdnga av oss manifesterat och engagerat oss politiskt. Det har
varit oundvikligt.

Integration och ballbar utveckling genom aktivt friluftsliv ar Miljéverkstan
Flatens friluftsprojekt f6r ungdomar. Projektet syftar till att gora det till
en sjdlvklarhet att tillgangen till Sveriges natur ska vara lika stor for alla.
Genom att unga i aldern 16-25 ar far prova pa allt fran skidakning, 6ver-
levnad, paddlande och lagerliv till parkour i skogen, fyller projektet en vik-
tig social funktion. Liksom Songlines mojliggor aktiviteterna vanskap och
spraktraning. Projektet arrangerar dven naturaktiviteter med sprakintro-
duktionsklasser pa skoltid. Genom att anstélla deltagare som ungdoms-
ledare fungerar projektet ocksa som ett forsta kliv in pa arbetsmarknaden.
Projektledaren beskriver vidare i enkatsvaret att deltagarnas situation och
maende paverkar verksamheten:
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Fler av vdra deltagare bar blivit hemlésa, vissa bar blivit papperslosa och
andra bar fatt tillstand att stanna i landet men bara tillfdlligt. Ndgra av vdra
aktiva deltagare bar flyttat till Frankrike. Andra gdtt under jorden. Som sagt,
forutsdttningarna for att genomfora projektets aktiviteter har inte dndrats
ndmnvdrt, men vi som dr anstdllda i projektet har fdtt betydande roller dven
utanfor sjdlva aktiviteterna for manga [...] bland annat bar vi hjalpt till med
att hitta boenden, linka samman deltagare med andra som kan hjdlpa till,
funnits dér som stod vid intervju pa Migrationsverket m.m.

Projektledaren beskriver liksom Songlines projektledare att de som arbetar
i projektet har utgjort ett viktigt socialt stdd samt att aktiviteterna erbjuder
en mojlighet att tainka pa ndgot annat en stund och att tillsammans med
andra ha roligt.

Projektet Aktiv fritid som drivs av Individuell Manniskohjilp syftar till
att fler nyanldnda barn och ungdomar ska ha en fritidsaktivitet, oftast ge-
nom deltagande i féreningslivet. Projektet bygger pa att barnet sjilv fir
valja aktivitet och att en volontar féljer med barnet vid ett eller flera till-
fallen samt att projektet dr behjalpligt med vissa kostnader for utrustning
och foéreningsavgifter for att pa sd satt mojliggora deltagande. Eftersom
vissa aktiviteter kraver en viss utrustning redan vid provtillfillet samlar
Individuell Manniskohjilps samordnare in fritidsutrustning via exempel-
vis foretag och privatpersoner, som barn och ungdomar sedan kan lana i
samband med ett provtillfille. I de fall barnet eller ungdomen 6nskar fort-
satta med en aktivitet, men vardnadshavaren inte kan bekosta utrustningen
eller medlemsavgifter, var projektets volontdrer vid projektstart behjalpliga
med att stotta vardnadshavare att anséka om kostnader for utrustning och
avgifter via en lokal stiftelse. Under projektets forsta ar lades dock denna
stiftelse ner, vilket gjorde att aktiviteterna stannade av. Som en nédlésning
beviljade sdledes Arvsfonden en tilliggsansokan fran Aktiv fritid for att
finansiera uppstartsstod for aktiviteter under en kortare period. Projekt-
ledaren beskriver i enkitsvaret att en avgoérande faktor for projektets
genomférande dr majligheten att finansiera aktiviteter, dd manga familjer
befinner sig i en svdr ekonomisk situation. Det ar dven helt avgérande med
nagon form av samordningsfunktion for kontakter mellan volontarer, del-
tagare och fOreningar/arrangorer av fritidsaktiviteter. Vidare beskriver
projektledaren hur aktiviteterna kan ha olika betydelse och funktion bero-
ende pa i vilken situation barnen och ungdomarna befinner sig:

Alla barnfamiljer vi fatt kontakt med har baft uppeballstillstand, vilket har
givit en trygghet, och utrymme for barnen att engageras i en fritidsaktivitet. De
ensamkommande asylsékande ungdomar vi bjdlpt bar levt i en otrolig otrygg-
bet, men ddr har fritidsaktiviteten varit extra viktig for dem, da det givit dem
en rutin i vardagen.

KOD for Sverige, ett projekt som drivs av Rosengdrds Folkets Hus i Malmo,
arbetar ocksa med att tillgangliggora olika kulturverksamheter genom att
utveckla nyanldnda ungdomars intresse for kultur genom att belysa och
bredda befintliga plattformar och metoder i Malmo och Skédne. Projektet
har arbetat med ett flertal olika aktiviteter och event, som flera av delt-
agarna sjalva varit med och arrangerat. For att ndmna nagra av de veckov-
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isa aterkommande aktiviteterna sa har musikklasser héllits med fokus pa
eritreansk och afghansk musik, malarverkstad, teatergrupp, danskurs samt
en tjejgrupp med olika aktivitetsinnehdll som leddes av en tjej med egen
erfarenhet av att komma som ensamkommande till Sverige. Samtidigt som
de projekt som beskrivs i detta avsnitt arbetar med att tillgangliggéra och
bredda olika verksamheter f6r mélgrupperna sa dr syftet — som citatet ovan
belyser — dven att erbjuda tillgang till lustfyllda aktiviteter och en paus
i den annars tunga tillvaro som mdnga av barnen och ungdomarna
befinner sig i. Projektledaren ger uttryck for just detta i drsrapporten for
projektets forsta ar:

Forsta verksambetsdret var ett tufft dr med omplaceringar, dldersbedomning-
ar, en 6kad pappersloshet bland unga, rddsla for grinspolisen vilken tog sig
uttryck i att de papperslosa inte langre vdagade komma till Folkets Hus, psykisk
obdlsa, ungdomar som inte ldngre orkar med skolan pd grund av omstdn-
digheterna i relation till asylprocessen, deportationer, att familjer splittras,
ungdomar som forsvunnit och sedan ringt fran gatorna i andra europeiska
storstdder, fribetsberévanden, avslag pd familjeaterforeningar, ungdomar
som blivit hemlosa... I det svdra bar kulturutévandet bidragit till ett andrum,
samtidigt som det ocksd bar blivit ett naturligt mate for dven de svdrare sam-
talen. Vi bar format ett rum for unga ddr vi genom dialoger och maéten med
individer fdr en insyn i vad de dr intresserade av men ocksd vad de bebover for
typ av bjdlp i métet med sambdllsfunktioner.

KOD for Sverige arbetar saledes, liksom manga av de 6vriga projekten,
med andra viktiga funktioner dn det som varit huvudsyftet. Férutom att
organisera kulturaktiviteter och utflykter har projektet arbetat med att byg-
ga natverk med andra aktérer i Malmo, bland andra ett flertal Arvsfonds-
projekt som ocksa ingdr i Nyanldndasatsningen sasom exempelvis Ensamma
barn pa flykt och Nyckeln for att hantera de migrationspolitiska férdndring-
arna. Projektledaren ingar exempelvis i ett nidtverk med syfte att utveckla
ett medfo6ljarprogram - ett initiativ som uppkommit med anledning av det
politiska ldget — som innebdr att personer ska kunna f6lja med som st6d till
olika myndigheter eller till exempel i samband med bostadsletande med
anledning av att god man inte gor det eller pa grund av avsaknad av ratten
till god man. Laxhjélp dr ett annat exempel pa en aktivitet som ordnades
efter behov och 6nskan fran mélgruppen med anledning av inférandet av
gymnasielagen, da studier blivit avgérande for mojligheten att beviljas ett
uppehallstillstand. Ett samarbete med Kvarnby folkhégskola om att ord-
na skolgang for de som av olika anledningar inte fatt ga i skola har ocksa
mojliggjorts av samma anledning. P4 sd satt har projektet ocksa kunnat se
till ungdomarnas faktiska behov inom ramen for projektets verksamhet.
Projektet arbetar ocksd med demokrati och ungdomars mojlighet att paver-
ka i samhallet, vilket har utmynnat i manifestationer samt inriktning mot
politiska fragor i det kulturella utévandet. Liksom projektledaren for Song-
lines, lyfter projektledaren fram att erfarenheter av fler kulturella uttryck dn
det vasterlindska har varit en vardefull del i projektets kulturarbete.
Projektet Cirkus for hopp och styrka som drivs av Clowner utan Granser
har som mal att genom att erbjuda lustfyllda aktiviteter i form av cirkus-
forestallningar, workshoppar och cirkus-/clowntraning stirka kinslan

32| arenaidé

av egenmakt, forbéttra den psykosociala hélsan samt oka mojligheter att
snabbt etablera sig i samhallet for asylsokande ensamkommande minder-
ariga samt barn och deras vardnadshavare. For att nd detta mal arbetar de
aven med personal inom mottagandesystemet och civilsamhallet/utbild-
ningsystemet som sekundar malgrupp. Projektledaren menar att antalet
personer som arbetar med manniskor pd flykt har blivit mindre 4n nér
ansokan skrevs samt att de som jobbar kvar med malgruppen verkar under
storre press och har det véldigt tufft dd@ manga vittnar om att det kinns
hopplést. Darfér menar projektledaren att Cirkus for hopp och styrka fyller
en oerhort viktig funktion:

Virt projekt ger mdlgruppen en positiv stund och en kort paus i att tampas
med oron i ovissheten. Vi vet att det ger positiva effekter att skratta och mad
bra och bidrar till malgruppens vilbefinnande. I arbetet med dvriga deltagare
sd vet vi att vdrt arbete ger deltagarna verktyg for att arbeta vidare med mal-
gruppen for att 6ka deras vilbefinnande och att bjilpa integrering i sambdllet
via lek och positiva maten.

Projektet DIN framtid som drivs av Tegs SK Hockey Ungdom syftar till
att ge ensamkommande barn och ungdomar en béttre tillvaro och stéd in-
for framtiden. Genom den sa kallade DIN-metoden integreras fragor om
Demokrati med Idrottsliga och Natverksbyggande aktiviteter (DIN) i en
gemensam kontext. Metoden utgdr fran att deltagarna deltar i idrottsliga
aktiviteter och att projektet genom dessa far mojlighet att arbeta med fragor
om féreningsdemokrati, antidiskriminering och maénskliga réttigheter
samt skapa processer som breddar deltagarnas natverk i Umea och Sverige.
P4 liknande satt som projektledaren for Integration och hillbar utveckling
genom aktivt friluftsliv beskriver det, sd menar projektledaren fér DIN
framtid att dven om lagidndringarna inte har paverkat projektets
forutsattningar for att genomfora sina aktiviteter sa som de var tdnkta fran
borjan sa arbetar de dandd med att hantera ovissheten hos deltagarna:

Vi bar mdrkt ett stort behov hos mdlgruppen av att prata om just detta. De
flesta av projektets deltagare dr i samma sits och vill gdrna prata med ndgon
utomstdende for stod. Vi bar ddrfor haft en hel del sociala aktiviteter sdasom
biljard ddr det, utan att vara utpekande eller ett uppenbart syfte, underldttat
for dialog och samtal géllande ovisshet om bostad, asyl och brist pa motivation
for skola och att ldra sig ett sprdk ndr man inte vet om man fdr stanna i landet.
Vi upplever att man kan gora skillnad genom att finnas till som “kompis” och
inte bara ledare av aktiviteter.

Projektet Vi-hubb som drivs av Tanke & Handling syftar till att utveckla en
modell for integration genom socialt féretagande i samarbete med offent-
lig sektor och néringslivet. Projektets mal dr att féra malgruppen narmare
arbetsmarknaden och starka sprakinldrning genom att erbjuda verksam-
heter ddr malgruppen kan arbetstrdna under eller i anslutning till skolan.
I sin fortsattningsansokan beskriver projektledaren att tanken fran bérjan
var att malgruppen skulle besta av ungdomar i asylprocess eller som fatt
permanenta uppehdllstillstdnd, vilket har dndrats till att dven inkludera de
som fatt tillfalliga uppehallstillstand och de som fatt avslag och vantar pa
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verkstallighet. P4 sa satt vill projektet 6ka chanserna f6r ungdomar att fa
stanna i Sverige genom att bidra till en 6kad mojlighet att fd en anstalln-
ing och uppehallstillstand pa grund av arbete. Projektet arbetar daven med
att mojliggora for ungdomarna att tillskansa sig kunskaper som de kan ha
nytta av oavsett vilket land de kommer leva i. Exempelvis har projektet
satsat pd metallkunskaper sasom svetsning, vilket dr en bristvara pa den
svenska arbetsmarknaden men dven en mojlighet till forsérjning i Afghan-
istan. Liksom 6vriga projekt har Vi-hubb fungerat som en ventil i tillvaron
samtidigt som projektets huvudsyfte fatt en viktig funktion for att hantera
lagandringarna:

Oavsett hur morka omstdndigheterna har verkat sa har projektmiljon
varit en fristad dar deltagaren kunnat fokusera pa nagot annat. For de som
har fatt anstallning s kan det vara skillnaden pad om de fdr stanna i Sverige
eller inte och i forlangningen i vérsta fall skillnaden pa liv och dod.

Vi-bubb avslutades 2018 men fortsétter i form av tva arbetsintegrerade
sociala foretag, ett i Vaggeryd och ett i Norrtalje. Projektledaren beskriver
i slutrapporten att projektets framgangsfaktorer forutom en bra projekt-
idé som varit val anpassad till den lokala arbetsmarknaden och ett brett
kontaktndt i det omgivande samhallet varit féljande:

Att arbeta med arbetsintegration dr tidsodande. Sarskilt galler detta om
deltagaren ar asylsokande. Kontakterna med myndigheter, fraimst Migra-
tionsverket, gor att resurser behover laggas pa det som inte dr direkta pro-
jektmal men att ta sig tiden till detta dr 4nda en forutsittning for att nd
framgang och den bilden kan projektet understryka [...] Att arbeta med
individen oavsett legal status. Det ger ett humant mervarde som skapar
goda ambassadorer bland deltagarna.

Tema: Kunskapsutjamning och réttigheter

( )
Projekt som arbetar med kunskapsutjamning och rittigheter:
Lyssna pd mig - Radda Barnen

Nyanldnda barn, idrott och inkludering — Barnens ratt i samhéllet
(Bris)

Ensamma barn pa flykt — Skdne Stadsmission

Réster fran Baba - Stockholms Stadsmission

Nyfiken — Rikstorbundet for sexuell upplysning (RFSU)

Fipoh (Flersprakig information om psykisk obdlsa) — Glokala
Folkhogskolan

Simkunnighet for nyanldnda barn och familjer — Svenska
Livraddningssallskapet

\_ J

De projekt som framst arbetar med kunskapsutjamning och rattigheter
handlar i stort om att pa olika satt arbeta med att formedla och stirka
kunskaper om och inom maélgrupperna samt att pa olika sitt arbeta for att
sdkerstalla mélgruppernas réttigheter for att pa sa sitt verka for delaktighet
och etablering i samhallet.

Bade Riadda Barnens projekt Lyssna pd mig och Bris projekt Nyanlinda
barn, idrott och inkludering har utvecklat nationella stodlinjer for att tillgodose
behov och rdttigheter for barn och unga med erfarenhet av flykt, dock med

34 | arenaidé

olika fokus och malgrupp. Den stodlinje som Rddda Barnen utvecklat ska
ocksa tas over av Bris i samband med att finansieringen fran Arvsfonden
upphor.

Syftet med Lyssna pd mig ar att i samarbete med Ensamkommandes For-
bund sdkerstélla att nyanldnda barns och ungas rattigheter och delaktighet
tillgodoses i Sverige, vilket innefattar en stddlinje pa atta olika sprak dit
barn och unga kan ringa for att fa stod och hjdlp, att utbilda barn och unga
i barnkonventionen, skapa regionala paverkansrad samt halla arliga hear-
ings dit representanter fran olika aktérer med mojlighet att forbattra barns
och ungdomars situation bjuds in. En viktig del av projektet handlar om
att arbeta med kapacitetsutveckling av Ensamkommandes Férbund for att
de ska kunna arbeta med paverkansaktiviteter mer sjalvstandigt och ldng-
siktigt. Exempel pa ett flertal orosanmalningar till IVO samt socialtjansten
som har genomférts med anledning av inkommande samtal finns doku-
menterade i drsrapporterna, i detta fall i drsrapporten for ar tva:

En pojke, 17 dr, bar bebévt flytta flera ganger under de sista dren pa grund av
missforballanden pa boenden. Han vill nu bo kvar ddr han dr. Han fungerar
bra i skolan och bar en psykologkontakt. Han har baft psykiska besvdr under
en langre tid men mdr nu bdttre. Hans socialsekreterare sdger att han mdste
flytta till en kommun i Norrland. Han mar jdtteddligt och funderar pd att
ta sitt liv om ban madste flytta. Vi gor en orosanmdlan. Efter ett ldngre sam-
tal med socialtjdansten far han stanna sd ldnge bans barnpsykiatriska kontakt

pagar.

Bris stodlinje som utvecklats som en del av projektet Nyanlinda barn,
idrott och inkludering har en annan malgrupp an Lyssna pd migs stodlinje,
ndmligen idrottsledare och trdnare som kan fa stod direkt av Bris kuratorer
for att mota och samtala med barn med erfarenhet av flykt som de moter i
sina verksambheter. I projektet ingdr dven att i samarbete med Riksidrotts-
forbundet ta fram ett kunskapspaket med verktyg for idrottsledare, tranare
och organisationsledare for att mota och samtala med malgruppen samt en
digital informationssatsning fér att na ut till nyanlanda barn och unga med
information om det stdd som finns fran Bris och andra samhéllsinstanser.
I likhet med andra projekt beskriver projektledaren situationen f6r mal-
gruppen pa foljande sdtt i sitt enkdtsvar angdende lagdndringarnas pa-
verkan:

Vi bar tydligt mdrkt bur lagdndringen bar paverkat situationen for barn och
unga negativt, kopplat till oro och rddsla for att inte fd stanna. Ledare kan
beskriva bur barn som kommit pd traningar plotsligt inte dyker upp — vilket
skapar en oro bade bland vuxna ideella och andra barn om vad som bar hdnt.
Dock har lagdandringen inte pdverkat projektets genomforande i stort.

Skane Stadsmissions projekt Ensamma barn pd flykt arbetar liksom Lyss-
na pd mig med att sikerstdlla rdttigheter samt att lyfta malgruppens egna
roster och erfarenheter, men med sérskilt fokus pa de ensamkommande
barn och unga som befinner sig utanfér asylprocessen eller som aldrig
sokt asyl i Sverige. Den 6vergripande malsdttningen handlar om att verka
for att mojliggora en regulariserad vistelse i Sverige samt att minska den
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sociala utsattheten inom gruppen, dels genom direktstddsarbete pa in-
dividuell basis, dels genom att 6ka kunskapen om de egna réttigheterna
inom malgruppen. Projektet arbetar pa flera olika sitt och erbjuder utover
juridisk radgivning dven en mix av sociala och rattighetsbaserade aktiviteter
— allt ifrdn bio och bad till workshoppar pa temat *juridiskt sjalvforsvar”
eller en traff med ordférande i social- och arbetsmarknadsndmnden sa att
de unga sjdlva kan berdtta om situationen for unga i pappersléshet i Malmo
och stélla frdgor om politiska beslut som berér dem. Som svar pa enkat-
fragan som handlar om huruvida lagandringarna paverkat férutsattningar-
na for att genomfora projektets aktiviteter sa som de var tankta fran borjan,
beskriver projektledaren att projektet fran borjan arbetade mer preventivt
men hur detta har kommit att férandras drastiskt:

Restriktionerna av LMA och évriga forskjutningar i vélfdrden bar bidragit
till en okande social utsatthet for mdlgruppen: fler unga hamnar utanfor
snabbare ndr myndigheter vinder dem ryggen. Den s.k. gymnasielagen bar
bidragit till ett mer komplicerat réttslige som gor det svdrare att arbeta med
rdd och stod pa grund av fordnderliga forutsdttningar och avsaknad av ty-
dlig rattslig vagledning och praxis. Gymnasielagen bar varit ett vdldigt vik-
tigt verktyg for regularisering av delar av malgruppen som vi inom projektet
arbetat med intensivt sedan i vdaras. Men denna utveckling bar ocksa resulter-
at i att projektet nu i storre utstrackning hdrbdrgerar tvd grupper av ensam-
kommande — de som omfattas av lagen och de som inte gor det, vilket resulterat
i svdra avvdgningar kring bur projektets resurser bor fordelas och bur detta
paverkar dynamiken inom mdlgruppen. Utsattheten dr oerhért stor dven
bland de som beviljats TUT dd mdnga saknar boende och kunskapsglap-
pet hos de myndigheter och viktiga vuxna de maéter dr enormt. Samtidigt dr
gruppen som lever belt utanfor samhdllets skydd utan papper dnnu storre.

Det projektledaren beskriver har speglar det som flera av projekten tampas
med, ndmligen hur svart det 4r att arbeta med begransade resurser ndr det
finns obegransade behov av stod samt att &ven de projekt som aktivt arbetar
for att motverka just skillnadsskapande genom rattslig status tvingas att
forhalla sig till det pa ett eller annat satt i forhallande till resursférdelning.

Stockholms Stadsmissions projekt Réster fran Baba, som riktar sig till
samma malgrupp som Ensamma barn pa flykt, det vill sdga barn och ung-
domar som saknar formella uppehéllstillstand, har liknande erfarenheter
av detta. Syftet med Rdster frdn Baba ar att forbattra mojligheterna for des-
sa barn och unga att fa en trygg och mer langsiktig 16sning pa sin situation
samt att ungdomarna ska vara delaktiga i den processen och att deras egna
erfarenheter och dsikter ska lyftas fram. Stockholms stadsmission har ocksa
drivit olika projekt som egentligen riktar sig till samma malgrupp, men det
som skiljer dem at dr just deras legala status, vilket inte bara blir problema-
tiskt for organisationen utan aven fér de barn och ungdomar som verksam-
heten kommer i kontakt med. Se fallstudien i kapitel fyra ddr Raster frin
Babas arbete beskrivs mer utforligt.

Projektet Flersprakig information om psykisk obdlsa — Fipob som drivs av
Glokala Folkhogskolan i Malmé har flera syften. Dels att forbéttra den
psykiska hélsan bland barn och ungdomar med erfarenhet av flykt, och
darmed bredda mojligheterna till en storre delaktighet i samhallet, dels att
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oka kunskapen om malgruppens psykiska ohalsa/hélsa. Liksom manga av
satsningens projekt vittnar dven Fipob om att det dr svart att uppna dessa
syften i den radande samhallspolitiska kontexten. I sitt enkatsvar beskriver
projektledaren:

Det dr extremt svdrt att arbeta, inte bara med etablering och delaktighet, utan
dven psykisk bdlsa ndar uppeballstillstanden dr tempordra, ovissheten total och
asylprocesserna sd langa som de dr. Det dr enligt all medicinsk vetenskap omao-
jligt att bearbeta ett trauma om det finns en reell risk till att tvingas tillbaka till
det, eller ndr den nuvarande situationen inte kdnns trygg. Det blir ju ddrfor
ibland, vilket en forstdr, provocerande for de unga vi méter om vi borjar tala
om avslappningsovningar, somnrutiner eller fysisk aktivitet som metoder, dd
det dr de akuta problemen som avslag, hemloshet eller inga pengar som dr de
relevanta. Dd dven vdrden tar upp dessa metoder finns sillan ndgon tilltro hos
ungdomen till att den kan bjdlpa i situationen. Mot denna bakgrund handlar
till storsta delen de berdttelser som deltagarna skickar in och formulerar om
vildigt desperata och allvarliga situationer, om bhur de kdnner meningsloshet
och uppgivenbet. Vi har ddrfor, som ovan ndimnt, mer satsat pd aktiviteter i
grupp, for att framja bdlsa och gemenskap, ddir ungdomar kan komma ut,
triffa andra och forsta att det dr flera som dr i liknande situationer.

Fipob ingar liksom Réster fran Baba i utvarderingens fallstudie som finns
att lasa om i kapitel fyra.

RFSU:s projekt Nyfiken ar ocksa det ett rattighetsbaserat projekt men ett
som syftar till att férbattra unga nyanlidndas sexuella halsa och kunskap
om sexuella rdttigheter. Projektets primdra malgrupp &r nyanldnda,
asylsokande och papperslésa ungdomar i dldern 15-25 ar, i forsta hand de
som befunnit sig mindre dn fem dar i Sverige. For att uppna malet arbetar
projektet med workshoppar och sexualupplysningstraffar med ungdomar,
men dven med utbildning av en sekundar malgrupp som bestdr av personal
som moter ungdomarna, framfor allt anstdllda pa HVB-hem, men dven
personal pa ungdomsmottagningar och fritidsgardar samt volontérer inom
andra frivilligorganisationer som arbetar med social verksamhet f6r unga
nyanlinda. Projektledaren uppger att den ovissa situation som manga
unga nyanldnda befinner sig i med anledning av lagdndringarna ofta har
en negativ inverkan pd den sexuella hilsan.

Ett projekt som ddremot inte vittnar om att de samhallspolitiska omstan-
digheterna péaverkat projektets genomférande namnvdrt ar Simkunnighet
for nyanlédnda barn och familjer som drivs av Svenska Livraddningssallska-
pet. Projektet syftar till att 6ka simkunnigheten hos malgruppen nyanlédnda
barn, unga och deras familjer genom att utbilda simldrare och Vattensaker-
hetsambassadérer som har egen erfarenhet av migration men som har up-
pehallstillstand. Genom utbildningar och simskolor syftar projektet till att
malgruppen ska fa kunskaper i bade simfardighet och vattensakerhet och
pa sa sitt kunna delta i samhallet pa lika villkor som de som kan simma
och har kunskaper om vattensikerhet. Aven Simkunnighet for nyanlinda
barn och familjer ingdr i utvarderingens fallstudie som finns att ldsa om i
kapitel fyra. Vi behandlar dér frdgan om tdnkbara orsaker till att de sam-
hallspolitiska férdndringarna inte haft samma betydelse.
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Tema: Mottagande och rattigheter

( )
Projekt som arbetar med mottagande och rattigheter:
Disabled Refugees Welcome (DRW) — Independent Living Institute
(ILI)
Svenska for dova nyanlinda — Véstanviks folkhogskola
Min ritt — Din roll — Riksférbundet frivilliga samhallsarbetare
Fornyelselabbet — Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID)
Momentum Gnesta — Art Lab Gnesta
Jamlik start i livet — Foreningen Tidigt Foraldrastod

\_ J

De projekt som arbetar med mottagande och rattigheter arbetar liksom
projekten inom temat kunskapsutjamning och rattigheter med att starka
kunskaper om och inom malgrupperna med utgangspunkt i ett rattighets-
baserat arbete, men med fokus pa de mottagandestrukturer som ror olika
malgrupper och arenor/aktorer.

Projektet Disabled Refugees Welcome (DRW) har som syfte att utveckla
nya metoder som skapar béttre forutsittningar for mottagande och vad
de kallar 6msesidig integration” av nyanlinda med normbrytande funk-
tionalitet. Malet ar att genom traffar och intervjuer med malgruppen
samla kunskap om och dokumentera malgruppens behov samt utveckla
aktiviteter som i framtiden kan bli en naturlig del av det svenska mottag-
ningssystemet. DRW har bland annat tagit fram en informationshandbok
till offentliga aktorer och civilsamhéllet som arbetar med migranter med
normbrytande funktionalitet, vilken bygger pd en analys av hur systemet
fungerar for malgruppen utifran deras egna beréttelser. Projektet anord-
nar dven temadagar sdsom "LSS och migration” for att sprida information
om projektet och malgruppens behov. Projektet arbetar dven for att skapa
natverk med civilsamhalle och offentliga aktérer som arbetar med mot-
tagande/etablering av nyanldnda med normbrytande funktionsférmagor
for att samtliga verksamheter ska ha kinnedom om varandra och kunna
hénvisa malgruppen till relevant aktdr. Exempelvis har projektet genom-
fort rundabordssamtal med Stockholms stads socialférvaltning med syfte
att forstarka samverkan mellan den ideella sektorn och myndigheter som ér
ansvariga for fragor rérande funktionshinderpolitik. Projektledaren menar
att en av projektets viktigaste framgdngsfaktorer r att projektet drivs av en
brukarorganisation vilket innebdr att malgruppen sjilva deltar i planering,
genomforande och fortlevnad. Vad det géller hinder sd utgor brist pa till-
ganglighet for att kunna lasa SFI ett av de storsta problemen enligt projek-
tledaren, vilket ocksa paverkar den psykiska hélsan negativt. Forsorjnings-
kraven for familjedterforening, som stdller hoga krav pa saval bostad som
inkomst, drabbar personer med normbrytande funktion sdrskilt hart i tva
led. For det forsta tas ingen hédnsyn till forsvarande omstandigheter for att
fa till stand en ansokan inom tidsfristen pa tre mdnader, vilken innebar att
du maste ha ansokt om familjedterforening inom tre mdnader efter att du
beviljats uppehallstillstand med flyktingstatus for att undvika f6rs6rjnings-
kravet som dérefter tillimpas. For det andra tillimpas forsérjningskravet
for familjedterférening strikt trots bristande forutsattningar i form av ett
anpassat arbete/alternativa inkomstkallor med tillrdcklig omfattning for
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att uppnd kraven. Den osékra situation som personerna lever i mot bak-
grund av rddande migrationspolitik gor ocksd att projektet behover ge mer
stod och samhallsinformation, manga behover till exempel hjalp med att
overklaga beslut, pa bekostnad av att projektet inte kunnat genomfora sina
utbildningar i den utstrdckning som var tinkt.

Projektet Svenska for déva nyanlinda som drivs av Vistanviks folkhog-
skola arbetar just med att tillgangliggéra SFI-undervisning genom att
producera ett digitalt och visuellt utbildningsmaterial f6r déva vuxna och
ungdomar som flytt eller flyttat till Sverige. Efter projektets slut ska ett
webbaserat utbildningsmaterial finnas tillgangligt f6r larare och elever att
anvindas i SFI-undervisningen pa nivd A-C samt for sjalvstudier. Utbild-
ningsmaterialet testas i referensgrupper med malgrupp och pedagoger som
finns i Leksand (huvudgrupp), Orebro, Malmé, Goteborg och Stockholm.
I projektansokan beskriver projektet att dova personer som kommer till
Sverige ofta har en mycket begransad skolgang och i vissa fall inte heller
ett nationellt teckensprdk. Darfér maste de forst fa mojlighet att lara sig
svenskt teckensprak for att darefter kunna tillgodogoéra sig undervisning i
det svenska skriftspraket. Projektledaren menar att projektet inte stott pa
sd stora problem till f6ljd av de migrationspolitiska forandringarna men
uttrycker hur viktigt projektet ar fér denna malgrupp:

Det dr sjdlvklart mdnga som inte vet hur framtiden ser ut men i de fall vi mott
eleverna dr det dndd en mycket positiv stamning. Alla uttrycker en glidje ver
att “antligen” fa undervisning pad teckensprdk och de dr kunskapstorstande.
Har missat mycket...

Vistanviks folkhogskola i Leksand dr den enda aktoren som arbetar med
nyanlinda déva i Sverige. Sedan 2009 har Migrationsverket avtal med
Vistanviks folkhogskola om boende och utbildning i svenskt teckensprak
for asylsokande, vilket innebar att nyanldnda déva erbjuds mojligheten att
bo och ldra sig svenskt teckensprak inom folkhogskolans organisation, upp
till sddan niva att Migrationsverket ska kunna paboérja en asylutredning.
Det dr med andra ord inte ovanligt att nyanldnda dova ges mojlighet att
studera svenskt teckensprak innan en asylutredning kan paboérjas. Det talar
ocksa for att projektet fyller en viktig funktion pa ett omrade som dr efter-
satt inom mottagandeverksamheten och dér det rdder stor brist pa forsk-
ning (se Holmstrém 2019).

Projektet Min rdtt — Din roll har som o6vergripande mal att stdrka
rattssdkerheten f6r ensamkommande barn genom att se till att ensamkom-
mande barn har béttre kunskap om insatsen god man/sarskilt forordnad
vardnadshavare, sina rittigheter och rollférdelningen mellan de olika ak-
torerna som ska bistd barnet pa olika sitt. Projektet undersoker, provar
och genomfoér metoder for att dels 6ka barnens mojlighet till inflytande
i insatserna, dels stodja stéllforetradarna i sina uppdrag att utféra en mer
rattssdker insats. Projektet har bland annat producerat filmer och skriftligt
material for savdl ungdomar som aktérerna runt barnen/ungdomarna som
fortydligar rollfordelningen, hallit gemensamma workshoppar med ung-
domar och stéllféretrddare samt tagit fram ett startkit som sdvil ungdom
och stéllforetradare som myndighet kan anvanda frdn uppdragets bérjan
fram till dess avslut. Eftersom de omfattande begransningar som gjorts i
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flyktingmottagandet paverkar antalet barn som kommer till Sverige, ar det
numera endast storre kommuner som har tillrackligt manga ungdomar och
darmed resurser for att genomfora de aktdrsmoéten som anordnas inom
ramen for projektet. Projektet har saledes ftt inrikta sig pa storre kom-
muner samt arrangera/medverka vid strre seminarier dér fler aktorer kan
samlas pa ett och samma stélle. Projektet arbetar liksom manga av de andra
projekten opinionsbildande och har bland annat drivit frigor om ensam-
kommande barns ratt till kontaktperson enligt socialtjanstlagen samt ratt
till att behdlla sin gode man vid aldersuppskrivning genom debattinldgg,
pressmeddelanden, foreldsningar och uppvaktningar av tjdnstemdn pa
olika departement.

Projektet Fornyelselabbet har som syfte att verka som en sektorsover-
gripande innovations- och samverkansplattform for att avhjalpa brister
ur malgruppens perspektiv i det nationella vélfardssystem som moter ny-
anldnda barn och unga. Genom att samla aktérer och invanare i design-
och policylabb - en populdr metod inom tjdnstedesign — arbetar de med
att synliggora olika aktdrer och framfor allt hur deras tjdnster paverkar in-
vanarnas hela liv. P4 sa satt gar labbet ut pa att synliggéra behov och forsta
hur och vad som bor dtgardas. Fornyelselabbet har till exempel tillsammans
med ensamkommande barn och flertalet aktorer fokuserat pa asylproces-
sens tva forsta veckor for att utforska och ta fram idéer pa hur mottagandet
kan forbéttras. Pa uppdrag av Skolverket har Fornyelselabbet tillsammans
med Vaggeryds kommun &ven utforskat arbetssatt {or hur nyanldnda barn
och familjer kan komma in i det svenska skolsystemet med utgangspunkt
i de behov som barn, vardnadshavare och skolpersonal uttryckt. Projekt-
ledaren beskriver i drsrapporten for det forsta projektaret att de insett att de
maste utgd mer fran den lokala kontexten:

En viktig del av vdar analys i slutet av 2017 och borjan av 2018 var att vi ndr
langre om vi skapar ett lokalt engagemang kring malgruppen. Vi identifierar
policybinder lokalt som vi sedan for med oss till nationella beslutsfattare. Vi
har skapat en labbmodell for nyanlindalabbet som utgdr ifrdan lokal kontext
och som sedan bygger uppiit.

Enligt projektledaren har de migrationspolitiska forandringarna forsvarat
arbetet i "labbet”. Projektledaren beskriver att manga har kant sig desillu-
sionerade, trotta och ledsna, och att det for aktorerna varit svart att forsta
vad den langsiktiga styrningen ar.

Projektet Momentum Gnesta verkar ocksd i en lokal kontext, dd projektet
syftar till att skapa forutsattningar f6r samhallet i Gnesta att mota ortens
nya invdnare. Det sker genom att sammanfora ortens nyanldnda och bo-
satta ungdomar i gemensamma kulturaktiviteter samt skapa ett natverk
bestdende av konstndrer och lokala aktérer ur Gnestas civilsamhalle och
ndringsliv. Projektet ar indelat i fem olika delprojekt som gér ut pa att ge-
nomféra kulturaktiviteter som involverar teckning, odling, film, musik
och slojd. Projektet héller &ven seminarier om hur konst och kulturaktérer
kan vara med och arbeta med migrations- och integrationspolitiska fragor.
Malgruppen for projektet ar nyanldnda ungdomar i dldrarna 12-25 ar som
kommit till Gnesta kommun som flyktingar, men ocksd Gnestas redan
bosatta ungdomar. Projektledaren ger i enkatsvaret uttryck for vad de
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migrationspolitiska forandringarna inneburit for arbetet med att inkludera
och moéta de nyanldnda barnen och ungdomarna i den lokala gemenskap-
en:

De flesta vi métte fran malgruppen var genom asylboendet i Gnesta. Av den-
na grupp var mdnga syrier och deras situation var till en borjan sdker. Det vi
arbetade med i borjan var att skapa tillsammans med dessa barn och sam-
manféra dem med andra unga i Gnesta. Dessa unga gick sedan vidare och
borjade pa de olika skolorna i Gnesta och var sedan inte langre en urskiljbar
grupp utan en del av de unga i Gnesta. De jobbade vi vidare med genom vdrt
arbete i skolorna och det handlar da mycket om vdrderingsarbete. Den andra
gruppen dr de ensamkommande som bor pa olika boenden. En del av dessa
har ocksa lyckats komma in i vanliga klasser och ett mer normalt liv i Sverige.
Men en stor del av dessa barn kom i klam. Utvisningshot, dldersuppskrivning,
och utsldngda fran sina boenden. Hdr finns det sd mdnga tragiska bistorier,
och mycket av arbetet gdr ut pa att skapa ndtverk for éverlevnad. [...] Det dr
svdrt att jobba konstndrligt med gruppen under de forutsdttningarna.

Projektet Jamlik start i livet som drivs av féreningen Tidigt Fordldrastod
i Goteborg och Karlstad arbetar med att utveckla nya stodformer for
fordldrar som har sérskilda behov. Projektet riktar sig till tva malgrup-
per. Den ena malgruppen dr svensktalande gravida och nyblivna foraldrar
i sdrbara situationer som genom projektet far stod av doulor fére, under
och efter forlossningen. Den andra malgruppen &r gravida eller nybliv-
na fordldrar som varit en kort tid i Sverige och dnnu inte talar svenska. I
samarbete med personal pa barnavirdscentralen (BVC) ska de erbjudas
stdd av en “kulturtolk” som talar deras sprak vid hembesok som vanligtvis
sker efter forlossningen samt mojlighet att traffa andra fordldrar i samma
situation via fordldragrupper som hélls pa deras modersmal. Enligt projekt-
ledaren dr detta en viktig del av det tidiga fordldrastddet som nyanldnda
mammor ofta gir miste om. I drsrapporten for ar tvd beskriver projektet
att det ursprungliga malet med att “kulturtolkarna” skulle géra hembesok
tillsammans med en sjukskoterska fran BVC efter férlossningen inte kom
i gang forran under ar tva, med anledning av att det inte accepterades av
BVC till en bérjan. "Kulturtolkarna” har dock gjort mer 4n 200 hembesok
pa egen hand under projektets forsta tva ar. I enkétsvaret angdende fragan
om projektet fatt dgna mycket tid och resurser at sidant som inte ingdr i
projektets ursprungliga syfte beskriver projektledaren att "kulturtolkarnas”
roll kommit att férdndras genom att de fatt 4gna mer tid dn planerat at en-
skilt stod och radgivning nar det galler myndighetskontakter, jamfért med
projektets ursprungliga plan, dir det handlade mer om hembesck och sa-
marbete med BVC. Projektet har ocksa uppmarksammat ett stort problem
med hemldshet i Goteborg som de inte heller vintat sig vid projektstart.
I enkdtsvaret pa frdgan hur projektet hanterat eventuella motsdttningar i
arbetet med etablering och delaktighet och den ovisshet som finns inom
malgruppen beskriver projektledaren f6ljande situation:

Den stérsta andelen av familjerna vi arbetar med bar uppebdllstillstand. Men
vi har ocksd kontakt med mdnga som fdtt nej pa sin asylansékan eller som

vdntar pd att barnets pappa ska fda komma till Sverige, eller som lever som
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papperslosa. Ndgot av det svdraste problemet vi stott pad dr gravida och ny-
blivna, ensamstdende mammor som dr akut hemlosa. Det dr ett problem vi
forsoker lyfta och diskutera med politiker och andra. Socialtjdnsten fungerar
inte bra ndr det galler att hjdlpa dessa mammor pd ett mdnskligt sdtt. Mam-
morna dr mycket utsatta eftersom de ofta inte talar svenska. Deras barn kan ta
skada i sin utveckling av den stress och oséiikerbet mamman lever i. Vi forsoker
bjdlpa, dven om varje fall kraver mycket tid. Och samtidigt lyfta fragan sd
situationen kan fordndras.

Stod till hemldsa mammor har tagit mycket tid och var inte forutsett fran
projektets start. Projektet beskriver i drsrapporten for ar tva att de har hjalpt
mer dn 20 hemldsa nyblivna mammor och familjer som fatt tillfalliga bo-
enden av socialtjansten men inget stod f6r 6vrigt. Forutom det individuella
stodet har projektet ocksa bedrivit paverkansarbete genom att lyfta fragan
med politiker och i debattartiklar i media. Projektledaren beskriver vidare
att de generellt sett stora brister i samhallets bemétande av de nyanldnda
familjerna som projektet dr i kontakt med. Malet om jamlik vard inom ex-
empelvis modravarden och BVC uppfylls inte pa ldnga végar, da nyanldnda
familjer far mindre stdd och hjilp &n etablerade familjer, enligt projekt-
ledaren.

Sammanfattande reflektion 6ver organisationsperspektivet del 1

[ vér analys av projektens syften och metoder har vi identifierat tre tematis-
ka omraden som projekten arbetar med for att bidra till nyanldndas eta-
blering och delaktighet: aktiviteter och aktivering, kunskapsutjaimning och
rattigheter samt mottagande och rattigheter.

Inom temat aktiviteter och aktivering arbetar projekten for att dels till-
gangliggora verksamheter inom kultur-, idrotts- och féreningslivet for
nyanldnda barn och unga, dels skapa mer jamlika strukturer for etablering
och delaktighet i samhallet. Till exempel framhdaver projekten inom kul-
tursektorn vikten av att bredda och utveckla kulturverksamheter for att
komma bortom det ensidigt véasterlandska, det vill siga det handlar inte
bara om att ungdomar ska bli en del av ordinarie kulturverksamhet, utan
aven en omsesidighet i att kultursektorn behover férandras for att den ska
bli mer inkluderande och representativ. Vidare framkommer materiella
aspekter som projekten tillhandahaller som &r nédvandiga for att mojlig-
gora deltagande i aktiviteter i form av medel for att bekosta utrustning och
terminsavgifter. Genom socialt foretagande kan Vi-hubbs projekt ge ny-
anldnda ungdomar forutsattningar fér att komma ndrmare arbetsmark-
naden och pa sa vis ocksd ges mojligheten till en mer langsiktig etabler-
ing genom ett permanent uppehallstillstind. Genom anstdllning som
ungdomsledare ger Integration och hdllbar utveckling genom aktivt frilufts-
liv ocksa ndgra ungdomar en mojlighet till arbetslivserfarenhet. Samtliga
dessa projekt tyder ocksd pa att projektens aktiviteter stirker bade sprak-
inldrning och vanskapsband.

Rittighetsperspektivet dr tydligt framtradande i sdvdl de projekt som
arbetar inom temat kunskapsutjamning och réttigheter som de projekt
som arbetar inom temat mottagande och réttigheter. I temat kunskaps-
utjamning och rattigheter sa innebdr det att frimja nyanldndas etablering
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och delaktighet i samhéllet genom utbildningsinsatser riktade sdval till de
primdra malgrupperna som till sekunddra malgrupper. Projekten arbetar
for att forbéttra den psykiska halsan samt kunskap om psykisk hélsa/ohal-
sa bland nyanldnda barn och unga; att 6ka kunskaper om vattensdkerhet
och simfdrdighet hos nyanldnda barn, unga och deras familjer; att for-
battra unga nyanldndas sexuella hilsa och kunskap om sexuella rattigheter;
att minska den sociala utsattheten hos personer som befinner sig utanfér
samhallets insatser bland annat genom att 6ka kunskapen om de egna
rattigheterna inom malgruppen; att 6ka kunskapen hos idrottsledare,
trdnare och organisationsledare om att méta och samtala med barn och
unga med erfarenhet av flykt samt mojliggoéra att malgruppen far informa-
tion om det stdd som finns; att utforma en stédlinje pa olika sprak, utbil-
da barn och unga i barnkonventionen samt skapa strukturer f6r barns och
ungas paverkansmojligheter genom paverkansrad och hearings.

I temat mottagande och réttigheter fyller projekten viktiga luckor i mot-
tagandestrukturer som ror olika mélgrupper och arenor/aktorer, for att pa
sd satt verka for etablering och delaktighet. Projektens insatser handlar om
att genom behovsanalyser, kunskap och samverkan utveckla nya metod-
er for “omsesidig integration”, vilket innebdr ett arbete for att samhallet
ska anpassas for att barn och vuxna med normbrytande funktion ska fa
ett likvardigt mottagande; att tillgdngliggora SFI-undervisning genom ut-
bildningsmaterial for déva vuxna och ungdomar som flytt eller flyttat till
Sverige; att stirka rdttssikerheten f6r ensamkommande barn genom att
oka kunskapen om och foérbéttra insatsen god man/sarskilt forordnad vard-
nadshavare; att genom design- och policylabb pa lokal niva verka for att
avhjalpa brister ur mélgruppens perspektiv i det nationella valfardssystem
som moter nyanldnda barn och unga; att sammanfora den mindre ortens
nyanldnda och redan bosatta ungdomar i gemensamma kulturaktiviteter
for att skapa forutsattningar for att genom konst och skapande vialkomna
nya invdnare i en lokal kontext; att utveckla nya former for féraldrastod for
fordldrar som har sdrskilda behov.

Ett betydande antal projektledare vittnar om deltagare som plétsligt for-
svinner och en ohallbar social situation. De berdttar ocksd om att de bliv-
it “tvungna” att engagera sig socialt och politiskt och kommit att ldgga
avsevdrd tid pa stod som inte ingdr i syftet med projektet. Samtidigt
visar studien vilka enormt viktiga verksamheter projekten arbetar med,
som oavsett hur situationen for deltagarna ser ut fyller oerhort viktiga funk-
tioner, inte minst i form av socialt stod, vanskap, natverk och solidaritet.
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Del 2 — Projektens erfarenbeter av samverkan
och kontakter med malgrupperna

I detta avsnitt har vi sammanstallt projektens erfarenheter av samverkan
med sarskilt fokus pa samverkan med offentlig sektor samt arbetet med att
komma i kontakt med malgrupperna for att pa sa satt besvara f6ljande tva
fragestallningar: Vilka framgdngsfaktorer respektive hinder upplever projekt-
ledarna vid samverkan med olika aktérer och i synnerbet samverkan med den
offentliga sektorn? Hur nds malgruppen, vilka ndar man och vilka ndar man inte?

Erfarenheter av samverkan med offentlig sektor

I enkaten som skickades ut stdllde vi frdgor om huruvida projekten kom-
mer i kontakt med offentlig verksamhet samt deras erfarenheter av samver-
kan med offentlig sektor. Vi stallde dven frdgor om huruvida projekten har
nagra formaliserade samarbeten med offentlig sektor samt huruvida de har
ingatt ett sa kallat IOP-avtal (Idéburet Offentligt Partnerskap, se kapitel
tvd "Utvarderingens samtidskontext”).

Av de 20 projekten svarade 18 projektledare att de kommer i kontakt med
offentlig verksamhet inom ramen for projektens verksambheter, och 2 pro-
jektledare svarade att de inte gor det. Projektledare for 13 av projekten sva-
rade att de har nadgon form av formaliserat samarbete med offentlig sektor.
En mindre andel, totalt fem projekt, har ingdtt ett IOP-avtal, fyra projekt-
ledare svarade att det finns planer pa att ingd ett IOP-avtal och fem projekt-
ledare svarade att det kanske finns planer pa att ingd ett IOP-avtal. Det ar
darmed tydligt att merparten av projekten kommer i kontakt med offentlig
sektor i sina verksamheter samt att det i ett storre antal fall handlar om
mer formaliserade samarbeten. P4 frigan om hur projektledarna anser att
samarbetet fungerar svarade totalt 14 projektledare att det fungerar myck-
et bra (7) eller bra (7). Tva projektledare svarade att det fungerar mindre
bra och en projektledare svarade att det fungerar daligt. I tre fall saknades
svar pd fragan. Genomgdende ar sdledes erfarenheterna av samverkan med
offentlig sektor dvervigande positiva.

De fem projekt som har ingatt IOP-avtal arbetar med olika typer av
samverkan. Exempelvis har Miljéverkstan Flaten som driver projektet
Integration och ballbar utveckling genom aktivt friluftsliv ingdtt ett avtal med
Skarpnacks stadsdelsforvaltning i Stockholms stad dar stadsdelsforvaltnin-
gen tillhandahdller lokaler f6r projektets verksamhet samt stdr for hyres-
kostnaden. Projektledaren dr mycket positiv till samarbetet eftersom de upp-
lever att de har en bra kontakt med stadsdelen. Projektet Jamlik start i livet
som drivs av féreningen Tidigt Foraldrastod har ett smdskaligt IOP med
Goteborgs stad dér dven andra foreningar och organisationer ingdr sdsom
forum SKILL (4ven det ett Arvsfondsprojekt som ingar i Nyanldndasatsnin-
gen), Caritas, Arabiska bokstavscentret samt Svenska med baby. Genom
att arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen i Goteborgs stad
erbjuder finansiering ska organisationerna tillhandahalla trédning i svens-
ka for fordldralediga samt att representanter fran samtliga aktérer ingdr
i en styrgrupp. Projektet hoppas dven att ytterligare ett IOP-avtal med
Goteborgs stad ska komma till stdnd med syfte att kunna driva vidare
motesplatsen Kryddan i Lovgardet Centrum. Individuell Manniskohjalp
som driver projektet Aktiv fritid anger i projektansokan att malet ar att
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finansiera projektet ldngsiktigt, exempelvis genom ett IOP-avtal med en
eller flera forvaltningar i Helsingborgs stad.

Exempel pa andra typer av mer formaliserade samarbeten som projekt-
ledarna menar har fungerat bra dr da tjanstepersoner suttit med i projektens
styr- eller referensgrupper. Projektledaren for Min rdtt — Din roll beskriver
att de har etablerade samarbeten med offentlig sektor genom gemensam-
ma utbyten av kompetens, foreldsningar med mera. En fordel som projekt-
ledaren upplever &r att flera av de representanter fran offentlig sektor som
de arbetar med ocksd finns representerade i deras referensgrupp, vilket
bidrar till ett kontinuerligt utbyte. Projektledaren uppger ocksa att det
varit littare att veta vem projektet ska vinda sig till i de kommuner dér det
finns en samordnande funktion, exempelvis en integreringssamordnare.
Samtidigt dr projektet beroende av den offentliga sektorns goda vilja da det
inte finns ndgon finansiering fran myndigheter som deltar: "Detta skapar
sjalvklart ett beroendeforhallande dér vi ar bundna av att det finns tid, in-
tresse och resurser for att medverka.” Projektledaren for Vi-hubb beskriver
liknande erfarenheter i slutrapporten da arbetet med styrgruppen till en
borjan fungerat vdl, men mindre bra efter att tre av fyra chefer pa de cen-
trala férvaltningarna inom kommunen som suttit med i styrgruppen bytts
ut. Ytterligare ett exempel ar Ensamma barn pa flykt som upplever att kon-
takten med Malmé stad har blivit battre 6ver tid, dd de har inlett regel-
bundna moten med stadens stadsjurister och strategiska ledarskap, vilket
har fungerat som ett forum dar de kunnat lyfta ungdomars erfarenheter av
moéten med socialtjansten samt handldggningspraktiker. Réster frin Baba
harliknande erfarenheter dd de systematiskt rapporterar systemfel pa hand-
ldggarniva till en hogre chef pa socialférvaltningen i Stockholms stad. RF-
SU:s projekt Nyfiken riktar sin verksamhet delvis till just offentlig sektor
genom utbildningar fér personal pd HVB-hem, socialtjanst samt Statens
institutionsstyrelses ungdomshem, och har goda erfarenheter av den typen
av samverkan da utbildningarna varit bade efterfrigade och uppskattade.
Disabled Refugees Welcome uppger ocksd att de har goda erfarenheter av
samverkan med Arbetsférmedlingen dd det bidragit med mycket kunskap
om omradet gillande malgruppen sdsom etableringsprocessen. Likasa
Fipob tycker att samverkan med offentlig sektor fungerar mycket bra
genom deras samarbete med psykologer frdn Teamet for krigs- och
tortyrskadade (TKT) och Kunskapscentrum migration och halsa, som bada
drivs av Region Skdne.

Avsaknad av samverkansstrukturer hos det offentliga
och nétverksbyggande

Samtidigt som det finns dvervagande positiva erfarenheter av samverkan
beskrivs den offentliga sektorn dterkommande i termer av ”fyrkantighet”,
och att det saknas den flexibilitet som civilsamhaillet jobbar med. Det
kan till exempel ta mycket lang tid att etablera kontakt med den offent-
liga sektorn samt att fa till samarbeten. Fornyelselabbet, vars modell utgar
fran offentlig sektor med syfte att 6ppna upp for horisontell samverkan
med andra aktorer, har positiva erfarenheter av samverkan, men upplever
ocksa vissa svarigheter. De beskriver att det ofta handlar om otroligt langa
processer dar samarbeten ska forankras och forstas av valdigt manga innan
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de kan kora i gdng. Och nar vl ett beslut finns pa plats sa kan det dnda falla
pa grund av indragna eller omprioriterade budgetar.

Manga projektledare formedlar ocksa att samarbetets kvalitet ar helt
beroende av vilken person projekten far kontakt med. Darmed blir det
aven problematiskt ndr tjanstepersoner byts ut, vilket skapar stora glapp
i samverkansarbeten. Som projektledaren for Vi-hubb uttrycker det:

Det finns inte ndgon ovilja, men ddremot ovana och avsaknad av inarbetade
strukturer [...] Offentlig sektor mdste bdttre forstd potentialen i kraften hos det
civila sambdllet och inrdtta strukturer ddrefter.

Projektledaren for Jamlik start i livet beskriver liknande erfarenheter av
samverkan med en familjecentral vars styrgrupp har uttryckt att det ar
ett problem att projektets forening jobbar annorlunda dn dem, sd som att
projektets “kulturtolkar” har flexibla arbetstider. Projektledaren menar
vidare att det upplevs som att offentliga verksamheter ibland har svart att
erkdnna att de inte riktigt lyckas na alla pa ett jamlikt satt och darfor inte
vill behova ta hjdlp av en forening.

Songlines har blandade erfarenheter av samverkan med kommuner och
vissa kulturskolor ute i landet. Projektledaren beskriver att det finns man-
ga stupror inom kommunerna, exempelvis mellan integrationsenheter som
ofta ar positivt installda till projektet och kulturenheter som ar mindre pos-
itivt instdllda till projektet. Projektledaren menar vidare att det inom hela
musik-Sverige finns en ganska fast bild av vad ungdomskultur r, vilket kan
skapa ldsningar da manga av de ungdomar projektet moéter inte nodvandigt-
vis har ndgon relation till de musikaliska och kulturella uttryck som erbjuds.
Projektledaren beskriver vissa kulturskolechefers installning med f6ljande
citat: "Man far akta sig sd att det inte blir en uttrangningsmekanism om man
jobbar med nyanldnda” (kulturskolechef pa besok i verksamheten). ’Om de
inte kommer till kulturskolan sd kanske de inte vill och da behéver de inte”
(en annan kulturskolechef). Samtidigt menar projektledaren att de oftast far
mycket positiv respons och har olika samverkanspartner som vill jobba med
dem, bland annat har de ett titt samarbete med studieférbunden och lins-
musikverksamheter pa olika orter. Projektet har ingdtt ett flertal samverkan-
savtal tillsammans med flera studieférbund som fungerar mycket bra utifrin
deras upparbetade form med cirklar och arrangemang samt vardegrunden
och det demokratiska samtalet som bottnar i att ldra av varandra.

Manga projekt upplever att det ar enklare att samarbeta med andra or-
ganisationer jamfort med den offentliga sektorn. Inom satsningen &r det
ocksa vanligt féorekommande att olika Arvsfondsprojekt samarbetar med
varandra, antingen for att komma i kontakt med deltagare, for att komplet-
tera varandras insatser, eller for att dela erfarenheter av att driva Arvsfond-
sprojekt med varandra. I Malmo har ett flertal Arvsfondsprojekt haft ater-
kommande traffar for att dela sina erfarenheter och resurser med varandra
vilket danat viktiga nitverk till fordel f6r malgrupperna. Till exempel har
det sociala arbetet som for vissa projekt inneburit extra insatser utdver
projektens mal och ordinarie verksamhet féranlett samverkan med andra
foreningar och organisationer. Projektledaren for det Stockholmsbaserade
projektet Integration och hallbar utveckling genom aktivt friluftsliv som drivs
av Miljoverkstan Flaten beskriver erfarenheter av detta:
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Genom att skapa ndtverk med andra organisationer som jobbar med samma
mdlgrupp forsoker vi ocksd skapa storre trygghet och 6kad kunskap om vart de
kan vinda sig ndr de har bebov vi inte bar kunskap att bjilpa till med [...] En
erfarenbet dr bur viktigt det dr att vi bar ett padlitligt kontaktndt av jurister et
cetera dit vi kan slussa ungdomar.

Hur nas malgruppen, vilka ndr man och vilka nar man inte?

Ett flertal projekt hade som utgangspunkt vid projektstart att na ungdomar
via HVB-hem, men med anledning av att majoriteten av alla boenden lagts
ner har de fatt tinka om. Projektledaren for Integration och ballbar utveck-
ling genom aktivt friluftsliv beskriver i arsrapporten for projektets forsta ar
hur varsel och nedldggning av boenden varit ett stort problem for projek-
tets kontaktvégar till ungdomar:

Vi bar gjort flera utskick till Stockholms stads boenden for ensamkommande,
och vi har ringt deras aktivitetsansvariga for att hora om deras ungdomar dr
intresserade av att delta i var verksambet. Dessvdrre har majoriteten av de vi
pratat med berdttat att de stdr infor omorganisationer eller nedliggningar
vilket innebdr att de inte kunnat ta stdllning till eventuellt deltagande da de
bebover fokusera pa annat. Boendenas arbetssdtt innebdr hinder for oss att
nd ut med informationen om vdra aktiviteter till ungdomarna. Dd personal
oftast jobbar ett pass och ldmnar dver information till avbytande personal, sd
dr det stor risk att informationen vi ldmnat faller mellan stolarna. Informa-
tionen hamnar i bdsta fall pa ndgon anslagstavla som ungdomarna sdllan
laser. De tillfdllen da det fungerat bdst har varit i fall da vi bar en engagerad
kontakt bland personalen, eller da vi ringt kvdllen innan aktiviteten sd att
personalen pd plats kunnat fraga ungdomarna direkt.

[ arsrapporten for r ett beskriver projektledaren fér RFSU:s projekt Nyfik-
en liknande erfarenheter i Goteborg:

Exempelvis i Goéteborgs stad har deras cirka 40 kommunala HVB-hem
reducerats till endast ett under 2017, Ndgra blev istdillet stodboenden och
ndgra stangde belt. Under dessa omorganisationer har de inte kunnat priorit-
era utbildning av personal, utan fdtt fokusera pa att omplacera sin personal.
Det har lett till att det har varit svdrare for oss att fd kontakt, fa svar pd
forfragningar och etablera samverkan med HVB-hem och andra boenden.

Aven pa mindre orter som Gnesta har projektet Momentum Gnesta erfarit
liknande problem: "Gnesta kommun har avvecklat alla boenden i Gnesta
och det har lett till mycket lidande och att vi har svart att jobba med mal-
gruppen.” Projektledaren beskriver dock ocksa ett mycket lyckat samarbete
med Gryts konstférening som bedrev sin verksamhet ndra ett asylboende
och genom det samarbetet uppstod projektet Sagbatomaten - en tomatsort
frdn Sagba i Syrien som nu flyttat in i villatrddgardar, kolonilotter och pa
skolgdrdar runt om i Gnesta. Delprojektet Sagbatomaten dr ocksa exempel
pa ett projekt som lever vidare i samarbete med lansbiblioteken i region
Sérmland. Aven det rikstickande projektet Simkunnighet for nyanlinda
barn och familjer uppger i sitt enkdtsvar att de i borjan av sin projekttid
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kontaktade samtliga HVB-hem i landet varpd de fick noll svar. I sin drs-
rapport frdn ar ett beskriver de hur detta fick dem att tinka om:

Att fd respons frdan olika asylboenden i landet bar varit mycket svdrt, om inte
att sdga i princip ndstan omdjligt. Samma information och kontaktsékande
har gatt ut till dem och i princip bar svarsfrekvensen varit noll. Ddremot har
intresset, responsen och engagemanget frdan integrationssamordnare varit
mycket hogt. Och det dr integrationssamordnarna i kommunerna som har
direktkontakten med vir primdra malgrupp — de nyanlinda familjerna.

Nar HVB-hem och asylboenden lagts ner har Integration och hallbar utveck-
ling genom aktivt friluftsliv liksom ett flertal andra projekt i stéllet vant sig
till skolor. Genom det lokala natverket SOFUN (Stockholms organisering
for nyanlianda ungdomar) har projektet sedan tidigare etablerade kontakter
med ldrare i stadens sprakintroduktionsklasser, vilket fungerat som en bra
kontaktvag. Enligt projektledaren f6r Songlines handlar det om att hitta ratt
person i skolan for att ett sdidant samarbete ska fungera. Eftersom givetvis
aven skolverksamhet runt om i Sverige paverkats av de migrationspolitiska
forandringarna har det ibland varit svart att fa skolpersonals och larares tid
och engagemang som behovs for att etablera samverkan eller kontaktvagar
till nyanlanda barn och unga.

Projektledaren for DIN framtid som drivs av Tegs Hockey Ungdom
beskriver hur det snarare kan vara kommunen som ér ett hinder f6r kon-
takt, dd kommunen inte tillatit direktkontakt med boenden, samt att kom-
munens kontaktperson gentemot projektet inte heller svarat och darmed
har malgruppen inte heller gatt att nd den vdgen. Av samma anledning
hade projektet ocksa svart att komma i kontakt med skolor, men projekt-
ledaren menar att sedan de kommit i kontakt med larare sd har det fungerat
bra. De har dven startat en gruppchatt som bestdr av ett 40-tal medlemmar
dar aktiviteter och 6vrig information kommuniceras ut: "Detta har under-
lattat for direktkommunikation framst frdn malgruppens sida, inte bara
frdn oss som avsidndare.” For andra projekt ar kontakten med kommuner
en forutsattning for att projektet ska komma i kontakt med mélgruppen.
Exempelvis Individuell Manniskohjélps projektledare for Aktiv fritid upp-
ger att kommunens kontaktuppgifter direkt till familjer i Helsingborg ar
en framgdngsfaktor i att nd malgruppen, ett samarbete som ocksa fungerat
val:

Vi bar lopande kontakt med handliggarna samt regelbundna maéten med
handldggarna, deras chef och Volontdrcenter. De kan ringa mig och frdaga
bur det gar for ett barn, och jag kan ringa dem om jag saknar en uppgift eller
bebover fraga ndgot om familjen.

Ett tidigare uppmarksammat problem med att anvinda HVB-hem som
kontaktvdg dr att man ofta missar barn och unga som till exempel &r
placerade i familjehem (i f6r barnen frimmande familj) eller i s& kallade
ndtverkshem (ett familjehem dar barnet bor med nagon slidkting de kan-
ner sedan tidigare). Denna grupp har ofta kommit i skymundan dd HVB-
boenden sedan ldnge varit en av de frimsta kontaktytorna for att na just
barn och unga som kommit till Sverige utan vardnadshavare, vilket med-
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fort att barn i familjehem och natverkshem sdllan inkluderas i forskning,
inflytandeforum, eller andra typer av sammanhang som kan innebdra for-
battrings- eller utvecklingsinsatser (se till exempel Ridda Barnens projekt
Access som drevs som ett samverkansprojekt mellan Ridda Barnen, Malmo
stad och Lansstyrelsen Skdne 2015-2018 och som arbetat med barn och
unga i natverkshem, men som inte ingdr i denna satsning). En anledning
till det ar att det ofta 4r svarare att fd kontakt med familjehemsplacerade
barn och ungdomar, eftersom externa aktérer mdste ga via kommuner-
nas socialtjanst eller gode man/sarskilt forordnade vardnadshavare for att
komma i kontakt med familjerna och barnen/ungdomarna.

Ett flertal av projekten uppger att de har haft svarare att na tjejer bland
nyanldnda barn och unga och manga tjejer som kommit till Sverige utan
vardnadshavare bor i just ndtverkshem. Vissa projekt har déarfor jobbat mer
riktat for att nd ut till personer som identifierar sig som tjejer. Projektledar-
en for Min rdtt — Din roll menar att de i projektet arbetat for att férsoka na
just tjejer som dr placerade i natverkshem men att de inte lyckats. Darfor
har de i stallet fokuserat pa att nd personer som dr gode madn till tjejer i
natverkshem samt att mojliggora kontaktpersonsinsatser enligt SoL for
ensamkommande tjejer, for att pd sd sitt lyfta deras behov. Projektledaren
menar vidare att svarigheten med att komma i kontakt med tjejer till viss
del handlar om att de inte organiserar sig i samma utstrackning som ensam-
kommande killar. Projektet har dock etablerat kontakt med en av Simons
(Svenskar och invandrare mot narkotika) lokalféreningar dar majoriteten
ar just tjejer, vilket haft stor betydelse for arbetet med att inkludera tjejers
perspektiv. En utmaning har dock varit att flera av dessa ungdomar inte
har uppehallstillstand och att det dirmed varit osdkert om de far stanna.
Projektets erfarenheter visar sdledes ocksd problemen med kontinuitet och
mojligheter att arbeta med ungdomarna nar hotet om utvisning gor sig pa-
mint.

Det finns givetvis andra forklaringar till att det varit svarare att na
tjejer dn att mdnga dr placerade i familjehem/nétverkshem. Projektledaren
tor Ensamma barn pa flykt som arbetar med ungdomar som lever utanfor
asylprocessen och samhallets offentliga insatser beskriver att de ocksa natt
farre tjejer som kommit till Sverige utan vardnadshavare. Dels handlar det
enligt projektledaren om att gruppen ensamkommande tjejer som kom-
mer till Sverige for att soka skydd dr statistiskt sett mindre 4n motsvarande
grupp med ensamkommande pojkar, dels att ensamkommande flickor be-
viljas skydd i nagot hogre utstrackning dn pojkar. Antalet ensamkom-
mande tjejer som forsvinner och hamnar utanfor ar ocksd mycket mindre
an motsvarande siffra for pojkar. Projektledaren beskriver ocksa att mén-
ga av de tjejer projektet kommit i kontakt med foredrar att delta i deras
separatistiska verksamhet for tjejer, Enter. Vidare dr det antagligen sa att
gruppens sammansattning i viss man ocksa blir sjalvforstarkande, det vill
sdga att eftersom gruppen som kommer till projektets verksambhet till stors-
ta delen bestar av pojkar sd lockar de lattare till sig nya deltagare av sam-
ma kon. Ett mindre antal hbtq-personer har ocksa tagit del av projektets
aktiviteter sdsom radgivning/6ppna verksamheten. Vad galler etnisk bak-
grund moéter de framst barn och unga frdn Afghanistan/Iran, men ocksa
barn och unga med ursprung i Marocko, Libanon, Irak och Balkan med
flera, eller barn och ungdomar som dr statslésa. Projektledaren for Raster
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frdan Baba, som arbetar med samma malgrupp, beskriver att eftersom verk-

samheten har ett sa oerhort stort tryck pa sig och ett stort antal individ-
er som verksamheten moter ar 18-driga unga killar som fatt avslag, varav
en majoritet dr frdn Afghanistan, sd har det blivit dem som verksamheten
har fokuserat pd. Samtidigt finns det andra grupper av barn och unga frdn
andra lander samt flickor som projektet inte nar. Projektledaren forklarar
att det skulle krdva mer samarbete med andra organisationer som ndr
de barnen och ungdomarna samt mer uppsékande verksamhet, men det
har inte funnits sarskilt mycket tid till det allteftersom verksamheten och
antalet deltagare vuxit.

Aven RFSU:s projekt Nyfiken har under sitt andra projektar arbetat sir-
skilt for att nd grupper som varit svarare att na, till exempel ungdomar i
familjehemsplacering, tjejer, ungdomar i pappersloshet och hbtq-personer.
Da har de anvédnt andra kontaktvdgar genom att samarbeta med och hal-
la sexualundervisningspass pa till exempel frivilligorganisationerna TRIS
(Tjejers Ritt i Samhadllet), RFSL Newcomers Youth (ocksd ett Arvsfonds-
projekt som ingar i satsningen), Tillsammans fér Uppsala, Ensamkom-
mandes Férbund och Vin i Umea. Aven Songlines har arbetat for att nd fler
tjejer, men de upplever att kulturskolor och andra kommunala verksam-
heter inte visat sa stort intresse for mangfaldsfragor 6ver lag. Projektledar-
en menar att Songlines till storsta del nar ensamkommande barn och unga
genom nyckelpersoner, det vill sdga att de lar kinna ungdomar som kén-
ner andra ungdomar. Det var ocksd ndgot som togs upp pa heldagen med
Nyanldndasatsningens projekt (se s. 18), dd ett flertal projekt menade att ett
bra satt att viacka intresse och fortroende for en verksamhet dr att ta hjalp av
personer ur malgruppen som "ambassadérer”. Ridda Barnens projekt Lyss-
na pd mig har under projektets gang borjat arbeta med en helt ny malgrupp
och erbjudit gruppstdd for fordldrar baserat pd behov som identifierats i
samtal till Stodlinjen, vilket har testats i Sollentuna kommun.

Projektledaren for Bris projekt Nyanldnda barn, inkludering och idrott
har en annan utmaning for att na ratt malgrupp inom idrottsvarlden. For
dem har det handlat om att na ut till de tranare och ledare inom idrotten
som specifikt moter unga med erfarenhet av flykt. Det handlar da bade om
att sprida kunskap for att méta och samtala med barn och unga samt sprida
information om den sirskilda stédlinje for idrottsledare och tranare som
utvecklats inom ramen for projektet. Enligt projektledaren ar det inte fler
an ca 5 000 av idrottens 650 000 ledare som méter barn som sokt skydd
i Sverige. Ndr projektet spridit information nationellt genom Riksidrotts-
forbundet har det gatt ut till idrottens alla distrikt och vidare till f6reningar
och till ledare 6ver hela landet. Men problemet &r alltsa att de flesta av
dessa inte moter malgruppen i sin idrottsvardag. Ett forsta steg for att na
ratt ledare har varit att kartldgga vilka idrotter som tagit emot flest barn
och unga fran malgruppen, vilket har visat sig vara bland annat basket,
brottning och kampsport. Under 2019 kommer projektet dérfor att gora
sarskilda riktade satsningar mot dessa idrottsféreningar.

I projektet ingdr ocksa en digital informationssatsning for att na ut till
nyanldnda barn och unga med information om det stéd som finns fran Bris
och andra samhallsinstanser. Projektledaren menar att Bris generellt har
svarare att nd unga killar i denna del av arbetet, dd farre killar dn tjejer
generellt soker stod och hjalp via Bris redan etablerade stodlinje for barn
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och unga. Eftersom mdnga av de unga som flytt till Sverige ar killar har Bris
tillsatt en arbetsgrupp som jobbar med att nd en bredare mangfald av barn
med ett fokus pd just killar. Den expertgrupp som ar delaktig i projektet har
ocksa bestatt av killar for att projektet dven ska kunna fa ungas perspektiv
pa hur de battre kan nd malgruppen. Projektet har dven beviljats sarskilda
medel f6r riktad kommunikation till killar fran Jamstalldhetsmyndigheten,
vilket betyder att de kunnat arbeta mer intensivt med det under 2019.

Till skillnad fran Bris sa verkar projektet Svenska for déva nyanlinda i en
mindre kontext,da deflestaasylsékande déva som kommer till Sverige ham-
nar i Vastanvik, eller pa riksgymnasiet i Orebro. Projektledaren beskriver
dock att det finns ett visst morkertal, i synnerhet bland ungdomar som flytt
hit, da fordldrarna kanske inte berdttat att barnen/ungdomarna ar dova,
vilket tycks bero pa stigmatisering. Det hdnder att det da i vissa fall blir
skolan som uppmarksammar att de &r déva och da blir ofta riksgymnasiet
kontaktat, men kanske efter att de vistats en viss tid i Sverige. Disabled Ref-
ugees Welcome som har ett mer 6vergripande perspektiv pa funktionsratts-
fragor arbetar frimst med marknadsfoéring och informationsspridning for
att nd ut med information via sin hemsida samt pa 6ppna moten och ute pa
gator och torg.

Avslutningsvis ar en malgrupp som projektet Fipoh uppger i sitt enkats-
var att de velat nd men inte natt romska barn och unga romer med migra-
tionsbakgrund. Detta tror de beror pa svarigheter att hitta nagra sadana
samarbeten eller kanaler.

Sammanfattande reflektion 6ver organisationsperspektivet del 2

Samverkan

Merparten av projekten kommer i kontakt med offentlig sektor i sina verk-
samheter och i manga fall handlar det om mer formaliserade samarbeten.
Nagra projekt har ingatt IOP-avtal, vilket tycks bli en allt vanligare samver-
kansform pa omradet. Exempel pa andra typer av mer formaliserade sa-
marbeten som projektledarna menar har fungerat bra &r da tjanstepersoner
suttit med i projektens styr- eller referensgrupper, nagot som dock ofta ar
beroende av tjanstepersonernas tid och engagemang. Samtidigt som det
finns 6vervagande positiva erfarenheter av samverkan med offentlig sektor
beskrivs den offentliga sektorn dterkommande i termer av “fyrkantighet”
och att projekten saknar den flexibilitet som ar civilsamhallets stora styrka.
Aven om det i vissa fall saknas en vilja att samverka, sd handlar proble-
met egentligen om en avsaknad av inarbetade strukturer som mojliggor
samverkan med offentlig sektor. Manga projekt upplever dérfor att det ar
enklare att samarbeta med andra organisationer jamfoért med den offent-
liga sektorn. Det har ocksa visat sig vara vanligt forekommande att olika
Arvsfondsprojekt samarbetar med varandra, antingen for att komma i kon-
takt med deltagare, for att komplettera varandras insatser eller for att dela
erfarenheter av att driva Arvsfondsprojekt med varandra. Framfor allt har
samverkan med andra Arvsfondsprojekt, foreningar och organisationer
inom civilsamhallet varit oerhort viktiga med anledning av det sociala ar-
betet som for vissa projekt inneburit extra insatser utéver projektens mal
och ordinarie verksamhet.
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Kontaktvdgar for att nd malgruppen

Framfor allt har fordndringarna pa det migrationspolitiska omradet samt
forandringar i kommunernas mottagande av ensamkommande barn med-
fort att det blivit svarare for projekten att na just ensamkommande barn
och unga. Fér mdnga projekt var utgadngspunkten vid projektstart att na
ensamkommande ungdomar via HVB-hem. En betydande andel av de
boenden som utvecklades under 2015 kom dock att ldggas ner da antalet
asylsokande minskade under 2016, i kombination med att de som fyllde 18
ar under asylprocessen tvingades flytta till Migrationsverkets vuxenboen-
den och kommunerna tvingades lagga om boendestrukturen for att sinka
kostnaderna i mottagandet. Flera av projekten har darfor fitt tinka om.
Nagra har da i stallet vant sig till skolor f6r att nd malgruppen. Med anled-
ning av att skolverksamhet runt om i Sverige ocksa paverkats av de migra-
tionspolitiska férandringarna har det ocksa paverkat tid och engagemang
som behovs for att etablera samverkan eller kontaktvagar till nyanldnda
barn och unga via skolor. Ibland har det fungerat bra i direktkontakt med
skolpersonal, men det har ocksd varit beroende av person. Kommunerna
har i detta utgjort bade hinder och mojliggérare for att komma i kontakt
med malgrupperna.

Ett flertal av projekten uppger att de har haft svarare att na tjejer bland
nyanldnda barn och unga, vilket beror pa ett flertal faktorer. Vad det galler
ensamkommande barn och ungdomar sa dr den frimsta anledningen att
andelen ensamkommande killar ar betydligt storre, men av betydelse dr
aven andra faktorer sasom kontaktvig och legal status. Eftersom en van-
lig kontaktvdg till ensamkommande barn och ungdomar ar via HVB-hem
sd tenderar exempelvis de som bor i familjehem eller ndtverkshem att ex-
kluderas. En storre andel av de tjejer som kommit till Sverige utan vard-
nadshavare &r placerade i just familjehem eller nitverkshem, i jamforelse
med andelen ensamkommande killar, vilket dr en anledning till att det kan
vara svdrare att nd tjejer. Detta dr ndgot som uppmadrksammats av andra
aktorer dven innan satsningen. Vad det galler verksamheter som moter
ungdomar som saknar formella uppehallstillstind sa spelar f6ljande fak-
torer in: ensamkommande tjejer beviljas skydd i ndgot hogre utstrackning
an ensamkommande killar och antalet tjejer som hamnar utanfér det
offentliga skyddsnatet &r mycket mindre dn motsvarande siffra for killar.
Vidare ar det antagligen sa att gruppens sammansattning i viss man ocksa
blir sjélvforstarkande, det vill sdga att om de som deltar i en viss aktivitet
eller verksamhet bestar av pojkar sa lockar de lattare till sig nya deltagare
av samma kon. Detta galler troligen médnga andra verksamheter dn just de
som riktar sig till barn och unga i pappersloshet.

I vissa verksamheter har det ocksa varit 6nskvdrt att na ytterligare mal-
grupper sasom hbtg-personer, ungdomar med olika etnisk bakgrund eller
ungdomar som lever i pappersloshet. For att bredda sina malgrupper har
projekten pa olika sitt forsokt hitta samarbeten med organisationer som
nar dessa ungdomar, eller andra aktérer sdsom gode mén for att exempel-
vis na tjejer indirekt. Nar verksamheter moter ett 6kande antal personer i
behov av stod och hjdlp har de dock haft svért att lagga tid och resurser pa
att bredda malgruppen, dven om det varit 6nskvart. Gallande Bris arbete
med stodlinjen inom idrottsvdrlden ar det snarare killar som varit svarare
att nd, vilket féranlett att extra resurser anvands till riktad kommunikation
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till killar. De tva projekt som arbetar specifikt med barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattning tycks inte ha erfarit sa omfattande prob-
lem med att nd malgruppen. Samtidigt uppger projektledaren fér Svenska
for doéva nyanlinda att det forekommer ett visst morkertal bland nyanldnda
déva barn och ungdomar, vilket kan bero pa att funktionsnedséttning kan
innebdra ett stigma for vissa familjer, vilket kan innebéra att anpassade ut-
bildningsinsatser uteblir eller férsenas.
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4. Tre projekt pa djupet

I detta avsnitt beskriver vi tre av de tjugo projekten mer djupgdende, vilket
utgdr utvarderingens fallstudie. De tre projekt som ingar i fallstudien &r
Simkunnighet for nyanlinda barn och familjer (Svenska Livraddningssall-
skapet) som har verksamhet pa ett flertal orter i Sverige, Fipoh — Flersprikig
information om psykisk ohdlsa (Glokala Folkhogskolan i Malmé) och Rdster
fran Baba (Stockholms Stadsmission). Vi har studerat projektdokumenta-
tionen bestdende av ansdkningshandlingar samt drsrapporter, enkatsvaren
frdn den enkdt som skickats ut samt projektens hemsidor och annat ma-
terial som projekten skapat. Darutdver har vi dven genomfort intervjuer i
grupp eller enskilt med totalt nio projektledare/medarbetare och sex del-
tagare samt ett flertal mer informella samtal med deltagare och projekt-
medarbetare i samband med besok i projektens verksamheter och aktiviteter.

Projektet Simkunnighet for nyanldnda barn och familjer

(" )
Projektnamn: Family Water Safety Program — Simkunnighet
for nyanlinda barn och familjer
Genomforande organisation: Svenska Livraddningssallskapet (SLS)
Verksambhetsplats: hela Sverige
Verksamhetsdr: 2017-2020
Beviljade projektmedel: 7 391 982 kronor

\_ _J

Simkunnighet for nyanldnda barn och familjer ar ett rikstdckande projekt som
drivs av Svenska Livraddningssallskapet (SLS) och i huvudsak syftar till att
oka kunskaper om vattensdkerhet och simfardighet hos nyanldnda barn,
unga och deras familjer genom att utbilda bland annat vattensikerhetsam-
bassadorer och simldrare. For att uppnd detta syfte arbetar projektet fram-
for allt med utbildningsverksamhet. Fram till och med hdsten 2019 har
projektet utbildat ett femtiotal vattensakerhetsambassadérer och 44 sim-
larare samt arrangerat fyra stycken fortbildningar for existerande simlarare
(dar alla inte tillhor malgruppen, men som oavsett moéter nyanlanda barn
och ungaisina verksamheter). Vid projektets slut vid arsskiftet 2019-2020
ar malet att ha ndtt cirka 1 300 elever i simskola. Projektets fortlevnad efter
dess avslut bygger pa att vattensikerhetsambassaddrerna och simldrarna
fortsatter att informera personer om vattensakerhet och ha simskolor i SLS
regi eller annan uppdragsgivare samt att utbildningsmaterialet lever kvar
i SLS ordinarie verksamhet. En del av dem som gar i simskola i projektet
nds dven av information kring vattensakerhet da flera av simldrarna dven ar
vattensdkerhetsambassadorer.

De som utbildar sig till vattensidkerhetsambassadorer och simldrare ar
personer med egen erfarenhet av migration, och de allra flesta av dem é&r
nyanldnda. Till skillnad fran manga andra projekt som beskrivs i rapporten
ar ett kriterium for att delta i utbildningarna att deltagarna i Simkunnighet
for nyanlidnda barn och familjer har ndgon form av uppehallstillstand. Att
vara 6ver 18 ar, ha svenska sprakkunskaper som motsvarar SFI niva 2D,
vara frisk och kunna simma ar ytterligare nagra av projektets krav for att ut-
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bilda sig som simlérare. Daremot kan vem som helst ta del av den kunskap
som vattensidkerhetsambassadorerna och simldrarna lir ut. Detta betyder
alltsa att Nyanldindasatsningens malgrupp framfor allt nds genom projek-
tets deltagare.

Vattensakerhet och simkunnighet pa lika villkor

Nagot som genomsyrar projektet, i bide dokumentationen vi ldst och sam-
talen vi haft, ar tanken om att alla manniskor &r lika i vattnet. Ett talesatt
som flera av projektets deltagare har yttrat gar i linje med att "havet bryr
sig inte om vem du dr vid en drunkningsolycka”. Projektet handlar saledes
inte bara om att ldra sig simma. Det handlar om vattensdkerhet i bredare
mening, som innebdr att alla manniskor ska vara sikra ndr de vistas i och
vid vatten i alla dess former (d.v.s. dven fruset till is). Det 4r med denna
grundtanke som utbildningen och rollen som vattensikerhetsambassadér
har utvecklats. SLS beskriver det enligt foljande pa sin hemsida:

Viir vision dr att ingen ska drunkna pad grund av okunskap. Vattenkunskap
dr det bdsta livrdddningsredskapet. Kunskap kan du bdra med dig var du dn
dr och den viger ingenting.

Projektets deltagare berdttar sjdlva om att manga nyanldnda har bristande
kunskaper om vattensikerhet. Hummam, som numera dr anstilld som
simldrare pa Tjorn och i Stenungssund, beréttar att han och kompisarna
brukade leka med livbojar i tron om att de var vattenleksaker som ett ex-
empel pa deras okunskap om vattensdkerhet.

Sammanhallningen

Utover de som utbildar sig till ambassadérer och simldrare bestar pro-
jektet huvudsakligen av projektledare och tre mentorer inom Svenska
Livraddningssallskapet, som har var sitt upptagsomrade i Sverige. Det &r
i forsta hand till mentorerna deltagarna vander sig om de behéver rad och
stod. Eftersom Simkunnighet for nyanlinda barn och familjer ar rikstacka-
nde och deltagarna lever och verkar utspritt i hela landet far mentorerna,
och aven de sjdlvsammansatta natverk som bestdr av projektets deltagare,
viktiga roller. Nar vi traffar deltagarna berdttar de att det kidnns som att
vara med i en "stor varm familj” som delaktig i Svenska Livraddningssall-
skapet. Roujina, som har manga uppdrag inom olika projekt som satsar pa
att 6ka nyanldndas delaktighet i Lilla Edets kommun dar hon bor och verk-
ar som vattensidkerhetsambassador och simlarare, berdttar att hon funderat
pa att flytta till Umed {6r att plugga. I Umea finns det tva personer som hon
traffat i samband med projektets utbildning och som hon fortfarande har
kontakt med. Hon beskriver att det innebar en trygghet att redan kdnna tva
personer om hon skulle flytta dit och att veta att hon i princip ar garanterad
ett extrajobb som simlérare dar eftersom SLS &r rikstackande. Likasa berat-
tar Mohammed, ocksd han fran Lilla Edet, att han blev glad av att triffa
personer som han mott inom projektet nar han senast besokte Skdne och
atthan inte &r radd for att flytta inom Sverige eftersom han har fatt en yrkes-
utbildning och ett natverk som bdde 6ppnar upp f6r nya vanskaper och kan
ge mojlighet till en anstédllning. Detta &r bara ett par av manga exempel
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pa betydelsen av en stark sammanhallning som utvecklats inom projektet.
Ett par av deltagarna berattar ocksa om den lokala sammanhallningen pa
orten dir de verkar. Att de genom sin roll som vattensdkerhetsambassadér
och simldrare ldrt kdnna flera barn och deras familjer.

Rollerna som vattensikerhetsambassador och simlirare

Under vara samtal med projektets deltagare pratar vi om varfor de ville ga
utbildningen och vad det betyder for dem att vara ambassador och simlérare.
Gemensamt for alla dr att de hade ett intresse f6r simning innan de kom i
kontakt med projektet och att de tycker uppdraget som vattensdkerhetsam-
bassador och simldrare innebar en viktig roll. En del genomgick utbildnin-
gen for att 6ka sina mojligheter att fa ett extrajobb vid sidan om studier (av
de deltagare vi pratat med har tva fitt anstillning som simldrare vid olika
simhallar), medan andra kom i kontakt med projektet av en slump. Roujina
berdttar om vikten av att "ge tillbaka till samhallet” och att méanniskor hon
moter ser pa hennes uppdrag som viktigt. Mustafa, simldrare i Lysekil, berat-
tar om sin flyktresa 6ver Medelhavet och den obehagliga insikten att vara den
enda personen som kunde simma av alla i den 6verfulla gummibaten. Den
fruktansvarda upplevelsen har gjort att han ser simkunnighet som livsviktig
och att det ar hans uppgift att se till att sd manga som mgjligt ldr sig simma.
Mohammed, ocksa han simlérare fran Lilla Edet, berittar att han vuxit som
person i egenskap av att vaga vara ledare. Aven fast han har erfarenhet av
att arbeta med barn pa forskola har simlérarrollen inneburit en ny form av
ledarskap eftersom han ér ytterst ansvarig for allas sikerhet. Han tycker daven
att uppdraget innebdr en pedagogisk utmaning som d&r rolig att ta sig an.

Sprakets betydelse

Lardomarna fran "testgruppens simldger” som arrangerades i borjan av
projekttiden lag sedan till grund fér det utbildningsmaterial som anvéands i
dag inom de olika utbildningsverksamheterna. Projektledningen valde att
utbildningsmaterialet skulle skrivas pa litt svenska med avsikt att fraimja
malgruppens kunskaper i svenska. Ndr vi traffar projektets deltagare, som
ar vattensakerhetsambassadorer och simldrare, lyfts just detta med sprak
spontant som ndgonting som kunde goras annorlunda inom projektet.
Deltagarna menar att nar det galler vattensdkerhet dar det otroligt viktigt
att malgruppen forstdr det som ldrs ut. De berdttar att mdnga i mélgruppen
inte vagar sdga att man inte forstar vad som sagts, vilket senare kan visa
sig problematiskt i praktiska situationer ute i simbassdngen. Deltagarna
berdttar ocksd att modersmal dr nagot som sitter i ryggraden till skillnad
frdn ett nytt sprdk. Om du hor ordet "fara” pa ditt modersmal sd reagerar
du pa reflex. Med anledning av detta 6versatter deltagarna darfor materi-
alet fritt samt haller sina simlektioner pa de sprak som de behérskar och
som madlgruppen har behov av, vilket oftast r olika variationer av arabiska,
men dven persiska och dari. ”Det férekommer till och med ryska” berattar
en av deltagarna. Mohammed, som framfor allt lar yngre barn att simma,
berdttar att han ndr fram battre till barnen nér han pratar deras modersmadl,
sarskilt om barnen dr radda for vatten. Roujina berittar ocksa att det finns
manga i malgruppen som inte heller kan skriva eller ldsa, vilket gor att hon
anpassar utbildningen och forklarar med hjélp av materialets bilder.
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Samarbeten

Projektets ursprungliga plan var att nd sin malgrupp genom att kontakta
HVB-boenden runt om i landet. Men till f6ljd av att mdnga boenden stdng-
des ner, fick de liksom manga andra projekt tinka om. I stdllet har kom-
munernas integrationssamordnare blivit den viktigaste samarbetspart-
nern. Detta dr ndgot som dven framkommer nér vi pratar med projektets
deltagare, de fardigutbildade simldrarna. Deltagarna berdttar att de har
en mycket god relation till integrationssamordnarna i sin respektive kom-
mun. Roujina berdttar om sitt engagemang i flera projekt som riktar sig
till nyanldnda inom kommunen och hur hon far stort stdd av integrations-
samordnaren for att utveckla projektidéer, som till exempel simskola for
kvinnor eller personer med funktionsnedséttning, vilket dr de simskol-
orna hon har som simldrare och brinner f6r mest. Roujina resonerar om
simskolan for kvinnor att det inte ar tillrackligt att lara nyanldnda barn
och unga att simma eftersom det oftast dr deras fordldrar som kommer till
undsattning i en nédsituation: Om inte mammor kan simma riskerar vi
att forlora tva liv.”

En av simldrarna upplever att det fungerar mindre vl i en viss kommun
och berdttar om sin frustration 6ver att ha kontaktat kommunen vid upp-
repade tillfillen, till exempel for att starta simskola for vuxna nyanldnda
eftersom de, precis som Roujina sdger, ocksa har behov av att kunna sim-
ma, men utan att ha fatt ndgon respons. Deltagaren drar darfor slutsatsen
att kommunen verkar mattligt intresserad av integration. I stallet blir det
sd att hen lar kommuninvénarna simma dnda, fast pa sin fritid, just for att
det ar sd viktigt att alla kan simma.
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Simskola endast for nyanldnda och kvinnor

Nar vi pratar om begreppet ”integration” med deltagarna fragar vi om de-
ras tankar kring att ha separat simskola som endast dr for nyanlanda. Inte
en enda deltagare anser att det vore bra att ha simskolor som riktar sig till
alla, det vill siga bade nyanldnda och etablerade svenskar. De pekar pa att
det finns manga foérdelar med att ha en separat simskola da det bygger en
trygg miljo for de som ldr sig simma. ”Om man ar i samma grupp som de
som pratar svenska som sitt modersmal vdgar man inte sdga att man inte
forstar.” Deltagarna vi talar med lyfter ocksa vikten av kulturella skillnader
dér dimensionen av koén framtrdder vilket leder oss till en diskussion om
simskolor som riktar sig endast till kvinnor. Roujina menar att det ar bra
med simskola som endast riktar sig till kvinnor och pekar pd alla de sim-
hallar som erbjuder tider dir endast kvinnor far komma och simma. ”Kvin-
nor, oavsett kultur, kdnner sig tryggare utan man.” Mustafa menar & sin
sida att det dr viktigt att bade man och kvinnor lar sig simma tillsammans.
Detta hdnger ihop med tanken om att vi alla ar lika infor havet. I den sim-
hall dar Mustafa numera &r fast anstilld som simldrare har burkinis kopts
in och lanas ut vid behov. Han tycker att det ar viktigt att lara sig simma
med burkini om du som kvinna tinker anvdnda dig av en sddan senare
eftersom den gor att du ror dig pa ett annat satt i vatten pa grund av

tyngden.

Simhallarna som en betydelsefull plats

Utéver kommunernas migrationssamordnare dr landets simhallar en an-
nan viktig samarbetspartner for projektet, framfor allt nar det galler till-
gang till bassangtider. Att fa tider i simhallarna &r ddremot véldigt svart,
berdttar projektledaren Camilla Hansen under ett av vdra samtal. Att det
ar brist pa simhallar i hela landet dr ndgot som rapporterats i flera decen-
nier, for vilken simskola det dn &r som behover bassdngtid. Att det ar svart
att fa tillgang till simhallarna &r dven nagot som deltagarna vittnar om.
I kontexten av att projektet beskrivit att det férekommer rasism i simhallar-
na i svaret pa den enkdt vi skickat ut, fragar vi om deltagarna tror att det dr
svarare for dem att fd tider i simhallarna dd deras simskolor riktar sig till
nyanldnda. Svaret pa fragan ar ett rungande nej. Roujina berattar att det ar
en fraga om vad som dr viktigt och viktigare, dar barnen som maste klara
simningen for att fa godkant i idrotten i skolan &r viktigast, och att det &r
lika svart for alla andra grupper att fa tider, oavsett om det géller simning
for nyanldnda, for personer med funktionsnedsattning eller rehab-simning
for personer med skador.

Trots att det finns vatten att ha simskola i utanfor simhallarna i form av
hav och sjéar menar bade projektets mentorer och deltagare att en sim-
bassdng ar att foredra da det framfor allt innebdar en sdkrare miljo med mer
kontrollerat vattenforhallande dar simskolans deltagare dr begransade till
en viss yta.

Frdgan om den svara tillgangen till simhallar visar pa simhallen som en
viktig motesplats dit manga vill gd. Dit gdr vi inte bara for att ldra oss om
vattensdkerhet och att simma. Vi gar dit foér att umgds och ha roligt, for att
rehabilitera skador och for att fraimja halsan genom motion. Som deltagar-
na sjilva beskriver, om de inte kan simma kommer ménniskor i ”bésta fall”
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avstd fran att besoka simhallen, nagot som 6kar isolering och motverkar
etablering. I varsta fall gar du dit 4nda och dr med om en olycka, en olycka
som formodligen skulle ha kunnat férhindras om alla hade kunskaper i
vattensdkerhet.

Sammanfattande reflektioner 6ver Simkunnighet for nyanlinda barn

och familjer

Integrationssamordnarna har blivit en viktig kontaktvdg for projektet da
nedldggningen av HVB-hem inneburit férdndrade férutsattningar nar det
galler att nd malgruppen, vilket manga projekt som ingdr i Nyanlinda-
satsningen beskriver. Darfor ar det inte sarskilt forvanande att sa dven ar
tallet i Simkunnighet for nyanlinda barn och familjer. Nagot som ddremot
forvanar ar sprakets betydelse i ett projekt som handlar om simkunnig-
het och kunskaper i vattensdkerhet. Enligt deltagarna ar separata simskolor
for nyanldnda en forutsdttning for att skapa langsiktig delaktighet, det vill
sdga ett medel for att uppnd malet med att ingen ska drunkna pa grund av
okunskap och att simhallen ska vara en motesplats dit alla kan och vill ga.
Vidare kan konsseparatistiska simskolor och separata simtider i simhallen
vara ett mal i sig for att alla ska kdnna sig trygga, men det kan ocksa vara
ett medel for att fler 6ver huvud taget ska vilja komma till simhallen och
pa sikt kdnna trygghet i att vistas i en simhall, oavsett vem som &r dér. [ en
samtidskontext med en integrationspolitik som bygger pa idéer om assim-
ilering, eller "nyassimilering” (se kapitel tvd) ar beaktandet av modersmal
och separatistiska verksamheter for att skapa de trygga rum som behovs for
att kunna ldra sig simma eller inhdmta kunskaper om vattensikerhet en
viktig aspekt.

Nagot som kanske bara skymtats i beskrivningen av projektet, men som
bor podngteras, dr deltagarnas engagemang och passion bade infor sitt
uppdrag som simldrare och vattensikerhetsambassador och for betydelsen
av allas rétt till kunskap om simning och vattensidkerhet. Den utsatthet och
psykiska ohélsa som framtrader i vissa andra projekt dr inte ndrvarande
i Simkunnigbet for nyanlinda barn och familjer, varken i samtal med del-
tagare eller bland projektmedarbetare. Detta menar vi har att gora med att
projektets deltagare befinner sigi en tryggare livssituation da de har ndgon
form av uppehallstillstand och ddrmed, atminstone formellt sett, en stabi-
lare grund att sta pa. Projektet forstarker ocksa deltagarnas férutsdttningar
genom att erbjuda en betald yrkesutbildning som méjliggor framtida an-
stdllning som simldrare, oavsett om det handlar om simskola fér nyanldn-
da eller andra typer av simskolor. Yrkeskunskaper och anstallning &r tva
konkreta exempel pa hur materiell delaktighet i samhallet méjliggjorts
av projektet. Det ar dock tydligt att projektet inte bara handlar om mate-
riell delaktighet. Eftersom sociala relationer dr en betydande immateriell
dimension av delaktighet handlar projektet Simkunnighet for nyanlinda
barn och familjer inte bara om kunskapsférmedling i form av vattensidkerhet
och simkunnighet, eller yrkesutbildning och anstillning, utan dven om att
”vara en del av en stor varm familj” som en av projektets deltagare beskrev.
Att lara kdnna barn och familjer pd den lokala orten eller vetskapen om att
redan kdnna ndgon utifall man flyttar till andra delar av Sverige visar ocksa
pa att projektet bygger natverk mellan deltagarna och pa sa sitt mojliggor
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ett bredare nitverk savdl inom som utanfér organisationen i de lokala sam-
manhang dar deltagarna verkar.

Projektet Fipoh — Flersprakig information om psykisk ohdlsa

(" )
Projektnamn: Flersprdkig information om psykisk ohdlsa (Fipoh)
Genomférande organisation: Glokala Folkhogskolan
Verksamhetsplats: Malmo

Verksamhetsar: 2016-2019

Beviljade projektmedel: 3 003 576 kronor
\_ _J

Projektet Fipob — Flersprakig information om psykisk obdlsa som drivs av
Glokala Folkhogskolan i Malmé har i huvudsak tva évergripande syften.
Dels att forbattra den psykiska halsan bland barn och ungdomar med erfar-
enhet av flykt, och dirmed bredda méjligheterna till en storre delaktighet i
samhallet, dels att 6ka kunskapen om malgruppens psykiska ohalsa/halsa.

Fipobs fyra spar

Fipob har under sin projekttid arbetat med fyra olika spar och metoder for
att uppna sina syften: produktion av material (spér ett), gruppaktiviteter
(spar tva), spridning (spar tre) och narrativ terapi (spar fyra).

Spar ett — produktion av material

Inom ramen for det forsta sparet har Fipoh gjort sex animerade informa-
tionsfilmer pa fyra olika sprak (24 filmer totalt), tvd filmade informations-
filmer och fem intervjufilmer. D4 de under projekttiden dven har identi-
fierat ett behov av tryckt informationsmaterial hos bade virdaktorer och
ungdomar har Fipoh utéver det digitala materialet producerat flersprakiga
och illustrerade foldrar om komplext trauma, PTSD, sémnproblem och
stress och om att lida av tunga minnen. Bade det digitala och det tryckta
materialet har tagits fram av projektets deltagare, som huvudsakligen ut-
gjorts av projektets malgrupp, namligen barn och ungdomar med erfaren-
het av flykt. Dartill har projektledare och -medarbetare och personer fran
Fipobs samarbetspartner ocksa varit delaktiga i framtagandet av materialet.
Exempelvis har deltagarna skrivit, regisserat och producerat informations-
filmerna vars innehall har férankrats hos personal fran samarbetspartnern
Teamet for Krigs- och Tortyrskadade (TKT, Region Skane) i Malmé. Nar vi
besoker Fipobs filmrelease f6r ”En kort film om PTSD” pratar vi med Dan-
iel Moradi, aven ordférande i Ensamkommandes Forbund i Malmo, som
skrivit, regisserat och producerat filmen. Han berdttar for oss att det varit
en utmaning att gora en film utifran ett vildigt svart &mne, bade i forhal-
lande till de kdnslomassiga aspekterna och i relation till den medicinska
kunskapen om PTSD som TKT har tillhandahallit eftersom den inte alltid
ar sarskilt lattillgdnglig.

Spar tva — gruppaktiviteter

Det andra sparet om gruppaktiviteter och deltagande har vuxit fram under
projekttiden. Projektet fick delvis frangd den ursprungliga tanken om att
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traffarna med malgruppen framfor allt skulle handla om att tillsammans ta
fram informationsmaterial, utan ndgot storre fokus pa sociala aktiviteter.
Detta for att de identifierade ett stort behov hos deltagarna av just sociala
aktiviteter. Att bryta isolering och skapa méten, pauser och utrymmen for
att prata om sitt maende i trygga relationer blev en del av Fipobs arbete med
att fraimja psykisk hélsa. Rent konkret har det inneburit att projektet till-
sammans med till exempel Ensamkommandes Forbund Malmdos Motesplats
Otto (som vander sig till unga med migrationsbakgrund), Skane Stadsmis-
sions Motesplats Enter (som védnder sig till unga tjejer med migrations-
bakgrund) samt boendet Fyren som drivs av Malmo stad med flera ordnat
traffar for att diskutera exempelvis jobbiga tankar och behov, eller for att
gora avkopplande saker sdsom att grilla, ga pa bio, bowla eller spela gitarr.
Fipob har ocksa ingatt i nagot som kallas Forvarsgruppen dér personer fran
olika foreningar har akt till forvaret i Astorp for att halla stodjande sam-
tal med ungdomarna som sitter inldsta dar, bade under tiden de ar inldsta
och ndr de frislappts. Fipoh har dven ingdtt i ett gemensamt projekt med
Fryshuset, Frypo (som dr medfinansierat av Folkhadlsomyndigheten), dér
de haft flera traffar med samtal om psykisk ohélsa. Fipoh har tillsammans
med Svenskt Hbtq Initiativ - SQI Syd (som bestar av unga hbtq-person-
er med erfarenhet av migration) arrangerat events sisom Queer Eid for
hbtg-muslimer och Black Queer Day.

Detta dr bara ett axplock av en rad olika sociala aktiviteter som Fipobh,
oftast tillsammans med andra, arrangerat. I En liten bok av Fipob, den "slut-
bok” som publicerats hosten 2019, reflekterar de dver betydelsen av ak-
tiviteterna som gjorts under projekttiden. Utéver “det sociala”, som kan
innebéra en paus i vardagen i form av att ha roligt och skratta, och utéver att
bidra till 6kad delaktighet och kunskapsutjagmning inom projektet, sd har
aktiviteterna ocksd fungerat som behandling av trauman. Detta beskrivs
i boken pa féljande satt:

Fysiska aktiviteter 6kar mdjligheterna att slappna av, att sova, att hjdrnan
kan fa utvecklas sa att den forstar att vissa bdndelser tillhor det forgdngna.
Sociala och fysiska aktiviteter dr, enligt manga experter vi mott, lika viktigt
for unga som lider av psykisk ohdlsa som bebandling och mediciner (s. 21
Fipoh:2019).

Spar tre - spridning
Eftersom det digitala materialet r tillgangligt pa webben, via bland annat
projektets hemsida och YouTube-kanal, har Fipob framfor allt fokuserat
pa spridning genom sociala medier. Fipoh har dven samarbetat med sto-
ra organisationer som Region Skane, R6da Korset, Ridda Barnen, Malmé
stad och Sveriges Kommuner och Landsting, vilket har resulterat i att flera
vardgivande aktorer kanner till Fipohs material och lankar till det pa sina
hemsidor och &ven i en app. P4 sa sétt dr sparet om spridning direkt kopplat
till projektets 6verlevnad efter projekttidens slut. Med andra ord, eftersom
Fipobs material ar tillgangligt online lever Fipoh vidare.

Projektet har aven spridit sitt material vid fysiska traffar sdésom workshop-
par och releasetillfillen, pd MR-dagarna och andra liknande arrangemang.
I projektets bok En liten bok av Fipoh speglas detta i lirdomen om den 6ver-
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mig beratta om langtan eft-
er (2019) arritat av Silvana
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ldaker vérldar (2018) av

drivna tron pa sociala medier och digitala samtal. Aven om digital nirvaro
och tillganglig information &r viktig, menar Fipoh att tron pa att sociala
medier “tar éver” dr en missuppfattning. Aven om ungdomar spenderar
mycket tid vid skdrmen och den anonymitet som internet erbjuder r en
fordel kan digitala forum inte ersitta de fysiska. I ett mote ansikte mot ansikte
finns mojligheten att fanga upp saker i ett samtal som inte synliggors online.

Detta stimmer ocksa 6verens med feedbacken fran projektets deltagare,
vilken &r att Fipoh ska synas ute pa skolorna.

Spar fyra - narrativ terapi

Det fjarde spret bygger pa narrativ terapi dar unga berdttar sina egna his-
torier, som ofta ar relaterade till flykt, mottagandet i Sverige eller asylpro-
cessen. Att kunna uttrycka sina erfarenheter ar en viktig del i behandling
av trauma. I En liten bok av Fipob skriver Fipoh att formulera dessa i text
eller bild ar ett bra satt att lara hjarnan att vissa saker inte langre ar en
pagdende fara. De skriver ocksa att midnga av de unga som projektet mott
har haft ett starkt behov av att fd berétta sin historia. I en av arsrapporterna
berattar projektledaren att manga i malgruppen inte kdnner sig lyssnade pa
eller att de misstankliggjorts av Migrationsverket nir de blivit intervjuade,
vilket resulterat i en kdnsla av att behova ta tillbaka sin historia.

For att starta arbetet med narrativ terapi efterlyste Fipoh att ungdomar
med erfarenhet av migration skulle skicka in sina film-, text- eller fotopro-
jektidéer om psykisk ohalsa, med mojlighet att fa ekonomiskt och pedago-
giskt stod for att genomféra dessa. Detta resulterade i att de fick in en stor
mangd idéer, varav ndgra blev verklighet. Till exempel gjordes en podd, tre
filmer med unga medlemmar i SQI Syd, tva filmer av ett par filmskapare
som kommit som ensamkommande barn och en film av en ung tjej. Fipoh
publicerade dven tva antologier "Lat mig beradtta om ldngtan efter” (2019)
och ”Det vi berittar liker virldar” (2018) med texter och dikter som ar
skrivna av malgruppen.

Forutom att arbetet med narrativ terapi utgér en viktig del i behandlin-
gen av trauma dr det ocksa ett satt for malgruppen att gora sin rost hord.
I En liten bok av Fipob forhaller sig projektet kritiskt till att Folkhdlsomyn-
dighetens senaste och hittills storsta kartlaggning av nyanldnda barns och
ungas halsa i Sverige endast inkluderar de som har ett uppehallstillstand i
Sverige. Genom att exkludera till exempel de som befinner sig i en utdra-
gen asylprocess eller de som tvingats in i pappersloshet osynliggors ett stort
antal barn och unga som mar valdigt daligt. Fipoh har satsat pa att lyfta
aven deras berdttelser da vi vuxna mdste lyssna pa dem.

Vi mdste héra och ldsa om deras erfarenbeter och dsikter, det som sdgs pd och
mellan raderna... Vi mdste erkdnna dem och mdste visa att vi erkdnner dem.
For om vi erkdnner att unga faktiskt mar riktigt daligt idag, da mdste vi bérja
lyssna pd dem (s. 22 Fipoh: 2019).

Delaktighet inom och utanfér projektet

Fipobs malgrupp har varit delaktig, utéver genom en referensgrupp, i
att ta fram och producera allt informationsmaterial som genererats inom
projektet. Malgruppens delaktighet genomsyrar hela arbetet med materi-
alet dd det bygger pa malgruppens egna berdttelser, som sedan i ett andra
steg dr bearbetat av malgruppen, for att i ett tredje steg na fler personer
ur malgruppen. Pa sa sitt gors delaktighet inom projektet samtidigt som
malgruppen "horliggors” utanfor. Daniel Moradi berattar i en intervju att
en viktig forutsittning for att skapa delaktighet hos deltagarna ar att ge
information om projektets syfte.

Jag tror att vissa organisationer eller projekt inte informerar tillrackligt
mycket om syftet med verksamheten for att de utgar ifran deras egna pers-
pektiv, vilket dr att alla redan vet projektets mal och syfte. Men detta skapar
mycket utrymme for missforstand. Jag jobbade en gang med ett projekti tre
manader utan att veta syftet. Sedan hade jag ett mote da jag fick informa-
tion om malen och visionen. Efter det blev mitt arbete mycket battre. (s. 30
Fipoh: 2019)

Daniel konstaterar dven att Fipobs deltagare upplevt att informationen
om projektets syften dr valdigt bra. For att ta reda pa vad malgruppen tycker
om de insatser som gors har projektet bland annat anvént sig av utvarder-
ingsenkdter som delats ut och analyserats efter workshoppar, féreldsningar
och andra traffar. Sammantaget visar dessa att projektets insatser ar valdigt
uppskattade.

"Det ar en valdigt braidé
eftersom det ar ganska
vanligt att ungdomar
med utlandsk bakgrund
hamnar i olika sorters
psykisk ohalsa, som de-
pression. Fipoh dr pa latt
svenska och det kan vara
mycket hjalpsamt for
dem.” Fran en utvirder-
ingsenkat.
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Samarbeten

Fipobh har samarbetat med bade organisationer fran civilsamhallet och
offentlig sektor. Mdnga av organisationerna fran civilsamhéllet &r ndmnda
under sparet om gruppaktiviteter ovan. Med offentlig sektor har Fipoh haft
ett ndra samarbete med psykologer pa bade Teamet for krigs- och tortyrska-
dade i Malmo (TKT) och Kunskapscentrum migration och hélsa. Bada ér
verksamheter inom Region Skdne och projektets upplevelse dr att sam-
arbetena har fungerat mycket bra.

Under ett av vara samtal med projektledaren Linus Kullving sager han
att Fipoh och dess deltagare inte har en tydlig projektrelaterad identitet till
skillnad frdn manga andra projekt. I en tid dar organisationer som arbetar
med samma malgrupp till viss del konkurrerar om samma medel kan det
vara fordelaktigt om projektet/organisationen skapar en tydlig profil och
pa sa satt bygger ett slags varumadrke. Linus berdttar att de i stillet forsoker
flytta fokus fran sig sjdlva och lyfta fram de duktiga organisationerna som
Fipoh samarbetar med men som inte dr vialkdnda. Mehdi Bandkia som ar
medlem i Svenskt Hbtq Initiativ — SQI Syd, som dr en av organisationerna
som Fipoh samarbetar med, dr inne pd samma spar:

Jag upplever att det ofta dr samma organisationer som syns, om och om igen.
Det tas inte hdnsyn till andra aktérer som kan bha samlat kompetens och
kunskap. Det blir samma namn som efterfragas, pd bekostnad av andra. Det
gor att sjdlva bilden inte dr belt verklighetsforankrad. Det dr bara en speciell
typ av organisationer som sambdllsaktorer refererar till, och sd vidare. De som
syns mest dr inte de som arbetar mest idag, tycker jag. Det dr vdldigt viktigt att
var bild av det civila sambdllet uppdateras och utvecklas (s. 85 Fipoh: 2019).

En samtidsdiagnos om ohalsa

Genom sitt arbete har Fipoh observerat hur daligt malgruppen unga med
erfarenhet av migration mar i dag. Pd enkdtfragan om hur lagandringar-
na har paverkat férutsattningarna for att genomfora projektets aktiviteter
skriver projektledaren:

Den psykiska obdlsan bar blivit mer akut och handlar till storre del om avslag,
hemloshet och andra faktorer kopplade till ovan ndmnt, mottagandet och liv-
et hdr dn om flykten, trauman med mera. Suicid och kriser dr vanligare och
sd klart vdldigt svart att méta. Det dr vanligare att tappa kontakten med
deltagare nu dn i tidigare projekt vi arbetat med samma malgrupp.

Precis som flera andra projekt (till exempel Nyanldanda barn, idrott och in-
kludering, Vi-hubb, Songlines, Rister fran Baba, Ensamma barn pa flykt)
erfar projektet att deltagare forsvinner. I en av Fipobs arsrapporter star det:

Madnga mdr ju tyvdrr vdldigt vildigt daligt. Som en ungdom sa i en podd:
”Jag kdinner ingen som inte mdr daligt”... Mdnga kdnner ocksd att prata om,
fa mer kunskap om eller séka vard for psykisk ohdlsa dr meningslost, da de
kdnner att "inget kan bjdlpa dem”. Och pd mdnga sdtt dr detta svdrt att méta,
dd det ddliga mdendet ofta beror pad deras asylirende, avslag eller process,
vilket vi faktiskt inte kan paverka.

64 | arenaidé

Aven inom Férvarsgruppen, dir Fipoh ingar, har man sett att de unga som
sitter/suttit inldsta mar valdigt daligt. I projektet har Fipoh gett ut en bok
En liten bok till dig i forvar (2019) som &r framtagen av personer med egna
erfarenheter av fangsligt forvar tillsammans med personer som har lang
erfarenhet av arbete med manniskor i férvar. Boken innehaller bland annat
konkreta tips om vad man kan gora for att forsoka motverka psykisk ohalsa
i form av stress och 6ka chansen till att sova medan man &r férvarstagen.

I En liten bok av Fipoh (2019) publiceras en intervju fran hosten 2018 med
Mahbubah Madadi, davarande ordférande f6r Ensamkommandes Forbund
Malmé. lintervjun beskriver Mahbubah hur daligt asylsékande som véntar
pa besked mdr. De man moter dr trétta och kdnner inget hopp. Mahbubah
ldgger till att manga ungdomar ocksd mar psykiskt daligt med anledning av
att de varit med om hemska upplevelser. I ett av vara samtal med projekt-
ledaren Linus kommer vi in pd hur detta paverkar projektets medarbetare.
Linus forklarar att de som arbetar inom projektet genom erfarenhet och
tips frdn psykologer har fitt goda kunskaper och tekniker fér hur de kan
hantera svara samtal om hemska upplevelser. Samtidigt tilligger han att
det ar lika svart varje gang att hora berdttelser av ndgon som blivit vald-
tagen eller fatt sin familj avrattad.

Sammanfattande reflektioner 6ver Fipoh

I sitt arbete med att ta fram malgruppsanpassad och tillganglig informa-
tion har projektets deltagare varit delaktiga i alla steg, fran idé till genom-
forande. D4 materialet som tagits fram bygger pa deltagarnas egna bert-
telser bade gors och hors malgruppens delaktighet och rost. Delaktighet i
Fipob handlar inte bara om att exempelvis gora filmer om psykisk ohalsa
utan dven om att projektets deltagare far information om projektets dver-
gripande syfte. P4 sa sitt innefattar delaktighet i Fipoh bdde en materiell
dimension av delaktighet som gors och en immateriell dimension som
kanns.

Fipob ar dven ett exempel dar kompetenser fran bade offentlig sektor och
organisationer i civilsamhallet arbetar tillsammans for att forbattra mal-
gruppens psykiska hilsa. Genom att samarbeta med och synliggéra &ven
de mindre valkdnda organisationerna visar Fipoh ocksd en uppdaterad bild
av den bredd och kompetens som finns i civilsamhillet.

I sitt arbete med att sprida information om psykisk ohélsa till malgrupp-
en har Fipob ocksa spridit kunskap om malgruppens méende. Den psyki-
ska ohdlsa i samband med asylprocessen och, inte minst, forvarstagande
som observerats inom ramen for projektets arbete far ses som ett tydligt
symptom pa de restriktiva férandringar av migrationsratten som beskrivits
i tidigare avsnitt. I relation till den samtidskontext som projekten verkar
inom far projekt som Fipoh en 6kad betydelse i flera avseenden. Framfor
allt nar det giller att 6ka och sprida kunskap om maélgruppens psykiska
ohilsa, men ocksa genom att hjalpa malgruppen att bearbeta jobbiga han-
delser genom narrativ terapi samtidigt som man erbjuder en valbeh6vd
paus i vardagen i form av att gora roliga saker tillsammans. Detta visar pa
betydelsen av projektens mojlighet att jobba med flera metoder samtidigt,
eller som Fipohs olika ”spar”, for att uppna projektens mal.
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Projektet Roster fran Baba
( )

Projektnamn: Réster frin Baba

Genomfoérande organisation: Stockholms Stadsmission
Verksambhetsplats: Stockholm

Verksamhetsar: 2017-2020

Beviljade projektmedel: 4 544 184 kronor
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Stockholms Stadsmissions projekt Réster fran Baba fangar upp en mal-
grupp som har vuxit betydligt under tiden for Nyanlindasatsningen. Det
handlar om barn och unga under 21 ar som kommit till Sverige som mind-
erdriga utan vardnadshavare och av olika anledningar star helt eller delvis
utanfor samhadllets insatser. De barn och unga som projektet moter kan ha
avvikit fran sitt boende, av rddsla for avslag pd sin asylansokan hallit sig
undan myndigheter eller aldrig sokt asyl i Sverige. De allra flesta har dock
nagon gang registrerats som ensamkommande barn i asylprocessen.

Syftet med projektet dr att forbattra mojligheterna for dessa barn och
unga att fa en trygg och mer ldngsiktig l6sning pa sin situation samt att
ungdomarna ska vara delaktiga i den processen och att deras egna erfaren-
heter och &sikter ska lyftas fram. Rdster fran Baba som helt finansieras av
Arvsfonden sedan hosten 2017 utgoér en forlingd arm till Baba som ocksa
startades som ett projekt redan varen 2016, men som sedan januari 2019
utgor en del av Stadsmissionens ordinarie verksamhet. Baba finansieras
av Stockholms stad inom ramen f6r ett IOP-avtal dir dven Riadda Barnen,
Roda Korset och Barnrdttsbyran ingar.

Forsta gangen vi traffar projektets medarbetare i Stadsmissionens lokaler
pa skyddad adress i centrala Stockholm ar Helena Wihlborg, projektledare
och enhetschef, noga med att papeka att dessa verksamheter ar titt sam-
manflitade med varandra. Medan Baba handlar om att ge rdd och stod
till ensamkommande barn och unga, erbjuda en social samvaro, linka un-
gdomarna till befintliga insatser och pa olika satt tillgodose basbehov, sd
handlar Réster fran Baba om att mojliggora metodutveckling samt sjélv-
organisering och paverkansarbete. Mot denna bakgrund menar Helena
darfor att det inte gar att skilja projekten at, varken i det praktiska arbetet
eller nér vi pratar om det. Det mérks ocksa ndr vi pratar med deltagare, de
pratar om alla delar av verksamheten som Baba. Pa plats vid vart forsta
mote dr dven tre av ungdomscoacherna Emelie Anner (som ocksa dr team-
ledare), Sara Kvarngren och Sofie Arvidson som arbetar i Baba samt Tora
Candal som &r anstélld som jurist till storsta del i Réster frdn Baba.

Det dr just fran grundverksamheten Baba som Réster fran Baba fan-
gar upp deltagare. Emelie, en av ungdomscoacherna som varit med fran
borjan, berattar att det dr stor skillnad nu jamfort med nar Baba startade
varen 2016. Da var det kanske fem ungdomar som kom till aktiviteterna
och de arbetade mer utdtriktat och uppsékande genom att besgka andra
verksamheter och organisationer i Stockholmsomradet. Nu ar det i stdllet
ca 35 deltagare som deltar i aktiviteterna varje vecka. Manga kanner till
Baba nu, bland annat personal pa skolor och inom socialtjansten och friv-
illiga som moter ungdomarna. Den forsta kontakten sker via telefon och
det &r manga som ringer till Baba — antingen ungdomen sjélv, eller ndgon
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som hjalper till att ringa. Ungdomar kommer ocksa till Baba via ungdoms-
jouren som de samarbetar med, via kyrkor eller moskén, sa kontaktvagarna
kan se valdigt olika ut.

Delaktighet och paverkansarbete i en kontext av 6kad utsatthet

Nar vi tréffas forsta gdngen i september 2018 ar det manga som vill komma
i kontakt med Baba och personalen har inte tid att triffa alla, vilket bety-
der att de har en véntetid pa ett par veckor. Efter den forsta kontakten via
telefon bokas ett méte. Darefter ar ungdomarna vilkomna att vara med pa
gruppaktiviteter tre dagar varje vecka. Aktiviteterna handlar om att traffas
och umgas, prata, spela spel och kolla pa film, och ibland halls en del ak-
tiviteter ute sdsom att spela volleyboll eller biljard. En dag per vecka halls
juridisk rddgivning i grupp i samarbete med Refugees Welcome. Da sam-
talar gruppen om ett specifikt tema och ungdomarna ges mojlighet att stdlla
fragor. D4 finns dven en kurator pd plats fran Ung hdlsa som kan fanga upp
de som behéver samtalsstod. Ungdomscoacherna understryker att manga
mar psykiskt daligt, vilket innebdr att det finns behov av stodsamtal. Efter-
som utsattheten hos de som tar kontakt med Baba ar stor och manga saknar
bade bostad och mat f6r dagen finns &ven mojlighet att dta middag eller fika
i anslutning till aktiviteterna. Tva ganger per vecka delas ocksa matkassar ut
som ungdomarna kan ta med sig ddrifran. Det finns dven majlighet att fd ett
sa kallat ombudskap da deltagarna ges mojlighet att traffa en av ungdoms-
coacherna vid upprepade tillfdllen for kontinuerliga samtal, som till exem-
pel kan innebdra att ge juridisk radgivning i deras drende, att bena ut vad de
kan gora i sin situation, eller att bistd i mote med exempelvis Migrationsver-
ket eller socialtjansten. Personalens intention dr att ungdomens behov ska
std i fokus och att ungdomen sjdlv &r med och beslutar vad som ska géras.

Amir, en av verksamhetens fore detta deltagare som nu fatt ett tillfalligt
uppehallstillstand, berdttar att han via Roéda Korset kom i kontakt med
Baba under vintern 2016 efter att han fatt tre avslag pa sin asylansokan.
Han kom till Sverige i juli 2015, men kallades pd intervju forst ett ar sena-
re, bara fem dagar efter att den tillfalliga lagen tratt i kraftijuli 2016. Hans
asylskal bedomdes darfor enligt den tillfalliga lagen, till skillnad fran andra
ungdomar som kommit vid samma tidpunkt men som kallats pa intervju
bara 3-4 mdnader efter ankomst. Han var i stort behov av bostad nar han
kom i kontakt med Baba, men pa grund av att han inte tillhorde ratt mal-
grupp, det vill siga ungdomar som fortfarande befann sig inom asylpro-
cessen och som skrivits ut fran kommunens HVB-hem pa 18-drsdagen, sa
fick han inte hjdlp med bostad via Stockholms Stadsmissions Fadderhems-
projekt. Amir lyfter har problemen med att organisationer tvingas erbjuda
olika insatser beroende pd legal status. Han bodde till en borjan i en park,
sedan flyttade han runt hos olika personer tills han slutligen fick ett till-
falligt boende via en person som han kallar sin “mormor”. Han upplever
att det sag annorlunda ut vad galler stdd till personer i hans situation d4,
bade pa Baba och i samhallet i ovrigt:

Under 2016-2017 hade vi som var papperslosa en vildigt svdr situation — vi
som var den forsta gruppen som fick avslag efter att den tillfilliga lagen trditt
i kraft. Det bar varit ldttare for de som fatt avslag senare, det dr fler som dr
engagerade och det finns mer resurser.
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Sasha, en annan deltagare vi traffar i september 2019, berdttar att han
kom i kontakt med Baba kring arsskiftet 2016/2017, ocksa efter tips frdn
Réda Korset. Sedan dess har han besokt verksamheten regelbundet. For
honom ar Baba som ett andra hem. Och det som &r speciellt med Baba ér
personalen. De varmer honom. Han menar att de har ”en sarskild aura”,
ett sarskilt satt att bemota de ungdomar som kommer till verksamheten.
Eftersom personalen &r viktig sd upplever han ocksa att det ar jobbigt nar
personal ibland byts ut f6r att nagon slutar. Att ha beréttat om sig sjilv,
sin historia for ndgon och sedan helt plotsligt en manad senare sa ar den
personen borta. Amir berattar ocksa att Baba utgjort en viktig trygghet och
mojlighet att traffa andra som befinner sig i samma situation. Men att det
har hdnt, under de tre &r han har haft kontakt med verksamheten, att vissa
bland personalen inte bemdtt honom och andra ungdomar pa ett respekt-
fullt satt. Och att det har gjort att ndgra ungdomar valt att inte ga till Baba
mer. Han menar att det darfor ar oerhort viktigt att ratt personer anstalls,
personer som férstdr ungdomarnas situation och kan visa medkénsla.

Mycket av arbetet handlar just om fortroende och personalen menar att
det dr svarare att bygga fortroende med en storre grupp. De beskriver att i
och med att antalet deltagare vuxit sd har de mycket mindre tid att bygga
relation med alla som kommer till aktiviteterna. Samtidigt 4r en grund-
utmaning att manga deltagare kommer och gar, beroende pa hur
deras maende och situation ser ut. Nagot som ocksa paverkar arbetet ar att
basbehoven har ¢kat, vilket resulterat i att den typen av insatser har mast
prioriteras. Som Sara uttrycker det: ”[d]et dr ju extremt svart att arbeta med
fordndring om man inte har mat for dagen. Basbehoven mdste uppfyllas
for att kunna goéra nagot dver huvud taget.”

Samtliga i personalen dr 6verens om att en av de frimsta anledningar-
na till att basbehoven har 6kat och att noden blir &n mer omfattande ar
de restriktiva férandringarna gallande ratten till dagersattning och boende
enligt LMA. De forklarar att exempelvis de som overklagat ett avslag pa
asylansokan i samtliga instanser och som darefter skickat in ett verkstal-
lighetshinder, men inte beviljats vad som pa juristsprak kallas "inhibition”,
inte har ratt till ndgon ersattning alls trots att utvisningen har stoppats.
Inhibition beviljas av Migrationsverket om de anser att det dr troligt att
personen kommer att beviljas uppehallstillstaind, men i flera fall har Mi-
grationsverkets handldggare inte beviljat inhibition trots att de borde ha
gjort det. Ansokningar om nddbistand fran socialtjansten avslas vanligtvis
ocksa i sddana fall med hénvisning till att personen tillhor personkretsen i
LMA-lagen och darfor inte har ratt till f6rsorjningsstod, forutom den typ av
nodbistdnd som socialtjansten kan bevilja om de vill. Majoriteten av gan-
gerna ger socialtjinsten avslag pa en sddan nédansékan trots att de berérda
personerna bor utomhus och inte har mat f6r dagen. De anses kunna ordna
boende pa egen hand.

Sofie: Ibland kan de stricka sig till att ge mat for dagen, ungefdr 50 kronor.
Eller en rekvisition att handla pd en matbutik for 50 kronor. Och dd anser de
att ndden dr over och att de kan vinda sig till Migrationsverket.

Tora: I de fall vi baft deltagare som befinner sig i limbo, som inte kan verk-
stallas [utvisas] sd bar ju socialtjdnsten sagt att din nodsituation dr for lang-
varig och ddrfor anses du inte berdttigad till akut nodbistand for att du kom-
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mer befinna dig i den bdr situationen under sd lang tid att vi inte kan hjdlpa
dig. Och det dr ganska anmdrkningsvdrt — att din akuta nédsituation dr for
langvarig!

Tora, som d&r jurist, har tillsammans med Barnrattsbyran hallit en work-
shop med en grupp ungdomar, for att de ska lara sig hur man anséker om
nédprovning. Personalen menar att det gor stor skillnad om ungdomarna
ansoker hos socialtjansten sjdlva eller om de har ndgon med sig, eftersom
du maste veta hur du ska argumentera for att fd nédstod.

Personalen menar vidare att de inte kan arbeta sa 1dngsiktigt som de hade
onskat, eftersom fler och fler akuta situationer uppstdr som gor att de inte
kan arbeta utifran de handlingsplaner som tagits fram tillsammans med
deltagarna utifran deras behov. Framfér allt handlar det om akuta situa-
tioner med psykisk ohélsa och i vissa fall dven sjdlvmordsforsok. De menar
att det viktigaste verktyget de har i en sddan situation ar det har samman-
hanget, att Baba utgor nagon sorts gemenskap som kan skapa en kéinsla av
sammanhang.

Roster fran Baba haller ocksa aktiviteter som ett integrerat inslag i Babas
verksambhet, vilket delvis handlar om att pé olika sitt synliggora deltagar-
nas erfarenheter. Det dr just darfér som Babas verksamhet, som handlar
om att tillgodose basbehov och utgéra en trygg miljé f6r samvaro, ar en
forutsattning for att 6ver huvud taget kunna arbeta med delaktighet och
sjalvorganisering. Tora berdttar att deltagarnas situation standigt gor sig
pamind i arbetet. Minst en gang i veckan har Rdéster fran Baba en aktivitet,
da ar det mycket fokus pa deltagarinflytande, vilket bland annat innebar
att det ar ungdomarna sjdlva som bestdimmer vad de ska gora. For tillfallet
arbetar de med en podcast dér deltagarna vid ett flertal tillfallen spelat in.
Tora berattar att arbetet nu stannat av eftersom programledaren sitter i for-
var, vilket har varit tufft {or samtliga deltagare. Det dr ocksa valdigt manga
av ungdomarna som 4r stressade 9ver sin situation och upptagna i skolan,
men vissa vill anda driva de har projekten.

Amir som vi traffar i oktober 2019 berittar att anledningen till att han
tog kontakt med Baba 2016 var behovet av juridisk radgivning, vilket till
en borjan inte fanns pad Baba. Han deltog dock i andra aktiviteter, men
beskriver att han upplevde det som att han sl6sade bort dyrbar tid - tid som
han behévde for att fokusera pa sitt asyldrende. Nar juridisk radgivning
startade inom verksamheten var den fortfarande begransad. Amir beréttar
att han tillsammans med flera andra ungdomar var i stort behov av att traf-
fa en jurist oftare, att de upplevde det som att projektet satsade pa fel saker.
Det ledde till att personalen lyssnade och lade mer resurser pa juridisk rad-
givning under 2018. Amir som bestdmt sig for att inte ge upp har kimpat
hért med stéd fran sin "mormor” och framfoér allt Tora pa Rdster frdn Baba.
Efter det tredje verkstallighetshindret har han nu dntligen fatt ett tillfalligt
uppehallstillstdnd. Amir menar att f6r alla i hans situation dr det absolut
viktigaste att fa hjdlp med sitt drende, att fa uppehallstillstand: ”Da behovs
jurister som dr kunniga pa det har”

Genom Rdster fran Baba &r deltagare ocksa delaktiga i att ta fram olika
typer av presentationer infér seminarier och konferenser samt att ge ut-
tryck for sina erfarenheter genom film, skrivna beréttelser och poesi. Sasha,
som ser Baba som sitt andra hem, dr ocksa poet. Med st6d av personalen
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har han utvecklat sitt skrivande och publicerat en av sina dikter i Ordfront.
Han har ocksa framfort en av sina dikter infor ett hundratal personer pa
ett av Stadsmissionens storméten. Han berdttar att han just nu dversétter
fler av sina dikter. Tidigare gick han i skolan, men har nu blivit av med sin
skolplats, vilket han inte riktigt forstdr varfor. Sasha kom till Sverige i no-
vember 2015. P4 fragan om han kom fére eller efter brytdatumet — den 24
november — svarar han: ”Efter, det ar darfor vi ar har!”

Samverkan med offentlig sektor som inte tar ansvar

Personalen har otaliga exempel pa hur de pa olika sitt kimpar tillsammans
med ungdomarna for att de ska ges tillgang till de mest basala rattigheter-
na sasom tak 6ver huvudet och mat. Vi pratar ddrfér mycket om just de
forskjutningar av vélfardsansvar som successivt sker fran den offentliga
sektorn till civilsamhallet, vilket for de har ungdomarna ar néra kopplat
till migrationspolitiska fradgor och rattslig status. Samverkan dr i ljuset av
denna utveckling oerhort centralt, savdl med det offentliga som med andra
organisationer inom den idéburna sektorn. Tora forklarar svarigheterna
med deras arbete:

Vi jobbar ju jattemycket med socialtjinsten, sjukvarden och Migra-
tionsverket som motpart egentligen, medan det ju hade kunnat vara sa att
vi samarbetade med myndigheter, for att bara guida vara deltagare till de
myndigheter som har ansvar, men det dr ju inte ndgra myndigheter som tar
ansvar! Sa da dr det ju mer att vi arbetar med myndigheter som motparter
och forsoker fa dem att ta ansvar och inte lyckas i sd manga fall.

Vad giller samarbetet inom ramen f6r det IOP-avtal som Baba ingdr i
ar Helena mycket positiv till erfarenheterna av att inga i den samverkans-
grupp som tillsammans med styrgruppen utgér samarbetets organisation.
Framfor allt handlar det om utbyte av information och vad galler sam-
arbetet med Stockholms stad har det varit vardefullt att fd klargdranden,
exempelvis i arbetet med gymnasielagen, da staden tagit fram riktlinjer
som de skickat ut till alla stadsdelar om hur det ska gd till nar man an-
soker om dagersattning efter att man ansékt om uppehallstillstand genom
gymnasielagen. Helena berdttar att de nu sammanstdller alla systemfel,
det vill sdga da det inte fungerar enligt riktlinjerna, och sd rapporteras det
till en chef i hog position pa socialférvaltningen varje vecka. Socialchefen
aterkopplar i sin tur informationen till stadsdelarna och ger ibland &ven
rad om hur medarbetare i Baba och Fadderbemsprojektet kan agera. Pd sa
vis tror Helena att IOP-samarbetet utgor en viktig kontaktvig till stadens
verksamheter, &ven om det ska mycket till att det leder till genomgaende
fordandringar pa handldggarniva. Ett annat exempel pd samverkan som
skedde inom ramen f6r IOP-samarbetet, och som Helena menar att samt-
liga organisationer tycker dr bland det bésta de har gjort, ar en gemensam
insats under en vecka i juli 2018 nir nya gymnasielagen kom. Da samlades
alla IOPorganisationers jurister och socialarbetare samt ungdomsjouren i
en gemensam lokal dit totalt 320 ungdomar kom for att fa hjalp med att
ansoka. Styrkan med att kunna samarbeta med andra organisationer inom
civilsamhallet ar att de tillsammans kan agera snabbt utifrdan behov som
uppstar, menar Helena.
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Migrationspolitiken som stindigt narvarande

Mitt i vart samtal under det forsta motet pa Baba avbryter Helena plotsligt
da hon fatt ett sms av sin kollega som ar projektledare for systerprojektet
Ensamma barn pad flykt i Malmo som ocksa ingar i Nyanldndasatsningen.
Det visar sig att Migrationséverdomstolen dntligen - efter tvd manaders
vantan — kommit med ett avgorande som innebér att den sd kallade nya
gymnasielagen fdr tillimpas. Personalen berdttar att manga ungdomars
uppgivenhet 6kat kraftigt ndr gymnasielagen stoppades tillfalligt. Sa detta
besked innebér en enorm, dtminstone tillfallig lattnad, om &n inte for alla.

Nar vi triffas igen ungefdr atta manader senare berdttar Helena att to-
talt 54 av ungdomarna som deltagit i verksamheterna nu fatt tillfalliga
uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen. I och med att ett stort antal
deltagare fatt tillfalliga uppehallstillstind och darmed avslutats i verk-
samheten, sd har det kommit in nya. Det dr den stindiga utmaningen for
projektet — att hela tiden arbeta med att inkludera de som kommer och
hitta metoder for det. Under varen 2019 har Réster frdn Baba startat den
sd kallade "referensgruppen” som bestar av de som dr deltagare i Baba nu
men dven fore detta deltagare som har en stabilare tillvaro, for att pa sa
sdtt stotta upp. De har arbetat med olika workshoppar, som bygger pa del-
tagarnas 6nskemadl. En konkret sak som gruppen arbetar med for tillfdllet
ar att fa stottning i att sjalva soka pengar till buss- och tunnelbanekort fran
exempelvis olika fonder, som &r en viktig fraga fér ungdomarna for att de
ska kunna ta sig runt i staden. Nar vi ses i september 2019 berattar Sasha,
som dr med i referensgruppen, att de ansokt om bidrag till bdde SL-kort
och kldder men att de hittills inte fatt nadgra besked. Amir menar att det kan
vara svart for ungdomar som befinner sig i en papperslos situation att gora
den typen av aktiviteter och att “myndighetsgrejer” kan framkalla flash-
backs, men att det sdklart finns vissa som orkar ibland. Nar vi deltar pa ett
referensgruppsmote i oktober 2019 far deltagarna rosta om de vill fortsatta
med aktiviteten att soka pengar till busskort, kanske hitta nya sitt, och de
flesta av de tio deltagare som dr pa plats rostar ja. En deltagare presenterar
ocksa ett nytt initiativ han startat tillsammans med andra ungdomar som
saknar uppehallstillstand, som handlar om att férs6ka paverka politikerna
for att fler i deras situation ska fa uppehallstillstand. Han uppmanar fler att
delta i planeringsmoéten de héller varje vecka, for att de ska bli manga och
darmed kunna paverka.

Manga deltagare i Réster fran Baba har ocksa varit engagerade i att ta fram
vad de kallar f6r migrationstradet. Det anvander personalen nu som ett
pedagogiskt verktyg for att samtala med ungdomarna om olika delar i asyl-
processen. For att visualisera olika alternativ och vigar framdt men ocksa
for att prata om svara delar, exempelvis férvarstagande och utvisning. Just
nu arbetar de dven med att gora tradet interaktivt och digitaliserat sa att
det kan anvandas som en kalla till information dar olika delar i processen
forklaras, och da &ven kommer kunna anvdndas av andra organisationer.
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Foto: Helena Wihlborg
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Stadsmission) =

Projektets 6verlevnad - ett ofrivilligt ont!

Det dr lite dubbelt att tinka kring bur det hdr projektet ska éverleva, for jag
hoppas ju samtidigt pd att det hdr projektet inte ska bebdva éverleva. Ett mal
dr ju att detta ska upphéra, men sd kommer det ju inte att bli (Helena Wibl-

borg).

Personalen tanker standigt att det ska ta slut, att det inte ska komma fler.
Men dess virre ser det inte ut sa. De som ansokt enligt nya gymnasielagen
och fétt avslag finns fortfarande kvar i verksamheten, liksom de som inte
levde upp till lagens kriterier. S& nu handlar arbetet mycket om att fanga
upp de ungdomarna igen, de som blev lite dsidosatta 2018 nér verksam-
heten lade valdigt mycket fokus pd att se till s& att sa manga som mojligt av
de som uppfyllde lagens kriterier limnade in en ans6kan.

De tror trots allt att referensgruppen ar en bra modell for att Rdster
frdan Baba ska kunna leva vidare, att ha bade fore detta deltagare och nu-
varande deltagare som en del av ordinarie verksamhet. Det skapar battre
forutsattningar for att ungdomarna ska ha kraft att organisera sig sjlva
samt kunna delta i det langsiktiga arbetet. Den kunskap som Rdster frin
Baba samlat pa sig i form av metodutveckling sprids ocksd inom de olika
verksamheterna inom Stadsmissionen. Andra jurister och verksamheter
inom Stadsmissionen som ocksd méter personer som lever i pappersloshet,
bade barnfamiljer och barn och unga som kommit ensamma till Sverige,
anvander redan flera av Réster frin Babas arbetssitt.

Sammanfattande reflektioner 6ver Réster frin Baba

Rdster fran Baba arbetar pa olika sitt for att stotta ungdomar att bli delak-
tiga. Det handlar om att bli delaktiga i sin egen situation, genom att fa rad
och stdd 1 att hitta alternativ for att hantera eller komma ur en svdr situa-
tion. Det handlar ocksd om att bli delaktiga i en samhallskontext genom
att pd olika sétt gora sin rost hoérd genom berattande men ocksd genom
att driva sin egen kamp for rittigheter i ett exkluderande samhalle. Vidare
stravar projektet efter att frimja delaktighet i vardagen, att ge utrymme
att tycka till om vilka aktiviteter som ska erbjudas eller att ge insyn i och
mojlighet att paverka hur alla delar av projektet fungerar och ar finan-
sierade. Eftersom det praktiska arbetet i grund och botten handlar om
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att erkdnnas en plats i samhadllet pa ett grundlaggande plan, genom att fa
till stdnd nagon form av uppehdllstillstind, tenderar dessa nivder av del-
aktighet att stindigt utmanas och forhindras. Att tala i termer av “etabler-
ing” eller ”integration” som vanligtvis utgar ifrdn personer med en regu-
lariserad tillvaro ligger darfor langt ifran det arbete som sker pa Baba och
Rdster fran Baba. Det dr tydligt att utmaningar i form av de snabba politiska
fordndringarna inneburit anpassningar av verksamheten samt nya former
av samverkan med andra samhéllsaktorer.

Ur ett samhallspolitiskt perspektiv dr en verksamhet som Baba och
Rdster fran Baba oerhort viktig, inte minst pd individniva. Samtidigt &r det
orovdckande att ansvar for att tillgodose basbehov och att utgora ett alter-
nativ till ett liv pd gatan faller pa civilsamhallet. Sarskilt allvarligt fram-
stdr det ndr arbetet med att lindra nod tenderar att 6verskugga det arbete
som Rdster fran Baba ar tankt att bidra till. I ett lage da allt fler barn och
unga far avslag och stings ute fran samhallets skyddsnat parallellt med att
migrationspolitiken blir alltmer inriktad pd tvangsdtgarder och utvisning
blir frdgan om finansiering till projekt som Baba/Rdster frin Baba prob-
lematisk. Ett stindigt aterkommande problem &dr ddrmed hur den typen
av verksambhet ska lyckas arbeta langsiktigt och sjalvstandigt, vilket &r en
forutsattning for att dels kunna arbeta relationsskapande och bygga for-
troende hos barn och unga, dels kunna driva politisk paverkan som nér
bortom forandring pa individniva.
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5. Projektens erfarenheter
ur ett samhallsperspektiv

I det foljande sammanstalls vdr analys av de gemensamma erfarenheter-
na och kunskapen fran projekten och deras organisationer. Kapitlet utgér
viktiga lardomar av Nyanldndasatsningen i ett samhéllsperspektiv. Vilken
betydelse har projektens arbete i ljuset av den samtidskontext projekten verkar
inom?

Det har varit viktigt, for att forsta civilsamhallets verksamheter, roll och
uppdrag, att beskriva projektens erfarenheter, lardomar och spar i en kon-
text av den speciella tidsperiod for just nyanldnda personer som projekten
verkat under. Sedan Nyanlindasatsningen inleddes ar 2016 har migrations-
politiken genomgatt genomgripande férandringar som fitt omfattande
konsekvenser for individer, for organisationer och pa samhallsniva. De
tre mest ingripande fordndringarna pa det migrationspolitiska omradet
intriffade i juni-juli 2016: 16-aringar borjade erhalla tidsbegransade
uppehallstillstdnd fram till sin 18-arsdag, en dndring genomférdes i lagen
om mottagande av asylsokande om minskat ekonomiskt stod till de som
fatt avslagsbeslut, och en tillfdllig begransningslag for att kraftigt minska
antalet uppehallstillstand och begransa familjedterforening antogs av riks-
dagen. Ytterligare reformer implementerades 2017 och 2018 da riksdagen
antog det som kommit att kallas den gamla och nya gymnasielagen. Aven
Arvsfondens kansli har under tiden f6r Nyanldndasatsningen identifierat
att effekterna av den tillfalliga asyllagen med ett minskat antal asylsékande
i kombination med att mdnga har tvingats flytta runt under och efter asyl-
processen har varit en utmaning for projekten. Rekrytering av deltagare,
kontinuitet och trygghet fér malgruppen samt planeringen av projektak-
tiviteter identifierades ocksa som utmaningar utifran den rddande kontex-
ten, vilket ledde till att det kvantitativa madlet att stétta 150 projekt ned-
justerades till 120 projekt inom satsningen i april 2018. Slutligen har 100
projektansokningar beviljats medel inom ramen f6r satsningen.

Somliga drar slutsatsen att en del av utvecklingen beror pé politiska sig-
naler som fitt effekt, andra framhaller tvartom att politikerna inte kan ha
avsett att bidra till den nuvarande situationen. I féljande avsnitt dterknyter
vi till hur projekten har hanterat den nuvarande migrationspolitiken och
beskriver vilken betydelse projekten har haft i denna kontext. Vi menar att
Nyanlindasatsningen som helhet, och var utvardering av projekten inom
denna, kan bidra med relevant kunskap om den rddande samtidspolitiska
kontexten. Vdr analys av projektens erfarenheter bidrar med kunskaper om
den nuvarande migrationspolitiken och forutsittningarna for att verka for
nyanldndas etablering och delaktighet i samhallet sa som detta framtrader
inom projekten i Nyanldndasatsningen. Projektens sammantagna erfar-
enheter ar ett viktigt underlag for att forsta konsekvenserna av de senas-
te drens snabba utveckling och dven for att belysa lirdomar av de positiva
exemplen pa delaktighet och etablering som vi kunnat identifiera.

Kraftigt minskade resurser for vilfdrd...

Det har satsats stora offentliga resurser pa verksamheter for nyanldnda
barn och ungdomar som sokt skydd i Sverige, inte minst med anledning
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av det 6kade antalet barn, unga och vuxna som kom under 2015. Detta
har inneburit att viktiga stddfunktioner och mottagandeverksamheter har
utvecklats. Pa grund av den férdndrade migrationspolitiska riktningen tvi-
ngas emellertid mdnga av dessa verksamheter nu skara ner eller avveckla
sig sjalva helt. Ett flertal projekt uppger att det finns en oro for att projekten
inte lever kvar med anledning av att malgruppen minskar pa grund av den
restriktivare migrationspolitiken samt att det skérs ner pa personal inom
verksamheter projekten samverkar med, savil inom offentlig sektor som
inom civilsamhéllet. Bland andra uppger projektledaren f6r Min rdtt — Din
roll att de kraftigt minskade resurserna fran alla hall &r ett betydande hin-
der for projektets 6verlevnad:

[slom sagt hinger det pa bur Sverige kommer att besluta kring asyllagar
framdéver. Dessa fragor fdr i dagsliget mycket mindre resurser jamfort med
2015/2016. I och med det begrinsade mottagandet dr fragan inte beller lika
aktuell for manga. Aven om vi anser att de barn som fortfarande kommer har
rdtt till ett rdttssdkert mottagande.

Aven KOD fir Sveriges projektledare uttrycker resursbrist som en viktig
faktor:

Det politiska ldget dr klart en central del, vilket kan leda till nedskdrning-
ar av budgetar. Min tanke dr att det ska finnas kvar en aktiv verksambet
efter projektets slut da bebovet dr stort. Samtidigt kan det sdaklart paverkas av
nedskdrningar i budgetar.

For att hantera situationen har projektet diskuterat mojligheten att dela
upp verksamheten i tva delar varav en utgdrs av kulturverksamhet och en
annan ges inriktningen socialt arbete. Faktorer som projektledaren identi-
fierar som "méjliggérande” dr samarbete med andra organisationer och att
ocksa sld samman delar av verksamheten med andra verksamheter.

Projektledaren for Disabled Refugees Welcome uttrycker liknande oro
gallande framtida finansiering:

DRW har sett bur illa folk bar det. Vi ser hur sambdllsstod brister och tillgang
till tillganglighet for att kunna ga SFI. Vi ser de gap som finns mellan olika
myndigheter och bur mdnniskor faller mellan stolarna. Tillgdang till boende
dr mycket svdrt. Samhbdllsinformation dr otillgdnglig och folk far inte den in-
formation de bebéver i tid. Virdinsatser utgdr och bdlsan forsamras bland
mdlgruppen. Finansiering till en ny verksambet behévs for att méta den stora
efterfragan av stod. Funktionshinderrirelsen har inte mycket egna resurser och
sambdllsklimatet dr hdrt gillande nyanldnda.

... leder till mer socialt stodarbete inom projekten

Manga projekt har i ljuset av senare drs utveckling arbetat vdsentligen mer
an de brukar med socialt stodarbete som inte ingdr i deras ordinarie verk-
samheter, dven om detta inte varit avsikten. Detta har blivit en nodvan-
dighet for att alls kunna genomféra projektens aktiviteter eller verksamhet.
Ett exempel ar en projektledares beskrivning av begransade resurser men
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obegransade behov bland ungdomar som lever med osdker legal status i
Sverige, ndgot som skapat svdra dilemman gallande prioriteringar. Detta
ar nagot som ocksd i allra hogsta grad paverkar barnen och ungdomarna
sjdlva, vilket Amirs erfarenheter i fallstudien vittnar om. Overviganden
som mast goras har tagit energi, pd samma sdtt som det granslosa behovet
av stodverksambhet tagit resurser och kraft fran det arbete som planerats
frdn borjan.

Samtidigt som projekten har varit tvungna att anpassa sig och om-
prioritera har de ocksa erfarit att verksamheterna, ur malgruppernas
perspektiv, blivit allt viktigare. Aktiviteter, inte minst sociala kontakter och
fysisk traning, har blivit som en gldnta i tiden i en situation som praglas
av ofdrutsiagbarhet, radsla och hoppldshet, liksom av materiellt svara for-
héllanden sdsom bostadsloshet, eller att deltagare bara upphort att komma
till verksamheten. Det har ocksa framkommit att projekten anpassar sig for
att alla eventuella framtidsutsikter ska kunna hanteras pa basta satt, sdsom
att erbjuda en fristad och samtidigt mojliggora utbildning som ar relevant
for att etablera sig pa svenska arbetsmarknaden eller i Afghanistan. I an-
dra projekt handlar det om att forbereda deltagare pa o6nskade situationer
sasom frihetsberévande och utvisning genom att informera om réttigheter
och mojliga alternativ.

Harutover kommer den 6kande psykiska ohélsan som mdanga deltagare
i projekten givit uttryck for, antingen direkt ndr vi pratat med dem eller
indirekt genom projektledarna. Projektmedarbetare och dven deltagare vi
traffat har dven berattat om att det forekommer suicidférsok. En annan sar-
skilt allvarlig situation galler de ungdomar som placerats i fangsligt forvar
utan mojlighet att paverka sin situation. I dagsldget finns det inte ndgon
samlad statistik vad galler suicid, suicidférsok eller sjdlvskadebeteende
bland asylsokande ensamkommande barn och unga (Hagstrom, Hollander
och Mittendorfer-Rutz 2018). Ett flertal rapporter bekraftar dock projekt-
deltagares och -medarbetares erfarenheter av utbredd psykisk ohdlsa bland
nyanldnda barn och unga (se Socialstyrelsen 2019; Roda Korset 2019).
Barn och unga som kommit till Sverige och s6kt asyl utan vardnadshavare
uppvisade ocksa ett betydligt hogre suicidtal dn svenskfédda unga under
2017 och suicid var den vanligaste dodsorsaken hos denna grupp under
samma ar. Pojkar och unga vuxna med ursprung fran Afghanistan ar over-
representerade bland dessa barn och unga, for vilka sjélvskadebeteende
ocksd lag hogt (Hagstrom, Hollander och Mittendorfer-Rutz 2018).

Projekten vittnar sammantaget om att aktiviteter som bidrar till
gemenskap och relationsbyggande ar en grundférutsittning for att hantera
bade den 6kande psykiska ohdlsan och for att kunna skapa férutsattning-
ar for nagot sorts framtidshopp. De aktiviteter och verksamheter som
projekten utvecklat och bedriver beskrivs manga gianger som helt centra-
la for mélgrupperna, som projektledaren for Songlines uttryckt det: "Det
handlar om att behalla sin vdrdighet, identitet och att vara tillhorig.”

Samtidigt som projekten pekar pa vikten av ett socialt stddarbete forut-
ser de betydande svarigheter med att fortsitta med ett langsiktigt sadant
arbete, dd bristande resurser, som beskrivits ovan, ar ett éverhdngande
problem. Bristande resurser och en oférutsdgbar framtid ar problematiskt
ocksd for att medarbetare i projekten har fatt viktiga roller fér manga barn
och unga utanfor sjilva aktiviteterna. Det har varit oundvikligt att engag-
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~ ‘
era sig som privatperson i bade enskilda ungdomars drenden och i kampen
for solidaritet med manniskor pa flykt, berdttar de. Av samma anledning
har arbetet i projekten varit tufft och flera projektmedarbetare vi triffat pa
heldagen med projekt fran Nyanlindasatsningen och som ingatt i fallstudi-
en har betonat att tillgang till stdd och handledning dérfor har varit viktigt.

Mer samarbete och ndtverksinitiativ

En viktig faktor i det sociala stodarbetet har varit att skapa natverk och
samarbeten med andra organisationer och féreningar som kompletterar
varandras kunskap och verksamheter for barn och unga i utsatthet. Arvs-
fondsprojekten har samarbetat med varandra i hog utstrackning och dven
med andra samhallsaktorer, for att kunna stotta de malgrupper som farit
illa under senare ar. Nya samarbetsformer har dirmed uppstétt, bade med
andra projekt inom Nyanlindasatsningen och mellan projektidgare och
aktorer som inte arbetar med verksamheter som erhallit stod inom satsnin-
gen. Nya natverk med exempelvis professionella jurister f6r att kunna bidra
med trovdrdiga rad kring asylprocessen har varit sarskilt viktiga. Allianser
med offentliga institutioner {or att skapa en sd bra tillvaro som mojligt for
malgruppen har ocksa férekommit.

Malgruppernas majlighet till delaktighet och etablering
i den radande integrationspolitiska kontexten

Samtidigt som manga i malgrupperna som projekten mott har farit illa,
sd finns det givetvis mdnga som har fatt en stabilare tillvaro, dtminstone
tillfalligt, och ddrmed kunnat delta i projektens arbete for etablering och
delaktighet pa ett mer langsiktigt plan. I Simkunnighet for nyanlinda barn
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och familjer har deltagarna genom projektet fatt ett rikstickande natverk
och tva deltagare som vi intervjuar berdttar om hur nitverket innefattar
mojligheter till saval arbete som vanskap pa orter runt om i hela Sverige.
Aven andra projekt vittnar om skillnaden fér barn och ungdomar som
genom ett uppehallstillstand tillats etablera sig och bli en del av den lokala
kontexten i exempelvis Gnesta.

I relation till att bdde utbildning och yrkesinriktad utbildning anses vara
sarskilt viktigt i férhdllande till unga nyanldndas etablering (MUCF 20174,
2017b) spelar de projekt som erbjuder mojligheter till detta badde inom och
utanfor projektorganisationen en betydande roll i att sdkra deltagarnas
delaktighet och etablering i termer av arbetsmgjligheter i samhallet &ven
efter projektens slut. Trots att ett flertal projekt erbjudit mojligheter till en
anstdllning eller arvoderade projektinsatser ar det flera projekt som stott pa
problem som dr kopplade till deltagarnas otrygga migrationsrattsliga situa-
tion. Det handlar om hinder i form av arbetstillstand eller férsdkring samt
att arvodering kan paverka asylsokande ungdomars dagersattning fran
Migrationsverket. I utvdrderingen har vi ocksa sett exempel pd ndr barn
och unga far avslag och deporteras mitt i arbetet.

Delaktighet pd lika villkor i en samtid av 6kande klyftor?

En relevant fraga dr om de sociala problem som framtrader i Arvsfonds-
projekten ger uttryck for en ny sorts fattigdom i Sverige. Det dr forstas svart
att se vad de sma stegvisa forandringar som vi beskrivit kan fa for betydelse
langsiktigt for samhéllsutvecklingen. Det skulle krava att vi blickar ldngt
tillbaka i tiden, ndgot som de givna tidsramar vi haft till vart férfogande
inte har gett mojlighet till.

Vi vet att Sverige under lang tid har haft en minskande fattigdom - ocksa
om vi beaktar alla fattigdomsmatt — och forskare framhaller att fattigdom
i Sverige ytterst sillan dr en fraga om materiell néd daven om den bilden
av fattigdom tenderar att leva kvar (Mood och Jonsson 2019). Modernt
boende, forsakringar, lokala resor, mobiltelefon, dator, en del nya kldder
och skor samt en rimlig konsumtion av livsmedel och andra férbruknings-
varor tillkommer de allra flesta. En skalig levnadsnivd i Sverige i dag
handlar om en betydligt hogre standard dn basal ¢verlevnad. Samtidigt
ar Sverige det OECD-land dar ojamlikheten har 6kat snabbast i procent-
enheter sedan mitten av 1980-talet (OECD 2011).

Det finns en baksida av denna utveckling, som dnnu i dag ar outforskad,
delvis pa grund av svarigheterna att dokumentera den. Det ar att fattig-
domen blivit mer koncentrerad till vissa utsatta grupper. En synlig “annor-
lundahet” inte bara i termer av inkomst, utan ocksa pa andra sitt, menar
Carina Mood och Jan O. Olsson, kan ge till resultat att fler hamnar i sam-
héllets marginaler om inte fattigdomen lindras (Mood och Jonsson 2019,
s. 45):

Inom landets grinser vistas hemlosa, avregistrerade, papperslosa samt till-
falliga besckare, och det finns alldeles for lite kunskap om vilka problem som
finns i dessa grupper och bur stora grupperna med problem dr. Det dr troligt
att materiell nod dr mer dn ett marginellt problem for dessa mdnniskor (Mood
och Jonsson 2019, s. 48).
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Med den radande integrationspolitiska inriktningen ldggs fokus pd in-
dividens anpassning till det svenska samhallet och individens ansvar i
denna process, dar utbildning och arbete blir ett centralt mdtt pd inte-
gration. Ojamlik fordelning av resurser och hinder i form av migra-
tionsrattslig status, diskriminering och rasism, det vill siga ojamlika
forutsattningar for att uppnd materiell delaktighet, fir ddrmed mindre
utrymme i den férda politiken.

Sammanfattande reflektioner 6ver projektens erfarenbeter ur ett
sambdllsperspektiv

Att arbeta med delaktighet och etablering f6r och tillsammans med
barn och unga samt vuxna med funktionsnedséttning som dr nyanldn-
da i Sverige i den tid som nu rader med en repressiv debatt och politik &r
mycket resurskravande. Resurser som i dag laggs pa att arbeta med bas-
behov och socialt stod skulle kunna laggas pd att stotta manniskor in
i samhallet, i stallet for att verka for inkludering och tillgang till basala
rattigheter.

Som en f6ljd av de omfattande konsekvenserna som den férdndrade
migrationshanteringen inneburit f6r Nyanlindasatsningens malgrupper
ar det oundvikligen sd att denna ocksd genomsyrar samtliga delar av de
omrdden som behandlas i var utvirdering. Med all 6nskvérd tydlighet har
det visat sig hur forskjutningar inom sdval social- som migrationsritten
har paverkat projektens mal och metoder, deras végar till och villkor for
samarbeten samt, framfor allt, det direkta arbetet med och fér nyanldnda
i Sverige. Barn, unga och vuxna har paverkats negativt, och sarskilt drab-
bade av de fordndrade villkoren dr ungdomar som sokt skydd i Sverige pa
egen hand utan nagon anhorig.

Projekten vittnar om konsekvenserna av sociala problem som har till-
skapats, sdsom hemloshet och psykisk ohdlsa och andra negativa effekter
en sddan social utsatthet leder till. Det blir extra tydligt i kontrasterna som
en stabil tillvaro kan innebdara for manniskor.
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6. Utvarderingens resultat

I f6ljande avsnitt presenteras de viktigaste resultat som framkommit i ut-
varderingen av Nyanldindasatsningen.

1. Forandringar i migrationspolitiken har inneburit férdndrade férut-
sdttningar for projekten och nyanlidndas forutsittningar for deltagande
Som flera projekt vittnat om har de férdndringar som skett pa det migra-
tionspolitiska omrddet, vilka bland annat innefattar fler avslagsbeslut
och mer restriktiva gransdragningar i valfirden, haft stor betydelse for
projektens genomforande. Ett exempel pa detta ar alla de projekt som
tankt na sin malgrupp via HVB-hem, vilka till f6ljd av en alltmer restriktiv
migrationspolitik kommit att ldggas ner. Darmed har projekten sokt an-
dra védgar for att komma i kontakt med malgruppen - i dessa fall barn och
ungdomar som kommit till Sverige utan vdrdnadshavare. Férdndringarna
har ocksa inneburit att ungefér hélften av de projekt som ingar i rapporten
har arbetat med socialt stddarbete, sasom att tillgodose basbehov i form av
mat och sovplats, socialt stod samt kostnadsfri juridisk radgivning, vilket
inte ingdtt i projektens ursprungliga syfte och mal, men blivit en nédvan-
dighet for att kunna genomfora projektens aktiviteter eller verksamhet.

2. Psykisk ohalsa bland nyanldnda barn, ungdomar och vuxna har negativ
inverkan pa deltagande och delaktighet

Psykisk ohdlsa utgor ett hinder for deltagande i projektens aktiviteter och
verksamheter. Flera projekt beskriver den psykiska ohélsa som malgrupper-
nas osdkra livstillvaro ger upphov till som ett hinder for att kunna eller orka
deltaiaktiviteter. Nyanldnda barns, ungdomars och vuxnas psykiska ohalsa
beror ocksd pd exempelvis trauman som dr relaterade till flykt. Utéver att
paverka forutsattningarna for deltagande i projekten sa paverkar dven de-
ras osdkra livssituation mojligheten att kunna bearbeta exempelvis PTSD.
Psykisk ohdlsa utgor inte bara ett hinder for deltagande i projektens aktivi-
teter och verksamheter, utan utgér dven ett betydande hinder for att uppna
delaktighet och etablering i samhalleti stort. For nyanldnda barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsdttning innebdr bristande tillgdnglighet i
samhallet samt bristen pa hansyn till férsvirande omstandigheter ytterlig-
are faktorer som paverkar malgruppens halsa och delaktighet negativt.

3. Sociala aktiviteter for barn och ungdomar far en 6kad betydelse nar
migrationspolitiken fordndras i restriktiv riktning

Sociala aktiviteter, sdsom att spela biljard, bowla, utéva lagsport, utéva
kultur, géra utflykter i naturen et cetera, har fatt en 6kad betydelse under
tidsperioden for satsningen. Ett stort antal projekt beskriver att sociala
aktiviteter har betytt otroligt mycket for deltagarna pd sa satt att de fatt en
valbehovlig paus i sin osdkra livstillvaro ddr de kan glémma sin oro for
en stund. Sociala aktiviteter ger aven deltagarna en mojlighet att fa vara
de barn och ungdomar de faktiskt dr genom att géra sadant som barn och
ungdomar gor — skaffa vanner, leka, skratta, trana. Gemenskapen som
byggs inom projekten skapar dven forutsittningar for immateriell del-
aktighet i samhallet i form av betydelsefulla sociala relationer och nétverk.
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4. Flexibilitet i budget och projektplanering dr nédvandigt
for att projekten ska kunna verka i férandringstider

Med foranderliga férutsattningar uppstar nya situationer. Detta, tillsam-
mans med att projekten i stor utstrdckning dr deltagarstyrda, paverkar
projektens planering. Flera projekt har vittnat om betydelsen av att kunna
vara flexibel for att tillmotesga de nya behov och 6nskemdl som uppstar,
dels i relation till nya lagandringar, dels i férhallande till vad deltagarna
formdr och 6nskar gora. Flexibiliteten ror framfor allt budget i férhallande
till att bekosta nya aktiviteter utifran behov, men ocksd flexibilitet inom
projektet/organisationen ndr det kommer till att tdinka om och gora annor-
lunda én planerat.

5. Nyanldnda barns och ungdomars delaktighet och etablering uppnas
bade tillsammans med etablerade barn och ungdomar och genom
separatistiska rum

En del projekt beskriver att det finns ett virde i att skapa kontaktytor
mellan nyanldnda barn och ungdomar och barn och ungdomar som ar
etablerade, bland annat i form av gemensamma aktiviteter, i syfte att byg-
ga ndtverk utanfor malgruppen nyanldnda. Andra projekt beskriver att
projekt/aktiviteter som enbart riktar sig till nyanldnda &dr en forutsittning
for att tillgodose specifika behov och skapa de trygga rum dér det exempel-
vis kidnns ok att inte ha kunskaper i det svenska spraket.

6. Barn utan vardnadshavare, flickor och vissa grupper med
normbrytande funktionalitet dr svarare att nd

Framfor allt har férdndringarna pé det migrationspolitiska omradet samt
fordndringar i kommunernas mottagande av barn och unga som sokt
skydd pa egen hand medfort att det blivit svdrare {6r projekten att nd just
ensamkommande barn och unga generellt. D4 HVB-hem lagts ner har
skolor blivit en viktig kontaktvég for flera av projekten. Vidare har det varit
svarare att nd ensamkommande tjejer, dels for att andelen tjejer som kom-
mit till Sverige utan vardnadshavare dr betydligt mindre dn andelen kil-
lar, dels for att fler tjejer ar placerade i familjehem eller nitverkshem som
generellt ar svarare att nd. Inom malgruppen barn och unga som saknar
formella uppehéllstillstand 4r andelen tjejer ocksd mindre da ensamkom-
mande tjejer beviljas skydd i nagot hogre utstrackning 4n ensamkommande
killar och antalet tjejer som hamnar utanfér det offentliga skyddsnatet ar
mycket ldgre 4n motsvarande siffra for killar. I vissa verksamheter har det
ocksd varit 6nskvdrt att nd ytterligare malgrupper sdsom hbtq-personer,
ungdomar som flytt frdn olika lander eller ungdomar som lever i pappers-
l6shet.

For att bredda sina malgrupper har projekten pa olika satt forsokt
hitta samarbeten med organisationer som nar dessa ungdomar, eller andra
aktorer sdsom gode man for att exempelvis nd tjejer indirekt. I vissa fall
har det inte funnits tid och utrymme att arbeta med att rikta insatserna da
behoven varit s& omfattande och resurserna knappa. Inom idrottsvarlden
har det i stillet varit killar som varit svarare att nd, da killar i mindre ut-
strackning dn tjejer tar hjilp av det stod som finns att tillgd i form av bland
annat Bris stodlinje for barn och unga. De tvd projekt som ingar i rapporten
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vilka specifikt riktar sig till personer med funktionsnedsattning tycks inte
ha ndgra betydande svdrigheter att nd malgruppen, dven om det finns ett
visst morkertal bland nyanldnda dova barn och ungdomar pa grund av att
funktionsnedsattning kan innebdra ett stigma for vissa familjer varfér de
inte berdttar om det.

7. Erfarenheterna av att samverka med offentlig sektor varierar

Flera av projekten beskriver samverkan med offentlig sektor som kranglig.
Trots den troghet och fyrkantighet som enligt projekten kannetecknar
offentlig sektor har en 6vervidgande majoritet av de 20 projekten vi studer-
at narmare positiva erfarenheter av samverkan med offentlig sektor. IOP-
avtal som samverkansform férekommer fortfarande i mindre utstrackning,
men tycks bli en potentiellt vanligare samverkansform pa omradet. Stupror
mellan myndigheter och kommunala férvaltningar ar en dterkommande
problematik, liksom att samverkan ofta dr beroende av person och inte funk-
tion. For ett flertal projekt har dd kommunernas integrationssamordnare
varit en nyckel till samarbete med kommunala f6rvaltningar och verksam-
heter.

8. Det finns behov av fler motesplatser

Flera av projekten beskriver betydelsen av méotesplatser av olika slag. Det
kan rora sig om 6ppna verksamheter dit malgruppen kan ga for att fa hjalp
med ldxorna eller juridisk radgivning, eller simhallen f6r att motionera
eller umgas med kompisar.

9. Samverkan och erfarenhetsutbyte mellan projekten ar viktigt

De samarbeten och erfarenhetsutbyten som skett mellan projekten som in-
gatt i satsningen har haft stor betydelse. Dels for att komplettera varandras
kunskap och verksamheter f6r barn och unga samt personer med norm-
brytande funktion, dels for att dela med sig av och lyssna pa varandras
erfarenheter.
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Slutord

Bakgrunden till Nyanlindasatsningen och den hér utvirderingen var en
skrivelse frdn regeringen till riksdagen ar 2014 (Socialdepartementet
2014), vilken betonar civilsamhallet som en god integrationsarena, och
det angeldgna i att starka det sociala stdd som kravs f6r barns och ungas
goda start i Sverige. Malet for satsningen var vid den tidpunkten att stot-
ta sammanlagt 150 projekt for att bedriva verksamhet som skulle frimja
etablering och delaktighet genom att fordela 450 miljoner kronor un-
der 2016-2019. Antalet projekt som beviljades stod blev slutligen 100,
som till och med november 2019 erhéllit totalt 367 miljoner kronor och
sammantaget kommer att ha beviljats ndrmare 500 miljoner kronor nér
samtliga projekt avslutats.

I november 2015, i ndra anslutning till att satsningen lanserades i mars
2016, aviserade regeringen en ny migrationspolitisk inriktning och inom
ramen for denna foljde sedan en rad lagédndringar i restriktiv riktning.
Projekten i Nyanlindasatsningen, och inte minst nyanldnda barns, ung-
domars och vuxnas forutsattningar for deltagande och delaktighet, paverk-
ades i stor utstrackning av den forandrade politiska situationen. Icke desto
mindre har projekten formdtt genomféra helt centrala aktiviteter for att
framja etablering och delaktighet i samhallet, och samtidigt beakta de krit-
erier som Arvsfondsdelegationen satt upp for att lamna st6d. Det har varit
en stor utmaning att genomfora planerade aktiviteter, vilket vi har forsokt
belysa i rapporten. Lirdomarna fran projekten, vilka redovisats i denna
rapport, ger en god inblick i de forandrade villkoren for etablering for saval
civilsamhéllets organisationer som nyanldnda barn, unga och vuxna.

Var forhoppning ar att denna rapport, forutom att belysa projektens
erfarenheter och lairdomar, malgruppernas delaktighet i projekten och den
samtidskontext projekten verkar inom, ska ligga till grund for nyanse-
rade diskussioner om en framtida politik f6r etablering pa lika villkor som
framjar trygghet och allas ratt till vélfard pa lang sikt.
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Bilaga 1 — Oversiktstabell éver
de 20 projekten utifran urvalskriterier

Tabellen ar baserad pa svaren projekten skickat in i enkétstudien

som genomfordes i januari 2019.

olika anledningar inte har
sokt asyl eller som har
awvikit fran sina boenden.
Malgruppen inkluderar
bade de som &r under
asylutredning och de som
har valt att avvika fran
asylboenden eller som ar
i landet och har valt att
aldrig soka asyl alternativt
fatt avslag, det vill saga
papperslésa. Vi véljer

att inte definiera alders-
spannet pa malgruppen
narmare eftersom det
ofta ar svart att faststalla
aldern och mognaden pa
dessa utsatta barn och
ungdomar.

Projekt Kategori Verksamhets-om-  Plats Malgrupp Medel i kr
rade
Aktiv fritid |drott och Helsingborg Storstad Nyanléanda barn och 1025 602
féreningsliv ungdomar
Cirkus for hopp Kultur och Vastmanland, Varm-  Mellanstor = Asylsokande ensam- 2048784
och styrka skapande land, stad kommande ungdomar,
verksamhet Vastra Gotaland, asylsokande barn och
Smaland, Blekinge, deras vardnadshavare,
Stockholm. Kalmar, ovriga deltagare: per-
Sodermanland, Ost- soner som arbetar med
ergotland, Uppsala, malgruppen manniskor pa
Gavleborg, Dalarna flykt i Sverige.
DIN Framtid Idrott och Umea Mellanstor  Projektets malgrupp ar 2700 550
foreningsliv stad ensamkommande barn
och ungdomar med flyk-
tingbakgrund mellan
12-21 ar i Umea kommun.
Din Ratt - Min Manskliga Hela Sverige Storstad Ensamkommande barn. 6421930
Roll rattigheter Aktorer kring ensamkom-
och mottag- mande barn: gode méan,
ande sfv, boendepersonal, 6ver-
férmyndare, socialtjanst,
kontaktperson, offentligt
bitrade, skolpersonal,
beslutsfattare.
Disabled Refu- Manskliga Stockholm Storstad Nyanlanda med norm- 8402 346
gees Welcome  rattigheter brytande funktionalitet.
och mottag-
ande
Ensammabarn Maénskliga Skane Storstad Barn och unga vuxna som 2068 000
pa flykt rattigheter kommer utan vardnads-
och mottag- havare till Sverige. Barn
ande och ungdomar som av
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ring och idrott

Idrottsledare, tranare och
organisationsledare inom
svensk idrott.

Barn och unga inom
idrotten, med fokus pa
barn som har erfarenhet
av flykt.

Fipoh Halsa/ohdlsa  Malmo Storstad Den direkta malgruppen 3003576
ar barn och unga med er-
farenhet av flykt och mig-
ration i Sverige. Med detta
menar vi alltsa nyanlanda,
asylsokande, ensamkom-
mande, papperslosa men
aven barn och unga som
har fatt uppehallstillstand.
Alla dessa kategorisering-
ar ar dock valdigt dyna-
miska och ofta tillfalliga
vilket gor att vii denna
ansokan valjer att anvanda
oss av den mer samlande
formuleringen barn och
unga med erfarenhet av
flykt.
Fornyelse- Ménskliga Hela Sverige Mellanstor = Nyanlanda barn och unga 14785 000
labbet rattigheter stad 0-25 ar.
och mottag-
ande
Integration och Idrott och Stockholm Storstad Den primara malgruppen 3860 470
héallbar utveck- foreningsliv for projektet ar ensam-
ling genom kommande ungdomar och
aktivt friluftsliv andra unga nyanlanda i
aldern 16-25 ar.
Jamlik start i Halsa/ohdlsa  Goteborg och Storstad Nyanléanda foraldrar 2865 000
livet Karlstad (framst mammor) som har
barn ca 0-5 ar. Gravida
eller nyblivna mammor,
som ar svensktalande och
ar ensamma, eller i svara
sociala situationer.
KOD f6r Sve- Manskliga Skane Storstad Unga med erfarenhet av 4366 000
rige rattigheter migration.
och mottag-
ande
Lyssnapadmig Manskliga Hela Sverige Storstad Barn och unga som arnya 17163 890
rattigheter i Sverige.
och mottag-
ande
Momentum Kultur och Gnesta och Malm- Lands- Ungdomar 12-25 som ar 1276 000
Gnesta skapande koping bygd/ nyanlédnda i Sverige.
verksamhet glesbygd
Nyanlanda |drott och Hela Sverige Storstad Projektet har tva hu- 4238704
barn, inklude-  foreningsliv vudsakliga malgrupper:
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Nyfiken

Halsa/ohalsa

Hela Sverige

Mellanstor
stad

Primar malgrupp: ny-
anlanda, asylsokande och
papperslosa ungdomar

i aldern 15-25 ar. | forsta
hand riktar vi oss till
personer som befunnit
sig mindre &n fem ar i
Sverige.

Sekundar malgrupp: per-
sonal som maoter primar
malgrupp, framfor allt
anstéllda pa HVB-hem,
men dven personal pa
ungdomsmottagningar
och fritidsgéardar. Volonta-
rer inom andra frivilligor-
ganisationer som arbetar
med social verksamhet for
unga nyanléanda.

8110 480

Roster fran
Baba

Manskliga
rattigheter
och mottag-
ande

Stockholm

Storstad

Ungdomar upp till 21 ar
som kommit ensamma
till Sverige och som star
helt eller delvis utanfor
samhallets insatser.

4544184

Simkunnighet
for nyanlan-
da barn och
familjer

Idrott och
féreningsliv

Hela Sverige

Mellanstor
stad

Barn och ungdomar som
ar nyanlanda (de flesta
upp till 25 ar).

7391982

Songlines

Kultur och
skapande
verksamhet

Kalmar lan, Gotland,
Blekinge, Skane/
Kronoberg, Halland,
Vastra Gotaland,
Gavleborg, Ore-

bro, Vastmanland,
Stockholm, Dalarna,
Norrbotten, (Vaster-
norrland)

Mellanstor
stad

Malgruppen ar alla unga
mellan 13 och 25 men
med sarskilt riktade insat-
ser pa unga som kommit
utan familjer och nyanlan-
da unga.

8285805

Svenska for
dova nyanldanda

Manskliga
rattigheter
och mottag-
ande

Vastanvik och
Orebro

Storstad

Méanniskor som flytt eller
flyttat till Sverige fran
andra lander och som &r
berattigade till SFI men
ocksa ungdomar som
finns pa Sprakintroduk-
tions-programmet pa
gymnasiet.

5433 028

Vi-hubb

Arbete och
socialt foreta-
gande

Vaggeryd och
Norrtalje

Mellanstor
stad

Ungdomar med utlandsk
bakgrund utan arbete, i
huvudsak nyanlanda.

2889 000

94 |

arenaidé

Bilaga 2 — Antal aktiva deltagare

Med aktiva deltagare menas barn, ungdomar och/eller personer med
funktionsnedséttning som har inflytande 6ver projektets planering och
genomfoérande och som aterkommande/6ver en ldngre tid medverkat i pro-
jektets aktiviteter. Siffrorna dr baserade pd projektens enkitsvar och avser
antalet aktiva deltagare sedan projektstart till och med januari 2019. Vissa
projekt har inkluderat samtliga personer i mélgruppen som deltagit i de-
ras aktiviteter, ddrav de hoga siffrorna. Tre projekt svarade inte pa enkat-
fragan (Cirkus for hopp och styrka, Nyanlanda barn, Idrott och inkludering
och Ensamma barn pa flykt). I de fallen inhdmtade vi underlag fran deras
arsrapporter som lag sa ndra i tiden drsskiftet 2019 som mojligt.

Aktiv fritid 156 46 10 0 40 116

Cirkus for hopp 3399 0 0 0 894 2 505 0
och styrka

DIN Framtid 55 5 50 0 15 40 0
Din ratt-Min roll 37 20 30 0 0 37 0
Disabled Refugees 12 4 7 1 0 0 12
Welcome

Ensammabarnpd 272 0 0 0 0 272 0
flykt

Fipoh 120 35 65 20 0 0
Fornyelselabbet 239 91 144 0 53 186 0
Integration och 67 15 52 0 0 67

héllbar utveck-

ling genom aktivt

friluftsliv

Jamlik startilivet 50 50 0 0 15 20 1
KOD for Sverige 123 50 65 7 0 100 1
Lyssna pa mig 25 5 20 0 0 25 0
Momentum Gnesta 300 150 150 0 50 250 0
Nyanlidnda barn, 8 0 0 0 0 8 0
idrott och inklu-

dering

Nyfiken 965 312 651 0 0 0
Réster fran Baba 33 1 32 0 0 33 0
Simkunnighetfor 200 90 100 0 25 150 0
nyanldnda barn

och familjer

Songlines 9000 1800 7 200 8900 0 9 000 0
Svenska for déva 65 20 45 0 0 25 40
nyanldnda

Vi-hubb 127 42 85 0 0 121 6
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Bilaga 3 - Forteckning av samtliga projekt
som ingatt i Nyanldndasatsningen

Organisation Projektnamn

ABF Malmo Odling for alla

ABF Malméo Payk - en brygga for samhallet
ABF Malmo Drevet

Afarvanner i Sverige

Reproduktiv halsa och integration

Alingsas Handbollklubb AHK

Boll och bildning: AHK:s integrationsarbete

Almtuna IS

Tillsammans

Art Lab Gnesta

Momentum Gnesta

Bollnas Simsallskap

Civilsamhallet i samverkan - Ett féreningsliv
for alla

Breviksstiftelsen

Varldens lager!

Bris - Barnens ratt i samhallet

Nyanlanda barn, idrott och inkludering

Caprifolens voltigeklubb

Hasten talar alla sprak

Chae Taekwondoklubb KFUK-KFUM, Malma

Ensamkommande barn i balans - ett utveck-
lingsprojekt for ensamkommande barn och
unga

Clowner utan Granser

Cirkus for hopp och styrka

Clownetterna

En helt ny varld

Coompanion Jonkopings lan

Tillsammans

Demokrati for Barns Framtid Gotland (DBF
Gotland)

Ungdomskooperativinom musik och film pa
Gotland

Demokratipiloterna

Sverige genom en lins

Edsbyns IF Bandyforening

Féreningar tillsammans

Ensamkommandes Forbund Malmo

Tillsammans ar man mindre ensam

Ensamkommandes Férbund Malma

glimt.nu

Eskilstuna Bordtennisklubb

Integration och inkludering for ett livslangt
idrottande

Folkungaland (f.d. Civilférsvarsforbundet Vastra
Ostergotland)

Ny pa landet (avslutat efter beslut av Arvs-
fondsdelegationen)

forum SKILL

Svenska pa jobbet

Forza of Sweden

Valkommen in och ta plats

FreeZone

Mitt liv Min rattighet

Foreningen Hassela Helpline

Hassela Framat

Foreningen Tidigt Foraldrastod

Jamlik start i livet

Glokala Folkbildningsféreningen

Fipoh - Flersprakig information om psykisk
ohalsa

Gotlands Museum/Férening Gotlands Forn-
vanner

Hej Salam

Goteborgs ForeningsCenter

Lighthouse en motesplats for skapande inte-
gration

Goteborgs Kungliga Segelsallskap GKSS - VattenVana
AccessAbility Center
Habo Wolley Bogserlinan

Hammarkullens Folketshusfdérening

Min resvaska

Hedemora RK-krets

Den familjara integrationen - ett integrations-
projekt med unga i fokus

Hushallningsséllskapet i Hallands lan

Varldens basta smaker

Idrottsféreningen Kamraterna/IFK Umea

Integration genom idrott och foreningsliv

IFALL - Integration For Alla

Reflektera! Filmal Spridal
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IFK Kristinehamn Fotboll

Ett enat Kristinehamn

Individuell Ménniskohjalp (IM)

Konstkupan

Individuell Manniskohjalp (IM)

Aktiv Fritid

Insamlingsstiftelsen Choice

Halsa for nyanlanda ungdomar

Insamlingsstiftelsen Kvinna till kvinna

Projekt Systerskap

Inter Akt Swe

Nyckeln - en handbok som 6ppnar upp integra-
tionsprocesser med teater som metod

IPA Sweden Oppna dorren till leken och de nyanlanda
Jeunesses Musicales Sverige Songlines
KFUK-KFUM i Goteborg Interact

Kista Sportsclub KFUK-KFUM

Lopning som social sprangbrada for unga i
Jarva

Kompis Sverige

#skolmoten

Konyaspor Kultur och Idrottsforening

Tillsammans blir vi ett

Kramfors Alliansen

Samverket

Kristianstad FC

Integrationsarbete 1614 Kristianstad

Kulturskoleradet

Kulturskolan gor skillnad - ensamkommande
och kulturutévande

Lajv Verkstaden Sverige ekonomisk forening

Starka moten i fantasin

Malmé e-sport

Digital Social Fritid

Miljoverkstan

Integration och hallbar utveckling genom aktivt
friluftsliv

Mitt Livs Val insamlingsstiftelse

Framat!

Mockelnféreningarna

Foreningslivet som métesplats - samverkan
mellan civilsamhéllet och utbildningar for
nyanldnda

Nema Problema Foundation

Nema Problema Ungdomsmentorer

Nya Vastana Teater

Unga Vastana

RG Aktiv Rehabilitering

Integration genom Aktiv Rehabilitering

Riksférbundet Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS)

Min Ratt - Din Roll

Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU

Nyfiken - sex och relationer for unga nyanlanda

Riksforbundet for Social och Mental Halsa
(RSMH)

Gemenskap ger Kamratstod

Riksforbundet Hjarnkoll

Vaga prata om psykisk ohalsa i grupper som
invandrat/flytt till Sverige

Riksforeningen Svenska Gospelverkstaden

Come Together

Riksteatern

Jag - den jag ar

Rosengard Folkets Hus

KOD for Sverige - ett projekt om kultur, sprak
och demokrati av och fér nyanlanda och en-
samkommande ungdomar

Radda Barnen

Lyssna pa mig

Samarbetsorganisationen for Invandrarforen-
ingar i Uppsala - SIU

Strack ut din hand mot min hand

Sandvikens IF

Nattfotboll/Dans i Sandviken

Skelleftea Fotbollsférening

Hela spelaren

Skanes Golfférbund

Inkludering av nyanlanda genom golf (iGolf)

Somaliska Freds- och Skiljedomsféreningen

Made in Rosengard - ett integrationsprojekt for
nyanlanda

Stiftelsen Eric Ericson International Choral
Centre

Korkraft - Sag det i toner och massor med ord!

Stiftelsen Institutet for Independent Living

Disabled Refugees Welcome

Stiftelsen Skane Stadsmission

Ensamma barn pa flykt
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Fortsattning.

Stiftelsen Svensk Industridesign, SVID

Fornyelselabbet - med manniskan som ut-
gangspunkt for samhallsutveckling i samverkan

Stockholms Stadsmission

Roster fran Baba

Studieframjandet Stockholms lan

Snacka Jamt! - samtal om jamstalldhet med
asylsokande

Studieframjandet Stockholms lan

ARTmovement

Studieférbundet Vuxenskolan

Integration pa riktigt

Studieforbundet Vuxenskolan

Kulturarva

Studieforbundet Vuxenskolan

Hundra ar i Sverige. En resa genom tid och
rum med asylstkande och nyanlanda barn och
ungdomar

Svenska Livraddningsséllskapet

Simkunnighet fér nyanlanda barn och familjer -
Family Water Safety Program

Sveriges Schackforbund

Varldsspraket Schack - nya motesplatser och
nya gemenskaper

Saterglantan institutet for sléjd och hantverk

Slojd Lab

Tamam Lund

FORMA-Formgivning som integration

Tanke och Handling ekonomisk férening

Vi-hubb

Teater Aros

Sprak in motion

Tegs SK Hockey Ungdom

DIN Framtid

Ung Media Sverige

Alla roster ska horas - ett projekt om nyanlan-
das nya medieproduktioner

Ungdomsforbundet for homosexuellas, bisex-
uellas, transpersoners och queeras rattigheter,
RFSL Ungdom

“We just want to be happy”

Vastanviks Folkhogskola

Svenska for déva nyanlanda

Vaxtvarket Malmo Ideell forening

Guldangen - bygglek som demokrativerkstad

WMSK, Westerviks Motorsportklubb

Integration Rivstarten

Yalla Trappan

Yallas jamstallda hem

Orebro Sportklubb Handboll Herr

Handboll for hjarta och gemenskap, integration
med hjalp av handboll i Vivalla och Brickeback-
en

Oresundsteatern

Den langa resan - ett integrationsprojekt i
Landskrona
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