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Pensionerna — en virdematare

P4 senare ar har den danska debatten om pensionerna vackt stort
intresse aven i Sverige. Det dr pa flera satt logiskt. Det finns, bade
historiskt och i nutid, stora likheter mellan det danska och det
svenska pensionssystemet. Bada vaxte fram under efterkrigstiden,
tog form under de kommande decennierna och debatterades sedan,
och reformerades delvis, under 1990-talet. Bada rankas dessutom
som nagra av varldens bésta pensionssystem, dven om det danska
brukar hamna ndgra snapp hogre dn det svenska i internationella
index.

Sjédlvklart kan vara bada lander ldra av varandra i den vidare ut-
vecklingen av respektive pensionssystem.

Men vid en ndrmare betraktelse skiljer sig den moderna pensions-
debatten at mellan landerna och det finns flera komponenter dir det
danska systemet inte alls pAminner om det svenska.

Har hemma har diskussionen under langt tid handlat framst
om tva saker. Forst var det fortidspensionerna. Under regeringen
Reinfeldt 2006-2014 togs flera steg for att minska antalet fortids-
pensiondrer. Systemet var for dyrt och borde stramas at, menade
manga, frimst pa den borgerliga sidan. Sedan var det beskattningen
av pensionerna. P4 grund av den borgerliga regeringens jobbskatte-
avdrag kom pensioner att beskattas hardare an inkomst av 16n, trots
att pensionerna i praktiken ar uppskjuten 16n. Flera partier har
gjort det till en valfrdga att ater jimna ut beskattningsnivaerna, och
regeringen har kommit en bit redan.

Det har funnits inslag av dessa tva fragor &dven i den danska
debatten. Men i grunden har anslaget varit ett annat.

I stéllet for dtstramningar av fortidspensionen har den danska
debatten handlat om hur fler ska kunna ga i fértidspension. Den
tidigare borgerliga regeringen foreslog en utvidgad sa kallad
seniorfortidspension, och Socialdemokraterna har féreslagit
ytterligare en utvidgning av rdtten att ga i pension tidigare om man
haft ett nedslitande jobb.

Nu tycks den debatten komma aven till Sverige.

I januari 2020 dkte socialférsdkringsminister Ardalan Shekarabi
pd en studieresa till Danmark.
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- I Danmark genomfér man just nu tvd reformer om ratten till
tidig pension for manniskor som jobbat med kroppen hela sitt liv.

I Sverige har vi inte ens ndgon 16sning. Vi har véstvirldens mest re-
striktiva regler och det dr klart att det dr en ordttvisa, sade Shekarabi
till tidningen Arbetet.

Darefter har diskussionen dven i vart land dndrat karaktdr och i
mars tillsattes en utredning som ska se 6ver de svenska pensionerna,
med sdrskild inriktning pa fortidspension och med inspiration fran
det danska systemet.

”Har Ardalan Shekarabi hittat en méjlig valvinnare 2022?”
fragade tidningen Fokus retoriskt.

Kanske ar det s3, men innan det gar att dra nagra slutsatser pa den
punkten finns det skal att titta ndrmare pa hur det danska systemet
egentligen ser ut. Vad dr det som gjort att frigan tidigare diskuterats
pa ett helt annat satt i vart grannland? Hur fungerar deras pensions-
system? Och vad dr det egentligen for reformer som genomforts?

Den hir skriften beskriver och diskuterar svaren pa dessa fragor.
Den ticker inte alla delar av pensionsdebatten. Det danska pen-
sionssystemet dr minst lika tekniskt komplicerat som det svenska och
samtalet kring det innehaller allt fran sma, administrativa fragor till
overgripande ideologiska 6vervaganden.

Forhoppningsvis kan den har texten dndd vara en vigledning for
dig som vill veta mer om grunderna f6r det som mycket val kan bli
en av de viktigaste frdgorna i den politiska debatten under de kom-
mande aren.

Jag tror ndmligen att Fokus hade rdtt i sin retoriska fraga. Den kan
vara en valvinnare. I mangas 6gon dr tillstidndet f6r pensionerna en
avgorande vardematare pa tillstindet i hela valfdrden, och ménnis-
kors bild av pensionernas utveckling speglar deras bild av vélfarden
som helhet.

Darfor finns det goda skal att frdgan hamnar héogre pé dag-
ordningen. Och kanske kan vi ldra ndgot av Danmark. Lit oss
darfor titta ndrmare pa den fraga som senast vdackte stor debatt dar:
De danska Socialdemokraternas forslag att forstarka ratten till tidig
pension for vissa grupper.
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Socialdemokratisk offensiv
med pensionerna i centrum

I borjan av 2019 lanserade Socialdemokraterna i Danmark sitt
kanske fraimsta och mest omtalade l6fte infér det val som skulle
hallas i juni samma &r. Partiet lovade att inféra en ratt till lagre
pensionsalder f6r de som arbetar inom de mest slitsamma yrkena
och de som varit langst pd arbetsmarknaden.

I partiets informationsmaterial kring forslaget stod att: “jobb som
till exempel murare, socialsekreterare, slaktare, stidare, mark- eller
betongarbetare, butiksbitrade, pedagog eller sjukskoterska kan vara
hart. Detsamma galler {6r manga andra yrken. Ja, i sjdlva verket har
manga danskar ett arbete dar de star upp en stor del av tiden, ar for
fa pa jobbet, har tunga lyft, arbetar pa ackord, med nattjobb eller
utomhus i alla slags vader”.

Detta var grupper som Socialdemokraterna menade skulle
komma i fréga for den nya mojligheten till tidigare pension.

Bakgrunden var att ménga pa den danska arbetsmarknaden
de facto inte klarar av att vara kvar pd arbetsmarknaden till den
ordinarie pensionsaldern. Som exempel lamnar cirka en femtedel av
fackforbundet 3F:s medlemmar arbetsmarknaden innan de fyllt 60
ar. Anda finns det inga riktigt bra system for att ge dem som hamnar
i det laget en rimlig start pd pensionarslivet.

”Som partier och politiker dr det vi som stiftar lagarna om nar
man kan ga i pension. Dérfor ar det vart ansvar att forhélla oss till
det arbetsliv manga danskar har”, skrev Socialdemokraterna, som
dock satte ett budgettak for reformen. Den nya, tidiga pensionen for
vissa grupper skulle fa kosta 3 miljarder danska kronor per ar (om-
kring 4,5 miljarder svenska kronor) och finansieras genom hojd skatt
pa den finansiella sektorn och aktieinkomster.

Partiet slog ocksa fast sju principer for vilka som ska ha ratt till en
sadan tidig pension:

» Den ska gynna de som &r nedslitna, oberoende av om det handlar
om fysisk eller psykisk nedslitning.

« Den ska gilla efter ett 1angt arbetsliv. Pensionen ska kunna ges till
de som arbetat linge, och som pabérjade sitt arbetsliv i tidig dlder.
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» Den ska vara en rattighet med objektiva kriterier pa hur man
kvalificerar sig.

« Mién och kvinnor ska ha lika tillgang till den, perioder av deltid
eller franvaro fran arbetet for att man fott barn ska inte sta i vagen
for rattigheten.

« Det ska dven fortsatt vara mojligt att fa fortidspension, for arbets-
tagare som dr nedslitna men som inte kvalificerar sig for den tidigare
pensionen.

» Modellen ska vara enkel och tydlig.

« Det far inte kosta statskassan mer dn de 3 miljarder danska kronor
som utlovats.

Nar det kom till de tekniska detaljerna hade Socialdemokraterna
inte ndgra fardiga svar. I stdllet hanvisade man till arbetsmarknadens
parter. | Danmark har man pa samma satt som i Sverige en ldng
tradition av trepartssamverkan mellan staten, fackféreningarna
och ndringslivet. I sina argument fér en sddan reform gjorde So-
cialdemokraterna ocksa en strategiskt viktig iakttagelse. Under de
senaste 20-30 aren har valjarna vant sig vid att begreppet "reform”
betyder forsamringar i vélfarden. Tillsammans med finanskrisen,
skandaler i bankerna och liknande de senaste decennierna har
det underminerat tilltron till hela samhéllskontraktet. Genom en
framatsyftande pensionsreform som verkligen skapade klara for-
battringar for en utsatt grupp pd arbetsmarknaden vill de danska
Socialdemokraterna vrida om det narrativet och lata ordet "reform”
aterfd i alla fall en del av sin ursprungliga betydelse.

I valrorelsen marknadsforde partiet sitt férslag med en affisch dér
bryggeriarbetaren Arne Juhl fick symbolisera hela forslaget. Arne
Juhl har arbetat dnda sedan han var 16 ar gammal och hade knappt
varit arbetslds under dren i arbetslivet. Hans kropp var s nedsliten
att han var tvungen att ta smdrtstillande varje kvill f6r att orka med
att ga till jobbet dagen efter.

Nu skulle han fa mojlighet till en rejal pension, lite formanligare
och lite tidigare dn annars.

”Nu dr det Arnes tur”, stod det pa valaffischerna. Sa kom férslaget
att dopas till Arne-pension.

For att forsta partiets utspel infor valet 2019 mdste man forsta
ndgra punkter som lange utmarkt dansk politik.
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Den férsta punkten dr pensionsfragans stallning sett ver langre
tid. Dér fanns det flera faktorer som gjorde att fragan om just fortids-
pension hade en sarskild klangbotten just i Danmark. Vi aterkom-
mer till den.

Den andra punkten handlar om den danska socialdemokratins ut-
veckling och utmaningar under de senaste decennierna. I Danmark
fick migrationsfragan faste tidigare dn i den svenska debatten. Dansk
Folkeparti slog mynt av de problem manga upplevde i det danska
samhallet och vann stdd for detta.

Samtidigt var danska socialdemokrater, pd samma sétt som i
de flesta andra lander, upptagna med att dtervinna medelklassen i
storstdderna, som gitt till liberala partier, till de grona eller till parti-
er till vanster om socialdemokratin.

I sin stravan att dtervinna denna urbana medelklass insag
Socialdemokraterna alltfor sent att de var pa vdg att tappa dven
sina kdrnvéljare — arbetarklassen.

Samtidigt visade statsvetenskaplig forskning att det inte gick att
vinna val i Danmark om man inte var beredd att ta initiativet for en
striktare flyktingpolitik, eller “utlanningspolitik”, som det heter
i Danmark.

Efter valet av Mette Frederiksen som partiledare 2015 pabérjades
darfor en stegvis omsvangning av Socialdemokraternas politik. I mi-
grationspolitiken bérjade man nu driva linjen att Danmark skulle ta
emot farre invandrare, men fler kvotflyktingar. Méjligheten att soka
asyl i landet skulle i princip tas bort, men stodet till FN:s flyktingor-
gan UNHCR skulle 6ka. Pa flera punkter accepterade Frederiksens
parti den hardare politik som Danmark antagit under den borgerli-
ga regeringen, som styrt med stdd av det framlingsfientliga Dansk
Folkeparti. Samtidigt styrde partiet mot en mer klassisk férdelnings-
och vilfardspolitisk profil for att atervinna arbetarklassen. Satsning-
ar pa sjukvdrden, dldreomsorgen och skolorna. I andra vigskalen
arvsskatt och hogre beskattning av de med hogst inkomster.

Det dr mot den bakgrunden man ska forstd utspelet om en fértida
pension for de som jobbat ldnge i slitsamma yrken. Strax innan valet
den 5 juni 2019 sammanfattade Aftonbladets ledarskribent Daniel
Swedin sina intryck av dansk socialdemokrati:
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Till skillnad fran mdnga andra europeiska S-partier har man
sj@lvmant dvergivit idén att man dr ett catch-all-parti, ett parti som
dr sd oforargligt att det kan locka viljare ur alla socio-ekonomiska
grupper. Socialdemokrati dr ndgot annat, resonerar man i Kopen-
hamn. Mette Frederiksen — som till skillnad frdn sin foretrddare Helle
Thorning-Schmidt har sina rétter i arbetarklassen — lovar att forbittra
pensionerna och att kroppsarbetare ska fd ga i pension tidigare dn
akademiker. Lonedumpningen i lagloneyrken ska bort, kapital- och
arvsskatter ska bijas, vdlfdrden byggas ut och skola, vard och omsorg
ska inte ldngre drivas med marknadslogik.

Dansk socialdemokrati dr pd sd sdtt en socialdemokrati som
struntar i marginalviljare och forklarar sig lojal med arbetarklassen.

Hur gick det da? I antal roster eller mandat i Folketinget kan man
inte beskriva valet som en framgdang fér Socialdemokraterna. I valet
2015, ndr det borgerliga blocket vann majoritet, fick partiet 26,3
procent av rosterna. Fyra ar senare tappade man till 25,9 procent.
Den stora skillnaden var att de andra partierna i vansterblocket fick
okat stod. Bade det socialliberala Radikale Venstre och vansterpar-
tiet Socialistisk Folkeparti gick kraftigt framat. Samtidigt rasade det
framlingsfientliga Dansk Folkeparti genom golvet. Partiet gick fran
20 procent till strax under 10. Strategin att dtervinna valjare dérifran
tycks ha fungerat.

Vad man édn tycker om den socialdemokratiska strategin sa
flyttade den politikens mittpunkt dt vdnster, och i den strategi de
valde spelade pensionsfrdgan en central roll.

Och i augusti 2020, med socialdemokratin i regeringsstéllning,
kom sa det fardiga forslaget nir statsminister Mette Fredriksen lade
fram forslaget "Ny ritt till tidig pension - vardig pension for alla.”
Fredriksen holl presskonferensen pa slakteriet Danish Crown i Hors-
ens, dir hon menade att de flesta hade arbetat lange och ar slitna och
trotta i kroppen.

Men innan vi tittar vidare pa hur deras forslag ar utformat och
hur debatten kring det sett ut behover vi studera pensionssystemet
ndrmare. Debatten om fortida pension dr namligen titt samman-
linkad med andra danska pensionsreformer pa senare dr.
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Det danska pensionssystemet

Det danska pensionssystemet far regelbundet hoga fortroendesiffror
ndr danskarna sjélva tillfragas. I SEB:s Vilfardsbarometer fran 2017
om tilltron till pensionerna i de nordiska landerna hamnade Norge
och Danmark hogst med ett index pd 55. Finland fick 51 och Sverige
bara 37. Gapet har dterkommit i samtliga valfdrdsbarometrar efter
det.

P& samma satt brukar Danmark hamna i topp i olika internatio-
nella kvalitetsindex ndr det galler pensionerna. Under i stort sett
hela 2010-talet har landet till exempel legat etta i Melbourne Glob-
al Pensions index, MMGPI.!" Indexet tar bland annat hansyn till
systemets uthallighet, pensioner i relation till inkomster och andelen
av befolkningen som far pension. Pa senare ar har Holland gatt om
Danmark, men de rankas i princip som jamboérdiga. Det ar ocksa de
enda tvd lander som kvalificerar sig fér betyget A i MMGPI:s index.

Har ska det tilldggas att &ven de andra nordiska landerna rankas
mycket hogt. 2019, dd MMGPI jamfé6rde 37 lander, hamnade Fin-
land pa fjarde, Sverige pa femte och Norge pa sjatte plats.

S3, hur det danska systemet ut?

Som sa ofta med komplicerade offentliga vélfirdssystem finns
det inget ldtt svar pa den fragan. For att 4nda ge en 6versiktlig bild
kan man sdga att pa samma sitt som i det svenska systemet dr de
danska pensionerna uppdelade i flera olika nivéer. I botten finns en
allmén pension. I nasta steg finns ett system med tjdnstepensioner
via kollektivavtal. Och pa toppen dr det manga som ocksa gor privata
pensionsinbetalningar. Dessutom finns en modell som kallas for
efterlon, och det ar mojligt att fa fortidspension.

Allmdin pension

Den allminna pensionen bestdr av tva olika delar: folkepensionen
och ATP, arbetsmarknadens tillaggspension.

1 https://www.mercer.com.au/our-thinking/mmgpi.html
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Folkepension

Dansk folkepension inférdes 1956, ungefar samtidigt som debatten
om pensionerna och ATP skot fart pa allvar i Sverige. Och pa sam-
ma sdtt som hdr var den nya pensionsformen ett satt fér det danska
samhallet att komma bort frdn ett system med en enorm ojamlikhet
och ren fattighjalp bland landets pensiondrer. Folkepensionen blev
en universell rittighet som skulle ges till alla som arbetat under sina
yrkesverksamma ar.

Den &r alltsd basen i systemet.

For att fa full folkepension maste individen ha bott eller arbetat i
Danmark i 40 ar. Dessa 40 ar mdste ha infallit mellan 15 och 65-67
ars dlder. De som inte lever upp till tidskriteriet far ut en mindre
andel av folkpensionen.

Folkepensionen finansieras via skatten men den "enskildes
rattigheter dr inte knutna till skatteinbetalningarna”, skriver den
danska Pensionskommissionen i en rapport frdn 2015. ”Skattefinan-
sierade offentliga pensioner innebér darfér omférdelning. En annan
avgorande egenskap dr att pensionerna till dagens éldre i huvudsak
betalas av skatter pdlagda de som ar yrkesverksamma i dag. Olika
generationer binds dirmed samman.”

Den omférdelande effekten till trots sd dr den pension man far
ut beroende av vilken inkomst man haft. Den som haft den hogsta
pensionsgrundande inkomsten under hela sitt arbetsliv kan
som pensiondr fa ut motsvarande drygt 20 000 svenska kronor i
manaden. Ytterst fd kvalificerar sig forstas for denna hogsta niva och
det pdgar, som vi ska se i ett senare kapitel, en stindig debatt om
stora ojamlikheter bland landets aldre.

For de pensiondrer som har ldgst folkepension finns ocksd en
mojlighet att fa nagra olika sorters tillagg till den allmédnna pen-
sionen. Bland dessa tilldgg kan ndmnas en behovsprovad aldrecheck,
ett kompletterande pensionsbidrag, varmetillagg, hilsotilligg och
personligt tilldgg.

Pa samma satt som i Sverige ar det mojligt att kombinera pen-
sionen med att fortsdtta arbeta efter den lagstadgade pensionsaldern.
Du far da tjdna upp till 60 000 danska kronor om dret innan det gors
avdrag pa folkepensionen. Ett ganska lagt belopp, kanske man ska
tillagga.
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Virt att notera dr dven att i Danmark 4r den allmdnna pensionens
andel av den sammanlagda pensionen ldgre an i Sverige.

ATE Arbejdsmarkedets Tilleegspension

ATP iar det andra segmentet i den allmdnna pensionen. Den finan-
sieras av bdde arbetsgivare och arbetstagare. Alla anstallda som dr
mellan 16 och 66 ar och arbetar minst nio timmar per vecka, liksom
de som fdr sin huvudsakliga inkomst frdn bidrag i nagon form, beta-
lar varje manad en avgift till ATP-systemet. Avgiften ar lika for alla
och dras direkt frdn bruttolonen/inkomsten. 2017 var avgiften 3 408
danska kronor, motsvarande 4 400 svenska kronor. Hur mycket man
far ut frdn systemet beror pa flera faktorer, bland annat hur tidigt man
kom in pd arbetsmarknaden och hur méanga ar man erlagt avgiften.

Tjdnstepension

Det vi i Sverige kallar tjanstepension heter i Danmark arbetsmark-
nadspension. Ofta kallas det ocksa "firmapension”. Den hér delen av
pensionssystemet regleras inte i lagstiftning utan i kollektivavtal och
anstallningsavtal. Genom kollektivavtalen har det blivit en allt vikti-
gare del av det sammanlagda danska pensionssystemet. Foretaget er-
bjuder den anstéllde ett pensionsavtal i samband med anstéllningen,
dar arbetsgivaren forbinder sig att férutom 16n betala in ett belopp
till ett pensionsinstitut. Ofta ingdr det ocksd att den anstallde betalar
in en del av sin 16n. En vanlig férdelning 4r att lontagaren betalar

4 procent av 16nesumman och arbetsgivaren betalar 8 procent. I de
privata kollektivavtalen tillkommer ocksa en pensionsinbetalning pa
7 procent av [6nesumman, kallad "fritvalgskonto”, som kan anvan-
das till olika saker, som extra semester, utbetalning som vanlig 16n
eller inbetalning till extra pension.

Systemet med arbetsmarknadspensioner kom i gang senare i
Danmark an i Sverige, sdrskilt for anstdllda inom arbetaryrken. Fran
1980-talet fram till i dag har andelen léntagare som omfattas av en
tjdnstepension okat fran omkring 35 till 90 procent, men bland de
som dr pensiondrer i dag har omkring 40 procent endast folkpension
och ATP.
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Privata pensionsforsdkringar

Precis som i Sverige dr det manga danska lontagare som kompletter-
ar det statliga pensionssystemet och avtalspensionerna med privata
pensionsforsikringar. Eftersom folkepensionen ar lagre dn sin
svenska motsvarighet och alla arbetsgivare inte betalar in till
tjdnstepension dr ocksd behovet av att teckna privata forsakringar
storre. Det sager sig sjalvt att mojligheten att teckna sddana forsak-
ringar dr storre bland de som har hogre inkomster.

Det danska systemet innebar ocksa att det gors avdrag fran den
offentliga pensionen med utgangspunkt fran den privata pensionen,
alltsa bland annat tjanstepensionen och privat sparande. Manga
lontagare far stora avrdkningar i sin offentliga pension nér de ocksa
har privat pensionssparande. Det dr en modell som den danska fack-
foreningsrorelsen motsatt sig och vill se en forandring av och dven
om det redan gjorts en del férandringar i systemet dr det troligt att
fragan kommer att finnas med i pensionsdebatten framéver.

Fortidspension
Pa samma satt som i det svenska systemet gdr det ocksd i Danmark
att fa fortidspension. Det kravs da att:

« din arbetsférmaga ar varaktigt nedsatt och du inte sjilv kan
forsorja dig, inte ens i sa kallade flexjobb

- alla mojligheter att forbéttra din arbetsférmdga for att gora det
mojligt att ta ett arbete ar provade.

Den som vill ha fértidspension mdste genomgd en omfattande
utredning, som gors av kommunen dér den som soker bor. Ett
rehabiliteringsteam pa fyra personer fran olika delar av den kom-
munala forvaltningen utses och prévar i praktiken den s6kandes
arbetsférmdga i dag och vilka méjligheter som finns att i ndgon form
atervdnda till arbetsmarknaden. En sddan prévning tar ofta lang tid.

I sammanhanget kan dven de sa kallade flexjobben namnas.
Flexjobb dar en sarskild anstallningsform fér den som inte fullt ut
klarar av ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den som inte
klarar av ett heltidsjobb kan dnd4 arbeta 100 procent av sin férmaga
och & 100 procent av 16nen. Arbetsgivaren betalar f6r den tid som
flexjobbaren arbetar och staten skjuter till resten av l6nen. I férsta
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hand ror det sig om personer med ndgon form av funktions-
nedsattning. Foretag kan inte soka flexjobb, det ar individen som
tillsammans med kommunen bedémer om en person ska delta i
programmet.

De flesta som har ett flexjobb arbetar deltid. Systemet inférdes
for omkring 20 ar sedan och justerades 2013. I dag har 6ver 70 000
danskar ndgot sorts flexjobb, och de flesta av dessa arbetar under tio
timmar i veckan.™

Seniorpension

Sedan 2011 finns det ocksa en sarskild méjlighet till fortidspension
for de som har kort tid kvar till pension. Fran borjan kallades model-
len f6r seniorfértidspension. Modellen innebar individuell prévning
av behovet av tidigare pension. Men under de forsta dren med det
systemet upplevde mdnga att det inte fungerade. Nastan ingen

fick del av seniorfértidspensionen och fran januari 2020 dndrades
systemet. [ dag kallas det seniorpension. Aven i denna ir prévningen
individuell. For att kunna fa en sddan ska du ha max sex dr kvar till
pension och du ska ha arbetat minst 27 timmar i veckan i 20-25 ar.
Du ska dessutom kunna arbeta max 15 timmar i veckan i ditt tidig-
are arbete.

Efterlon

I Danmark finns ocksa en sérskild pensionsform som kallas for eft-

erlon, som kan betalas ut fem dr innan man gar i ordinarie pension.

Det blir med andra ord ett sdtt att limna arbetsmarknaden i fortid.
Efterln infordes 1979 som en ratt f6r den som dr medlem i en

a-kassa att gd i pension redan som 60-aring. Till en bérjan kravdes

2 Det har funnits flera réster i den svenska debatten som kravt att en
liknande modell ska inféras har. Neuroférbundet har linge drivit fragan
och flera riksdagspartier har visat intresse. Nar Socialdemokraterna och
Miljépartiet bildade regering 2014 fanns fragan med i regeringsférhandl-
ingarna och systemet utreddes av regeringen 2017-2018, men utredningen
konstaterade att smé justeringar i det svenska systemet med l6nebidrag var
en battre modell dn den danska.
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det minst fem ars medlemskap i en a-kassa, men reglerna har succes-
sivt dndrats och i dag krévs det 30 ars medlemskap. Du mdste ocksa
ha betalt ett sa kallat efterlénsbidrag i 30 ar och pabérjat inbetalning-
arna senast den dagen du fyller 30 ar.

Andringar pa senare ar har ocksa gjort att antalet &r man kan fa
efterlén har minskat fran fem till tre ar och dessutom kommer aldern
dé du kan boérja ta ut efterlon 6ka i takt med att manniskor lever
lingre. Sedan 2014 har efterlonsaldern stigit med ett halvt &r om
aret. 2023 kommer den vara 64 ar och 2028 blir den 65 ar. Systemet
har ocksa gjorts om sa att efterlénen ska raknas av tydligare mot
andra delar av pensionssystemet.

Knappt 100 000 danskar har i dag efterlén, men efter de juster-
ingar som gjorts i systemet rdknar man med att det ska vara betydligt
farre om nagra ar och sedan ska systemet helt fasas ut.

Efterlénen dr en viktig komponent f6r den som vill forstd
debatten om det danska pensionssystemet och det starka stod
Socialdemokraterna fick i valrorelsen 2019 for sitt forslag att 6ka
mojligheten att fa folkepension tidigare. Lit oss darfor titta lite
ndrmare pa hur debatten om efterlénen har sett ut genom aren.

arenaidé 17



Debatten om efterlén och pensionséalder

Nar diskussionen om att inféra en allmén folkepension tog fart pa
allvar i Danmark i bérjan av 1950-talet stod valet mellan att inféra
en pension uppbyggd som en forsikringslosning, dar 16ntagarna
under arbetslivet sjdlva betalade in till sin pension, eller en skatte-
finansierad modell. Socialdemokraterna och det socialliberala Radi-
kale Venstre var anhdngare av en universell, skattefinansierad pen-
sionsmodell dar alla som gick i pension i princip skulle fd ut samma
belopp efter pensioneringen. De borgerliga partierna, vid den har
tiden framst Venstre och Konservative Folkeparti, var skeptiska.

De var radda for att det skulle bli en alltfor stor belastning pa stats-
kassan med en skattefinansierad modell, och tyckte rent allmant att
det var battre med en forsakringsmodell.

I valet 1953 var pensionerna den overlagset viktigaste valfragan
och enligt de flesta bedomare ocksa den mest avgérande forklaringen
till att Socialdemokraterna vann valet.

Den danska folkepensionen beslutades tre &r senare. Kvinnor och
man fick till att bérja med olika pensionsilder. Kvinnor kunde lamna
arbetslivet vid 62 &r medan ménnen fick vénta till 67. Skillnaden var
inte ndgon stor fraga for debatt. De flesta tog vid den hér tiden helt
enkelt for givet att det var mdnnen som hade férsdrjningsansvaret
och att kvinnors ansvar frimst handlade om barnen och familjen,
och det upplevdes som viktigare att mdnnen holls kvar lingre pa
arbetsmarknaden. Forst pa 1980-talet justerades den skevheten och
man och kvinnor fick samma pensionsalder, vid den tiden fort-
farande 67 ar.

Efterlonen introduceras

I Danmark liksom i de flesta lander i vastvarlden skiftade den
politiska dagordningen fokus under 1960- och 1970-talen, och detta
gallde sarskilt fragor som rérde arbetsmarknaden. Arbetsmiljon och
manniskors arbetsvillkor blev féremal for nya lagar och regler, som
syftade till att 6ka folkhélsan och skydda lontagarna fran att skadas
eller bli alltf6r nedslitna pé jobbet. I det sammanhanget féddes
debatten om att 6ka mojligheten for dem som blivit nedslitna i
arbetslivet att limna yrkeslivet fére den ordinarie pensionsaldern.
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Fackférbundet SiD (Specialarbetarférbundet), som i dag ar en del
av fackforbundet 3F, var forst med att lansera idén om efterlén. SiD,
som representerade arbetare inom industri-, transport- och bygg-
branscherna, var den socialdemokratiske statsministern Anker Jor-
gensens gamla fackférbund och deras tankar fick snabbt starkt gehor
i hela arbetarrorelsen. LO bérjade intressera sig for fragan 1976 och
snart tillsatte den socialdemokratiske arbetsmarknadsministern
Svend Auken en utredning som skulle ta fram ett konkret forslag.

Enligt det ursprungliga forslaget skulle efterlonen géra det moj-
ligt for dem som haft fysiskt och psykiskt sarskilt utsatta yrken att ga
i pension redan vid 60, och de skulle fa tva tredjedelar av sin gamla
16n, dock max 90 000 danska kronor om dret. Upplagget skulle gora
det sarskilt attraktivt for lagloneyrken att gd i pension tidigare.

Riktigt sa blev inte den slutliga utformningen.

Det lagforslag som klubbades igenom i Folketinget 1978 stod-
des av bade Socialdemokraterna och det borgerliga partiet Venstre.
Det gav alla som varit medlemmar i en a-kassa under minst fem av
de senaste tio dren och hade betalt in en avgift till systemet ratt att
ga i pension vid 60 ars alder. Under de forsta tvd och ett halvt dren
hade man dd ratt till samma ersattningsniva som i a-kassan. Dérefter
skulle den stegvis minska fram till den ordinarie pensionen.

Alla var dock inte lika entusiastiska 6ver reformen.
Fremskridtspartiets ledare Mogens Glistrup, som slog igenom stort i
dansk politik i bérjan av 1970-talet, bland annat f6r att han skrét om
att inte betala ndgon skatt, kallade systemet for ”ett monster” som
bara skulle vaxa och tas 6ver av helt andra grupper dn de man fran
bérjan tankt gynna. Glistrups parti var nationalistiskt, men ocksa
mycket hogerliberalt i sin ekonomiska politik. (Dansk Folkeparti dr
en utvixt fran Fremskridtspartiet och har gétt fran nyliberalismen
till en nationalistisk nykonservatism.)

Anda sedan dess har det stormat kring efterlénen; manga har
ifragasatt den, men den hade hela tiden ett mycket starkt stod i
befolkningen. Det marktes dven pa hur stort intresset for att ta ut
efterlon var. Infor beslutet hade man raknat med att 17 000 danskar
skulle fa efterlon forsta aret. I realiteten blev det 48 000.

For LO och socialdemokratin var den sociala aspekten av efter-
l6nen viktig, men det fanns ocksa en tydlig arbetsmarknads-
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politisk udd i reformen, nagot som ocksa visar hur dramatiskt
forutsattningarna i ekonomin har dndrats sedan 1970-talet. I
Danmark hade arbetslosheten stigit under aren efter oljekrisen
1973. Samtidigt som det gav de som slitits ned hart i sitt arbete en
reell mojlighet att ldmna arbetsmarknaden lite tidigare sdgs efter-
l6nen som en praktisk modell for att slussa ut dldre fran arbetsmark-
naden och ldmna plats at de nya grupperna.

Aven om Venstre hade statt bakom reformen var de andra bor-
gerliga partierna inte dvertygade, och under hela 1980-talet rikta-
des hard kritik mot systemet. De som var med under 1980-talets
svenska politiska debatt minns att det var en tid av omprévningar
av den expansiva valfardspolitik som dominerat sedan varldskrigets
slut. Laget var detsamma i Danmark. Under den konservative Poul
Schliters tid som statsminister handlade den ekonomiska politiken
framst om att fa balans i statens finanser, och man diskuterade flera
ganger att skira ned pa kostnaderna for efterlonen.

Dess enorma popularitet, bade bland véljarna och hos
majoriteten i Folketinget, gjorde detta svart. Dock innebar
regeringens frysning av alla offentliga utgifter mellan 1982 och
1987 att nivan pa efterlénen i praktiken sjonk med 20 procent.

Efterlonen sdnkte Socialdemokraterna

I borjan av 1990-talet gjordes sd en forsta justering i regelverket.
Kravet pa medlemskap i a-kassa for att fa efterlén 6kade fran fem

till 20 ar, och de 20 dren skulle ha infallit under de senaste 25 aren.
Dessutom kunde man nu fa hogre ersittning fran efterlonen om man
skot upp sitt uttrade fran arbetsmarknaden frdn 60 till 63 ar.

Alla partier i Folketinget utom det hégernationalistiska
Fremskridtspartiet stod nu bakom denna férandring.

Nu bérjade allt fler ekonomer ocksa kritisera efterlénen mot bak-
grund av utvecklingen pa arbetsmarknaden. En reform som kommit
till for att det fanns ett dverskott av arbetskraft pa arbetsmarknaden
fungerade simre i en tid da det snarare skulle rdda brist. Dessutom
skulle det vaxande antalet dldre gora reformen dyrare och dyrare
for statskassan. Under 1980-talet hade man dessutom avskaffat den
avgift pa arbetsgivarna som tidigare varit med och finansierat efter-
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16nen, sa belastningen pd statskassan var nu stérre dn vid reformens
genomforande.

Sommaren 1996 tog debatten om efterlonen fart pa allvar.
Partierna till mitten och héger i Folketinget kravde att Poul Nyrup
Rasmussens regering skulle ta fram forslag pa reformer som skulle
sdnka kostnaderna. Efterlénens kritiker menade ocksa att Danmark
behovde arbetskraft. I det laget var det inte rimligt med ett system
som slussade ut méanga fran arbetsmarknaden redan fére pensions-
aldern.

Men Socialdemokraterna forsvarade efterlonen. Under de 20 ar
som gatt sedan partiet infort denna méjlighet att ldmna arbetsmark-
naden tidigare hade den nastan fatt status som valfardens “kron-
juvel”.B'T valrorelsen 1998 var Poul Nyrup Rasmussen, liksom flera
av ministrarna i den socialdemokratiska regeringen, flera ganger ute
i debatten och stod upp for pensionsformen. De lovade att det inte
skulle genomforas ndgra forsamringar av efterléonen om
Socialdemokraterna fick bilda regering efter valet.

Socialdemokraterna gick fram en procentenhet i valet och fick
36,9 procent. Darmed kunde man bilda koalitionsregering tillsam-
mans med Radikale Venstre. Ett ar senare genomfoérde man, pa tvars
mot sitt tidigare vallofte, en f6randring av reglerna kring efterlénen.
Beslutet fattades i bred samverkan 6ver blockgransen. Nu skulle man
vara medlem i en a-kassa i minst 25 av de senaste 30 dren for att ha
ratt till efterlon.

Samtidigt sanktes folkpensionsdldern med tva ar, till 65 ar. Det
innebar att antalet &r man kunde f3 efterl6n sanktes med tvd ar, men
samtidigt innebar den sinkta allménna pensionsaldern sannolikt
en littnad fér manga danskar. Snittaldern for nar danskarna gick i
pension lag vid den tiden pa drygt 60 ar.

Viljarna tycktes dock inte se ndgon sadan "uppsida” pa de
reformer Nyrup Rasmussens parti gatt med pa. I valet 2001 rasa-
de Socialdemokraterna till 29,1 procent och hogerpartiet Venstre
blev for forsta gdngen sedan 1920 storre dn Socialdemokraterna.
Aven Dansk Folkeparti gick fram kraftigt och for forsta gidngen

3 https://danmarkshistorien.dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/efterlo-
en-1978/
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hade hogern i dansk politik majoritet utan att behova luta sig mot
mittenpartierna. Foérdndringen av efterlénen, och den svekdebatt
denna skapat inom arbetarrorelsen, ansdgs vara en viktig forklaring
till bakslaget. Men dven migrationsfrdgan var nu i allra hogsta grad
aktuell. Infor valet hade Venstre under ledning av Anders Fogh
Rasmussen kravt atstramningar i utldnningspolitiken, och
regeringen hade svarat med att utlova egna, stramare regler efter
valet. Aven den fragan hade skapat stora interna konflikter inom
socialdemokratin och den fackliga rorelsen och bidragit till det stora
raset.

Efter valforlusten ldmnade Poul Nyrup Rasmussen 6ver ledar-
skapet for Socialdemokraterna till Mogens Lykketoft.

En stérre pensionsreform
Nu upphérde diskussionen om efterlénen i ndgra ar. Oron i slutet av
90-talet och de politiska konvulsioner reformen da hade gett upphov
till avskrdckte alla fran att ga vidare. Men viljan fanns dar hela tiden.
De borgerliga partier som nu kommit till makten ville egentligen
inte ha kvar efterlonen, men béde vanstersidan och Dansk Folkeparti
motsatte sig ett avskaffande.

For att ta ett stérre grepp om vélfardsfragan tillsatte regeringen
2003 en valfardskommission, som tva ar senare lade fram ett pa-
ket av atgarder de ansdg var nédvandiga for att sikra den danska
valfarden. Fast kritikerna skulle snarare siga att det handlade om att
avveckla den.

Bland de 43 punkter kommissionen féreslog marktes bland
annat:

o sankt inkomstskatt

« hojt férvarvsavdrag

« bonus till studenter som tar examen snabbt

o forsimrad a-kassa

« hardare krav pa invandrare som s6ker uppehdllstillstand.

I rapporten skrev kommissionen att vélfirden star infor svara ut-

maningar, bland annat pa grund av befolkningens dndrade sam-
mansdttning:
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Aldre kommer att utgéra en allt strre andel av befolkningen for att de
stora krigsdrgangarna bar ndtt pensionsdldern och for att vi stadigt

blir dldre.

Kommissionen foreslog aven att efterlénen skulle tas bort helt och
héllet. Eftersom yngre, yrkesverksamma grupper skulle fa allt svara-
re att sdkra vilfarden for landets vaxande skara pensiondrer vore
det bésta, resonerade kommissionen, om mojligheten att ga i pen-
sion tidigt togs bort helt och hallet. En slopad efterlon skulle sikra
framtidens utbud av arbetskraft och dessutom - antagligen inte helt
oviktigt — starka de offentliga finanserna. Vid den har tiden hade
omkring 200 000 danskar efterlon.

Problemet for regeringen var, da liksom tidigare, att efterlénen
hade ett mycket starkt stod i befolkningen. Efter turbulensen ndgra
ar tidigare var intresset for att dterigen justera i regelverken milt
uttryckt svalt bland de andra partierna i Folketinget.

Anda lyckades den borgerliga regeringen ro i land en ny upp-
gorelse. Efter valet 2005, dd Socialdemokraterna misslyckats med
att aterta makten, hade Mogens Lykketoft lamnat partiledarposten,
och i stallet hade partiet valt den mittenorienterade tidigare EU-poli-
tikern Helle Thorning-Schmidt. Med st6d av Socialdemokraterna,
Radikale Venstre och Dansk Folkeparti drev den borgerliga regering-
en nu igenom en fordndring som hojde kravet pa medlemskap i en
a-kassa till 30 dr. Efterlonen skulle fortfarande vara giltig i fem ar,
men dldern da man skulle kunna fd ut efterlon skulle gradvis stiga,
for att ar 2022 landa pa 62 ar. Darefter skulle dldern dd man kan fa
ut efterlén anpassas uppat utifrdn medellivslingden i det danska
samhallet.

I samband med detta hojdes dven den allmdnna pensionsaldern.
Under en period fram till 2022 skulle den héjas till 67 ar och sedan
folja med uppat i takt med att danskarna blir dldre. Argumentet for
detta var att manniskor har littare att arbeta hogre upp i dldrarna
i dagjamfort med for trettio—fyrtio dr sedan. Manga vill dessutom
arbeta langre. Och - inte minst — det 6kande antalet dldringar 6kar
ocksa behovet av att fler stannar kvar langre i arbetskraften. Dock
innebar uppgorelsen att aldern skulle férhandlas vart femte dr, och
hojas max ett ar i taget.
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Socialistisk Folkeparti och Enhedslisten var motstandare till
fordandringarna 2006.

Fackfoéreningsrorelsen delade uppfattningen att utbudet av
arbetskraft maste 6ka, men ansag att det fanns andra végar for att
gora det dn att kraftfullt férsdmra efterlonen.

Framfor allt menade de att de harda atgdrder som regeringen
vidtog 2006 riskerade att rubba den balans som fanns i det danska
flexicurity-systemet. Bide OECD och EU hade hyllat den danska
modellen, med ett svagare anstdllningsskydd dn i Sverige, men med
goda villkor f6r a-kassa och en grundldggande stark social trygghet.
LO menade att efterlonen var en viktig del av den tryggheten, men
oppnade samtidigt for att férandra efterlonen pa langre sikt. I ett re-
portage fran Danmark i Arbetet pa varen 2006 konstaterade danska
LO:s chefsekonom Jan Keraa Rasmussen att:

— Om sadar 25 ar kan pensionsaldern komma att hojas och da
ocksa gransen for efterlon. Det kan vara férnuftigt.

I det ldge som radde 2006 menade de att hoginkomsttagarna och
de med jobb som dr mindre slitsamma kommer {4 stor nytta av den
hojda pensionsdldern, medan ménga inom LO:s medlemsgrupper
kommer att tvingas arbeta ldngre, trots att de egentligen ar sa slitna
av manga ar i arbetslivet att de inte kan jobba vidare. Det hojdes ett
varningens finger for att manga ur dessa grupper i stdllet kommer att
bli sjukskrivna eller hamna i fértidspension.

Efterlonen avskaffas

2011 hade dven Venstre gjort ett skiftbyte pa partiledarposten. An-
ders Fogh Rasmussen hade lamnat 6ver till Lars Lokke Rasmussen,
som ddrmed blev den tredje statsministern i rad med samma efter-
namn.

Detta var tiden efter den stora finanskrisen 2008, och i de flesta
linder dominerade debatten om krispolitiken, satsningar eller be-
sparingar i de offentliga finanserna och hur man skulle fa hjulen att
snurra igen.

I sitt nyarstal infér valdret 2011 plockade Lars Lokke Rasmussen
upp resonemangen fran Valfirdskommittén ndgra ar tidigare, som
ju hade velat gd langre dn vad som senare beslutades och avskaffa
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efterlénen helt. Rasmussen fokuserade bland annat pa kostnader-
na.

For det forsta kostar efterlonen 16 miljarder kronor om dret. Det mot-
svarar utgifterna for 240 000 forskoleelever eller 40 000 skiterske-
tjdnster eller mer dn tre nya supersjukbus. Om dret! Varje dr!

For det andra innebdr efterlonen att folk slutar arbeta trots att de skulle
kunna fortsétta under ndgra dr. Och trots att vi har nytta av deras
insats. Vi danskar dr i genomsnitt 61 dr ndr vi slutar arbeta. Men en
61-dring i dag dr ju inte gammal pd samma sdtt som for en generation
sedan!

Rasmussens framsta angreppspunkt var den allt skevare aldersfor-
delningen, med allt fler pensiondrer och allt farre som ska dra ihop
pengarna till deras pensioner och deras sjukvard. ”Och framéver blir
vi dnnu farre. Varje gang fem personer lamnar arbetsmarknaden star
bara fyra personer redo att ta deras platser. Vi r helt enkelt inte
manga nog for att dra lasset. Darfor star vi vid ett vagskal”, sade
statsministern.

Han tog ocksa upp vad han kallade f6r ndgra "myter” om efter-
l6nen. En myt, som bland annat spritts av arbetsgivarorganisationer i
Danmark, var att manga vélbargade tog ut efterlon. Att skatte-
betalarnas pengar forslésades pa golfbanor och spa-anldggningar.
Den andra myten var att efterlonspensiondrerna var personer som
var sd nedslitna av sitt yrkesliv att de helt enkelt inte skulle kunna
arbeta vidare. "Faktum &r”, sade statsministern, ”att efterlonarna r
ungefdr som oss andra. Det dr bade sjukskoterskor, gymnasieldrare
och jord- och betongarbetare. Och de flesta pa efterlon ar varken mer
eller mindre sjuka dn sina jamndriga pa arbetsmarknaden.” Sedan
foreslog han att efterlonen skulle avskaffas stegvis. Till att borja med
skulle den avskaffas for alla som var under 45 ar 2011.

Den danska fackforeningsrérelsen drog omedelbart ut i strid.
Bara ndgra dagar efter statsministerns tal publicerade fackférbundet
3F stora annonser i landets tidningar med texten:

Lokke vill avskaffa din efterlon, sjdlv kan ban ga i pension vid 62 och
fd 609 000 kronor om dret i pension.
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— Samtidigt som regeringen har sankt skatten for de allra rikaste
ilandet sa kommer det nu med ett forslag som gér ut pa att slopa
efterlénen. Bland vara medlemmar ar det mest stadare och industri-
arbetare som utnyttjar detta erbjudande. Det dr grupper som har
fysiskt tunga arbeten och inte orkar arbeta lika linge som tjanste-
man, sade Steen-Lynge Pedersen, pressekreterare pa 3F till tidning-
en Arbetet.

Nagra dagar senare lanserade LO en kampanj med samma
innebord.

— 80 procent av dem som far efterlén dr vanliga arbetare som
haft tunga arbeten. D4 sticker det i 6gonen nar regeringen sam-
tidigt sankt skatten for de allra rikaste, sade Anette Bindslev, LO,
till Arbetet.

Aven mer oberoende pensionsanalytiker var osikra pa om det
egentligen skulle gd att stdlla om danskarnas férhéallningssatt till
tidig pension. Chefsekonomen pé férsakringsbolaget Danica Pen-
sion menade till exempel att manga 40-talister har sd stora tillgdngar
i sina hus att de skulle kunna leva pa dem i stéllet. ] Danmark ar det
inte ovanligt att pensiondrer beldnar sina hus for att dryga ut pen-
sionen.

Till en borjan var oenigheten stor &ven inom det borgerliga block-
et, men efter en lang forhandlingsrunda pa varen hade hogerpartier-
na, inklusive Dansk Folkeparti, stillt sig bakom férslaget. Aven Ra-
dikale Venstre slot upp, och brét i den meningen mot blockpolitiken,
dven om det var langt ifrdn férsta gangen partiet gjorde det. Radikale
Venstre har alltid definierat sig som ett liberalt mittenparti.

Detta resulterade i ett beslut i maj 2011. Avtalet fran 2006 skulle
nu skyndas pa, sd att efterléns- och pensionsaldern steg snabbare dn
man da bestamt. Dessutom skulle efterlénen kortas till tre ar.

For att inte helt dra undan skyddsnatet for de som slitits ut pa
jobbet och inte kunde arbeta vidare inférdes en sarskild fortids-
pension, kallad seniorfortidspension, for dldre arbetande vilkas
hélsa sviktar. Den var tdnkt att gélla for personer som bara hade fem
ar eller mindre kvar till pensionséldern och av hilsoskal behovde
lamna arbetsmarknaden. Dessa skulle slippa att genomga en lika
omfattande prévningstid dar man kontrollerar om de kan ta ett jobb
pa arbetsmarknaden som yngre som soker fortidspension.
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Nar uppgorelsen var i hamn utlyste Lars Lokke Rasmussen nyval,
som det borgerliga blocket férlorade.

Sviterna efter finanskrisen gjorde att valdebatten inte handlade
sd mycket om pensioner, och for forsta gdngen pa lang tid inte heller
om utldnningspolitiken. I stdllet stod den ekonomiska politiken och
mojligheterna att fa fart pa tillvaxten i centrum.

For Socialdemokraterna innebar valet ingen omedelbar
framgang. Tvartom tappade partiet ytterligare och fick bara drygt
24 procent av rosterna. Men Radikale Venstre och Enhetslistan gick
framat. Darmed kunde Helle Thorning-Schmidt ta 6ver som landets
forsta kvinnliga statsminister ndgonsin, och den férsta pa 18 ar som
inte hette Rasmussen i efternamn. Hon ledde en koalitionsregering
bestdende av Socialdemokraterna, Radikale Venstre och Socialistisk
Folkeparti.

Omprivning for arbetarrérelsen

De foljande dren blev provande och omprovande f6r dansk arbetar-
rorelse. Socialdemokraterna hade nog hoppats att dterkomsten

till regeringsmakten skulle ge partiet en mojlighet att sitta
dagordningen i den politiska debatten och ta fler politiska initiativ.
Under oppositionsdren hade mycket gatt emot partiet, och under
Thorning-Schmidt hade mdanga intrycket att det sokt sig mot
mitten och girna gjort uppgoérelser med de borgerliga partierna,
dven om nedskdrningar i valfarden. I krispolitiken hade manga
anda uppfattat att alternativen mellan vanster och hoger var
tydligare.

Under flera val f6re 2011 hade dessutom migrationsfrdgan
dominerat debatten sa totalt att inget parti kom undan de interna
slitningar och den yttre press denna medforde.

I regeringsstallning blev skillnaden i ekonomisk politik mellan
den nya och den tidigare regeringen dock inte sd stor som mdnga
hade raknat med. Helle Thorning-Schmidt hade en borgerlig ma-
joritet i parlamentet och 6vergav bland annat kraven pa stora of-
fentliga investeringsprogram (bland annat efter krav fran Radikale
Venstre) och tog i stillet 6ver mycket av den politik den tidigare
regeringen fort.
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Oberoende av vilket blev valet 2015 en stor besvikelse for
Socialdemokraterna, och en dnnu storre besvikelse for de andra
partierna i vansterblocket. Valets stora segrare blev i stillet Dansk
Folkeparti, som blev storsta parti i hogerblocket med 21,1 procent
av valjarna bakom sig.

Detta dr modern politisk historia och for de flesta symboliserar
2015 en ndrmast total omsvangning i det politiska debattklimatet.
De riktigt stora flyktingstrommarna fran kriget i Syrien kom férst
senare under dret, men i Danmark ledde den 6kade flyktingkrisen
kring Medelhavet till att migrationsfragan/utlanningspolitiken kom
att dominera debatten pd ett sitt som inte ens varit fallet i valrorels-
erna pa 00-talet. Radikale Venstres och Socialistisk Folkepartis tapp
kan delvis forklaras med att de ar de partier som tydligast haller fast
vid en liberal migrationspolitik.

Efter valet avgick Helle Thorning-Schmidt. Hon eftertraddes
av Mette Frederiksen, som ddrmed inledde en omlidggning av
Socialdemokraternas politik. Lite forenklat kan den sammanfattas
itvd steg:

« striktare migrationspolitik/utlanningspolitik
« mer klassisk socialdemokratisk valfardspolitik med starkt fokus pa
jamlikhet.

I borjan av 2018 presenterades ett utspel som fick namnet “rattfar-
dig och realistisk, en utlanningspolitik som samlar Danmark”. Den
nya politiken handlade bland annat om att stoppa alla spontana
asylansokningar vid den danska gransen och i stédllet upprétta danska
asylcenter utanfér Danmark, att endast ta emot kvotflyktingar och
inféra tak pa hur ménga fran icke-vastliga lander som ska fa komma
till Danmark varje ar. Man lade ocksa forslag om 6kat bistand till
bland annat Nordafrika.

Partiet anvdnde jamlikheten som argument fér den nya politiken.
I en intervju med Sveriges Radio menade Mattias Tesfaye, utldn-
nings- och integrationstalesperson, att omldggningen kom sig av tvd
insikter.

— Dels att for fa manniskor pa flykt far hjalp med den nuvarande
politiken, men ocksa att det dr de lagavlonade danskarna som fatt
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bara en orimlig bérda i uppgiften att integrera nya medborgare, och
de dr ju manga av de socialdemokratiska kdrnvéljarna.

Ett ar senare blev forslaget om en tidigare pension for vissa
grupper ryggraden i omldggningens andra huvudfara.

Redan 2017 hade Socialdemokraterna varit med och stoppat ett
forslag fran Venstre-regeringen om att ytterligare héja pensions-
aldern (till 67,5 ar), ett tecken pd att partiet nu var pa vig i en annan
riktning 4n 2006 och 2011.

Efter pensionsreformerna hade det kommit mycket kritik, inte
minst fran den fackliga rorelsen, som menade att férdndringarna
hade dalig jamlikhetsprofil. Reformen av den generella pensions-
dldern hade bara tagit hansyn till att genomsnittsaldern 6kat i Dan-
mark och tagit det som utgangspunkt for att det borde vara mojligt
att lagga pa nagra extra arbetsar. Men reformen bortsdg ifrdn att den-
na okade snittalder hela tiden varit extremt ojamlikt fordelad. For
20 ar sedan levde de med ldgst inkomster i genomsnitt 5,5 ar kortare
an de med hogst inkomster. Enligt Danmarks halsoministerium &r
den skillnaden i dag 9,5 ar. De rikaste kan med andra ord anvanda
pensionssystemet betydligt fler ar dn de fattigaste.

Dessutom hade inte den seniorfortidspension som beslutades
2011 fungerat som det var tankt. Riktlinjerna f6r vilka som var kvali-
ficerade for seniorfortidspension hade varit f6r snava. Enligt finans-
ministeriets berdkningar skulle 7 400 personer ha fatt seniorfortids-
pension ar 2018, men i praktiken hade det bara blivit 691 personer.

I stillet hade omkring 8 000 personer dver 60 ar fatt flexjobb,
alltsa ett arbete under 15 timmar i veckan, delvis finansierat av stat-
en.

Det hade ocksa kommit nya data som visade att den gamla
efterlénen inte alls var nagot alla grupper i samhallet anvinde, som
Venstre havdat. I oktober 2016 presenterade Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrdd, en tankesmedja knuten till arbetarrorelsen, en rap-
port som granskade livsvillkor och arbetsliv f6r den generation som
foddes mellan 1950 och 1954, den sista generation som kan fd den
”gamla” formen av efterlon. Analysen visade pa stora olikheter i
hadlsa i generationen f6dd 1950-1954. De rikaste lever omkring tio
ar langre dn de fattigaste. De med lagst utbildning behéver ldkarvard
dubbelt sa ofta som de akademiskt utbildade i dldersgruppen. De
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som saknar utbildning behéver ocksa lagga 15 000 kronor mer pa
mediciner under sina sista arbetsar.

Dessutom visade rapporten att de allra flesta som lamnat
arbetslivet med efterlon dr arbetare med eller utan yrkesutbildning,
personer som vdljer att kliva ur ett arbete som varit fysiskt hart
nedslitande.

Utifran sina data konstaterade rapportférfattarna att forandring-
arna av efterlonen liksom den hojda pensionsdldern kommer att
drabba de yrkesutbildade och icke-utbildade arbetare som har storst
anledning att dra sig tillbaka fran arbetsmarknaden tidigare.

Deras uppgifter motsade med andra ord bade bilden att det &r golf-
spelande medelklass (som arbetsgivarsidan havdat) och att det ar ett
genomsnitt av befolkningen (som Lars Lokke Rasmussen sagt i sitt
nyarstal 2011) som hade storst nytta av efterlonen.

Slutsatsen blev: "Det finns darfor skal att 6vervdga om véra
mojligheter att dra oss tillbaka i hogre grad borde avspegla faktiska
arbets- och livsbetingelser i den danska befolkningen. Vi bér hitta en
ordning dédr de mest nedslitna kan dra sig tillbaka tidigare.”

Ett par ar senare blev detta alltsa Socialdemokraternas linje. Nu
knot partiet an till 1970-talets radikala arbetslivspolitik och den
valfardslinje som dominerat partiet fram till sekelskiftet.

Socialdemokraterna ville lita alla som arbetat ett visst antal &r pa
arbetsmarknaden, minst 40, enligt de uttalanden som gjordes i sam-
band med utspelet, gd i pension tidigare 4n den generella pensions-
aldern. Dessutom ska de som slitits ned fysiskt eller psykiskt i jobbet
kunna fd samma tidigare pension efter en individuell prévning.
Exakt hur detta skulle ga till limnades 6ppet. Det skulle avgoras i en
dialog mellan staten och arbetsmarknadens parter, i linje med grund-
tanken i den danska modellen.

Pé presskonferensen knét Mette Frederiksen tydligt an till de
tidigare debatterna och besluten kring pensionerna i Danmark:

— Pensionséldern stiger, efterlonen har férringats, arbetsmiljon
ar inte god nog. Manga blir fortfarande nedslitna, och de ar vi far
som pensiondrer fordelas valdigt olika. Det dr en utmaning vi
socialdemokrater inte kan bevittna utan att géra ndgot.

Hon anlade ocksa ett tydligt klassperspektiv.

— Det handlar om att véra arbetsliv ser vildigt olika ut. Nagra
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gar ut sjunde, dttonde eller nionde klass och borjar direkt arbeta i
fiskeindustrin pa Laese. Samtidigt har vi en relativt stor grupp som
kommer ut pa arbetsmarknaden forst i mitten eller slutet av 20-ars-
dldern. Redan frén bérjan har vi en skillnad pa uppemot tio ar, och
det dr de som kommer ut tidigast pa arbetsmarknaden som har de
hérdaste jobben.

Som vi kunde se i inledningen av den hér rapporten ingick det
i forslaget att det skulle fd kosta tre miljarder danska kronor om
aret och att finansieringen skulle géras genom en extra skatt pa den
finansiella sektorn och vissa andra verksambheter.

En ny spelplan

Forslaget hamnade omedelbart hogt upp pa dagordningen i den
politiska debatten. Det slog an en ton i det danska samhallet och alla
opinionsundersékningar visade att det fanns ett starkt folkligt stod
for en liknande reform. Nar fackforeningsrorelsens huvudorganisa-
tion 14t opinionsforetaget Epinion mata valjarkarens asikt i fragan
svarade hela 80 procent att de 6nskade ett system som gav storre
mojlighet till att ga i pension tidigt om du haft ett nedslitande arbete.

Nedbrutet pa mer detaljerade fragor svarade 59 procent att de
ville se ett system med 6kad mojlighet till tidig folkpension dar ob-
jektiva kriterier skulle vara vagledande f6r vilka som skulle fa denna
ratt.

Hela 84 procent svarade att den ritten borde finnas for de
som efter en individuell prévning visade sig vara nedslitna.

- Siffrorna visar att det stora flertalet inte anser att dagens
mojligheter dr goda nog, sade FH:s ordférande Lizette Risgaard i en
kommentar.

Till att borja med anlade de borgerliga partierna moteld. Venstres
Hans Andersen menade att den tidigare pensionen skulle bli ett slag
i luften eftersom de som fick den skulle fd folkepension, och enligt
regelverket var nivan for den ldgsta folkepensionen bara halften sa
hog som seniorfértidspensionen.

— Jag forstar inte varfor ndgon skulle vilja ha en tidigare folkepen-
sion om de dnda skulle vara berattigade till en seniorfértidspension,
sade Andersen.
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Senare under varen publicerade finansdepartementet under
Venstrepolitikern Kristian Jensens ledning en undersékning som
visade att dldre som varit pd arbetsmarknaden i manga ar hade en
battre sjalvvarderad halsa och arbetsférmdga dn de som varit pa
arbetsmarknaden en kortare tid. Analysen visade bland annat att
bland de éldre har kvinnor och offentligt anstéllda ofta farre ar pa
arbetsmarknaden, medan till exempel personer som arbetar i den
finansiella sektorn har manga arbetsar bakom sig nir de kommer
upp mot pensionsaldern. Jensen skrev att man “riskerar darfor att
traffa mycket snett om man ger en ratt till tidig folkepension till de
som exempelvis har arbetat i 42 ar. En sddan ratt skulle ga till
en grupp som faktiskt har battre hélsa d4n genomsnittet bland
danskarna”.

Lizette Risgaard, ordférande for Fagbevaegelsens Hovedorganisa-
tion (FH) tog debatten med finansministern, som hon menade drog
alldeles for stora vixlar pa undersdkningen. Aldre lontagare som
lever med smarta har troligen haft flera sjukdomsperioder. En del har
ocksa valt att ga ned i tid. Darfor har de ocksa farre dr med heltids-
arbete bakom sig dn gruppen som har god halsa. Ett sddant resultat
av unders6kningen borde inte 6verraska ndgon. Men, konstaterade
Lizette Risgaard, finansministeriets rapport dr inte heller ndgot
argument emot att forsoka hitta en 16sning med tidigare pension for
de som behover det.

Finansministeriets egna siffror visade ocksa att antalet danskar
som inte kommer att arbeta fram till den ordinarie pensionsaldern
kommer att 6ka snabbt med stigande pensionsélder.

Behovet av en reform som gor det mojligt att ga tidigare kommer
med andra ord bara bli storre och storre ju mer pensionsaldern skrivs
upp.

Risgaard betonade att en sddan pension bér utformas som en
rattighet for de som uppfyller kriterierna. Det ska inte kravas en
omfattande utredning eller prévning, som fallet &r med f6rtidspen-
sionen.

Den borgerliga regeringen kande sig tvingad att méta
Socialdemokraternas initiativ, och lyfte nu pa egen hand fram
fragan om seniorfortidspensionens misslyckande. Modellen fran
2011 hade inte varit tillracklig. Det kravdes en annan 16sning.
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Infér valet i juni samma ar kom mycket av debatten att handla
om vilken modell f6r tidigare pension for de som behéver det som dr
att foredra - skulle pensionen vara en rdttighet eller ndgot individen
kunde fa efter en provning?

— Det dr ens alder som ska avgora ndr man har rdtt att ga i pen-
sion, och dessutom maste vi se 6ver seniorfortidspensionen for den
fungerar inte, sade Venstrepolitikern Erling Bonnesen i en debatt
arrangerad av danska Livsmedelsarbetarférbundet.

— Det skall vara en rattighet att ga i pension om man slitit mer dn
40 ar pd arbetsmarknaden, svarade socialdemokraten Erik Chris-
tensen.

Socialistisk Folkeparti hade en an mer radikal l6sning som gick
ut pd att medlemmarna i vissa fackfoérbund, dér arbetsvillkoren for
medlemmarna dr sarskilt harda, skulle fd ratt att ga i pension vid 67
ndr pensionsaldern fér andra 6kade till 70 &r.

Infor valet enades nagra av de borgerliga partierna om en revid-
erad version av seniorfortidspensionen, men det rickte inte for att
overtyga valjarna. Efter valet i juni kunde Socialdemokraterna bilda
regering med st6d av Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti och
miljopartiet Enhetslisten, som gatt mycket bra i valet och for forsta
gangen nagonsin lyckats fd upp klimatfrdgan hogt pa den politiska
dagordningen. Valets verkliga forlorare var Dansk Folkeparti, som
totalt rasade genom golvet. I valet 2015 hade de fatt 6ver 20 procent
av rosterna. Nu blev det bara drygt 8 procent.

Efter valet fortsatte forhandlingarna om en ny fortidspension,
och i slutet av 2019 kunde regeringen, Venstre, Radikale Venstre,
Konservative och Liberal Alliance enas om ett nytt system, kallat
seniorpension.

For att fa seniorpension ska du ha hogst sex ar kvar till pen-
sionsaldern och ha arbetat minst 27 timmar i veckan i 20-25 &r. Du
ska dessutom kunna arbeta max 15 timmar i veckan i ditt tidigare
arbete. Pensionen tilldelas efter en individuell prévning. Enligt
berdkningarna kommer omkring 17 000 danskar att omfattas av den
nya pensionen.
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Arne-pensionen laggs fram

Efter att 6verenskommelsen om seniorpension var klar lovade den
Socialdemokratiska regeringen att dterkomma till frigan om en
Arne-pension.

Under hosten 2019 uppgav Dansk Folkeparti att de kunde tdnka
sig att stotta ett sadant forslag. Den socialdemokratiske arbetsmark-
nadsministern Peter Hummelgard, som i flera ar argumenterat for
att Socialdemokraterna borde samarbeta med Dansk Folkeparti i de
stora valfardsfragorna,var patagligt n6jd over beskedet.

— Jag tror att det har gdtt upp f6r Dansk Folkeparti att vi tankt
leverera i den hdr frdgan. Vi kan nog inte ta deras stéd for givet men
det ar forstds otroligt positivt att de nu sdger att de dr redo att hitta
en férnuftig l6sning, sa han i en intervju.

Statsminister Mette Fredriksen tog dven upp frdgan i sitt nyarstal
i overgangen mellan 2019-2020, dock utan att konkret uppge hur
reformen ska genomf6ras och fran fackets sida var stédet for refor-
men fortsatt stort.

— FH lagger stor vikt vid att det inf6rs en ny rétt att dra sig till-
baka, baserad pa objektiva kriterier, fér den som kommit tidigt ut
pé arbetsmarknaden, men vi har inte last fast oss vid exakt hur den
ratten ska se ut, sade Ingerlise Buck, pensionsexpert pd FH ndr jag
intervjuade henne i mars 2020.

Sedan kom coronapandemin och stéllde alla nationalekono-
miska och statsfinansiella kalkyler pa huvudet. Skulle dansk so-
cialdemokrati klara av att leverera nu?

Svaret blev ja.

I augusti 2020 lade den socialdemokratiska regeringen fram
forslaget ”Ny ratt till tidig pension — vardig pension for alla.

Den nya ordningen férvintas trdda i kraft 2022, nar den officiella
pensionsaldern kommer att vara 67 ar. For den som har fyllt 61 ar
och har arbetat i minst 42 ar ska det vara majligt att ga i pension vid
66 ars alder. Har man jobbat i 43 dr ska dldern vara 65 och fér den
som jobbat i 44 &r kan pensionsdldern vara 64 ar.

For att fa ratt till tidigare pension ska man alltsa ha pabérjat sitt
arbetsliv som 17-, 18- eller 19-aring.

Den danska regeringens prognos sager att 38 000 personer
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kommer att kunna komma ifrdga fér Arne-pension 2022 och 49 000
personer kommer uppna ratten 2025. Framst kommer det beréra
medlemmarna i det danska Livsmedelsbetarférbundet. Dar kommer
hela 65 procent av medlemmarna omfattas 2022.

Reformer berdknas kosta motsvarande fyra miljarder svenska
kronor.

Hur gick det for Arne Juhl da? Blev han néjd med forslaget?
Kunde han std for att ha frontat Socialdemokraternas valaffischer?

Det kunde han. I en artikel i tidningen Avisen konstaterade han
att reformen skulle ge honom 2000 danska kronor mer i ménaden dn
den tidigare pensionsformen efter sin sista dag i arbetslivet den 30
december 2023.

I grunden var stodet for forslaget ocksa stort. Den danska fack-
foreningsrorelsen menade att det var ett stort steg i ritt riktning,
aven om de ocksd kritiserade att det kommer att krdvas sa méanga ar i
arbete for att kvalificera sig.

- Kravet betyder att du ska in pa arbetsmarknaden som 17-aring
for att fa ratt till alla tre ar, och om du kommer ut férst som 20-dring
har du inte alls rétt till pensionen, sade till exempel Thorkild Jansen,
ordf6rande for 3F Transport vid Logistik och Bygg i Arhus.

Lika sdkert dr att motstandet mot en tidigare pension kommer
vara fortsatt starkt. Arbetsgivarna betonar att arbetskraften behovs.
Landet har inte rad att 1ta arbetsfora danskar ga hem fére den ordi-
narie pensionséldern.

Men nu finns det ett forslag. Arne-pensionen har gatt fran en 16s
politisk debatt, passerat via ett reformerat pensionssystem, och lan-
dati ett forslag som nu skapar genklang &ven i den svenska debatten.
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