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Inledning

Varen 2020 stod Sveriges valfardsarbetare pa coronakrisens frontlinje. Underskoterskor,
barnskotare, bussforare och lokalvardare har jobb som inte kan utforas hemifran, och
yrken dar det ar omojligt att hadlla avstand.

Medan en del tillbringade coronavaren 2020 hemma framfor skdrmen, var
valfardsarbetarna dar smittan fanns. Varje dag, dag efter dag, vecka efter vecka.

De korde bussarna i kollektivtrafiken, de tog emot snoriga barn pa forskolan, de hoéll
sjukhuskorridorerna rena. De skotte samhallets skoraste: de som bor pa ett dldreboende
och de som behover fa hjalp av hemtjansten for att klara vardagen.

Fackforbundet Kommunal organiserar en halv miljon valfardsarbetare. | borjan av
sommaren fick jag i uppdrag att sammanfatta Kommunals hantering av coronakrisen
under varen 2020. Jag fick tillgdng till minnesanteckningarna fran Kommunals centrala
krisgrupp: forbundsledningen och de centrala cheferna som traffades varannan dag under
hela varen. Jag fick dessutom ldsa de dagliga rapporter som Kommunals avdelningar i hela
landet skickade in varje vardag fran mitten av mars, sammanlagt drygt 180 sidor. Jag fick
ta del av data fran Kommunals enkater bland tiotusentals skyddsombud,
arbetsplatsombud och medlemmar. Jag fick ocksa mojlighet att gora timslanga intervjuer
med Kommunals ledningsgrupp och chefer pa bade forbundskontoret och avdelningar. Jag
laste drygt 400 artiklar som tidningen Kommunalarbetaren har skrivit om coronakrisen.

Det har ar ett forsok att skildra vad som hande nar valfardsarbetarna, medlemmarna i
Kommunal, hamnade pa coronakrisens frontlinje, och deras kamp for ratten att skydda sig
sjalva och andra fran smitta.

Nar medlemmarna i Kommunal kravde skydd mot coronasmittan blev de svikna. Av
Sverige, som struntat i att bygga upp en beredskap for pandemier, fastin alla visste att en
influensapandemi skulle komma forr eller senare. Inte om, utan nar. De blev svikna av sina
arbetsgivare. Och av myndigheterna.

Nar smittan borjade spridas i Sverige stod medlemmarna i Kommunal ldngst fram. Det
har ar ett forsok att skildra vad som hande under coronavaren 2020.

Det borjade med bussforarna.



Dorrarna stangs! Kampen for bussforarna

Det stod tidigt klart att bussforare var en yrkesgrupp som riskerade att smittas av det nya
coronaviruset pa jobbet. Det kom rapporter om smittade forare och kontrollanter i
Londons lokaltrafik redan i februari.

Varldshalsoorganisationen WHO beslutade att spridningen av coronaviruset skulle
betraktas som en global pandemi den 11 mars 2020. Samma dag konstaterade svenska
Folkhalsomyndigheten att det forekom samhallsspridning i Sverige. Nar Kommunals
krisgrupp, coronagruppen, hade sitt forsta mote dagen efter var bussférarnas utsatta
situation i fokus.

Det var for att skydda bussférarna som Kommunals skyddsombud gjorde de forsta
formella begiarandena till arbetsgivare om atgarder for att skydda anstéllda fran att
smittas av coronaviruset.

Det ar ett viktigt verktyg som ett skyddsombud har: att lamna in en begaran om
atgarder till arbetsgivaren enligt 6 kap. 6a § arbetsmilj6lagen, en 6:6a pa facklig jargong.

Det ar alltid arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon, och for att
arbetstagarna ska kunna utfora sina arbetsuppgifter utan att bli skadade eller sjuka. De
ska bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete, och arbetstagarna ska vara involverade i
det.1

En begdran om dtgarder enligt 6:6a ar nasta steg, nar den vanliga dialogen inte ger
resultat. Skyddsombudet har ratt att begara dtgarder med stod av 6 kap. 6a §
arbetsmiljolagen om det finns risker i arbetsmiljon och arbetsgivaren inte atgardar
riskerna pa ett bra satt.

En begaran enligt 6:6a ar helt enkelt ett brev eller ett mejl till arbetsgivaren dar
skyddsombudet beskriver en eller flera konkreta risker i arbetsmiljon, och vilka atgarder
som arbetsgivaren borde vidta for att undanroja riskerna. Det enda formkravet ar att det
ska framga att brevet innebar att skyddsombudet anvander sin ratt enligt 6 kap. 6a §
arbetsmiljolagen, och att brevet innehaller ett datum for nar arbetsgivaren senast ska
svara pa begdran. Brevet med begdran 6verlamnas till arbetsgivaren, som ska bekrifta att
det ar mottaget. Oftast racker ett sddant brev for att bristerna ska atgardas.

Men om arbetsgivarens svar inte har kommit in innan svarstiden, eller om
skyddsombudet inte dr ndjd med arbetsgivarens svar, har skyddsombudet ratt att be
Arbetsmiljoverket att ingripa. Arbetsmiljoverket ar den statliga myndighet som ansvarar
for att se till att arbetsmiljolagen f6ljs. Arbetsmiljéverket har ocksa ratt att utfarda
juridiskt bindande arbetsmiljoféreskrifter, som ocksa ska foljas av alla arbetsgivare. En

1 Arbetsmiljoverket 2020. Ansvar och befogenhet i arbetsmiljon (ADI 379), broschyr.


https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/broschyrer/ansvar-och-befogenhet-i-arbetsmiljon-adi379-broschyr/

sadan foreskrift handlar om arbetsgivares ansvar for att forhindra att anstallda utsatts for
farlig smitta pa arbetsplatsen, Arbetsmiljoverkets foreskrift om smittrisker AFS 2018:4.2
Det vanligaste ar att Arbetsmiljoverket ingriper genom att gora en inspektion pa
arbetsplatsen. Inspektionen (eller en annan form av provning) kan leda till ett beslut om
forelaggande, det vill sdga att Arbetsmiljoverket tvingar arbetsgivaren att genomfora vissa
atgarder, eller ett forbud: arbetsgivaren tvingas att sluta med nagot som inte ar tillatet.3
Risker i arbetsmiljon kan dock vara sa allvarliga att det inte finns tid att vanta pa att
Arbetsmiljoverket ska gora en inspektion eller fatta beslut om en atgard eller ett forbud.
Darfor har skyddsombuden enligt den svenska arbetsmiljolagen ocksa ratt att stoppa
farligt arbete eller arbete i farliga miljoer: de har ratt att lagga ett skyddsombudsstopp.4
Sa har star det i arbetsmiljolagen 6 kap. 7 §: "Innebar visst arbete
Den 17 mars omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller halsa och kan
krdaver rattelse inte genast uppnas genom att skyddsombudet vander sig till
Kommunal att arbetsgivaren, kan skyddsombudet bestimma att arbetet ska avbrytas
. . i avvaktan pa stallningstagande av Arbetsmiljoverket.” Faran ska alltsa
f ramre dorren vara bade allvarlig och omedelbar.
[ alla Enligt Arbetsmiljoverkets statistik liamnades det mellan mars och
kollektivtraﬁk- augusti 2020 in 31 begiranden om atgirder enligt 6:6a med

bussar ska anledning av corona inom linjebusstrafiken, atta begaranden enligt
B 6:6a inom 6vrig kollektivtrafik, och 20 inom “annan landtransport av
sta ngas. passagerare”, dar fjarrtrafik med buss enligt tidtabell ingar, liksom

skolbussar och flygplatsbussar.

Vid nio tillfallen gick det enligt Arbetsmiljoverkets statistik sa langt att skyddsombudet
var tvungen att lagga ett skyddsombudsstopp.> Det ar ovanligt att skyddsombud lagger ett
skyddsstopp. Under hela 2019 lades totalt 86 skyddsombudsstopp. Det var vanligast med
skyddsombudsstopp inom bygg- och anldaggningsbranschen, foljt av vard och omsorg.¢

Det borjar med krav pa att bussférarna ska slippa hantera kontanter. I Hudiksvall
forhandlar Kommunals skyddsombud med X-trafik om att ta bort kontanthanteringen. X-
trafik vagrar.

- De d4r mer mana om kontanterna dn om var halsa, kommenterar Carola Hedqvist som
kor buss i Hudiksvall till Kommunalarbetaren den 16 mars.”

Den 17 mars kraver Kommunal att framre dorren i alla kollektivtrafikbussar ska
stangas.8 Samma dag borjar Stockholms lokaltrafik att uppmana passagerare att vilja de

2 Arbetsmiljoverket 2020. Smittrisker (AFS 2018:4), foreskrifter.
Foreskrifterna dndrades den 6 april 2020 och innehaller sedan dess uppgift om smittimne SARS-CoV-2. Arbetsmiljoverket klassificerar SARS-
CoV-2 som ett smittdimne med riskklass 3.

3 Skyddsombud gor en begiran till arbetsgivaren, en 6:6a-anmilan. Kommunal 2018. Ritt arbetsmiljo Kommunals Arbetsmiljostrategi 2018.

4 Arbetsmiljoverket 2020. Vad goér du som arbetsgivare om skyddsombudet har stoppat jobbet (6 kap. 7 §).

5 Arbetsmiljoverket 2020. Antal skyddsombudsstopp enligt 6 kap. 7 § Arbetsmiljélagen Kopplat till corona férdelat pa bransch och ldn.

6 Arbetsmiljoverkets arsredovisning for 2019, s. 13-14.
7 Kommunalarbetaren 16 mars 2020. https://ka.se/2020/03/16/bussforare-kritiserar-dalig-stadning/

8 Pressmeddelande fran Kommunal 17 april 2020. Kommunal kraver skydd for bussférare: ”Stang framre dérrarna”.
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https://via.tt.se/pressmeddelande/kommunal-kraver-skydd-for-bussforare-stang-framre-dorrarna?publisherId=3235493&releaseId=3272833
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https://www.av.se/globalassets/filer/om-oss/arsredovisningar/arsredovisning-arbetsmiljoverket-2019.pdf
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/skyddsombud-och-arbetsmiljoombud/exempel-pa-begaran-till-arbetsgivaren/%2520https://www.kommunal.se/sites/default/files/attachment/978_91_7479672_8_ratt_arbetsmiljo_kommunals_arbetsmiljostrategi_2018_webb_2.pdf
https://ka.se/2020/03/16/bussforare-kritiserar-dalig-stadning/
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetsgivarens-ansvar-for-arbetsmiljon/vad-gor-du-som-arbetsgivare-om-skyddsombudet-har-stoppat-jobbet-6-kap-7/

bakre dorrarna och dagen efter stinger Sormlandstrafiken framdorrarna for att skydda
chaufférerna. Den 19 mars skickar Kommunals skyddsombud anstéllda av Nobina,
Bergqvara, Vy, Arriva och Transdev i Skane in begdran om atgarder enligt 6:6a for att fa
framdorrarna stangda. “Att varje dag, fran bussforarplats, tvingas mota hundratals, kanske
tusentals resendrer ansikte mot ansikte ar en stor psykisk pafrestning och innebar en stor
risk att drabbas av coronasmitta. Kommunals medlemmar inom bussnaringen ska ha en
saker arbetsmiljo och det ansvaret ligger hos arbetsgivaren och ytterst hos huvudmannen
Skanetrafiken”, star det i begaran.

Kommunal tar fram en mall fér hur en begaran om atgarder enligt 6:6a for att stanga
bussarnas framdorrar kan se ut. Den anvands flitigt. Den 1 april rapporterar avdelningen i
Mellersta Norrland att man lamnat in tolv 6:6a for att tvinga fram stangda framdérrar.
Arbetsmiljoverket har hunnit genomfora sex inspektioner, sex aterstar.

I manga regioner kravdes det en lang kamp mot huvudman och mot enskilda bussbolag
for att tvinga fram stangda framdorrar. Trots att det var kdnt att bussforare avlidit i
covid-19 och att manga smittats, och trots att Kommunal larmade om att forare blev
spottade i ansiktet, och att det hande att passagerare hotade forare med att smitta dem for
att slippa betala biljett.

[ Gavleborg hanvisar regionen till att Folkhdlsomyndigheten inte kraver att
framdorrarna ska stangas. Folkhdlsomyndigheten siager hall avstdnd, maste Kommunal
paminna, och de som stiger pad gar ju sa ndra foraren att de ndstan nuddar varandra. Den 1
april har Kommunal lagt begdran enligt 6:6a, och natt uti SVT, P4 och lokaltidningar.
Bussforare har sant in skrivelser till Folkhdlsomyndigheten och till Region Gavleborg om
hur deras arbetsmiljo ser ut och att de ar oroliga. Barbro Andersson, ordférande for
Kommunals avdelning Mitt dar Gavleborg ingar, har tryckt pa regionpolitikerna.

Den 8 april kommer Arbetsmiljoverket med ett forhandsbesked: Arbetsmiljoverket
stéller sig bakom Kommunals krav pa stangda framdoérrar, och meddelar bussbolagen att
de far betala 100 000 kr i vite for varje buss som kors utan avsparrade saten langst fram
och stiangd framdorr. “Idag har skyddsombuden och medlemmarna inom bussbranschen
vunnit en grym (del-)seger”, utropar Kommunals avdelning i Skane den 17 april.

Dock ar fragan darmed inte 16st. Trots besked fran Arbetsmiljoverket stings inte
framdorrarna overallt. I stdllet forsoker arbetsgivarna att hitta andra, mindre kostsamma
losningar. Den 23 april meddelar Lanstrafiken Orebro (som dr huvudman fér
kollektivtrafiken i Orebro 14n) att de planerar att dppna de frimre dérrarna p bussarna
igen, och i stdllet sitta in plexiglas kring forarsatet. Trots att bussforetagen ar emot den
l6sningen, liksom Kommunal och bussférarna sjalva.

Kontrasten ar stor mot Arbetsmiljoverkets agerande nar det galler de
skyddsombudsstopp som lades inom dldreomsorgen pa grund av bristande skydd av
personalen dar. De stoppen havdes nastan omedelbart, medan skyddsombudsstopp inom
busstrafiken godkadndes. Det var frustrerande for Kommunals fortroendevalda. Var det s
att Kommunal som organisation prioriterade de stridbara bussférarna, som ses och kan
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mobiliseras varje dag pa bussterminalen, framfor de stérre och mer svarorganiserade
yrkesgrupperna inom dldreomsorgen?

Handlade det om kdn? Att en majoritet av alla bussforare ar man, och nastan all vard-
och omsorgspersonal dr kvinnor? “Jag ar glad att vi vinner darendena men kan dnda kdnna
att det finns en konsfraga som skvalpar runt”, skriver lokalkontorschefen pa avdelning
Sydvast den 28 april.

Finns det en konsfraga som skvalpar runt? Det finns ett genusperspektiv, det tycker
Arbetsmiljoverket. “Vad det giller manliga yrken ar det viktigt med skyddsutrustning. Nu
finns stor risk for ohalsa, sjukdom och till och med déd, i ett kvinnligt yrke, och plotsligt ar
det inte lika viktigt langre att anvanda skyddsutrustning”, skriver Arbetsmiljoverkets
expert Igge Gustafsson den 31 mars i en skarp kritik av Folkhdlsomyndighetens forslag till
rekommendationer for anvandning av skyddsutrustning inom dldreomsorgen och varden.?

Under coronavaren 2020 ar den har kontrasten som skarpast nar det galler mun- och
andningsskydd. Det som lange varit en sjdlvklarhet for malare visar sig vara otankbart for
underskoterskor.

Kampen for skyddsutrustning i dldreomsorgen

Bristen pa skyddsutrustning uppmarksammades redan i mitten pa mars. Lakarforbundet
varnade for att skyddsutrustningen kunde borja ta slut pa sjukhusen, och Kommunal tog
emot larm om brist pa skyddsutrustning i dldreomsorgen fran alla hdll: medlemmar skrev
pa Kommunals Facebook och pa Instagram, och ringde Kommunal Direkt. Fragan kom upp
pa coronagruppens forsta moten och den 16 mars h6ll Kommunal en videokonferens med
arbetsmiljoansvariga ombudsman.

Den 23 mars tar baAde Kommunal och SKR upp den akuta bristen pa skyddsutrustning,
inom bade halso- och sjukvarden och dldreomsorgen, pa ett mote med
arbetsmarknadsminister Eva Nordmark.10

De forsta begarandena om skyddsutrustning enligt 6:6a lades redan den tredje veckan i
mars, och den 25 mars lagger Kommunal ut information pd hemsidan om hur
skyddsombud ska agera om det saknas skyddsutrustning.

Men Kommunal tvekar lange om att lagga skyddsstopp pa grund av bristande
skyddsutrustning inom varden och dldreomsorgen. Man ar radd for att det skulle kunna
uppfattas som att Kommunal sviker de sjuka och dldre. Men i minnesanteckningarna fran
coronagruppens mote den 27 mars citeras en frustrerad Peter Larsson. "Vi har sagt innan
att vi inte ska anvanda skyddsombudsstopp”, sager Peter som ar central ombudsman med

9 Mejl fran Arbetsmiljoverket (Igge Gustafsson) till Folkhdlsomyndigheten (Malin Grape, enhetschef pa Enheten for antibiotika och
vardhygien) den 31 mars 2020. Ur Kommunals JO-anmalan.
10 En kort rapport frdn motet med Eva Nordmark den 23/3 finns pa SKR:s hemsida, SKR Arbetsgivarbloggen 24 mars 2020. Arbetsmiljon i
fokus pa mote med regeringen.
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ansvar for arbetsmiljofragor, “vi maste pa ndgot satt ndgonstans satta ner foten, vi maste
gora nagot.”

Den 27 mars klockan 09.00 har Tobias Baudin ett mote med socialminister Lena
Hallengren. D3 har de tva forsta dodsfallen i covid-19 pa dldreboenden i Sverige redan
intraffat: det ar tva av de boende pé dldreboendet Tallmon i Alvkarleby som avlider den 21
och 22 mars.11 Kommunal har samma dag pa ett mote med Arbetsmiljoverket larmat
myndigheten om bristen pa skyddsutrustning inom dldreomsorgen.

Med sig till motet med socialministern har Tobias Baudin 6ver tva tusen svar pa en
enkat som Kommunal har genomfért bland 11 850 skyddsombud, regionala skyddsombud
och arbetsplatsombud inom varden och dldreomsorgen dagarna innan, den 25 och den 26

mars.

Svaren ar entydiga: medlemmar i Kommunal inom varden och
Svaren ar aldreomsorgen saknar skyddsutrustning. Undersokningen visar att
en tydlga 68 % av skyddsombuden pa dldreboenden kdnner oro dver tillgdngen

till skyddsutrustning. Bland skyddsombuden inom hemtjansten ar det

medlemmar i

annu fler: tre fjardedelar (75 %) svarar att de kdnner oro 6ver

Kommunal tillgangen pa skyddsutrustning. En fjardedel av skyddsombuden pa
inom vdrden aldreboenden rapporterar att det forekommit tillfallen nar personal
och dldre- arbetat utan ratt skyddsutrustning.

Bara halften av skyddsombuden inom hemtjansten uppger att det 6ver
omsorgen huvud taget finns skyddsutrustning for att skydda sig sjalv och
saknar SkyddS' omsorgstagare fran smitta.
utrustn mg Tobias Baudin upplever inte att socialministern tar till sig det han

redovisar. Det rapporterar han till coronagruppen.

Johan Ingelskog upplever samma sak nar han representerar Kommunal pa ett mote med
socialministerns statssekreterare nagra dagar senare. P4 det motet, den tredje april, ar
aven statsepidemiolog Anders Tegnell med, liksom SKR och Socialstyrelsen. Johan berattar
om resultaten av Kommunals enkatundersokning bland skyddsombuden, det handlar ju
trots allt om en direktrapport fran tusentals arbetsplatser dar de som loper storst risk att
bli allvarligt sjuka och d6 av covid-19 vardas och far omsorg. Men siffrorna avfardas, laget
inom dldreomsorgen ar enligt Anders Tegnell under kontroll, han har stimt av med SKR,
sdger han, och ingen annan pa motet ber att fa 1dsa undersokningen som Johan berattat
om. I stillet 4gnas nadstan hela motet at arbetsmiljon pa en enda arbetsplats: faltsjukhuset
som just haller pa att byggas pd Alvsjdmassan. Lakarforbundet r oroliga for hur likarnas
arbetsmiljo ska bli pa det improviserade faltsjukhuset. Som sedan inte ens tas i bruk.

Det ar inte nattsvart, atminstone inte dverallt. [ en enkdt som Kommunal gér den 1 och
2 april rapporterar ett av skyddsombuden inom hemtjansten att de anstallda har "tillgang
till handskar, forkladen, munskydd och nu ocksa mer handsprit. Ocksa fatt tydlig
information om hur vi agerar i situationer med sjuk vardtagare med misstankt smitta. Blir

11 Dagens Nyheter 14 juli 2020. Aldreboendet med forsta dédsfallen i covid-19: “Ingen smitta sedan mitten av april”.
9


https://www.dn.se/nyheter/sverige/aldreboendet-med-forsta-dodsfallen-i-covid-19-ingen-smitta-sedan-mitten-av-april/

uppdaterade och informerade varje dag av chef. Riskbedomning gjord och skickad till all
personal.”

Men detta framstar som ett sallsynt undantag. Kommunals avdelningar och
forbundskontoret upplever sig sta i en flod av larmrapporter. Skyddsfragorna haglar in
fran medlemmar och féretradare, rapporterar avdelning Norrbotten den 30 mars. Brister
med skyddsutrustningen finns mer eller mindre 6verallt, skriver avdelning Mitt samma
dag.

Den 31 mars skriver avdelning Sydvast att trycket okar, sektionerna far fler och fler
samtal fran oroliga medlemmar. Medlemmarna oroar sig dver brist pa skyddsutrustning
som munskydd och visir, handskar och handsprit. Och fler och fler blir sjuka. “Vi vet till
exempel att en brukare i Gnosjo kommun bekraftats smittad av corona och att flera fall
patraffats inom dldreomsorgen i Nassjo kommun. Vi har ett hogstadium i Jonkdping som
stangt efter att tva larare konstaterats smittade. Hjortsbergs dldreboende i Falkenbergs
kommun har drabbats hart av coronaviruset, med fem konstaterade sjukfall och tva
dodsfall. Sa vara medlemmar befinner sig just nu mitt i detta.”

Den 1 april 6ppnar avdelning Norrbotten “skyddshjalpen”, en mojlighet for
skyddsombud ute pa arbetsplatserna att ringa direkt till ombudsméannen pa avdelningen
for att fa hjalp. Den vanliga ordningen ar annars att de vander sig till sin lokala sektion. Nu
uppmanas de att ringa direkt, och "josses vilken anstormning” rapporterar
lokalkontorschefen Vanja Nyberg pa kvallen. “Bara jag har haft 46 samtal av skyddsombud
pa arbetsplatserna. Fragorna handlar om bristen pa skyddsutrustning”, skriver hon, “och
om hur medlemmar blir tvingade till att arbeta och utsatta sig utan skyddsutrustning.”

En vecka senare intraffar coronavarens dodligaste dag: den 8 april avlider 115
covid-19- sjuka pa en och samma dag. Andra och tredje veckan i april nar de svarta
staplarna over avlidna med covid-19 som hogst: 664 avlidna vecka 15, 658 vecka 16. Pa
onsdagen i den veckan, den 15 april, tangeras dédsrekordet: 115 avlidna pa en dag.12

De flesta av dem som avlider ar dldre. Den 6 maj konstaterar Socialstyrelsen att 90
procent av de avlidna med covid-19 varit 70 ar eller dldre. Av dem bodde halften pa
sarskilt boende, ytterligare en fjardedel hade hemtjanst. Tre av fyra var i samhallets vard
nar de dog, och det var medlemmar i Kommunal som vardade dem.

Varfor lyssnade ingen nar Kommunal larmade om att det inte fanns skyddsutrustning?

12 Siffrorna ar hamtade fran Folkhalsomyndighetens hemsida, statistik dver antal fall av covid-19 i Sverige - avlidna per dag. Statistiken visar
antalet personer med bekraftad covid-19 som avlidit, oavsett dédsorsak.
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Var det brist pa skyddsutrustning?
o En fraga forfoljer alla som engagerat sig i fragan om skyddsutrustning:
Ett star klart: o . . o :

B var det brist pa skydd, eller inte? Var det sa att det inte gick att fa tag
nars kyd ds- p& munskydd, andningsmasker och férkliden - var det avsaknaden av
utrustn ingen skydd som gjorde att vardbitraden och skotare fick ta hand om
ransonerade S, covidsjuka och misstankt smittade uta-n sk}idd? - "

Det menar Stockholm stads personaldirektor Anita Lidberg, nar hon
stod de deltar i ett mote den 8 april om ett skyddsombudsstopp som dagen
yr‘kesg rupper innan har lagts pa ett av Stockholms stads dldreboenden,
som Kommunal Serafens vard- och omsorgsboende pa Kungsholmen. (Mer om
. skyddsstoppet pa Serafen langre fram.) Kommunals skyddsombud
Org aniserar . kraver att de anstallda ska bara munskydd under visiret nar de ger
la ngs t ner pa patientnara vard till smittade och misstankt smittade brukare. “Vi har
prio riteringg- en global, och nu siger jag global, brist pa den typen av munskydd

: eller andningsskydd som ni nu har beslutat giller”, sager hon, “och det
listan
’ betyder da alltsa att vi inte kan ge vard till vara skora, dldre

» o«

manniskor.” “Vi har dammsugit hela Stockholms stad pa grund av det

har skyddsstoppet”, havdar hon, “och darfor sa har varteviga andra
aldreboende inga munskydd éverhuvudtaget. Och det betyder att nar vi satter detta i
system, vilket jag har en stor misstanke om nu kommer att ske, dd kommer detta att
haverera fullkomligt.”

Bjorne Olsson, som ar enhetschef pa Arbetsmiljoverket, betonar pa motet att den typ av
munskydd som Kommunal vill ska anvandas ar vanliga vatskeavvisande kirurgiska
munskydd, de som kallas IIR. “Den typen av munskydd finns éverhuvudtaget inte att fa tag
p4, globalt sett”, svarar Anita Lidberg.13

Det ar svart att se att det skulle stimma. Vid den har tiden ar munskydd en vanlig syn
pa gatorna runt om i Europa. En vecka tidigare, den 1 mars, har Osterrikes
forbundskansler infort krav pa munskydd for alla vuxna i alla offentliga inomhusmiljoer
overallt i hela landet. Munskydden delas ut utanfér mataffarerna.

Nar Uppdrag granskning begar ut information fran Stockholms stad pa leveranser av
munskydd, sa visar det sig att Stockholms stad dagen innan skyddsstoppet har fatt 10 000
munskydd via Lansstyrelsen. “Samma dag som skyddsstoppet, kom 16 000. Och tre dagar
senare, den 10 april, fick Stockholm ytterligare 23 000 munskydd”, berattar Uppdrag
granskning.

Handlade det om att enskilda arbetsgivare, kommuner, regioner, SKR och regeringen var
radda att skyddsutrustningen skulle kunna ta slut eller inte racka till intensivvarden om
Kommunals yrkesgrupper ocksd anvande skydd?

Kommunal for under hela varen, pa alla nivaer, diskussioner om vilken niva pa
skyddsutrustning som det ar rimligt eller ens mojligt att krava. Om det inte finns

13 SVT Nyheter 28 oktober 2020. UG-referens: Spelet om munskydden.
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skyddsutrustning, om det inte gar att fa tag p3, vad ar poangen med att krava till exempel
munskydd? Om Kommunal gar ut for hart, kan forbundet riskera att medverka till att
covidsjuka blir utan omsorg?

[ takt med att Kommunals skyddsombud staller krav pa skyddsutrustning, och lamnar
in begdran enligt 6:6a mot arbetsgivare som inte agerar, framtrader dock snabbt en annan
bild. Det ar inte sddan brist som arbetsgivaren har havdat: under hot om skyddsstopp
visar det sig namligen att det visst gar att fa fram handsprit och forkladen, ofta dven
munskydd.

“Arbetsgivarna snalar pa skyddsklader men dn har vi kunnat 'hota’ fram sddana”,
rapporterar Norrbotten den 16 april.

Handlar det helt krasst om att det ar dyrt med skyddsutrustning? Och att de anstdllda
inte anses varda den kostnaden?

Ett star klart: nar skyddsutrustningen ransonerades, stod de yrkesgrupper som
Kommunal organiserar langst ner pa prioriteringslistan. Sjukskoterskorna pa
aldreboenden hade till exempel oftare skydd, trots att de ofta bara ar inne hos sjuka en
kort stund. De gar in i visir och munskydd och tar ett blodprov. Underskoterskan, utan
hogskolepodng, stannar kvar hos den hostande covidsjuka dldre och matar, byter blgjor,
torkar kraks. Utan munskydd.

Det faktum att andra yrkesgrupper fick anvianda skydd, medan Kommunals grupper
tvingades arbeta utan, ar en bild av det svenska klassamhallet.

"Munskydden férdelades efter hogskolepodng”

[ mars och i borjan av april rader det en akut brist pa skyddsutrustning. Pa sjukhusen ser
de anstallda hur férraden toms, det ligger enstaka forpackningar av plasthandskar och
forkladen pa annars tomma hyllor. Dar jobbar manga som dar medlemmar i Kommunal, pa
intensivvardsavdelningar brukar nastan hélften av personalen vara underskoterskor.
Kartongerna toms snabbt, men det kommer nya, intrycket ar att det inte uppstod nagon
akut brist pa skyddsutrustning ens i borjan. Den 7 april rapporterar avdelning Vast att
sjukvarden ar under kontroll, "bra och alerta skyddsombud och bra stéd och organisation
pa plats”.

Daremot oroar sig avdelningen for laget bland medlemmarna som jobbar i hemtjansten
och pa dldreboenden. Avdelningens arbetsmiljogrupp kommer att vara tillganglig hela
pasken for att mota ett 6kande tryck fran dem, skriver avdelning Vast.

Den har kdnslan bekraftas av en enkat som Kommunal genomfér bland 9 840
skyddsombud, regionala skyddsombud och huvudskyddsombud inom haélso- och
sjukvarden och dldreomsorgen den 8 april. 85 % av dem som ar skyddsombud inom
hemtjansten rapporterar att de kanner oro 6éver tillgangen till skyddsutrustning, 80 % av
skyddsombuden pa dldreboende och 68 % inom sjukvarden. 40 % av dem som jobbar
inom hemtjansten sager att det forekommit situationer da anstéllda arbetat utan
skyddsutrustning. Samma siffra ar 29 % pa dldreboende och 27 % inom sjukvarden.
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Det ar vanligast att det saknas munskydd, en tredjedel av dem som rapporterade att det
saknas skyddsutrustning sager att det ar just munskydd som saknas, 24 % sager att det
saknas visir. Men det ar ocksa brist pa handsprit, ytdesinfektion, handskar, forklade med
langa drmar, tval och pappershanddukar.

Det ar naturligt att vardens resurser prioriteras till de svarast sjuka, och till dem som
ska varda dem. Sjukhusens intensivvardsavdelningar maste fa skyddsutrustning i férsta
hand, aven om det kraver att andra far vanta.

Det ar den logiken som gor att kommuner sparras fran att bestalla skyddsmaterial i
borjan av april. Varuférsorjningen, ett samarbete mellan regionerna Dalarna,
Vastmanland, Sormland, Uppsala och Orebro, upprittar en lista éver ett 30-tal produkter
som bara regionerna far bestalla hos Varuforsorjningens distributor Apotekstjanst, vilket
Ekot avslojar den 18 juni. Det handlar bland annat om férkladen, munskydd och
andningsskydd.

Nar kommunerna forsoker bestdlla skyddsutrustning far de ett meddelande om att
"varorna sparrats for vanliga bestallningar och ska férdelas mellan regionernas buffert/
beredskapslager”. “Vi blev ju fly forbannade. Man drar undan benen for oss, att vi inte ska
ha nagot skyddsmaterial, att det bara ska vara till regionen”, sdger Tarja Viitanen,
medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) i Nykopings kommun, till Ekot. “Sa vi har fatt
leta hogt som lagt, vi tog kontakt med malarfirmor, med kdrnkraftverk, alla som kunde ha
nagon slags skyddsutrustning som fanns har i Sverige”, siger hon.

Aven kommuner i Dalarnas och Stockholms lin uppger for Ekot att de inte fick bestilla
skyddsutrustning med motiveringen att den var prioriterad for sjukvarden.

Flera av kommunerna far senare hjalp via till exempel Socialstyrelsen och enskilda
regioner med att fa tag i skyddsutrustning, rapporterar Ekot i juni 2020, men de forsta
leveranserna gjordes forst i mitten av april.14

De svarast sjuka ska prioriteras, det slas fast i hdlso- och sjukvardslagens
portalparagraf. Problemet ar att svart covidsjuka inte bara finns pa sjukhusens
intensivvardsavdelningar. Varen 2020 ligger de flesta i sina enrumslagenheter pa
aldreboenden, eller i sina egna hem.

De har blivit sjuka av samma virus, och de ar minst lika smittsamma som de som ligger
pa IVA. Och de vardas av manniskor som ar lika mottagliga for det smittsamma viruset
som sjukhuspersonalen.

Nar underskoterskor och vardbitraden pa dldreboenden gar in till febriga dementa har
de pa sin hojd ett visir, ett kortdrmat plastforklade och plasthandskar ovanpa
bussarongen. De som jobbar inom hemtjansten har ibland inget skydd alls. PA manga

14 Varuforsorjningen oktober 2020. Om oss.

Ekot 18 juni 2020. Kommuner stoppades fran att kopa skyddsutrustning.
Socialstyrelsen far under varen 2020 i uppdrag av regeringen att "sédkra tillgang till skyddsutrustning och annan materiel om kommunernas

egen kapacitet inte racker till eller om omfordelning inte kan ske regionalt”. Socialstyrelsen far ocks3, enligt en ny férordning, mandat att
omfordela befintligt material och fordela nytt material mellan regioner och kommuner. Killa: Socialstyrelsen 2020 Socialstyrelsens roll och
arbete med anledning av covid-19. Socialstyrelsen sager till Ekot den 18 juni att man inte har prioriterat leveranser till sjukvarden framfor
aldreomsorgen.
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stdllen har de inte ens nagra ordentliga arbetsklader, arbetskldderna kan besta av en
kortarmad pikétroja som de anstillda forvantas tvatta hemma. I Malmo stad saknar manga
anstdllda inom hemtjansten arbetsklader helt och héllet, kommunen har i bérjan av april
2020 annu inte kopt in nagra.15

Personalen som jobbar pa intensiven tillbringar lang tid i slussen utanfoér covid-IVA med
att ta pa sig lager av skyddsutrustning. [ dldreomsorgen vet personalen ofta inte ens om
den som ligger i singen framfor dem ar smittad eller inte. Det rapporterar Kommunals
avdelningar om hela varen. “Kommuner gommer sig bakom sekretess for att inte tala om
var smittade brukare finns”, skriver avdelning Sydvast den 15 april. “Detta gor att vara
medlemmar inte vet hur de ska skydda sig.”

Hemmasnickrade visir

Intrycket i mars och april ar att det ar akut brist pa skyddsutrustning. Det far nagra av
Kommunals sektioner att engagera sig: de tipsar arbetsgivarna om att det finns
vinylhandskar att kopa pa Biltema, om att foretag stiller om sin produktion for att
tillverka handsprit och forkladen, om att kommunens dagliga verksamhet skulle kunna
tillverka visir. Den 8 april star Kommunals ordférande pa Kommunals sektionsexpedition i
centrala Stockholm och packar pasar med sektionens sista forpackningar med handsprit
som ska delas ut till personalen pa ett hemtjanstbolag.16

Pa ett stdlle tar en av Kommunals sektioner sjdlva initiativ till att tillverka visir av OH-
blad, med Kommunals logga pa.

Det 4r en svar balansgang. A ena sidan, om det inte finns riktig skyddsutrustning, d3 ar
det kanske bittre med hemmasnickrade visir 4n inga alls. A andra sidan maste Kommunal
bevaka att arbetsgivare inte tar billiga genvagar i stallet for att gora allt de kan for att fa tag
pa godkand, sdker skyddsutrustning.

Den 8 april tvingas ett skyddsombud lagga ett skyddsstopp pa ett dldreboende i
Eskilstuna. Dar framhardar arbetsgivaren i att engangsregnponchos och munskydd gjorda
av servetter ar limpligt som skyddsutrustning, rapporterar avdelning Ost.17

Elisabet Antfolk, som ar ordférande for sektionen for privat vard och omsorg i
Stockholm, beskriver hur medlemmar i borjan av april ringde och berattade att de jobbade
i munskydd de sjalva tillverkat av kaffefilter, och om arbetsgivare som tillverkat munskydd
av papper och gasbinda. “Medlemmar kladde sig i sopsackar for att forsoka skydda sig. Det
fanns dom som for egna pengar kdpte cyklop att ha pa sig pa jobbet for att forsoka varja
sig fran smittan.”18

Egentillverkade skydd fortsatter att vara ett problem under hela varen. Den 14 maj
rapporterar Kommunal i Timra att det inte verkar vara nagon brist pa skyddsutrustning i

15 Coronagruppen 3 april 2020.
16 Tobias Baudins Facebooksida 28 oktober 2020.
17 Rapport fran avdelning Sérmland 8 april 2020.
18 Elisabeth Antfolks Facebooksida 28 oktober 2020.
14



kommunen, men de som jobbar inom dldreomsorgen far inte anvanda den. I stéllet dker
arbetsgivaren pa ett dldreboende i vag till varuhuset Jula och kdper engangsregnponchos.

Rdtten att bara munskydd
Nar skyddsutrustning finns ar det redan fran borjan oklart hur och nar den ska anvandas.
Det ar forvirrande vilka direktiv som galler, det saknas tydliga riktlinjer.

Det blir battre i borjan av april, mellan vecka 14 och vecka 15 (den 8 april) 6kar andelen
skyddsombud som uppger att arbetsgivaren har tagit fram riktlinjer for korrekt
anvandning av skyddsutrustning fran 70 till 87 %. Men fortfarande saknas alltsa riktlinjer
pa mer an var tionde arbetsplats.

“Personalen saknar kunskap vad galler att skydda sig sjdlva och att forhindra
smittspridning”, skriver ett av skyddsombuden som svarar pa enkéten. “Finns inga
riktlinjer for hur vi skall arbeta och hantera detta for att skydda vara dldre. Dessutom ar
det timvikarier inne och arbetar pa schema da vi har manga langtidssjukskrivna. Dessa
vikarier har ingen utbildning eller vana att halla de krav pa hygien och andra atgarder som
nu ar extra viktigt.”

Ibland finns det visserligen riktlinjer om att personalen ska anvanda skydd, men
skyddsutrustningen ar inte tillgadnglig. Ibland ar den inlast pa sjukskoterskeexpeditionen.
Ibland finns den i ett centralt forrad som underskoterskorna i hemtjansten inte har
tillgang till. “Om vi misstanker smitta maste man alltsa fa tag i en skoterska som sedan
ocksa ar villig att komma ut till den dldre for att exempelvis fa munskydd”, svarar ett annat
skyddsombud pa samma enkat.

Flera vittnar om att det ar svart att fa brukare testade, vilket gor att
I en del fa 1] éir det ar svart at.t Vet? Vilka. riktlin.jer. som ska foljas. SkyddS(-)mbuden

upplever att sjukvarden inte prioriterar att testa brukare i
riktlinjen helt hemtjansten eller pa dldreboenden, det som personalen ar radda kan
enkelt att vara covid-19 "avfardas bara som forkylningar”. “Det betyder att vi

munskydd inte

ska anvdndas. forkylning och darmed riskerar att smittas och sedan tar med oss
Inte vid na g Ol  smittan till resten av hemtjianstomradet”, skriver ett skyddsombud.
tlllfa lle. “Jag som dessutom arbetar i hemtjanstpoolen riskerar att sprida

sjalva far ta ansvar for att anvanda skyddsutrustning eller inte. Detta
ar det storsta riskmomentet. Tank om vi avfardar det hela som

smittan i hela kommunen da jag kan kallas in till alla
hemtjanstgrupper som finns har i [kommunen].”
[ en del fall ar riktlinjen helt enkelt att munskydd inte ska anvandas. Inte vid nagot
tillfalle. Inte ens nar brukaren har testats och ar konstaterat sjuk i covid-19. “Var chef
forbjuder oss att anvanda munskydd vid misstankt eller konstaterad smitta och havdar att
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det ar de riktlinjer vi maste folja”, skriver ett av skyddsombuden i enkaten den forsta
veckan i april. “Den som anviander munskydd hotas med uppsagning.”19

Christine Marttila, som ar sektionsordférande pa Kommunal Sahlgrenska
Universitetssjukhuset Ostra i Géteborg, vittnar ocksd om medlemmar som velat anvinda
munskydd under visiret, men da blivit hotade med avsked. “Hoten om avsked drogs
tillbaka forst efter att vi vande oss till cheferna, chefernas chefer och till slut HR”, sager
hon till Kommunalarbetaren.z0

Den 2 april, samma dag som Ekot rapporterar att 43 kommuner har bekraftade fall av
corona pa nagot eller ndgra av sina dldreboenden,?! far personalen i Kirunas hemtjanst
hora att det finns skyddsutrustning, men den ska sparas "tills de behdvs”. “De sager att de
klader som finns maste sparas tills nar det kommer corona. Vi blev helt nonchalerade fran
Kiruna kommun. De leker med vara och de gamlas liv”, siger huvudskyddsombudet
Gunilla Eliasson till Kommunalarbetaren efter att hon lagt ett skyddsstopp mot arbete
utan skydd hos en brukare vars man har symptom pa luftvagsinfektion. Det visar sig sedan
att han har covid-19, som hemtjanstpersonalen misstankte. Men da ar det for sent att ta pa
sig skyddsutrustning: tva av dem har redan insjuknat. “Jag har feber som gar upp och ned,
ont i lungorna, huvudvark och har tappat lukt- och smaksinne. Jag ar astmatiker och
kdnner att det har ar ingen vanlig forkylning”, sdger Petra Lehto, skyddsombud och en av
de underskoterskor som varit i brukarens hem.

k %k x

Den 30 mars gar Folkhdlsomyndigheten ut med uppdaterade "rekommendationer for
handlaggning och val av skyddsatgarder mot covid-19 inom vard och omsorg”. |
rekommendationerna star att vid risk for kontakt- och stinksmitta ska personlig
skyddsutrustning anvandas. Det innebar, utéver handskar, skyddsforklade ("oftast racker
kortarmat” skriver Folkhdlsomyndigheten) och visir eller munskydd.

Dessa rekommendationer foljer inte Varldshdlsoorganisationens riktlinjer. | WHO:s
Infection Prevention and Control Guidance for Long-Term Care Facilities in the Context of
COVID-19: interim guidance, som Varldshalsoorganisationen publicerade den 21 mars
2020, star det att personal som vardar en person som har eller misstianks ha smittats med
coronaviruset ska vidta atgarder mot kontakt och droppsmitta nar man gar i in rummet
dar personen vardas, eller inom en meter fran vardtagaren. “Dessa atgarder inkluderar
foljande personliga skyddsutrustning”, skriver WHO, “kirurgiskt munskydd (medical
mask), handskar, forklade och 6gonskydd (skyddsglaségon eller visir).”
Folkhdlsomyndigheten lankar till WHO:s riktlinjer (under rubriken Kallor: WHO

19 Kalla: webbaserad enkit skickad till 9 840 skyddsombud, regionala skyddsombud och huvudskyddsombud inom hélso- och sjukvard och

dldreomsorg. Svarsfrekvens 19,77 %.

20 Kommunalarbetaren 13 maj 2020. "Arbetsgivaren har hotat med avsked”

21 Ekot 2 april 2020. Virus pd dldreboenden i stora delar av landet.
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“Information som riktar sig till hemsjukvard och omsorg”), men foljer dem alltsa inte
sjalv.22

[ stéllet ar Folkhdlsomyndighetens rekommendation att fragan om bade visir och
munskydd behovs ska avgoras i en lokal riskbedémning: "om visir vid riskbedémning inte
beddms helt skydda mot stink mot munnen kombineras det med munskydd”, star det i
den svenska myndighetens rekommendationer.

En sddan riskbedomning gor skyddsombudet Peter Olsson den forsta veckan i april.
Peter Olsson ar huvudskyddsombud for dldreomsorgen pa Kungsholmen i Stockholm. Han
konstaterar att visir inte racker for att skydda personalen fran att fa stank pa sig nar
covidsjuka omsorgstagare hostar.

Pa tisdagen veckan innan pask (den 7/4) lagger han tillsammans med dldreboendets
huvudskyddsombud Shilan Abdulmuhsin ett skyddsstopp pa arbete utan munskydd inom
en meter fran brukaren pa det kommunala vard- och omsorgsboendet Serafen pa
Kungsholmen.

Stockholms stad som driver boendet svarar direkt att de inte tanker godta kravet,
eftersom det enligt kommunen gar langre an Folkhdlsomyndighetens rekommendationer.
Samma kvall ger Arbetsmiljoverket Kommunal ratt: Arbetsmiljoverket forbjuder Serafen
att lata personalen utfora "patientnira arbete” utan munskydd under visiret vid misstankt
eller konstaterad covid-19, med hot om vite pa 100 000 kr om arbetsgivaren skulle bryta
mot forbudet. "Det har ar den absolut lagsta nivan vi kan tdnka oss”, sager
Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoinspektor Jenny Bengtsson till TT den 7 april. 23

Kommunal tolkar Arbetsmiljoverkets beslut som prejudicerande for hela landet: vid
patientnadra arbete med personer som har covid-19 eller misstanks vara smittade ska bade
visir och munskydd anvadndas. “Den starkast bestimmande myndigheten har sagt sitt i
fragan”, som Elisabeth Antfolk sager i Uppdrag gransknings reportage. “Nu ingar
munskyddet i skyddsutrustningen for all vard och omsorgspersonal oavsett vad
arbetsgivaren rakar ha for installning eller attityd i fragan.”

Det ar stort. “Jag har aldrig varit med om nagot storre sedan jag blev facklig
overhuvudtaget”, sager Elisabeth Antfolk. “Det har ar en seger for vartenda vardbitrade
och varenda underskoterska. Det ar sa stort att det ndstan inte gar att ta in.”

Ndgra dagar senare, pd paskafton mitt under paskhelgen, kommer ett gemensamt
uttalande av Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Inspektionen
for vard och omsorg. I uttalandet sager myndigheterna att beslutet nar det giller Serafen
inte ska ses som prejudicerande.

[ uttalandet fran den 11 april star det att "ett beslut som fattades for ett par dagar sedan
pa en enskild arbetsplats efter ett skyddsombudsstopp i Stockholm inte ar ett generellt

22 World Health Organization 21 mars 2020. Infection Prevention and Control guidance for Long-Term Care Facilities in the context of
COVID-19.

23 Handelseforloppet beskrivs i detalj i en rad artiklar i Kommunalarbetaren, se bl.a. 27 april 2020 Arbetsmiljoverket: Munskydd och visir ett

maste.

Se dven SVT:s omfattande rapportering 8 april 2020_Skyddsstopp infordes pa dldreboende efter tvist om munskydd.
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beslut om vilken personlig skyddsutrustning som personal inom omsorgen ska anvdanda
utan enbart galler den aktuella arbetsplatsen”. Det ar alltsa enbart "pa den aktuella
arbetsplatsen” som underskoterskor och vardbitraden som ger vard till covid-19-sjuka
patienter ska anvianda munskydd under visiret. Pa alla andra arbetsplatser ska det forst
goras "en lokal riskbedomning”.

Senare avslojar SVT att det ar arbetsgivarna i SKR som tagit initiativ till det mote som
tog fram uttalandet, och att SKR foreslagit hur uttalandet skulle formuleras.
Myndigheterna har alltsa gatt arbetsgivarna till motes - bakom ryggen pa Kommunal.

Det har uttalandet och myndigheternas agerande ar en chock: Kommunal ar skakade
over att man inte kan lita pa Arbetsmiljoverket, och att man inte kan lita pa att det ar
Arbetsmiljoverkets foreskrifter som ska galla.

Den 3 maj 2020 anméaler Kommunal Arbetsmiljoverket till
Kommunal " . . o
Justitieombudsmannen for hanteringen av skyddsstoppet pa Serafen.
If ragasatter Kommunal ar mycket kritiska till att Arbetsmiljéverket har samratt
om enbart med arbetsgivarorganisationen SKR nar man gor ett uttalande
om skyddsstoppet den 11 april. Verket har agerat partiskt nar man

Arbetsmiljo-

ensidigt lyssnat pa arbetsgivarna, och struntat i att ta in synpunkter

verket frdn Kommunal och andra fackliga organisationer.
verkli gen har Kommunal ifrdgasétter om Arbetsmiljoverket verkligen har utfort sitt
Uth rt Sitt uppdrag: det ar Arbetsmiljoverkets uppdrag att se till att

arbetsmiljolagen foljs, liksom att de foreskrifter som
upp dl"CIg ’ Arbetsmiljoverket sjalvt utfardar foljs. Det gar inte att utesluta, skriver
Kommunal i sin anmalan, att Arbetsmiljoverket latit sig paverkas av
andra myndigheter och av arbetsgivarna i SKR pa ett satt som paverkat hur de agerade nar
det giller skyddsstoppet pa dldreboendet Serafen.
Arbetsmiljoverket har enligt Kommunal "brustit i sitt uppdrag och fortjanar allvarlig
kritik” och "forbrukat sitt fortroende som oberoende och opartisk myndighet”.
Arbetsmiljoverket ar Sveriges expertmyndighet i arbetsmiljofragor och har regeringens
och riksdagens uppdrag att se till att arbetsmiljolagen f6ljs. Det dr Arbetsmiljoverkets
uppgift att ta fram juridiskt bindande foreskrifter om hur arbetsmiljon ska utformas och
hur anstallda ska skyddas mot skadliga arbetsmiljoer, och det ar Arbetsmiljoverkets
ansvar att se till att bade arbetsmiljolagen och arbetsmiljoféreskrifterna foljs.
Folkhdlsomyndigheten har det 6vergripande nationella ansvaret for befolkningens
skydd mot smittsamma sjukdomar och samordnar smittskyddet pa nationell niva. Aven
Folkhdlsomyndigheten tar fram foreskrifter, till exempel om hur halso- och
sjukvardspersonal ska sdkerstalla ett effektivt smittskyddsarbete.

18



Men Folkhdlsomyndigheten har inte ansvar for att se till att arbetsmiljolagen och
arbetsmiljoforeskrifterna foljs, det ansvaret vilar pa Arbetsmiljoverket.

Den 6 april, samtidigt som skyddsombuden Peter Olsson och Shilan Abdulmuhsin
bestammer sig for att de maste lagga ett skyddsstopp pa Serafen for att de anstillda dar
vardar covidsjuka med enbart visir som skydd, publicerar Varldshdlsoorganisationen
WHO nya riktlinjer kring personlig skyddsutrustning vid covid-19.

Varldshadlsoorganisationens riktlinjer ar specifikt utfardade for att hantera "allvarlig
brist” (severe shortages) pa personlig skyddsutrustning. Det hindrar inte att WHO slar fast
att munskydd alltid ska anvdndas vid vard av covid-19-patienter.

Pa sidan 4 i riktlinjerna finns en tabell som listar olika situationer, personalkategorier
och vdrdmoment. P patientens rum/avdelning ska vardpersonal som ger direkt vard till
covid-19-patienter, nar det inte forekommer aerosol-framkallande procedurer, anvdanda 1)
munskydd 2) skyddsforklade 3) handskar 4) 6gonskydd och 5) tvdtta handerna. Nar det
finns risk for spridning av aerosoler ska andningsskydd anvandas i stallet for munskydd. 24

Peter Larsson, ombudsman pa Kommunals forbundskontor med ansvar for
arbetsmiljofragor, rapporterar om de nya riktlinjerna till Kommunals krisgrupp,
coronagruppen, den 8 april. Peter Larsson argumenterar for att Kommunal bor félja en
forsiktighetsprincip: den som vardar smittade ska anvinda mask med sarskilt filter,
vanligt munskydd ger inte fullstandigt skydd. Coronagruppen beslutar att Kommunal ska
borja stilla krav pa att personal inom hemtjanst, personlig assistans och dldreboende som
vardar coronasmittade ska anvdnda skydden med filter. Férst genom att uppmana
skyddsombud att ldmna in begaran enligt 6:6a, i sista hand genom att lagga skyddsstopp.
Samma dag halls moten med alla avdelningar, fyra avdelningar i stoten, for att informera
om den nya strategin, och ombudsmannen pa arbetslivs- och avtalsenheten borjar skriva
pa en ny policy for skyddsutrustning.

Fredagen den 17 april gar sd Kommunal ut med nya instruktioner pa hemsidan.25

Kommunal tydliggor att man valjer att tillampa forsiktighetsprincipen, vilket innebar
att man gar langre i kraven pa skyddsutrustning dn vad de svenska myndigheterna gor.

Kirurgiska munskydd av typ IIR ar lagstaniva, det ar nu Kommunals instruktion till
fortroendevalda och skyddsombud. Munskydd av typ IIR ger ett vatske- och
stankavvisande skydd mot droppsmitta och ska alltid anvindas nar man arbetar med en
patient eller brukare som ar konstaterat eller misstankt smittad med covid-19. Detta ska
alltsa inte vara en bedomningsfraga fran fall till fall och fran arbetsplats till arbetsplats.
Kommunal markerar ocksa att det inte racker med ett munskydd av klass I och II. Den

24 World Health Organization. Interim guidance 6 April 2020] COVID-19: Infection prevention and control / WASH Rational use of personal

rotective equipment for coronavirus disease (COVID-19) and considerations during severe shortages.

25 Kommunalarbetaren 17 april 2020. Kommunal Krdaver andningsskydd.
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typen av munskydd ar inte vatskeavvisande, och ska inte anvdndas nar man maste arbeta
nara en person som har covid-19 (eller misstanks ha smittats).

Eftersom kunskapen ar sa begransad om hur smittan sprids menar Kommunal att
arbetsgivarna utifran en forsiktighetsprincip i mojligaste man bor se till att personalen far
andningsskydd av typ FFP2 vid misstankt eller konstaterad covid-19. Vid mycket hogre
virusnivaer (aerosolsmitta) ska personalen som ldgstaniva alltid ha andningsmask av
typen FFP2 eller FFP3, kraver Kommunal. Det giller till exempel vid intubering i
respirator och slemsugning.

Texten pa hemsidan kompletteras med en rad underlag och mallar, underlag fér samtal
med arbetsgivaren, mallar for 6:6a och mallar fér skyddsstopp.26

Utspelet var uppskattat ute i landet, och det ledde till handling direkt.

En avdelning har telefonmote med alla sektionsordférande direkt efter att de avslutat
Teamsmotet med forbundet den 17 april. Klockan 14.00 lagger ett skyddsombud ett
skyddsstopp pa ett dldreboende, rapporterar man. “Detta resulterade i att vi fatt till en
deal som i stora drag bestadr av skyddsmask 90, utbildningsinsatser omgaende, tydliga
instruktioner med mera. [...] P4 boendet fanns sju till dtta corona-smittade. Vi fortsatter
att driva pa arbetsmiljon och jag vet att alla &r med pa banan.”

Stockholmsavdelningen rapporterar pa mandag den 20 april att det varit stor aktivitet
under helgen. Pa flera hall har man skyddsutrustningen som Kommunal kraver redan, men
i Haninge, i Norrtalje och pa vard- och omsorgsboenden som drivs av Vardaga har
skyddsombuden ldmnat in begdran om atgarder enligt 6:6a.

Kommunals nya krav far stor spridning i media, och den 19 april medverkar Tobias
Baudin i SVT Agenda. Han har ett tydligt budskap: Arbetsmiljoverket ger Kommunal ratt.
“Vi kommer att fortsatta satta medlemmarnas halsa och liv framst.”27

Sen borjar Arbetsmiljoverket hiava skyddsstoppen.

Klockan 16.00 den 22 april 1aggs ett skyddsstopp pa Folkungagarden i Vaderstad i
Mjolby kommun. Det finns konstaterad smitta pa arbetsplatsen, men inte utrustning enligt
Kommunals krav. Stoppet havs av Arbetsmiljoverket efter 20 minuter.

Samma sak i Kiruna. Dar lagger Kommunals skyddsombud ett skyddsstopp for personal
i Kiruna kommuns covid-19-team. Arbetsmiljoverket haver stoppet efter en timme. “De
sager att det racker med pappersmunskydd och att andningsskydd med ventil bara
anvands pa intensivvardsavdelningar, men vara medlemmar jobbar ju lika ndra nar de
tvattar och matar”, siger huvudskyddsombudet Gunilla Eriksson i en intervju med KA
publicerad i Arbetet den 21 april. “Det ar hemskt. Vi kdnner oss maktlosa”, sager hon.

Monica Bjork, som ar ansvarig beslutsfattare pa Arbetsmiljoverket for skyddsstoppet i
Kiruna, hanvisar till Folkhdlsomyndighetens "rekommendationer for handlaggning och val

26 Kommunal.se, hamtad 21 juni 2020. Mallar och dokument.

27 SVT Nyheter 19 april 2020. Akut brist pd skydd - har har hemtjansten tvingats stinga.
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av skyddsatgarder mot covid-19 inom vard och omsorg” fran den 30 mars.28 “Nar det
galler droppsmitta ar rekommendationerna tydliga”, siger Monica Bjork. “Visir om det ar
stank och om man bedomer att det inte ar tillrackligt ska det kombineras med munskydd.
Det ar bara nar det finns risk for spridning av aerosolsmitta som andningsskydd med
ventil, alltsa ett skydd av typ FFP2, ska anvandas, som vid intubering, trakeostomivard,
hjart-lungraddning och provtagning i de nedre luftvagarna.”

Enligt Monica Bjork havde Arbetsmiljoverket stoppet eftersom inga av dessa
arbetsuppgifter skulle utforas hos den boende. Kravet pa att det ska vara ett
andningsskydd och inte enbart ett vatskeavvisande munskydd handlar inte om att arbetet
sker nara den smittade, utan enbart om risken for aerosolsmitta. “Det finns sakert
aldreboenden dar det finns en patient med trakeostomi eller andningsstod som ndagon kan
behdva tillfalligt och som kan innebara aerosolspridning. Man maste titta pa varje fall om
det ar droppsmitta eller inte”, sdger Monica Bjork i intervjun.

Under de narmaste dagarna fortsatter Arbetsmiljoverket att hava
skyddsombudsstoppen. Till slut bedomer Kommunals ledning att det ar omajligt att
fortsatta lagga skyddsstopp.

Det var inte ett litt beslut. A ena sidan ville man inte att Kommunal skulle framst3 som
rattshaverister. A andra sidan var det viktigt att framharda i att ligga stoppen, trots att de
revs upp, for att visa att det ar arbetsgivaren som har ansvar for arbetsmiljon, och for att
visa att Kommunal gjort allt man kunnat.

En hel del av frustrationen 6ver brist pa skyddsutrustning och brist pa tydliga riktlinjer
riktas inat: Kommunal upplevs som otydliga, som ombytliga. En del tycker att Kommunal
borde fortsatta lagga skyddsstopp, trots att de upphavs av Arbetsmiljoverket.

Andra ar frustrerade 6ver att Kommunal valt att ga langre 4an myndigheterna kraver. “Vi
har fortroendevalda som inte tycker att Kommunal héller en rod trad nar vi nu gar ut med
vilken skyddsutrustning som giller nu, samma tyckte vi gjorde for lite innan och att vi
staller for hoga krav nu”, skriver en avdelning den 21 april.

“Flera arbetsgivare ar fragande till Kommunals standpunkt gallande framforallt
skyddsmask i dldreomsorgen, de foljer regionens direktiv tycker de”, rapporterar en annan
avdelning samma dag. “Men vi har bra material som férklarar varfor vi anser att de som
vardar coronasmittade i dldreomsorgen ska ha samma skydd som de i varden.”

“De flesta fackliga foretradare stéller upp pa detta men de finns de som tycker att vi gar

for hart fram och en del tycker nog att det ar jobbigt att ‘gd emot arbetsgivaren”,
konstaterar en avdelning den 22 april.

28 Folkhédlsomyndigheten 30 mars 2020. Rekommendationer fér handldggning och val av
skyddsatgarder mot covid-19 inom vdrd och omsorg.
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Andra ar forbannade over att Kommunal viker sig. Sa har skriver Vanja Nyberg som ar
lokalkontorschef for Kommunals avdelning i Norrbotten sent pa kvéllen den 4 maj:

Precis ndr jag tryckt ivig mailet sd ringde en grupp och var sd férbannade. Har
suttit med dom en timme i telefon. Dom ifrdgasdtter hur vi kan tilldta att personal inom
dldreomsorgen inte har rdtt skydd, beldggs med tystnadsplikt, mdste jobba skift som
man annars aldrig skulle tilldta. Dom undrade om vi skulle vara lika “flat” om
brandmdnnen fick ett plastférkldde och trddgdrdsslang dd dom skulle géra en
rékdykning i en brand. Dom likstdller Covid med det eftersom det kan vara férenat med
doden om man inte har ett skydd som skyddar den som utfor arbetet. Dom undrade om
vi trodde att facken alls hade kommit till pd 30-talet om man haft denna flathet da.
Dom undrade om vi tdnker gora ndtt eller om vi har blivit som vilken instans som helst
och ingen intresseférening. Medlemmarna blir sjuka framfor era 6gon och ni funderar
eller vad ni nu gor, sa dom. Vars dr ni nu som jimt pratar om barrikaderna. Usch vilken
avhyvling jag fdtt.

Samtidigt vinner Kommunal ménga segrar. avdelning Ost rapporterar den 22 april att
sektionen som organiserar anstillda inom Region S6rmland lyckats fa igenom sina krav:.
“Dar vande arbetsgivaren och ser nu till att det kommer finnas skyddsutrustning enligt
WHO riktlinjer och foljer det som vi sagt. En jatteseger kanner man dar, sa de ar just nu
riktigt glada”.

Det blir battre, men det gar langsamt, och i slutet av april ar det langt ifran sjalvklart
med andningsskydd. Den 28 april kommer det in en rapport fran ett dldreboende. Pd en
och samma avdelning har 19 av 20 brukare blivit smittade sedan pask. Nu har tre
personer i personalen ocksa konstaterats smittade, ytterligare sju ar sjuka och vantar pa
provsvar.

En av nattpersonalen som anvant skyddsmask 90 ar ocksa smittad. Hon berattar att hon
skotte all omvardnad for att de tva andra i nattstyrkan inte hade annat dn vanliga IIR-
munskydd. Det var tungt att anvianda masken, sd hon tog hon av sig den ett tag och
anvande enbart munskydd under visiret en stund. Efter det blev hon smittad. De andra har
alla anvant [IR-munskydd och visir. Arbetsgivaren har inte gjort nagra riskbedémningar,
de havdar att de inte haft tid.

Ett globalt virus - men lokala riskbedomningar
Tidigare var medlemmar i Kommunal i princip uteslutande direkt anstallda av en
kommun. De hade jobb som inte var sarskilt valbetalda, men rimligt trygga, och
Kommunals direkta motpart var kommunens fortroendevalda politiker. Sa ar det inte
langre. Bussforarna, till exempel, ar ofta anstillda pa ett privat bussbolag som kor buss pa
uppdrag av en region. Ibland ett storféretag som Nobina eller Arriva, ibland ett litet
familjeféretag med en handfull anstillda och sma marginaler.

Det ar annu mer uppsplittrat inom aldreomsorgen. I bara en enda stadsdel i Stockholm
kan det finnas 6ver 50 olika foretag som erbjuder hemtjanst. Ibland jobbar medlemmarna
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at en stor kedja med dldreboenden och hemtjanstanordnare i kommuner 6ver hela landet,
som jattarna Vardaga (tidigare Carema) och Attendo. Ibland at ett nystartat foretag med
nagra fa anstdllda. En del har varit i trettio ar pa samma arbetsplats. Andra ar
timanstallda, ar efter ar, och maste ta pass pa olika boenden och i olika hemtjanstdistrikt.
Folkhalsomyndighetens princip om att nivan pa den personliga
I stdallet tvin gas skyddsutrustningen ska avgoras i “lokala riskbedomningar”, ute pa
varje arbetsplats, trots att de kan se sa olika ut, upplevs som att

Kommunal ta

Folkhalsomyndigheten avsager sig ansvaret. Ansvaret, och makten,

striden ges i stallet de facto till lokala chefer och arbetsgivare.
arbetgp[a ts for Det har ar en kritik, en frustration, som aterkommer under hela
arb etSp lats varen. “Jag ser beslutsfattare och myndigheter som aktivt valt en

strategi dar de helt och hallet kan friskriva sig sjdlva fran alla former

av ansvar’, skriver Kommunals Elisabeth Antfolk i en debattartikel i
Aftonbladet nar regeringen beslutat hdava besoksforbudet pa dldreboenden. “Hur kan man
hava besoksforbudet”, fragar hon, “pa sa kort varsel, helt utan framférhallning, och lagga
allt ansvar pa chefer, skoterskor, vardbitraden och underskoterskor ute i
verksamheterna?”29

Kommunal kan inte luta sig mot myndigheternas rekommendationer. Istillet tvingas
Kommunal ta striden arbetsplats for arbetsplats. Viruset ar detsamma i Kina och Italien,
men ska hanteras olika i Uppsala och pa Serafen.30

Folkhalsomyndighetens forstaelse av lokala riskbedomningar far ocksa kritik av
Arbetsmiljoverket. De tva myndigheterna ar oense om hur mycket tolkningsutrymme som
ska lamnas till lokala riskbedomningar. "I vardnara och omsorgsndra situationer anvands, i
tillagg till de basala hygienrutinerna, lamplig skyddsutrustning i enlighet med lokala
riktlinjer”, skriver Folkhdlsomyndigheten i ett utkast till rekommendationer for
handlaggning och val av skyddsatgarder mot covid-19 inom vard och omsorg.

Rekommendationerna skickas pa remiss till Arbetsmiljoverket, som papekar att det
redan finns regler for detta, Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad om
smittrisker

AFS 2018:4. ”Enligt AFS 2018:4 ar det ett krav att personlig skyddsutrustning ska
anvandas vid vardndra och omsorgsnara situationer, om det finns risk for kontakt med
kroppsvatskor eller luftburen smitta”, skriver Arbetsmiljoverket i sitt remissvar om
rekommendationerna. "Observera att kraven ar minimikrav, vilket anges i
foreskriftstexten”, lagger verket till.

Arbetsmiljoverket undrar retoriskt om Folkhdlsomyndigheten menar att lokala
riktlinjer ska vara 6verordnade de rekommendationer for personlig skyddsutrustning som
WHO och ECDC ger. "Vad menas med lokala riktlinjer? Om en arbetsgivare bedomer att
basala hygienrutiner racker, for att utféra aerosolgenererande arbetsmoment hos en

29 Aftonbladet Debatt 1 oktober 2020. Personalen i dldrevard fir ta sméllen - igen.

30 Intervju 21 juni.
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patient/brukare med COVID-19, och att ytterligare skyddsutrustning inte behovs - ar det
da en riskbedomning, som ska accepteras? Ovanstaende ar inte acceptabelt ur
arbetsmiljosynpunkt”, skriver Arbetsmiljoverket i remissvaret den 31 mars 2020.

Lokala riskbedomningar ar en central del av det systematiska arbetsmiljoarbetet, den
svenska modellen for att standigt forbattra arbetsmiljon pa arbetsplatser runt om i
Sverige.

Kravet pa att man alltid maste gora lokala riskbedomningar ger arbetstagarna och deras
organisationer ett stort inflytande pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren kan inte saga "vi foljer
riktlinjerna, that’s it” utan maste hela tiden samrada och samarbeta med det lokala
skyddsombudet och - om det inte finns ndgot skyddsombud pa arbetsplatsen - med det
regionala huvudskyddsombudet.

Det ar en princip som varit bra. Men lokala riskbedéomningar kan inte innebara att
arbetsgivare tar sig friheten att strunta i arbetsmiljolagen eller Arbetsmiljoverkets
bindande foreskrifter.

Principen om lokala riskbedémningar visar sig dessutom vara daligt lampad for att
hantera en situation nar det uppstar en akut fara pa tiotusentals arbetsplatser samtidigt.

Det ar principen om lokala riskbedémningar som gor att bussforare pa vissa platser kor
helt oskyddade i flera veckor efter att Arbetsmiljoverket har slagit fast att framdorrarna
ska vara stangda. Och det ar den principen som gor att Kommunal maste slass for att
medlemmarna i dldreomsorgen ska fa ratt att bara munskydd, arbetsplats for arbetsplats.

Nar Arbetsmiljoverket efter patryckningar fran de andra myndigheterna "fortydligar”
att Serafen-beslutet enbart galler en arbetsplats kan man argumentera for att de har ratt.
Det ar sa Arbetsmiljoverkets normala verksamhet ser ut: man utfardar foreskrifter som
ska gélla 6verallt, men beslut som tas efter en inspektion pa en enskild arbetsplats galler
bara pa den arbetsplatsen. Det kravs beslut arbetsplats for arbetsplats.

Kommunal har dock samtidigt ratt i att den tolkning av sina egna foreskrifter som
Arbetsmiljoverket har gjort i samband med en inspektion pa en enskild arbetsplats, den
tolkningen géller dven pa andra arbetsplatser. Pa Serafen lagger Arbetsmiljoverkets
inspektor ett forbud mot "patientnara arbete med brukare med konstaterad eller
misstankt covid-19 smitta”. Villkor for att forbudet ska upphora ar att "adekvat
skyddsutrustning ska baras. Harvid géller att visir ska baras i kombination med
munskydd.”3! Skyddsombud pa andra arbetsplatser dar samma typ av arbete utfors - pa
Sveriges alla dldreboenden - kraver munskydd.

Men det faktum att det kravs att det stalls lokala krav ger arbetsgivarna en mojlighet att
dra benen efter sig. Varen 2020 ger det smittan mojlighet att sprida sig.

31 Arbetsmiljoverket 2020-04-07. Beslut om omedelbart férbud. Publicerat av SVT Nyheter 28 oktober 2020.
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“Stanna hemma om du dr sjuk” - hur ska det ga till?

Pa en av de forsta presskonferenserna som Folkhdlsomyndigheten haller om spridningen
av det nya coronaviruset, den 10 mars, ar Folkhdlsomyndighetens generaldirektor Johan

Carlson mycket tydlig med en sak: “Aven om det giller alla, s& 4r det sarskilt viktigt att de
som arbetar inom dldreomsorg, och vard av dldre och riskgrupper, inte arbetar om de far
symptom.”32

Det ar ett budskap som Folkhdlsomyndigheten upprepar gang pa gang under varen. Det
ar en enkel rekommendation.

Men den ar inte sa enkel att folja.

Att anstdllda inom Kommunals yrkesomraden jobbar fastdn de ar sjuka ar sa klart ingen
nyhet for Kommunal. Forbundet har i dratal larmat om sjukndrvaro bland medlemmarna i
Kommunal.

En viktig anledning ar att det ar dyrt att vara borta fran jobbet. Sjuklénen ar bara hogst
80 procent av l6nen. For manniskor med laga inkomster blir det kdnnbart att vara borta
fran jobbet. Dessutom gors ett avdrag fran sjuklonen: ett karensavdrag som motsvarar en
dags arbete under en genomsnittlig arbetsvecka. Kommunal lyckades se till att
karensdagen, som missgynnade alla som jobbar olika mycket olika dagar, omvandlades till
ett karensavdrag i borjan av 2019. Men det borde inte goras nagot karensavdrag alls for
manniskor som riskerar att bli smittade pa jobbet, argumenterade Kommunal. Redan
innan krisen.33

Den 2 februari 2020, nar regeringen klassade SARS-CoV-2 som en allmanfarlig sjukdom,
avskaffades karensavdraget for den som har eller misstanks ha smittats av det nya
coronaviruset och kommer in med ett lakarintyg till Forsakringskassan. I en sadan
situation kan man ocksa ansoka om smittbararpenning: 80 procent av 16nen (dock hogst
804 kronor per dag), utan karensavdrag.34
[ praktiken kan det dock vara svart att fa ett lakarintyg. Och daven de
. som inte uppfyller kraven for smittbararpenning ska ju stanna
har bara rdtt hemma nar de har symtom. Kommunal upprepar darfor kravet pa att
till s ] uklon f O avskaffa karensavdraget. “Karensavdraget maste bort”, sdger Tobias
det antal da gar Baudin, och lagger till att kravet inte bara galler underskoéterskor. “Det

Timanstdllda

.. ar manga yrkesgrupper som kommer att jobba med det har:
som de blivit ) : . . .
lokalvardare, vaktmastare, servicetekniker och medlemmar inom
. orskola och skola.”35 Aven raver att karensavdraget avskaffas -
lovade arbete.  fsrskola och skola”ss Aven LO k k drag Kaff
"vi kan inte ha en massa sjuknarvarande personer”, som LO:s
ordforande Karl-Petter Thorwaldsson uttrycker det.3¢

32 Kommunalarbetaren 10 mars 2020. "Arbeta inte med symptom!”.

33 Se bl.a. beslut pa Kommunals kongress 2016: Beslut i korthet - hela kongressen.

34 Arbetarskydd 2 mars 2020. Bara den som ar pa jobbet far 16n.

35 Kommunalarbetaren 11 mars 2020. Kommunal kraver slopat karensavdrag.

36 Arbetarskydd 11 mars 2020. LO: Staten bor betala for slopad karensdag.
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Den 13 mars beslutar regeringen att tillfalligt slopa karensavdraget fran sjuklonen.3”

Men det ar inte alla som ens har ratt till sjuklon. Timanstallda har bara ratt till sjuklon
for det antal dagar som de blivit lovade arbete. Om man inte har schemalagda timmar far
man ingen sjuklon. Dessutom sager lagen om sjuklon att man, om anstallningstiden ar
kortare dn en manad, bara har ratt till sjuklon om man varit anstalld fjorton kalenderdagar
i foljd.

Den 12 mars gar SKR darfor ut till arbetsgivare inom vard och omsorg och uppmanar
dem att ge timanstallda anstallning i minst 15 dagar.38 En del kommuner f6ljer den
uppmaningen. Manga gor det inte. Och fa kommuner staller krav pa att de privata foretag
som utfor vard och omsorg at kommunen ska gora det. Den 3 april gor tidningen
Kommunalarbetaren en enkat, de far svar fran 47 av landets 50 befolkningsmadssigt storsta
kommuner och fran 18 av de 21 regionerna. Det dr bara 20 procent av dessa som anstaller
alla timvikarier pa minst 15 dagar, skriver KA, hos 24 procent anstalls nagra.

Forlorad inkomst ar inte enda anledningen till att valfardsarbetare kdanner sig tvungna
att ga till jobbet fastdn de borde vara hemma sjuka. Valfardsarbetare arbetar med
manniskor: det spelar roll for levande manniskor om de ar pa plats eller inte. For barnen
pa forskolan, for skolbarnen som behover skolskjuts, for de dldre som behéver omsorg.

Dessutom jobbar de ofta i slimmade organisationer och gar till jobbet av solidaritet inte
bara med brukarna utan ocksa med stressade kollegor som annars skulle fa &nnu mer
pressade arbetsdagar. Och dnnu svarare att racka till.

Ibland handlar det helt enkelt om att chefer pa underbemannade arbetsplatser tvingar
anstallda att ga pa sina pass, trots att de ar sjuka. Det hander dven under coronavaren
2020.

Den 14 april hér medlemmar i Kommunal pa Berga vard- och omsorgsboende i Solna av
sig till Kommunal och vittnar om att de tvingas arbeta trots att de har symptom. De ber
Kommunal om hjalp att fa vara hemma sjuka, de ar radda att de ska smitta de dldre och
sina kollegor. Nar Kommunals sektion for privat vard och omsorg i Stockholm tar kontakt
med verksamhetschefen pa Berga bekraftar hon att personalen ska in och jobba, &ven om
de har hosta och huvudvark. Det ar foretagets policy, siger hon, och om medarbetare inte
infinner sig pa jobbet kommer foretaget att betrakta det som arbetsvagran. Alltsa skal for
uppsagning.

Kommunal tar direkt kontakt med Sakarias Mardh som ar vd fér A&O Ansvar och
Omsorg AB som driver Berga. Han far samma information som Kommunal precis har fatt:
att sjuka beordras att jobba av chefen pa dldreboendet. Den 16 april lamnar
skyddsombudet pa Berga dldreboende in en begdran om atgarder enligt 6:6a till
verksamhetschefen. Verksamhetschefen vagrar underteckna begaran. Enligt
skyddsombudet avfardar hon den som omotiverad.

37 Regeringskansliet 13 mars 2020. Tillfalligt slopat karensavdrag.

38 Kommunalarbetaren 12 mars 2020. SKR: "Anstall timvikarier under ldngre tid”.
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Fredagen den 17 april halls ett digitalt mote om den begiran om atgarder som
Kommunal har gjort. Bergas verksamhetschef och det lokala skyddsombudet ar med, de
sitter tillsammans i chefens rum. Ansvar & Omsorgs ledning i Norrképing ar med, och
representanter for Kommunals sektion. Det lokala skyddsombudet berattar hur han
larmat om bristen pa skyddsutrustning. Om handskar i fel storlek, om engangsmaterial
som ateranvands. Om hur den skyddsutrustning som finns inte férvaras pa ett hygieniskt
satt, och om den okunskap som finns om hur och nar skyddsutrustningen ska anvandas.
Om att personal tvingas ga mellan olika avdelningar, fran avdelningar dar det finns
konstaterat smittade till avdelningar dar personalen inte vet om nagon har smittats. |
samma arbetsklader och med samma munskydd.

Samma dag svarar foretaget pa skyddsombudets begdran om atgarder, men inte pa alla
punkter. S3 Kommunal gar vidare och skickar den 21 april in en anmaélan till
Arbetsmiljoverket.

Den 28 april rapporterar SVT att mer dn en fjardedel av de boende pa Berga, 27 av 96,
har avlidit i covid-19.39

Basala hygienrutiner och minutstyrning

“God foljsamhet till basala hygienrutiner ar grunden for att motverka smittspridning inom
vard och omsorg”, skriver Folkhdlsomyndighten i sina “Rekommendationer for
handlaggning och val av skyddsatgarder mot covid-19 inom vard och omsorg”.40 Har galler
Socialstyrelsens foreskrift. En foreskrift ar bindande regler, de ska féljas.

Reglerna ar enkla, och ganska fa, de ryms pa en enda sida. I korthet ska alla som arbetar
inom vard och omsorg nar det finns “risk for 6verforing av smittdmnen” ha arbetsklader
med Kkorta drmar, plastférklade eller skyddsrock och engangshandskar (skyddshandskar).
Dessutom maste alla halla handerna och armarna fria fran smycken, armbandsur och
liknande, ha korta och omalade naglar, och desinfektera handerna med ett alkoholbaserat
handdesinfektionsmedel (eller ndgot annat medel med motsvarande effekt).
Arbetskladerna ska bytas dagligen (eller sa snart som mdjligt om de blir fororenade).
Arbetshandskarna ska bytas mellan varje vard- eller omsorgsmoment.

Som ett minimum maste alltsa personalen i hemtjansten nar de Klivit 6ver troskeln till
en brukare hinna kla av sig i kortarmat, desinficera hinderna och satta pa sig
engangshandskar och forklade. Pa valfungerande arbetsplatser har de anstallda inte bara
tillgang till plastforklade och skyddshandskar, utan ocksa till omkladesrum och - vilket ar

39 Kallor till avsnitt om Berga vard- och omsorgsboende i Solna: Kommunalarbetaren 29 april. 27 av 96 déda pa dldreboende i Solna.

Kommunalarbetaren 8 maj. Personalen skulle jobba trots sjukdom. SVT Nyheter 29 april 2020. Larmet: 27 av 96 har détt pa dldreboende i

Solna. Boendets verksamhetschef Angela Plambeck vill inte svara pa SVT:s fragor om Kommunals anmalan, men vd:n for koncernen Ansvar &
Omsorg AB, Sakarias Mardh, siger till SVT att foretagen inte delar den bild som beskrivs i anmaélan. “Vi har haft skyddsmaterial under hela
perioden som pandemin har pagatt.” Han havdar ocksa att det inte stimmer att personal ror sig mellan avdelningarna i samma skyddsklader,

“och man jobbar inte samma arbetspass pa olika avdelningar heller”.

40 Folkhalsomyndigheten 30 mars 2020. Rekommendationer for handldggning och val av skyddsdtgarder mot covid-19 inom vard och

omsorg.
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ett krav som Socialstyrelsen stéller sedan 2018 - arbetsklader som tvattas pa jobbet.41
Och plats i schemat for att byta om.

Men det ar inte alla arbetsplatser som ar valfungerande. Nar Goteborgs stad inforde
planeringsverktyget PluGo visade det sig att appen i personalens mobiler inte var
programmerad ens med tiden det tar att forflytta sig mellan brukarna. 2019 gav
Arbetsmiljoverket Kommunals skyddsombud inom hemtjansten i Goteborg ratti att det
inte heller fanns tillrackligt med tid att dokumentera eller rapportera tillbud. Det fanns
inte med i det digitala minutschemat.*2

Asymptomatisk smitta

Under stora delar av varen ar instruktionen att skyddsutrustning som visir och munskydd
eller andningsskydd ska baras nar en brukare, boende eller patient misstanks vara
smittad. Inte i ndgot annat sammanhang. Trots att medvetenheten om att smittan kan vara
asymptomatisk, alltsd spridas fran personer som inte kdnner av ndgra symptom, 6kar
vecka for vecka under hela varen.

Den 10 april publicerar Lakartidningen resultatet av en undersékning som gjorts nagra
dagar tidigare vid ett dldreboende i Goteborg. Dar hade nagra fall av covid-19 konstaterats
bland de boende. Forskarna erbjod alla som skulle jobba den 6 april att testa sig.
Undersokningen fick en del uppmarksamhet eftersom den visade att manga fortfarande i
borjan av april gick till jobbet trots att de hade symptom. Av de 57 som uppgav att de
planerade att arbeta den 6 april hade 23 (alltsa 40 procent) ndgot av symptomen snuva,
halsont, hosta eller feber, enligt undersékningen.

Detta alltsd en hel manad efter att Folkhdlsomyndighetens Johan Carlson stod pa en
presskonferens for att beratta att det fanns tecken pa samhallsspridning av det nya
coronaviruset, och sa “stanna hemma om du ar sjuk”. “Aven om det galler alla, sd ar det
sarskilt viktigt att de som arbetar inom dldreomsorg, och vard av dldre och riskgrupper,
inte arbetar om de far symptom”, sa Johan Carlson. “Man maste vara sarskilt uppmarksam
pa minsta symptom och avsta fran att ga till arbetet. Vi vill inpranta att var och en med
symptom pa luftvagsinfektion, &ven milda sddana, ska begransa sina sociala kontakter. Har
man ett arbete dir man moter andra manniskor sa bor man stanna hemma. Man ska inte
vistas i miljoer dar man smittar andra manniskor. Det géller bade jobb och privat och det
galler hela landet”, sa Johan Carlson den 10 mars 2020. En manad senare hade
Folkhalsomyndigheten fatt svart pa vitt att det inte rackte med att "inpranta”.

Den 6 april gick 40 procent pa ett dldreboende till jobbet trots att de hade symptom,
och fyra av de 57 som gick till jobbet pa dldreboendet i Goteborg var PCR-positiva for
covid-19.

41 Kommunal. Fragor och svar: Arbetsklider.

42 Sveriges Radio 16 oktober 2019. Arbetsmiljoverket: Hemtjdnstens kritiserade app fungerar inte.
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Men det som kanske borde ha vackt mest uppmarksamhet var det faktum att tva av de
smittade som var pa vag att ga pa ett arbetspass var helt symptomfria.43 De gick inte till
jobbet trots att de hade symptom, men de var smittade.

Hade de kunnat smitta bade de aldre och sina kollegor? Kunskapslaget forandras under
varen, och det kommer fler och fler rapporter om att personer utan symtom har smittat
andra. I november 2020 gor Folkhdlsomyndigheten dock fortfarande bedémningen att
"smittspridningen fran personer utan symtom star for en liten andel”.44

Det drojer fram till den 8 maj innan Folkhdlsomyndigheten ger gront ljus till att
munskydd och visir kan anvdndas i forebyggande syfte, alltsa for att minimera risken att
personer utan symptom sprider smitta, om det inte ar mojligt att halla avstand.

Trots att personal pa saval sjukhus som dldreboenden och inom hemtjansten vittnat om
att det ar trangt i matsalar och omkladningsrum, att man sitter tatt pA morgonmaotena och
att timanstallda kollegor fortfarande maste pussla ihop sina scheman med pass pa olika
boenden, de med smitta och sddana som hittills varit forskonade.

Intrycket ar att Folkhdlsomyndigheten har tvekat med att ge rekommendationen att
visir kan anvandas i forebyggande syfte for att de inte litar pa att anstallda klarar av att
halla tva tankar i huvudet samtidigt.

“Det finns farhagor om man lagger till moment”, siger Malin Grape, enhetschef pa
Enheten for antibiotika och vardhygien pa Folkhdlsomyndigheten den 7 maj. “Det finns
farhdagor om kanslan av falsk trygghet, man borjar kanske slarva med basala delar”

Fran och med den 7 maj sager alltsa Folkhdlsomyndigheten att skyddsutrustning som
munskydd och visir kan anvandas aven i forebyggande syfte. Men det ar ingen generell
rekommendation, betonar Folkhdlsomyndighetens Malin Grape, utan det ar avvagande
som maste goras lokalt, sdger hon pa presskonferensen”, rapporterar
Kommunalarbetaren.4>

Detta far IVA-skoterskan Yvonne Hindstrom att reagera. ”Jag laser med fasa om de nya
rekommendationerna om visir och munskydd i dldrevarden som Folkhalsomyndigheten
presenterade i gar”, skriver hon i en debattartikel i Kommunalarbetaren den 8 maj. "Att
beslutet ska ligga pa lokala beslutsfattare. Hierarkin inom varden blir smartsamt tydlig
just nu. De med lagst utbildning bar den storsta bordan och blir dessutom inte lyssnade pa.
Vi maste stotta och behandla alla som arbetar med covid-19 lika.”46

43 Lakartidningen 10 april 2020. Covid-19 hos personal pa boende.
44 Folkhalsomyndigheten 6 november 2020. Smittspridning.
45 Kommunalarbetaren 7 maj 2020. Nya rekommendationer om munskydd och visir.

46 Kommunalarbetaren 8 maj 2020. Beslut om skydd kan inte tas lokalt.
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Kommunal och krisen

Medlemmar i Kommunal upplever ofta att de star ensamma under corona-varen 2020.

For dem som arbetar inom aldreomsorgen ar det en valdigt konkret upplevelse. Det ar
medlemmar i Kommunal som haller de dldre som smittats av coronaviruset i handen nar
de dor i covid-19.

90 procent av de som avlider med covid-19 i mars och april 2020 ar dldre &n 70 ar. De
yngre av dem dor oftast pa sjukhus, men for den dldsta dldersgruppen, 85 ar och aldre, ar
den vanligaste platsen for dodsfallet ett dldreboende. “Generellt 4r de som bor pa sarskilt
boende i dag ofta personer med mycket sma medicinska marginaler vilket kan vara en
anledning till att manga avlider pa boendet”, siger Mona Heurgren, avdelningschef for
register och statistik, i ett pressmeddelande fran Socialstyrelsen den 6 maj.4?

Senare under 2020 kommer Dagens Nyheter att rapportera om att dldre pa sarskilda
boenden har végrats sjukhusvard, aven i fall diar en sddan vard hade kunnat géra
skillnad,*8 och trots att det fanns lediga platser pa bade sjukhusens
intensivvardsavdelningar och sarskilda geriatriska avdelningar. I stdllet blev de kvar pa
boendena, ofta ordinerade palliativ vard. Morfin mot dédsangesten i stallet for syrgas mot
andndden. Inte sdllan, enligt Dagens Nyheters rapportering, av en ldkare som inte var pa
plats.#® [ november 2020 bekraftar en granskning av Inspektionen av vard och omsorg,
Ivo, att uppemot en femtedel av de som avled med covid-19 inte fick ndgon
lakarbeddmning alls. Det var bara i ungefar sex procent av fallen som en lakare faktiskt tog
sig till dldreboendet for att gora en beddmning pa plats, enligt Ivos granskning.>0

Beslut fattades per telefon. Ingen narvarande lakare, och eftersom det rader
besoksforbud finns det inte heller ndgra anhoériga pa plats. Det ar medlemmar i Kommunal
som ensamma far halla de déende i handen.

Kommunal slog larm om bristen pa skyddsutrustning inom dldreomsorgen, och hur
bristen forvarrades av otydliga riktlinjer. Det gjorde skillnad.

Véren 2020 hade Kommunal redan larmat ldnge om underbemanningen i
aldreomsorgen. Kommunal hade i rapporter och debattartiklar larmat om att
hemtjanstpersonal jobbar med pressade minutscheman. Att anstidllda inom hemtjansten
numera maste hinna med i snitt tolv besok per dag, och att en enskild brukare kan fa
besok av uppemot 20 personer under en tvaveckorsperiod.5! Fa lyssnade, inte forran
dodstalen borjade stiga - och da var det inte sdllan Kommunals yrkesgrupper som fick
skulden for att de fort in smittan.

47 Socialstyrelsen 6 maj 2020. Ny statistik om smittade och avlidna i covid-19 bland dldre.

48 Det ar viktigt att komma ih&g att det ocksa kan vara bra att fi vdrd hemma pa SABO, speciellt nir man ir gammal och dement. Det
viktigaste ar att fa ratt vard. Se bl.a. intervju med Socialstyrelsen generaldirektérOlivia Wigzell i Ekots lordagsintervju den 28 november

2020. Sveriges Radio 28 novbmer 2020. Kan dldreomsorgen skydda dom éldre fran Corona, Olivia Wigzell? - Ekots lérdagsinterviju.
49 Dagens Nyheter 13 november 2020. "En fullstdndigt vansinnig hantering av sjuka édldre stockholmare”.
50 Inspektionen for vard och omsorg 24 november 2020. Ingen region har tagit sitt fulla ansvar for individuell vard och behandling.

51 SVT Nyheter 18 mars 2020. Aneby har bland landets hdgsta personalrotation inom hemtjdnst.
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Det har avsnittet handlar om hur fackforbundet Kommunal hanterade coronakrisen
varen 2020.

Bussforare, underskoterskor och vardbitraden, lokalvardare och barnskotare. Kommunals
yrkesgrupper star i coronakrisens frontlinje: med yrken som innebar att man traffar
manga manniskor varje dag, och med arbetsuppgifter som maste fortsatta utforas, oavsett
om det ar kris, har medlemmar i Kommunal varit mer utsatta for smittan an andra.

Samtidigt draneras fackforbundet Kommunal pa kraft under krisen, nar
fortroendevalda som arbetar fackligt pa deltid maste rycka in pa sina ordinarie jobb.

Navet i forbundets krishantering under varen 2020 var coronagruppen, en sarskild
krisgrupp som borjade traffas den 12 mars. Kommunal har sa klart haft krisgrupper
tidigare, de har handlat om sddant som att hantera problem med IT-natverket eller
hemsidan. Férbundsordférande Tobias Baudin var med pa sa gott som alla moten,
tillsammans med cheferna fér kommunikationsenheten och arbetsplats- och
avtalsenheten (ARA), kanslichefen, organisationschefen, personalchefen och nagra
ytterligare nyckelpersoner. De sags pa plats eller digitalt minst tre ganger i veckan till
slutet pa juni.

Krisgruppen var navet, men det var ett annat beslut som visade sig bli avgérande for
Kommunals Krishantering: beslutet att ta in dagliga rapporter fran alla avdelningar.
Avdelningarna har i sin tur haft i princip daglig kontakt med alla sektioner. De dagliga
rapporterna var mycket uppskattade av de som skrev dem, som upplevde att de hade en
rak vag in till férbundet, och de var ett viktigt underlag for coronagruppens diskussioner.

Den centrala coronagruppen och de dagliga rapporterna fran avdelningarna
kompletterades med veckovisa moten med de tretton avdelningarnas lokala
ledningsgrupper: avdelningsordforande, vice ordférande och lokal kontorschef. De fick en

direktrapport fran coronagruppens mandagsmote, och mojlighet att
direkt ta upp och fora vidare fragor och utmaningar.
Den viktigaste Tidigt i krisen fick kommunikationsenheten i uppgift att forstarka
.. forbundets omvarldsbevakning. Varje mote med coronagruppen
konta ktvag en inneholl darfor en presentation av dels vilka
fdl" medlemmar kommunikationsinsatser som genomférts och planerades, dels en
1 Kommunal cir omvérldsbevakning: viktiga utspel frdn regeringen och myndigheter,

telefonlinjen smittolaget och sa vidare.

Direkt efter coronagruppens mote holl kommunikationsenheten ett
Kommunal redaktionsmote. Vad ska ut i dag? Vem skriver, producerar, bildsatter?
Direkt. Den viktigaste kontaktvagen for medlemmar i Kommunal ar

telefonlinjen Kommunal Direkt, "ett nummer till hela Kommunal”. Sa
var det dven under krisen. Vanligtvis har "Direkten” 6ppet pa
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vardagar 08-18, men under krisen forlangdes 6ppettiderna, bland annat genom att
Direkten bemannades dven under paskhelgen: skiartorsdagen 8-12, alla dagar fran
langfredagen till annandagen 10-14 samt under Kristi himmelsfardshelgen.

Ett av de forsta besluten som fattades for att forstarka medlemmarnas tillganglighet till
forbundet var att infora ett sarskilt knappval for fragor som ror corona. Det gjordes redan
den 19 mars. Mellan 19 mars och 11 juni registrerades 2 552 samtal fran medlemmar och
fortroendevalda bara kring corona. Det var samtal som ofta tog lang tid att besvara: fran
medlemmar som var upprorda, oroliga, en del bokstavligt talat livradda. Manga kunde inte
fa ndgon information fran sin arbetsgivare, till exempel om karensavdraget: vad ar det for
riktlinjer for mig som ar timanstalld? Vagar jag tacka nej till jobb for att jag har
forkylningssymptom - eller kommer jag att mista min inkomst? Min anstallning?

Under krisen gjordes ett antal direktutskick till Kommunals 25 000 fortroendevalda.
Detta underlattades av appen "Nara dig” som boérjade anvdndas precis innan krisen brot
ut.

Coronakrisen stillde Kommunal infoér svara utmaningar som organisation: som
arbetsgivare och som demokratisk organisation med tjugofemtusen fortroendevalda.
Kommunals fortroendevalda stod pa manga satt pa coronakrisens frontlinje: en del av sin
arbetstid i ett yrke dar de dagligen kunde utsattas for smitta, en del av sin arbetstid som
fortroendevalda for medlemmar som var radda, desperata, forbannade - och detta med
farre kollegor dn vanligt bade pa arbetsplatsen och som facklig eftersom sa manga var
sjuka (sarskilt i mars och april). Mer behdvda dn nagonsin, och mer utsatta an nagonsin.

Att veta vad som hdnder
Det ar svart att tanka sig att ndgon annan organisation i Sverige kan ha haft battre koll an
Kommunal pa vad som hiande pa coronakrisens frontlinje varen 2020. Kommunal har
25 000 fortroendevalda, och 6ver 11 000 skyddsombud bara inom varden och omsorgen.
Kommunal har kanaler for att hdmta in information direkt fran verkligheten i
sjukhuskorridorerna, pa dldreboendena och pa bussterminalerna. Dessutom det
pumpande blodomlopp som en demokratisk organisation utgor, med styrelser och
fortroendevalda langt ut i de minsta kapillarerna. Och kanaler for att nd ut till alla dessa.
De vanliga vagarna, via avdelningar, sektioner och arbetsplatsklubbar. Och sa via appen
Néara Dig, som i borjan av krisen anviandes av 14 000 medlemmar. De kunde nas med ett
knapptryck.
Problemet var att sa fa brydde sig om att lyssna.

Att kommunicera medlemmarnas verklighet
Kommunals synlighet i medierna 6kade markant under coronakrisen varen 2020.
Forbundet bedrev en slags folkbildning av journalister: utmaningen var att fa journalister
pa lokaltidningen, P4 och SVT att forstd och skriva om skyddsombudens roll, till exempel,
och forsta hur det fungerar med krav enligt 6:6a, skyddsstopp och sa vidare. Samtalen till
Kommunals pressjour tredubblades mellan mars och juni.
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Medlemmar i Kommunal har en unik inblick i valfarden. Under coronakrisen stod de
narmast de smittade och de sjuka. Kommunal genomférde under varen upprepade
enkatundersokningar bland arbetsplats- och skyddsombud. Insikter fran enkaterna
rapporterades till coronagruppen och till media. Den 19 april kunde till exempel SVT
rapportera om "Akut brist pa skydd - har har hemtjansten tvingats stanga”52 med
utgangspunkt i Kommunals enkat fran vecka 16 om skyddsutrustning, som skickades till
9 840 skyddsombud, varav 2 531 svarade. I enkdten hade 45 procent av skyddsombuden
som svarat enligt SVT:s rapportering "svarat nej pa fragan om det finns skyddsutrustning
hos varje omsorgstagare inom hemtjansten vid misstankt eller konstaterad Covid19-
smitta”.

Totalt gjordes fem snabbenkater under varen bland skyddsombud inom vard och
omsorg, vecka 13, 14, 15, 16 och 19. Varje gang skickades enkaterna till mellan nio och
elva tusen ombud, med bade ja och nej-fragor och 6ppna fragor. Resultatet presenterades
for coronagruppen, och pressenheten gjorde lokala nedbrytningar av materialet och tog
fram lokala mallartiklar.

Ett tydligt monster ar att laget ar varst inom hemtjansten: dar ar det oftare an pa
sarskilda boenden brist pa bade skyddsutrustning och instruktioner for hur och nar
utrustningen ska anvandas. Laget blir langsamt battre under varen, men fortfarande i maj,
nar den femte enkaten skickas ut, uppger en fjardedel av skyddsombuden inom
hemtjansten att det inte finns skyddsutrustning for att skydda sig sjalv och omsorgstagare
fran smitta pa arbetsplatsen eller inom skyddsomradet. En fjardedel.

Utover detta 1at Kommunal undersokningsforetaget Novus stdlla samma fragor till ett
urval av medlemmarna som ar yrkesverksamma inom hemtjanst och sarskilda
boenden. Novus-undersokningen genomférdes 20-26 maj. 4 463 svar kom in
(svarsfrekvens pd 44,6 %). Over hilften av de intervjuade uppgav att de kinde oro éver
tillgangen till skyddsutrustning, och mer an en tredjedel, 37 procent, uppgav att det
forekommit situationer under coronapandemin da de arbetat utan ratt skyddsutrustning.
Fortfarande i slutet pa maj uppgav var sjunde (16 %) att det forekommit situationer under
den senaste veckan da de arbetat utan ratt skyddsutrustning. Sa har svarade
aldreomsorgspersonalen inte i mars, inte i april. Utan i slutet pa maj.

Kommunal gjorde en enkat bland medlemmar inom skolan (barnskotare,
lararassistenter, elevassistenter och fritidsledare) den tredje veckan i april.
Undersokningen visade att 68,5 procent i forskolan och 61 procent i skolan kdnde oro for
att smittas i jobbet. Resultatet ledde bland annat till samtal med utbildningsminister Anna
Ekstrom, och anviandes som underlag till ett medlemsutskick med information om
arbetsgivarnas ansvar att se till att det gar att folja Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer ocksa i skolan. Resultaten brots ner pa avdelningsniva och kunde
anvandas av avdelningarna i deras opinionsbildningsarbete.53

52 SVT Nyheter 19 april 2020. Akut brist pd skydd - har har hemtjansten tvingats stdnga.

53 Ett exempel fran Altinget.se 15 maj 2020: "Anstdllda utnyttjas som skolans alltiallo - tydlighet krdvs”.
33


https://www.svt.se/nyheter/inrikes/hemtjanst-tvingas-stanga-ar-for-farlig
https://www.altinget.se/arbetsmarknad/artikel/kommunal-anstallda-utnyttjas-som-skolans-alltiallo-tydlighet-kravs

Kommunal har ocksa stéllt fragor till medlemmar i funktionshinderomradet (det
handlar framfor allt om personliga assistenter) samt medlemmar inom lokalvard (i maj).

Utover fragor till de egna medlemmarna forsokte Kommunal samla in erfarenheter fran
sina nordiska systerorganisationer. Jamforelsen med de nordiska landerna starkte
Kommunals argumentation. Alla nordiska lander har haft nationella riktlinjer for
skyddsutrustning - utom Sverige. I alla nordiska lander har underskoterskor nagon form
av legitimation - utom i Sverige. 54

Att paverka politiskt
Gjorde Kommunal tillrackligt for att paverka politiker under pandemin?

A ena sidan var politiker en malgrupp for den intensiva opinionsbildning som
Kommunal bedrev under varen, kring stdngning av bussarnas framdorrar,
skyddsutrustning inom dldreomsorgen, ersattning for uppskjuten semester och annat.

A andra sidan kanske den paverkan hade varit annu mer effektiv om den i hogre
utstrackning hade skett i direkta kontakter med kommun- och regionpolitiker. Det ar
uppenbart att en del kommuner inte uppfattar Kommunal som en viktig aktor; pA manga
stallen bjuds inte Kommunal in till kommunernas krisméten och coronagrupper.5> Nar
sjukhusen bygger covid-avdelningar tillfrdgas ldkarna men inte underskoterskorna, trots
att uppemot halften av personalen pa IVA bestdr av underskoterskor.

En fraga skaver: olika kommuner har hanterat smittspridningen pa olika satt och olika
framgangsrikt. Det var fran borjan tydligt att Folkhdlsomyndigheten inte vill utfairda nagra
skarpa, nationella riktlinjer. I stéllet har varje kommun, och ofta varje enskild verksamhet
(bussbolag, dldreboende, forskola) sjalv fatt tolka Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer. Detsamma giller Socialstyrelsen: de publicerar “checklistor” och
utbildningar, men stéller fa skarpa krav.

Vard- och omsorgsbolaget Attendo, som ar Sveriges storsta privata arbetsgivare inom
aldreomsorg med 16 000 anstallda, infor till exempel kohortvard redan den 7 mars, det
vill sdga principen om att sjuka och friska inte ska vardas av samma personal. Den 11 mars
har Attendo, enligt uppgifter till Kommunalarbetaren, dven infort besoksforbud pa alla
sina boenden, och en rutin dar anstéllda far svara pa kontrollfragor infor varje arbetspass
for att sakerstdlla att ingen arbetar med symtom. De utrustar sina anstallda inom
hemtjansten med “ett hygienkit med plasthandskar, plastforkldde och handdesinfektion”,
sager en talesperson for Attendo till Kommunalarbetaren. Det gar nar detta skrivs inte att
veta om detta omsattes overallt, pa Attendos alla boenden och hemtjanstverksamheter.

Men det gar att konstatera en sak: grundlaggande smittskyddsatgarder som kohortvard
och obligatorisk “incheckning” infor varje arbetspass ar fortfarande frivilligt. For Attendo,
och for all annan skattefinansierad dldreomsorg.

54 Dagens samhalle 10 juni 2020. Svensk dldreomsorg har mycket att ldra av grannlandet.
55 "vi har ocksa fatt till oss att flera arbetsgivare, kommuner, har Corona grupper som Kommunal inte 4r med i, vi kommer kartldgga detta och

fa sektionsforetradarna att patala for arbetsgivaren att det ar viktigt att vi ar med och kan paverka, medverka i dessa grupper” (19/3).
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Det finns en central foreskrift, alltsa en uppsattning bindande regler, som
Folkhalsomyndigheten standigt hanvisar till: Socialstyrelsens foreskrift om basal hygien
inom vard och omsorg, SOSFS 2015:10.

Men Socialstyrelsens instruktioner om hur ansvariga ska forhindra att smitta kommer
in och sprids pa dldreboenden under covid-19-pandemin ar formulerade som en
“checklista med refektionsfragor”, av typen “finns mojlighet att dela arbetsgruppen sa att
nagra arbetar med dem som har smittats och da har tillgang till k6k, utrymme for
dokumentation med mera utan att komma i kontakt med dem som arbetar med personer
utan smitta?”.

Kanske hade det har funnits utrymme féor Kommunal att paverka enskilda kommuner.
Kanske hade det ocksa gjort skillnad om Kommunal systematiskt hade lyft fram
kommuner och privata arbetsgivare som agerade bra, och forsokt sprida bra arbetssatt. Ett
exempel pa att man gjorde det dr ndr Kommunal pa Instagram och i andra kanaler delade
ett reportage som gjordes av SVT fran Ale kommun "I Ale finns ingen covidsjuk pa
aldreboenden” den 18 maj.5¢

Kommunal bedriver politiskt paverkansarbete mot samtliga partier, det ar en naturlig
del av arbetet for att forbattra medlemmarnas villkor.

Kommunal har en sarskild relation med Socialdemokraterna, men den
facklig-politiska samverkan med Socialdemokraterna har forandrats

Men detfin ns under senare ar. For ett par mandatperioder sedan var det ndstan

o o standard att fackligt aktiva inom Kommunal valdes in i

fCl sparayv kommunfullmaktige och de hamnade inte sallan i

fa Ckllg 'POlitiSk aldreomsorgsnamnden. Positioner med stort inflytande 6ver

samverkan p& medlemmarna i Kommunals vardag. Men samtidigt: pa

lokal nivd. arbetsgivarsidan. Att vara pa politikersidan kanske gar bra nar
valfardsbudgeten vaxer, men nar namnden maste besluta om
nedskarningar ar det ohdllbart: det gar inte att bade vara facklig
foretradare och representera arbetsgivaren pa samma gang.

Darfér har Kommunal numera som policy att fackligt fortroendevalda inte ska ta den
typen av uppdrag dar den direkta konflikten facklig fortroendevald-arbetsgivare kan
uppsta.

Samtidigt har Kommunal fortfarande facklig-politisk samverkan med
Socialdemokraterna och ofta nira kontakt med S-politiker i kommunerna. Det ar pa ett
satt en del av det fackliga uppdraget, att genom politiskt engagemang i S féorsoka paverka
kommunen som arbetsgivare och sdkra sa bra villkor som mdjligt for medlemmarna.

Nar coronakrisen bryter ut har Kommunals ledning moten med flera
socialdemokratiska statsrad: inom nagra dagar i mitten av mars traffar de
infrastrukturminister Tomas Eneroth, finansministerns statssekreterare Leif Jacobsson,
arbetsmarknadsminister Eva Nordmark, utbildningsminister Anna Ekstréom och

56 SVT Nyheter 18 maj 2020. [ Ale finns ingen covidsjuk pa dldreboenden.
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socialminister Lena Hallengren. Statsminister Stefan Lofven hor ocksa av sig, for att lyssna
in hur Kommunal ser pa Kkrisen.

Men det finns fa spar av facklig-politisk samverkan pa lokal niva. Nagra enstaka ganger
rapporterar avdelningar om att de haft traffar med S-politiker inom en kommun eller
region. Ett sdllsynt exempel ar nar en avdelning den 5 maj rapporterar att man har natt
"en liten seger”, tack vare kontakterna med Socialdemokraterna i kommunen, och trots att
S ar i opposition. “Antligen bra riktlinjer som S drivit igenom med benéget bistand av oss.”

Att den facklig-politiska samverkan ar sa osynlig, beror detta pa att kontakterna ager
rum sa ofta och ar sa vardagliga att de inte anses varda att rapportera om? Eller ar det s3,
som flera av de intervjuade uttryckte det, att kontakter med politiker inte gav sa mycket?
Som nar ett av Kommunals arbetsplatsombud kontaktade politikerna i sin hemkommun
den 18 mars for att be kommunen infora kontantfritt pa bussarna, och fick svaret att
politikerna kunde ta upp fragan tidigast pa nimndmotet i maj.

Varen 2020 var laget sa desperat att till och med Gruvtolvan tycker det verkar
meningslost att forséka paverka kommunpolitikerna. I stillet tommer de gruvans forrad
pa personlig skyddsutrustning, och gar upp med 6ver 600 andningsskydd och nagra
dunkar handsprit till Kommunals expedition i Kiruna.5?

Skarp kritik av myndigheter - men inte av “den svenska strategin”

Kommunal fattade tidigt att Folkhdlsomyndigheten inte forstod hur det sag ut i
aldreomsorgen. Borde Kommunal ha tagit stallning till den svenska strategin for att
minska smittspridningen? Det stod ju senast i april klart att smittspridningen var mycket
hogre i Sverige an i vara nordiska grannlander, och att den hoga smittspridningen i sig var
en forklaring till det stora antalet covid-fall pa dldreboenden och inom hemtjansten.

Borde Kommunal har tagit stallning for en annan strategi, till exempel med mer
omfattande karantan av covid-19-sjukas anhoriga, en mer omfattande "lockdown” med
stangda butiker och restauranger?

Om Kommunal hade tagit stdllning for en annan 6vergripande strategi hade forbundet
behovt ifragasatta expertmyndigheten Folkhdlsomyndigheten, vilket hade varit forknippat
med stora risker, inte minst att Kommunal hade kunnat fa skulden fér de negativa
konsekvenser som mer omfattande restriktioner hade kunnat leda till. Det hade ocksa
kunnat placera Kommunal pa ett sluttande plan: varfor sager ni till om det har, men inte
om det har?

[ det perspektivet ar det forstaeligt att Kommunal valde att bara lyfta fragor som ror
medlemmarnas omedelbara arbetssituation. I de fallen var Kommunal manga ganger
skarpa i sin kritik av delar av myndigheternas agerande.

Hard kritik riktas till exempel mot Socialstyrelsens rekommendationer om kohortvard.
Socialstyrelsen skriver i sina rekommendationer att man "om mojligt" ska ha avdelad
personal som enbart arbetar med de dldre som fatt covid-19. “Det borde sta att man ska

57 NSD 5 maj 2020. Kommunal om Gruvtolvans gava: "Viken drom".
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gora det”, sdger forbundsombudsmannen Ann Georgsson i ett inslag i Ekot den 12 april.58
Det ar en livsviktig princip, den raddar liv. “Du 6kar ju smittspridningen om du gar mellan
friska och sjuka”, siger Ann Georgsson i Ekots inslag.

Den 4 maj riktar Tobias Baudin kritik mot Arbetsmiljoverket efter SVT:s avsljande att
Arbetsmiljoverket dndrat sig om nar munskydd ska anvdndas efter patryckningar fran
SKR. "Fackféorbundet Kommunal menar att Arbetsmiljoverket kan ha brutit mot lagen
genom att lata sig paverkas”, rapporterar Ekot.59 Samma dag anmalde Kommunal
Arbetsmiljoverket till Justitieombudsmannen ]O.60

Den 28 maj riktas kritiken mot Folkhdlsomyndigheten. Tobias Baudin medverkar i en
filmad intervju som publiceras pa Expressen.se. Baudin sammanfattar den kritik som
Kommunal aterkommande har tagit upp under varen: det ar ytterst respektive
arbetsgivare som ska se till att vi kan skydda de dldre, papekar Tobias Baudin, men
Kommunal misstanker att bristen pa skyddsutrustning har bidragit, liksom de manga
timanstallda, och det faktum att manga gar till manga dldre, men ocksa att det har varit
valdigt otydligt fran myndigheterna. “Det ar otydligt vad det dr som galler”, siger Baudin i
intervjun, “man kan forbjuda manniskor att ta en 6l i baren, men man kan inte siaga att
man ska anvanda skyddsutrustning i dldrevarden.Vi mater ju hela tiden, och vara
medlemmar ar fortfarande oroliga. Mellan en fjardedel och en femtedel saknar
skyddsutrustning. Fortfarande! Och nu har det faktiskt gatt 6ver tre manader.”

Otydligheten handlar framfor allt om nar munskydd ska anvandas. “Det far man
bestaimma lokalt”, sammanfattar Baudin Folkhdlsomyndighetens budskap. “Den stora
fragan har varit: har man visir, beh6ver man ocksa ha munskydd? Da sager
Folkhalsomyndigheten ‘det far man bestamma lokalt’ Vi har arbetsgivare som ar jattebra
och verkligen tar tag i det har, men sa har vi arbetsgivare som inte skoter sig.”61

Forst den 25 juni andrar Folkhdlsomyndigheten sina rekommendationer. Efter att
tidigare ha rekommenderat munskydd i kombination med visir vid nara vardkontakt "efter
egen riskbedomning” dndrar Folkhdlsomyndigheten rekommendationen till att visir och
munskydd alltid ska anvandas vid all patientndra vard och omsorg vid misstankt smitta
eller konstaterad covid-19.

“Kunskapslaget ar inte vasentligt forandrat, men utifran att det varierar sa mycket i
landet ar det bra att man gor likadant”, kommenterar statsepidemiologen Anders Tegnell.
Nar Tobias Baudin blir intervjuad om beslutet av TT papekar han att Kommunal kdmpat
for adekvat skyddsutrustning i 80 dagar. “Vi har mott hardnackat motstand fran
myndigheter och arbetsgivare. Man har argumenterat for att munskydd skulle leda till att
medarbetarna slutar tvatta handerna. Sa idag efter en rad skyddsstopp och onédig oro och
lidande andras antligen rekommendationerna. Nu ar det skyddsvisir och munskydd som

58 Sveriges Radio 12 april 2020. Kritik mot Socialstyrelsens coronarad till kommunerna.

59 Sveriges Radio 4 maj 2020. "Arbetsmiljéverket kan ha brutit mot lagen".

60 Kommunalarbetaren 30 maj 2020.JO utreder Arbetsmiljéverket.

61 Expressen 28 maj 2020. Kommunals harda kritik mot Folkhalsomyndigheten: "Ar vildigt otydliga”.
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galler. De lokala riskbedomningarna anses inte langre behovas. Anmarkningsvart att detta
skulle drdja sa lange.”62

Folkhalsomyndighetens strategi var mycket tydlig med att de aldre skulle skyddas. I
efterhand har Anders Tegnell och andra foretradare for myndigheten erkant att de inte
visste hur illa stallt det var inom dldreomsorgen. I efterhand ar det ocksa tydligt att
Kommunal hade ratt som kravde battre tillgang till skyddsutrustning, och tydligare
riktlinjer om hur och nar skyddsutrustningen skulle anvdndas. Det var ohallbart att, som
Folkhdlsomyndigheten gjorde dnda fram till slutet av juni, forlita sig pa “lokala
riskbedémningar” for nar munskydd skulle anvandas, till exempel. Det hade ocksa gjort
stort skillnad om myndigheterna, som Kommunal kravde, hade tillampat en
forsiktighetsprincip, till exempel genom att se till att personalen i sa stor utrackning som
moijligt fick tillgang till och ratt att anvanda andningsskydd av typ FFP2 vid misstankt eller
konstaterad smitta, i stallet for enkla munskydd.

Att representera dem som star langst fram under
pandemin

Kommunal ar ett starkt fackforbund. Drygt en halv miljon medlemmar. Tjugofemtusen
fortroendevalda. Vilfyllda strejkkassor. 110 ars erfarenhet av att organisera
valfardsarbetare.

Men ute pa arbetsplatserna star medlemmar i Kommunal ofta ldngst ner i
maktordningen. Det dr arbetsgivaren som har makten att leda och fordela arbetet, som det
heter. Dessutom skiktas Kommunals arbetsplatser av att olika yrkesgrupper har olika
mycket makt. Overlidkare, likare, sjukskoterskor: de har alla mer makt pa arbetsplatsen 4dn
medlemmarna i Kommunal - underskoterskor, vardbitraden och lokalvardare.
Yrkesgrupperna med hégskoleutbildning har ocksa mer makt att paverka sina dagliga
arbetsvillkor.

Coronakrisen har avslojat det svenska klassamhallet. Skyddsutrustning har, som en av
de intervjuade uttryckte det, fordelats efter hogskolepoang. Myndigheterna har
dominerats av langtidsutbildades perspektiv. Inte minst pa Folkhdlsomyndigheten
dominerar lakarna. Och det har markts, vittnar personer som intervjuats for den har
utvarderingen. Manga kommunalare sag inslaget i Rapport dar en lakare tyckte att det
verkade onodigt med handsprit i hemtjdnsten, "inte ens vi lakare anvander ju handsprit”,
sa han. Som om hemtjanstpersonalens arbetsplatser, de skora dldres hem, hade utrustning
som pa sjukhus: tvattstill med medicinska armbagskranar, flytande tval och
pappershanddukar.

62 Folkbladet 25 juni 2020. Ytterligare 21 coronadddsfall i Sverige.
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Vikten av praktisk kunskap

Kommunal har under krisen kunnat belysa arbetsvillkoren for dem pa arbetsmarknaden
som har samst villkor, minst trygghet, lagst 16n: timmisarna i hemtjansten, de personliga
assistenterna, lokalvardarna pa Samhall. Det har gjorts genom enkater och
undersokningar, och genom att pressansvariga pa alla nivaer har sett till att journalister
har fatt prata med manniskor med omedelbar erfarenhet av de villkor de beskriver. De
som dr narvarande pa arbetsplatserna, de som ar proffs pa jobbet de gor.

Om nagot har Kommunal under Kkrisen visat hur viktigt det ar med praktisk kunskap.
Praktisk yrkeskunskap: vad innebar vardnara arbete i en underskoterskas vardag, vad
hdnder nar svart dementa men rorliga dldre drabbas av en obehaglig och smittsam
sjukdom? Men ocksa praktisk kunskap om hur arbetsvillkoren ser ut for dem som har att
folja myndigheternas riktlinjer. Vem har rad och mdjlighet att stanna hemma? Vem har tid
att folja basala hygienrutiner? Ar rdden ens anpassade efter hur vardbitradets
arbetssituation ser ut?

Det ar inget fel pa lang utbildning. Men myndigheternas perspektiv och utgangspunkter
maste ocksa utga fran den praktiska kunskap som valfardsproffsen i Kommunal besitter.

Vad skulle en kartlaggning av viktiga beslutsfattare inom politiken och myndigheter ge?
Finns ratt kunskap representerad i sjukhusens styrelser, i myndigheternas expertrad, i
Regeringskansliet?

Orat mot marken med deltidsfackliga foretrddare

En del fortroendeuppdrag inom Kommunal ar tunga. Som ordférande for en sektion ar du
inte bara representant for ibland flera tusen medlemmar, utan ocksa arbetsgivare for
personalen pa sektionens expedition. And& har manga avdelningar inom Kommunal
bestamt sig for att fortroendevalda inte ska jobba fackligt pa heltid. Det ar viktigt att de
fortsatter att jobba kvar pa sina vanliga arbetsplatser.

Att Kommunal har sa manga som jobbar fackligt pa deltid var en tillgdng under
coronakrisen - och en svar utmaning: fackligt fortroendevalda som jobbade inom varden
eller omsorgen blev ofta beordrade att jobba mer dn vanligt, en del fick rycka in och jobba
heltid pa sina arbetsplatser, och hade ingen facklig tid alls. Det dranerade det fackliga
arbetet. Och det slet pa de fortroendevalda. En avdelningsordférande jobbar pa ett
aldreboende dar det forekom smitta, det oroar lokalkontorschefen. “Jag Skypar med henne
dagligen”, skriver hon den 7 april. “Jag ser att hon ar sliten.”

Yrkeskunniga vdlfdrdsproffs — inte utbytbara alltiallo
Medlemmar i Kommunal har inte sdllan arbetsgivare som ser dem som utbytbara alltiallo.
“Kan arbetsgivaren flytta personal fran teknisk verksamhet till virden samt flytta personal
fran forskolor till kok?”, fragar sig avdelning Vanervast den 24 mars.

[ en del kommuner férvantades medlemmarna hoppa in och jobba i snart sagt vilken
kommunal verksamhet som helst, fran en dag till en annan, ofta helt utan riskanalys. Det
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visar inte bara en brist pa respekt for medlemmarnas livssituation och arbetsmiljo, utan
ocksa en brist pa respekt for deras yrkeskunnande och kompetens.

Kommunalare ska kunna gora allt, men har inte samma rattigheter som alla andra. Inte
samma ratt till personalrummet, inte samma ratt till ersattning om semestern blir
uppskjuten, inte samma ratt till skyddsutrustning.

Kommunals strategi har varit att krava att valfardsarbetarnas kompetens erkanns, till
exempel genom att arbeta for extra lonesatsningar pa yrkesutbildade och for att
underskoterska ska bli en skyddad yrkestitel. Det ar ett satt att sdkra bade battre villkor
och battre 1oner for de mer kvalificerade valfardsarbetarna.

Vi ocksd: skydd mot smitta pad férskolorna

Manga avdelningar fangar i sina rapporter upp att barnskotare kanner sig bortglomda.

Att fokus nar det galler skyddsutrustning ar pa varden och omsorgen kan ha att géra med
att forskolan (och skolan) normalt sett inte hanterar smitta. Det gor ocksa att férskolan ar
daligt rustad for smittsamma sjukdomar. Nar andra europeiska lander stangde skolor och
forskolor helt forvantades svenska forskolor ha 6ppet som vanligt - ofta utan nagra
anpassningar. Folkhdlsomyndighetens rekommendationer var att friska barn ska ga i
skolan dven om andra i hushallet ar sjuka i covid-19. Det far konsekvenser. De barnskdtare
som maste ta hand om covidsjukas barn tvingades gora det med otydliga riktlinjer och ofta
helt utan skyddsutrustning.

Kommunal gjorde en medlemsenkat bland till 51 000 medlemmar i férskolan
(barnskotare) och skolan (barnskotare, fritidsledare, elevassistenter och lararassistenter) i
mitten av april. 14 447 svarade. Enkaten visade att 68 procent av de tillfragade
medlemmarna i forskolan och 61 procent i skolan kidnde oro for att smittas pa jobbet.
Oron ar storst bland dem som uppger att de inte alltid har tillgang till hygienartiklar som
handsprit och ytdesinfektion, och bland dem som saknar tillfredsstallande instruktioner
fran sin arbetsgivare.63

Enkaten var viktig som grund for att formulera ett antal krav pa arbetsgivarna, bland
annat att sdkerstalla att det alltid finns grundlaggande hygienartiklar eller
skyddsutrustning att tillga, och att sdkerstalla att personalen och deras chefer kdnner till
vilka rutiner som géller. En vanlig atgard som pressades fram var att hamtning och
lamning skulle ske utomhus, och att inga féraldrar eller syskon skulle komma in i
lokalerna. Manga forskolor skaffade sig ett "kit” med handskar, forklade och munskydd for
att kunna ta hand om barn som fick symptom under dagen. Kommunal stillde krav pa
Folkhalsomyndigheten att fortydliga sina riktlinjer: hur ska personal pa férskola och skola
agera ndr det inte gar att halla distans?

63 Enkaten bland 51 000 medlemmar i forskolan (barnskétare) och skolan (barnskoétare, fritidsledare, elevassistenter och lararassistenter).
Totalt antal svar: 14 447. Svarsfrekvens: 28,33 %. Redovisat 23 april.
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Skydd fér dem som hdller rent frdn smitta

Kommunals skyddsombud tvingas den 31 mars lamna in begdran enligt 6:6a mot ett
stadforetag som skoter stddningen pa ett sjukhus eftersom stddarna inte fatt ratt
skyddsutrustning.

Det firas som en seger att en region i mitten av maj antligen lovat att all personal
oavsett yrkestitel skall bara samma skyddsutrustning som passar till den avdelning dar
man arbetar, stdd som sjukvard, och att “man kommer se till sa att det finns
skyddsutrustning pa lokalvardarnas egna enheter att hamta, om det ar sa att
sjukvardspersonal sdger att de inte far ta av den som finns pa avdelningen”. Det var
namligen ett stort problem: att skyddsutrustning lastes in pa avdelningar och
sjukskoterskeexpeditioner sa att lokalvardare tvingades jobba utan.

[ slutet av varen kvarstar problem med att regionerna gor skillnad pa olika
personalgrupper. Det kravs hart och ihardigt arbete for att se till att alla far den
skyddsutrustning de behover. “Vart HSO inom teknik och service dr som en liten men
mycket envis terrier och biter sig fast med foljdfragor dar hon tycker att arbetsgivaren inte
svarar tillrackligt utforligt eller forsoker slingra sig”, skriver en avdelning den 14 ma;j.

Men aven for lokalvardarna kan Kommunal gora skillnad. Den 8 maj rapporterar
avdelning Ost att det borjar hinda saker i Region Sérmland. Pa Stid och service, dir
skyddsombudet har gjort en begaran om atgarder enligt 6:6a, har en chef sjalv gjort en § 3-
anmalan till Arbetsmiljoverket eftersom personalen jobbat med undermalig
skyddsutrustning. “Hon har haft enskilda samtal med all sin personal och instruerat om
vilka regler och rutiner som galler just nu. Hon har ocksa sett till att alla stidvagnar ar
utrustade med all den information som ar aktuell utifrdn radande situation. S& man kan
konstatera att det gor skillnad nar Kommunals fackliga ombud tar tag i saker.”

LSS: ndr assistentanvdndaren dr arbetsgivare
Den 6 april rapporterar Kommunals avdelning Ost att de anmalt ett drende till
Arbetsmiljoverket som ror en brukare inom LSS som avlidit av covid-19. Brukaren har haft
fem personliga assistenter hos sig. En av dem har blivit smittad och svart sjuk. Enligt de
uppgifter som Kommunal har fatt har ingen av assistenterna haft ndgon skyddsutrustning
alls. Tidningen Kommunalarbetaren beskriver vid samma tidpunkt (9 april) ett fall dar det
enda skyddet som fanns for en brukares personliga assistenter var brukarens eget
malarforklade. Assistenterna torkar av malarforkladet med handsprit mellan varje
anvandare. De har ocksa plasthandskar, men bara ett enda visir som sju assistenter ska
dela pa.e4

Enligt Arbetsmiljolagen ar det arbetsgivaren som ar ansvarig for att bade bekosta och
tillhandahalla den skyddsutrustning som de anstéllda behover for att inte skadas eller bli
sjuka pa jobbet. Det kan alltsa vara assistentanvandaren sjalv som ska se till assistenterna
har skyddsutrustning.

64 Kommunalarbetaren 9 april 2020. ”Brist pd skyddsutrustning oroar assistenter”.
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Sajten Assistanskoll beskriver den 31 mars hur Adolf Ratzka, som ar
assistansanvandare och som var med och grundade den ideella féreningen STIL for
personer med funktionsnedsattning, har tagit assistenterna till hjalp for att tillverka egna
visir. “Mina visir ar inte testade och ger formodligen inte samma skydd som de som
anvands i varden men de ar battre dn ingenting”, sager han till Assistanskoll. Han har ocksa
bestdllt munskydd fran Kina.65 Nar Kommunal gor en enkat bland medlemmar som jobbar
som personliga assistenter och pa LSS-boenden mellan 11 och 19 maj svarar 6éver 12 000.
Halften av dem uppger att de ar radda for att bli smittade pa jobbet.6¢

LSS ar ett svarorganiserat omrade. Personliga assistenter ar ofta tillfalligt anstallda, och
manga har bade kort utbildning och kort tid i Sverige. Det ar ofta ensamma arbetsplatser
dit det ar svart att nd ut. Samtidigt handlar det sa klart om léntagare som behover en stark
facklig narvaro, och om véalfardsarbetare vars villkor ocksa avgor villkoren for den valfard
de kan ge dem som behover personlig assistans.

Avslutning: Kommunal kan beratta om det svenska
klassamhallet

Kommunal har dokumenterat sitt arbete under krisen. Det kommer att vara ovarderligt for
att forstd krisen i framtiden. Det ar skakande att ldsa rapporterna som kommer in fran
Kommunals avdelningar en efter en, dag efter dag under varen 2020.

Smittspridningen borjar i Stockholm, och det ar i Stockholm som bristen pa
skyddsutrustning forst uppmarksammas. Men problemen ar inte l6sta nar smittan sprider
sig ut i landet. Fortfarande i slutet av maj ar det sddan brist pa skyddsutrustning att
Bollnds kommun tillverkar egna visir, och skyddsombuden maste tjata om att de ska
skickas ner till Arbetsmiljoverket for att godkdnnas innan de anvands, och hota med en
6:6a. Detta alltsd inte i mars, inte ens i april, utan i slutet av ma;j.

Coronakrisen blixtbelyser det svenska klassamhallet. Handspriten lastes in pa
sjukskoterskeexpeditionen 6ver helgen. De personliga assistenterna fick dela pa visiren,
lokalvardarna glomdes bort nar handspriten ransonerades. I Region Sérmland ville
arbetsgivarna ge lakarna extra betalt for att de skulle tvingas skjuta pa sin semester, men
ville inte ge ndgon ersattning alls at varken sjukskoterskor eller underskoterskor. [
Kramfors fick bara sjukskoterskor och chefer anvanda personalrummet. I Arvika fick
sjukskoterskorna anvanda CE-markta visir, medan underskoterskorna fick halla till godo
med visir som pysslats ihop av OH-papper.

Det ar en bild som dterkommer i intervju efter intervju: bilden av en ambulans som
hamtar en covidsjuk dldre. Ambulanspersonalen ar kladd i full skyddsutrustning, de ser ut

65 Assistanskoll 31 mars 2020. Adolf Ratzka intervjuas om skydd mot Coronavirus, Covid-19.

66 Blogg om undersokning som 12 000 medlemmar inom LSS svarade pa: Corona-oro bland medlemmarna i funktionshinderomradet.
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som astronauter. Personalen fran hemtjansten som star bredvid och haller den sjuka i
handen har bara visir.

o Hur kan det komma sig att valfardsarbetare som vardbitraden och
Manga
medlemmar i assistenter och lokalvardare, 1angt in i maj fortfarande inte har tillgang
Kommunal till andningsskydd och forkladen, ibland inte ens handsprit?

underskoterskor pa dldreboenden och i hemtjansten, personliga

Under nagra fa veckor i borjan av pandemin rader det global brist pa

drar slutsatsen skyddsutrustning, men sen kommer leveranserna. Hur kommer det sig

att det handlar att det finns munskydd pa sjukhusens vanliga vardavdelningar, men

om brist pé inte pd dldreboendenas covid-19-avdelningar?

respekt. Me.mgaomedlemma}" i Kommunal drar slutsats:en att d(?E handlar om
brist pa respekt. For deras yrkeskunnande. For dem sjalva.

Medlemmar i Kommunal, valfardsproffsen i kollektivtrafiken, varden, omsorgen,
forskolan och skolan, forsokte efter basta formaga folja de rekommendationer och de
riktlinjer som de fick. De larmade nar det inte gick att f6lja rekommendationerna, nar det
inte fanns skyddsutrustning, nar det inte fanns forutsattningar att skydda varken anstallda
eller brukare fran smitta, nar de sag hur timanstallda kollegor tvingades till omojliga val
mellan att ga till jobbet med symptom och att inte kunna betala hyran.

Anda fick de uppleva hur réststarka placerade skulden hos dem: “de tvittar inte
handerna ordentligt”, “de pratar inte svenska”, “de foljer inte instruktionerna”. I stallet for
att rikta kritiken och ilskan mot oansvariga arbetsgivare, mot daligt insatta politiker och
otydliga myndigheter, sa sparkade man nerat.

Det gar att beskriva medlemmar i Kommunal som utsatta. Det var de. Men medlemmar i
Kommunal var och dr ocksa medlemmar i en stark forening, dir medlemmarna ger
varandra skydd. En forening med 110 ar av stolt historia. Med vélfyllda strejkkassor,
skickliga utredare, stenhdrda férhandlare, envisa ombudsman. Med engagerade
medlemmar och 6ver tjugofemtusen fortroendevalda. Under coronakrisen kunde
medlemmarna i Kommunal gora skillnad for varandra.

arenaide
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