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Inledning: bristen pa behoriga larare

Det rader bred politisk enighet om att bristen pa behoriga larare ar ett
av den svenska skolans storsta problem under 6verskadlig tid. I denna
rapport redovisas statistik 6ver andelen behoriga larare i samtliga Sveriges
290 kommuner. Rapporten innehdller ocksa en analys av orsakerna till den
okande lararbristen och forslag pa vad som kan goras it den.

For tio ar sedan var cirka 87 procent av ldrarna i den svenska grundskolan
behoriga, i dag ar siffran, enligt Skolverkets statistik for ldsaret 2019/20,
nere pa 80 procent (Skolverket 2020a, se dven Enfeldt 2020). Om vi raknar
behorighet i de dmnen de undervisar i dr siffran dnnu lagre. Trots att ndgot
madste goras for att minska den tilltagande lararbristen, har vi ett system
som ndrmast ger incitament att 6ka den.

Det finns flera olika sétt att se pa lararbristen. Det vanliga ar att rakna an-
delen obehoriga larare i skolan. Ett annat satt vore att peka pa hur manga
elever i grundskolan som i dag undervisas av ndgon som saknar behoérighet
i sitt dmne. Med drygt 1 miljon elever i grundskolan dér endast 70 procent
av ldrarna har behoérighet i minst ett av sina dmnen handlar det om svind-
lande 300 000 elever. Det borde finnas ett stort politiskt tryck att [6sa detta,
inte bara fran forildrar utan ocksa fran arbetsgivare och niringsliv. Anda
okar bristen.

”Utbildade larare har allt svérare att fd jobb”. Det var rubriken pd ett
reportage i Dagens Nyheter den 9 februari i ar. Dagens Nyheter konstat-
erar att antalet lirare som dr inskrivna pa Arbetsférmedlingen har ¢kat
med 64 % de senaste fem dren (Letmark 2021). I reportaget intervjuas en
nyutexaminerad ldrare som sokt 70 jobb och inte blivit kallad till inter-
vju en enda gang. Reportaget har vickt stor uppmarksamhet, och har foljts
av fler larm om hur behoriga larare viljs bort. ”Billig eller behorig” fragar
sig Erik Cardelus, lektor i pedagogik, i en debattartikel i Goteborgs-Posten
dar han menar ”att kortsiktiga ekonomiska intressen gar fore langsiktiga
elevintressen” i den svenska marknadsskolan (Cardelds 2021). Lararbrist
dr inte en ny fraga, men trots dr av hogtidsord och satsningar dr det uppen-
bart att anstrangningarna for att 6ka andelen behoriga larare hittills har
misslyckats.

Den hér rapporten dr en genomgédng av de marknadsmekanismer som
i dag gor det mer l6nsamt och attraktivt for skolor att anstélla obehdriga
ldrare. Rapporten presenterar ocksa ett antal férslag som skulle kunna styra
mot fler behoriga larare.

Rapportens forsta del innehaller en ligesbeskrivning som visar hur ut-
bredd och ojamnt férdelad bristen pd behoriga larare ar samt vilka mark-
nadsmekanismer som gor lararbristen lonsam. Bristen pa behoriga lara-
re dr sdrskilt stor i socialt utsatta omraden och det ér stor skillnad mellan
kommunala och fristdende skolor.

Rapportens andra del behandlar olika sétt att 6ka andelen behériga ldra-
re. P4 lang sikt finns flera olika mojligheter som framforts av bade fackfor-
bund och partier, men det kravs atgarder som ger effekt ocksa pa kort sikt.

Rapportens tredje del staller frdgan om det gar att 6ka andelen behdriga
ldrare eller atminstone hantera bristen. Det handlar d& bade om sittet att
organisera utbildning, vilken ambition vi har med skolan och om att locka
tillbaka ldrare som slutat.
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Rapportens fjardedel innehdller fem forslag till politiska dtgarder pa
nationell och lokal niva. Det bradskar med atgédrder for att gora bristen pa
ldrare kostsam f6r dem som anstaller larare.

Rapporten avslutas med en uppmaning till politiker och beslutsfattare
att inte upprepa samma misstag och tillaita samma destruktiva marknads-
mekanismer inom andra vélfardsyrken.
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Del 1. Var de obehériga lararna finns
och varfor de okar

Med behoriga ldrare menas i dag larare med pedagogisk hogskoleexam-
en. Som obehorig raknas alltsd den som inte har ndgon sadan fullgjord ex-
amen. Eftersom den som tar en ldrarexamen ocksa blir legitimerad ldrare
anvinds bade begreppet behorig och legitimerad.

Bakgrund: inforandet av ldrarlegitimation

2010 foreslog regeringen att ett legitimationssystem for larare skulle in-
foras (Utbildningsdepartementet 2010). Forslaget innebar i kort samman-
fattning att en legitimation for behoriga larare skulle inféras och att det
skulle stéllas krav pa behorighet for att fa ansvara f6r undervisning och
betygssattning. Tanken var att legitimationen skulle utfardas forst efter att
den nyexaminerade lararen fullgjort ett sa kallat introduktionsar. I forslag-
etingick ocksa att ”Endast den som har legitimation far anstéllas som larare
eller forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegransning.”

Reformens inférande kantades av problem, inte minst gillde det ut-
fardandet av legitimationer for redan yrkesverksamma ldrare. Samtidigt
blev det uppenbart att reformen i praktiken inte skulle ga att genomféra
som det var tankt fran borjan. Darfor dndrades kraven efter hand, bland
annat sanktes kraven for redan yrkesverksamma larare och kravet pa intro-
duktionsar f6r nyutexaminerade togs bort (Skolverket 2015, s. 418).

Debatten om ldrarlegitimation startade pa allvar 1992 nér Lararnas Riks-
forbund pa sin kongress beslutade att driva frdgan. Senare anslét sig ocksa
Lararférbundet till samma krav. 2006 beslutade S-regeringen att tillsatta
en utredning i fragan (Ldrarutredningen 2008), och inf6r valet 2006 hade
Alliansen med ett forslag om lararauktorisation i sitt valmanifest.

Tvd ar senare, i maj 2008, var utredningen klar och regeringens utredare Jor-
gen Ullenhag sammanfattade syftet i en intervju med Sveriges Radio (Aker-
man 2008): "Man behover satsa pd ldrarnas kompetens. Genom att man far
en legitimation sa goér man just precis det”. Reformen skulle bade hoja larar-
yrkets status och skapa ett tryck pa huvudman att satsa pa behoriga larare.

I dag finns detalltsa ett krav pa ldrarlegitimation for att fa en tillsvidare-
anstallning som larare. Enligt skollagens 2 kap. 20 § (SFS 2010:800) far
endast den ldrare som har ldrarlegitimation anstdllas som ldrare i
skolvdsendet utan tidsbegransning. Géllande vem som far bedriva
undervisning, sdger skollagens 2 kap. 13 § (SFS 2010:800) och 2 kap.
15 § (SFS 2010:800) att endast den som har legitimation som ldrare och
ar behorig for viss undervisning fir bedriva undervisningen samt att en
legitimerad larare har ansvar for den undervisning som bedrivs. For att
satta betyg kravs att lararen ar legitimerad enligt skollagens kap. 3 16 §
(SFS 2010:800), om ldraren inte dr legitimerad ska betyg sattas tillsam-
mans med en legitimerad ldrare.

Det finns dock undantag som gor det mojligt att anstdlla larare utan be-
horighet eller ldrarlegitimation. Undantaget giller om ”det inte finns ndgon
inom huvudmannens organisation med legitimation och ratt behorighet”,
eller om ”det finns nagot annat sarskilt skdl med hédnsyn till barnen eller
eleverna” (Skolverket 2020b). For att anstdllas behover personen dess-
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utom vara lamplig att undervisa och i mojligaste man ha en utbildning mot-
svarande lararutbildningen.

Obehdriga ldrare dr vanligast i grundskolan

I rapporten Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning ldsdret 2019/20
redovisar Skolverket andelen ldrare med legitimation och behérighet
i minst ett av sina undervisningsimnen. Om vi rdknar med krav pa inte
bara legitimation utan ocksa behorighet i ratt dmne ar andelen obehériga
storst i grundskolan. Lasdret 2019/20 minskade andelen behoriga ldrare
(med legitimation och behérighet i minst ett av sina undervisningsamnen)
i grundskolan fran 70,5 till 70,1 procent jamfort med foregdende dr, en-
ligt statistik fran Skolverket (Skolverket 2020c). Om kravet sanks till att ha
ldrarlegitimation och behérighet i annat dmne dr andelen behériga storre,
ca 80 procent. I gymnasieskolan ddremot, har andelen behoriga ldrare
(med samma matt) 6kat nagot fran 81,4 till 81,6 procent.

Den neddtgdende trenden for andelen behériga larare i grundskolan dr
inte ett nytt fenomen. Kurvan i Diagram 1 nedan (Skolverket 2019a) visar
pa en negativ trend under de senaste tio aren.

Diagram 1. Andel larare (omraknat till heltidstjanster) med pedagogisk hogskoleexamen
per skolform lasaren 2009/10 till 2018/19.
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Kalla: Skolverket (2019a).

Att andelen obehoriga larare okar i grundskolan kan ha att géra med att
eleverna i grundskolan blivit allt fler, menar Filip Nilsson, utredare pa
Skolverket, i en intervju med tidningen Forskning & Framsteg (Alex 2020).
Larare i grundskolan upplever dessutom i hogre utstrackning jamfért med
ldrare i andra skolformer arbetsbelastningen i férhallande till arbetstid

som bidragande orsak till att de valt att ldmna yrket, enligt en rapport fran
SCB (SCB 2017, s. 8).
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Obehoriga ldrare dr vanligare i socialt utsatta omrdden

I socialt utsatta omrdden har skolan en viktig kompensatorisk roll. Elever
som inte kan fa stod hemifran behéver mer stéd dn andra av skolan, fram-
for allt fran kompetenta och yrkesskickliga larare. Tyvarr visar forskning
att svensk skola av i dag inte fungerar sa. I stdllet 6kar det som kallas den
pedagogiska segregationen, alltsd att skolan brister i likvardighet i saval
forutsattningar for som utformning av undervisning. Forskare fran Goéte-
borgs universitet har visat hur skolor med hog andel elever berdttigade
till modersmalsundervisning samtidigt haft hogst andel obehoriga lara-
re (Goteborgs universitet 2016). Skillnaderna mellan skolorna har i det-
ta avseende dessutom Okat under perioden. I OECD:s internationella
kunskapsundersokning Pisa (Programme for International Student As-
sessment) fran 2018, dterfinns orovdckande resultat for Sverige: OECD
hittar omvant kompensatoriska effekter. OECD:s data visar att i de skol-
or dér resurser i form av behoriga ldrare behévs som bast, dar finns de i
lagst utstrackning. OECD:s Pisaundersokning visar att andelen behoriga
larare pa skolor med en mindre gynnsam socioekonomisk sammansattning
ar 77 procent, jamfort med skolor med mer gynnsam socioekonomisk sam-
mansdttning som har 88 procent behoriga larare (Skolverket 2019b; s. 42).
Andelen behoriga larare skiljer sig alltsa med 11 procentenheter beroende
pa hur gynnsam miljén de arbetar i ar.

Tabell 1. Andel behériga larare i skolor med gynnsam resp. mindre gynnsam
socioekonomisk sammansattning

Socioekonomisk sammansiattning Gynnsam Mindre gynnsam

Behoriga larare 88 % 77 %
Kalla: Skolverket 2019b

Runt en storstad som Stockholm syns denna snedférdelning mycket
konkret i jamforelse mellan kommunala skolor i de mer valbestallda for-
orterna norr om staden och skolorna i séderférorterna.

Tabell 2. Andel behoriga larare i kommunala skolor

Stockholms norra fororter

langs Roslagsbanan Kommunal huvudman (%)
Vallentuna 80,90 %

Taby 82,20 %

Danderyd 87,00 %

Stockholms s6dra fororter

langs Sodertiljependeln Kommunal huvudman (%)
Botkyrka 79,50 %

Salem 76,50 %

Sodertilje 72,90 %

Kalla: Skolverket 2020a

Problemet finns ocksd inom kommuner. Diagrammet nedan visar hur
andelen behoriga ldrare varierar med fordldrarnas utbildningsniva i de
kommunala skolorna i Géteborg.
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Diagram 2. Behoriga larare och fordldrarnas genomsnittliga utbildningsniva
i kommunala skolor i Goteborg 2019
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Kalla: Skolverket 2019c.

Tabell 3. Definition av féraldrarnas utbildningsniva enligt Skolverkets SALSA-databas

Foraldrarnas utbildningsniva
enligt Skolverkets SALSA-databas

1 genomgangen folkskola/grundskola

genomgangen gymnasial utbildning

eftergymnasial utbildning

Kélla: Skolverket 2019¢c

Det finns dock en viktig skillnad mellan snedf6rdelning mellan och inom
kommuner. Inom en kommun ar fordelningen av behériga larare ett
politiskt ansvar for de lokalt folkvalda politikerna. De bor vidta atgarder
for att vinda en utveckling dir de obehoriga dr vanligast pa skolor med
minst gynnsamma forhallanden.

For att utbildningen ska vara likvardig, anvands socioekonomisk resurs-
fordelning for att kompensera for skillnader i elevers bakgrund (SKR 2014,
s. 8). En vanlig politisk standpunkt om det som kallas skolor i utsatta om-
raden eller skolor med mindre gynnsamma férutsattningar dr att det dér
ska vara farre elever i klasser, mer erfarna larare och mer stodundervisning.
Ett verkligt exempel fran Uppsala kommun visar dock att det &r svart att fa
kalkylen att gd ihop.
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Tabell 4. Skolpeng och socioekonomiska faktorer, exempel

Kommunal skola i
ostra Uppsala

Friskola i centrala
Uppsala

Elever som nar malen (%) 56,70 % 96,40 %
Poang i snitt 209,7 2739
Andel elever med foralder

med eftergymnasial utbildning (%) 36 % 1%
Svensk bakgrund (%) 52 % 86 %

Ersattning per elev

108,384 kr/elev

83,384 kr/elev

Kalla: Siffrorna avser tva skolor i Uppsala kommun, 2019.

Skolan med samre forutsattningar far alltsd 30 procent mer per elev i skol-
peng. Problemet dr att det inte rdcker till mindre klasser, mer erfarna larare
och mer stddundervisning.

Om skolan med gynnsamma forutsittningar kan ha 32 elever i sina
klasser, vilket ar vad Internationella Engelska Skolan anger som normalt
pa hogstadiet (IES u.d.), sd racker de extra pengarna till den kommunala
skolan med fler elever med svag utbildningsbakgrund till att ha 25 elever
per klass. D& har hela resurstillskottet gatt at. Inget blir kvar till mer erfar-
na larare eller till extra stodundervisning. Exemplet visar att det dr svart att
med extra pengar helt kompensera for segregerade skolor. Exemplet visar
ocksa att det finns krassa ekonomiska skal for att halla nere l6nekostnader,
aven for skolor i utsatta omrdden som far en nagot hogre ersittning per
elev dn skolor ddr eleverna har fordldrar med hogre genomsnittlig utbild-
ningsniva. Det i sin tur gor det svdrare att rekrytera behoriga larare. Exem-
plet visar ocksa hur lonsamhetsmodellen f6r vinstdrivande koncernskolor
ser ut.

”I ett system med skolpeng skapas 6verskott framforallt genom att vi kan
fylla klasserna. Skolpengen for de sista tva eleverna i en full klass ar hog
jamford med marginalkostnaden for samma elever.” Citatet ur intervju
med Engelska skolans grundare Barbara Bergstrom, publicerad pa Svenskt
Naringslivs hemsida (Svenskt Naringsliv, 2016-10-28.)

Obehiriga ldrare dr vanligare i fristdende skolor

Friskolornas riksférbund anvander lararbristen som ett argument for fri-
skolor (Leijonborg 2018). Det ar bidde markligt och tveksamt. Friskolor-
na utbildar ju inga egna larare. Alldeles oavsett om vi hade 100 procent
fristdende eller 100 procent kommunala skolor i Sverige skulle det finnas
lika manga behoriga ldrare med svensk hogskoleutbildning.

Man skulle forstds kunna tanka sig att friskolorna, genom att erbjuda
battre villkor och arbetsmilj6 dn de kommunalt drivna skolorna, skulle kun-
na locka tillbaka larare till skolan som annars hade arbetat i andra branscher.

Om Friskolornas riksforbunds tes stimmer, att friskolorna bidrar till att
16sa bristen pa behoriga larare i Sverige, dd borde fristdende skolor ha en
hogre andel behoriga larare dan kommunala skolor. Sa dr det inte. Kommu-
nala skolor i Sverige har i snitt en tydligt hogre andel behoriga ldrare med
pedagogisk hogskoleutbildning dn sina fristdende konkurrenter.

Vi har sammanstallt statistik 6ver andelen behoriga ldrare i samtliga 290
kommuner. I Bilaga 1 finns siffrorna redovisade per region och kommun.



Vér sammanstéllning, som baserar sig pd Skolverkets statistik, visar pa
stora skillnader mellan skolor beroende pa huvudman. De fristdende skol-
orna utmadrker sig genomgaende med ldgre andel behoriga ldrare.

I genomsnitt dr 83 procent av lararna i skolor med kommunal huvudman
behoriga, medan bara drygt 71 procent av ldrarna i fristdende skolor ar det.
I genomsnitt ar skillnaden mellan andel behoriga larare i skolorna 11,6
procent. I tolv av regionerna dr skillnaden storre dn sa. I Varmland, till ex-
empel, skiljer det ndstan 20 procentenheter mellan kommunala skolor och
skolor med enskild huvudman nér det gdller andel behériga larare. Dar ar
ndstan 86 procent av lararna i skolor med kommunal huvudman behori-
ga, medan endast 66 procent av lararna dr behoriga i skolor med enskild
huvudman.

I Norrbotten &r skillnaden minst, det skiljer knappt en procentenhet
mellan kommunala skolor och skolor med enskild huvudman. Norrbotten
ar ocksd den enda regionen som har stérre andel behoriga larare i skolor
med enskild huvudman. Det betyder alltsa att det endast ar en region av 21
dar behoriga larare ar vanligare i friskolor dn i kommunala skolor. I Norr-
botten dr dock friskolor mindre vanliga 4n i riket i stort. Bara 9,6 procent
av eleverna dar gdr i fristdende skola. For riket dr andelen 15,4 procent
(Skolverket 2020¢).

Storstadsregionerna klarar sig inte battre i jamforelsen. Statistiken fran
Stockholm, Vastra Gotaland och Skane visar att i Stockholm ar 83 procent
av lararna behoriga i skolor med kommunal huvudman, jamfort med 64
procent av ldrarna i skolor som drivs av en enskild huvudman. I Vistra
Gotaland ar skillnaden 84 procent mot 75 procent och i Skdne 84 procent
mot 71 procent. Alla storstadsregionerna har alltsd fler behoriga larare
i skolor med en kommunal huvudman.



Tabell 5. Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen (%) i kommunala
och fristdende grundskolor i Sverige per region

Kommunal Enskild Skillnad i

Region huvudman huvudman procentenheter
Blekinge 82,30 % 7770 % 4,60 %
Dalarna 76,30 % 66,20 % 10,10 %
Gotland 82,70 % 66,40 % 16,30 %
Gavleborg 78,00 % 6510 % 12,90 %
Halland 8720 % 76,40 % 10,80 %
Jamtland 81,20 % 78,30 % 290 %
Jonkoping 83,90 % 6750 % 16,40 %
Kalmar 86,20 % 72,50 % 13,70 %
Kronoberg 8510 % 7210 % 13,00 %
Norrbotten 84,50 % 8510 % -0,60 %
Skane 83,90 % 7140 % 12,50 %
Stockholm 82,70 % 64,40 % 18,30 %
Sdédermanland 7790 % 67,20 % 10,70 %
Uppsala 8510 % 76,20 % 890 %
Varmland 85,80 % 66,00 % 19,80 %
Visterbotten 89,10 % 77,00 % 1210 %
Vasternorrland 82,10 % 68,40 % 13,70 %
Vastmanland 78,70 % 66,00 % 12,70 %
Vastra Gotaland 83,90 % 7510 % 8,80 %
Orebro 84,40 % 73,80 % 10,60 %
Ostergétland 83,70 % 6810 % 15,60 %
Genomsnitt riket 83,08 % 1,47 % 11,61%

Kalla: Skolverket 2020a. Statistiken avser lasaret 2019/20

Uppgifter om andel behoériga larare i varje region i tabellen ovan ar upp-
delade pa skolor med kommunal huvudman och enskild huvudman (fris-
kolor) och dr hamtade fran Skolverkets statistikdatabas Siris, ”’Grundskolan
— Personalstatistik”. Statistiken avser lasaret 2019/20. Uppgifter om andel
behoriga larare uppdelat per kommun finns i ”Bilaga: Andel behoriga lara-
re i Sveriges 290 kommuner”. Behoériga i detta fall betyder "andel av alla
tjanstgérande ldrare som har lararexamen, forskolldrarexamen eller fritids-
pedagogexamen och som fatt examensbevis utfardat” (Skolverket 2020f).

Notera att Skolverket inte har med statistik om pedagogisk hogskole-
examen for Waldorfskolor och andra grundskolor som Skolinspektionen
givit tillstand att bedriva undervisning pa engelska (Skolverket 2020f).
Detta gor till exempel att Internationella Engelska Skolan inte finns med i
statistiken. IES sdrstdllning behandlas i ett eget avsnitt nedan.

Vad skulle kravas for att friskolornas foretrddare skulle vara trovardiga
ndr de sager att de har en 16sning pa lararbristen? For det forsta skulle det
underlitta om de kunde visa statistik som stodjer deras pastdenden. Vik-
tigast vore dock att de gick fére och satsade pengar pd vidareutbildning
av sina obehoriga larare. Ansvaret for att minska lararbristen dligger alla
huvudman, inte bara de kommunala. Men dven staten har ett stort ansvar,
inte minst pa systemniva, vilket kommer framgd av ndsta kapitel.
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Del 2. Marknadsmekanismerna bakom
okningen av obehdriga larare

Lararbristen &r inte en ny frdga, men trots ar av hogtidsord och satsningar
ar det uppenbart att anstringningarna for att 6ka andelen behoriga larare
hittills misslyckats. I stéllet fortsatter andelen behoriga larare att minska.

Om vi som ett tankeexperiment skulle prova att formulera en politisk
strategi for att gora tvdrtom, alltsa en strategi for att fa fler obebiriga larare
i skolan. Hur skulle vi géra? Antagligen skulle vi ta hjalp av marknads-
krafterna och tre uppenbara forslag vore da att:

1. Gora det mer 16nsamt for arbetsgivarna — bide kommunala och privata
- att anstdlla obehoriga larare.

2. Minska riskerna for arbetsgivarna nar de anstaller obehorig personal.
3. Forsvaga de obehdriga lararnas forhandlingsmojligheter.

Kort sagt. Om vi gor obehoriga ldrare till en personalgrupp som sdnker
kostnader, minskar risken och dessutom har en svag férhandlingsposition,
kommer arbetsgivarna att svara pa signalen. Obehoriga larare kommer att
bli attraktiva for svensk skola.

Problemet ar att det &r ndrmast exakt vad riksdagen har gjort.

Obehdiriga ldrare bar ldgre lon

En obehorig ldrare har lagre 16n, men ger skolan samma intdkter. Det har
forhallandet 4r en grundldggande orsak till att andelen obehoriga larare
okar. En skola med bara 50 procent behériga ldrare (sddana finns) far sam-
ma skolpeng per elev som en skola med 90 procent behoriga larare.

Ersattningssystemet ser ut sa hdr, trots att det dr ett uttalat krav att alla
skolor ska strava efter att ha en sa stor andel behoriga ldrare som majligt.
Skolinspektionen granskar lopande alla skolor for att se till att det hér
kravet foljs, men det hor till ovanligheterna att skolor drabbas av ekono-
miska konsekvenser av just hog andel obehoriga larare. Skolinspektionen
skriver sjdlv att viten utdéms framst nar det handlar om ”Extra anpassning-
ar och sarskilt stod” f6ljt av "Trygghet, studiero och atgiarder mot krank-
ande behandling” (Skolinspektionen 2018, s. 13). Alltsd inte (eller mycket
sdllan) nar det galler ldrarnas kompetensniva.

Att obehdriga ldrare valjs framfor behoriga ar ett problem som till storsta
del har ekonomiska orsaker. Rektorer pa skolor maste prioritera att halla
budgeten, om eleverna sedan undervisas av legitimerade ldrare eller inte
ar mindre viktigt. Tidningen Skolvarlden som ges ut av Lararnas Riksfor-
bund (LR) intervjuade nyligen Par Bostroém, ldrare i samhallsorienterande
dmnen pa Mellringeskolan i Orebro och ordférande fér LR Orebro kom-
munférening. Han sade sd hdr om varfoér manga skolor inte aktivt soker
efter legitimerade och behoriga larare till tjanster som innehas av obehori-
ga:

— Det finns sdkert flera olika skal. Men ett ar ekonomiskt. Prioritet ett for
rektorerna dr numera budgetdisciplin och att spara pengar, inte att elev-
erna undervisas av legitimerade ldrare. Obehoriga ldrare ar i allmanhet
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mycket billigare att anstdlla dn behoriga och legitimerade larare. Dock un-
dantag for ldrare i vissa dmnen. Det kan handla om skillnader pa flera tusen
kronor i manaden. Det blir en hel del pengar pd ett dr (Bergling 2020).

Obehiriga ldrare dr flexibla och kommer inte in i turordningen

Obehoriga larare blir billigare an behoriga larare av ytterligare en anled-
ning: En obehdrig larare far enligt skollagens 2 kap. 20 § inte tillsvidare-
anstallas. Arbetsgivaren slipper alltsd bekymra sig om sddant som langsik-
tigt personalansvar, turordningsregler och annat som skapar trygghet for
fast anstdllda. Samtidigt kan facket inte driva frdgan om fast anstillning
eftersom obehoriga larare alltsa berévats den mojligheten i lag. Numera
finns det inte heller ndgot ldrarfack som accepterar obehdriga ldrare som
medlemmar.

Effekten av att obehoriga larare inte far ges fast anstillning &r otrygghet
for lararen, som varken omfattas av lararfacken eller ges trygghet i form
av tillsvidareanstédllning. Det borde darfor leda till att fler utbildar sig till
ldrare for att kunna sikra en tillsvidareanstéllning, vilket det ocksa gjort.
Men eftersom det fortfarande dr mojligt for arbetsgivaren att anstélla obe-
horiga larare, spelar det ingen roll hur manga behoriga larare vi har nér
det fortfarande dr fritt fram att anvdnda sig av det obehoriga och billigare
alternativet. Dessutom skapar skolsystemets ryckighet ytterligare incita-
ment for att ha tillfalligt anstalld personal i skolan.

Det fria skolvalet dr ndgot som forsvdrar en langsiktig personalplaner-
ing, vilket resulterar i en 6kning av antalet obehoriga larare, menar ord-
foranden for Lararnas Riksférbund i Blekinge, Niclas Wahlgren (Bergling
2020). I en artikel i tidningen Skolvérlden beskrivs att rektorer ofta bara
kan planera for ett dr framdt, eftersom det dr svart att avgora hur manga
elever som kommer gd pé skolan om ett eller tva ar. Ett stort antal elever
kanske plotsligt byter till en friskola som precis 6ppnat. Niclas Wahlgren
beskriver situationen:

”Det i kombination med mycket tajta budgetar bidrar till att antalet tids-
bestaimda anstéllningar 6kar precis som antalet obehoriga. En rektor pa en
skola har kanske behov av 62 procent slojdlarare under nésta lasar. Men
hur ska hen fa behoriga sokande till en sddan tjanst ndr den dessutom &r
tidsbegransad eftersom det pd grund av de varierande elevstrommarna
inte gar att veta hur stort behovet ar dret efter? Eller hur ska rektorn da
pa ett vettigt sitt kunna planera och forbereda f6r kommande pensions-
avgangar?”

”Budgetarna ar i dag sa hért slimmande att det inte lingre finns ndgon
som helst luft kvar i systemet. Lagg till att det i allmanhet &r billigare att
anstdlla obehoriga och att vi dessutom ofta ska spara tva procent per &r.
Risken dr stor att det snart blir samma utveckling i skolan som inom varden
med bemanningsforetag som skickar runt personal.” Ur Skolvérlden 2020
(Bergling 2020).

Obehiriga ldrare kan sdnka kostnader 6ver sommaren

Manga behoriga ldrare har vittnat om att det trots larmen om lararbrist
finns fa jobb att s6ka och platsannonserna vittnar om att det pa mdnga satt
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ar arbetsgivarens marknad (Lofgren 2021). Forutom att obehoriga larare
har lagre 16n finns ocksd exempel pa hur arbetsgivare inom skolans varld
anvander otrygga anstillningsformer for att ytterligare sinka kostnad-
er och risk. Detta alltsd samtidigt som skolpengen - skolans intdkt — ar
opaverkad av om ldrare 4r behoriga eller inte.

Lararfacken har i sitt kollektivavtal forsokt minska risken for att kortvari-
ga tillfilliga anstallningar endast under terminerna anvands for att sin-
ka lonekostnaderna for obehoriga larare. I kollektivavtalet regleras att att
ldrare som anstélls tillfalligt ska ha sa kallad "ferietjanst”, vilket innebér
att den anstéllde tjdnar in ferien under terminerna sd att anstdllning en
termin ger 16n motsvarande ett halvt sommarlov. Det dr alltsd en anstall-
ning som dr anpassad till larares arbetstider med hosttermin, vartermin och
sommarlov. Dessa kollektivavtalsférhandlade regler forhindrar dirmed att
till exempel kortare tillfalliga anstdllningar eller till och med sé kallade
behovsanstéllningar anvidnds for att ytterligare sinka kostnaderna for
arbetsgivare. Detta gdller dock alltsd endast for obehoériga larare som
arbetar pa skolor med kollektivavtal, vilket dr samtliga kommunala skolor
samt framforallt de storsta friskolorna.

For obehoriga ldrare som arbetar pa skolor utan kollektivavtal, fraimst
mindre friskolor, har arbetsgivaren stérre mojligheter att med hjalp av till-
falliga anstallningar kapa kostnader.

I exemplet nedan visas hur en fristidende skola rekryterar en halvtidstjanst
som behovsanstallning, alltsa den anstallningsform som ger arbetstagaren
samst inkomsttrygghet. Anstéllningstryggheten har skolan definierat som
”sd lange vi trivs med varandra”:

Vi letar efter en ny kollega!

Larare i grundskolan, arskurs 7-9
Kommun:

Anstéllningsform: Behovsanstallning
L ——

Oppen for alla

Vi fokuserar pa din kompetens, inte dina 6vriga foérutsattningar. Vi ar

Oppna for att anpassa rollen eller arbetsplatsen efter dina behov. : g
Om jobbet

ar en liten f-9-skola som ligger naturskont tre kilometer utanfér
For att starka upp vart kollegium letar vi nu efter en kunnig, trevlig, samarbetsvillig
och 6ppen larare/person for att undervisa i NO-amnen och matematik. Du kommer framst
arbeta med hogstadiet, men utifran egen lust och mojlighet ser vi gérna att ditt arbete
omfattar fler arskurser, i samrad och samverkan med klasslararna. Pa sa satt byggs en
kontinuerlighet som vi stravar efter!

Tjansten omfattar cirka en halvtid och pagar sa lange vi trivs med varandra!
—

Annonsen ar fran en friskola och ar hamtad fran Arbetsformedlingen.

18 | arenaidé



Obehdoriga ldrare dr svagare som arbetstagarpart
gentemot arbetsgivaren

Sedan Lararforbundet under 2018 tog beslutet att bli ett sa kallat profes-
sionsforbund kan obehoriga larare inte lingre bli medlemmar i vare sig
Lararnas Riksforbund eller Lararférbundet. Det dr dnnu oklart vilket eller
vilka féorbund som i praktiken kommer att foretrdda de obehoriga lararna,
men det dr erkdnt svarare att organisera arbetstagare som jobbar pa till-
falliga anstallningar. Mojligen &r det orsaken till att den fackliga anslut-
ningsgraden dr vasentligt lagre i fristdende grundskolor som alltsd har en
hogre andel obehoriga larare och dirmed en hogre grad av tillfalliga an-
stallningar. Knappt 70 procent av larare i fristdende grundskolor tillh6r en
facklig organisation, jamfort med larare i kommunala skolor dar cirka 85
procent ar fackligt anslutna (Kjellberg 2020, s. 31).

Tabell 6. Facklig organisationsgrad i nagra TCO-yrken per sektor 2001-2003
och 2017-2019 (procent).

TCO-yrken 2017-2019 2001-2003

Alla Offentlig : Privat Alla Offentlig : Privat
Poliser 94-98 94-98 - 99-100 99-100 -
Grundskollarare 81-84 84-86 63-69 89-90 90-91 66-76
Sjukskoterskor 78-79 81-82 62-68 90-92 93 77-84
Biomedicinska analytiker, 75-78 73-80 75-78 87-89 91 78-84
tandtekniker m.fl.
Specialistsjukskoéterskor 73-78 74-81 64-68 91-94 93-95 75-86
Ingenjorer & tekniker 74-77 79-83 74-77 83-85 94-95 82-84
IT-tekniker m.fl. 72-75 80-88 68-72 70-74 80-85 67-71
Kabinpersonal, tigmastare, 65-81 = 72-88 75-85 - 85-87
guider m.fl.
Kontorssekreterare m.fl. 68-70 78-82 64-65 77-82 90-93 60-70
Férsakringsradgivare, fore- 65-69 76-79 65-69 68-69 88-93 67-69
tagssaljare, inkopare m.fl.
Journalister m.fl. 65-66 - 67-68 74-79 - 72-77
Banktjansteman, redovis- 63-67 83-86 61-66 83-86 - 83-86
ningsekonomer m.fl.
Kundtjanstpersonal, 56-57 =77 54-55 71-73 84-86 68-70
receptionister m.fl.

Kalla: Kjellberg 2020, s. 33

Bade SSR, Vision och Kommunal har anmalt intresse for att organisera
de obehoriga ldrare som inte lingre kan gd med i nagot av lararférbun-
den (Dahlgren 2019a). Lirarnas Riksférbund och Akademikerférbundet
SSR har ingatt ett samarbete som gor att obehoriga larare i stallet kan ga
med i SSR, for att sedan byta till nagot av lararfacken nar de blivit behoriga
(Dahlgren 2019b).

Men vad gor det egentligen for skillnad i praktiken for obehoriga larare
om de omfattas av lararférbunden eller ndgot annat fackférbund? Trots att
larare utan lararlegitimation inte dr vialkomna hos lararférbunden, leder
samarbetet mellan SSR och Lararnas Riksforbund till att de obehoriga dnda
kommer omfattas av Lararnas Riksforbund gdllande avtalsférhandlingar
och l6ne- och anstallningsvillkor, medan SSR star fér medlemsférmaner
och medlemsservice (Dahlgren 2019b). Asa Fahlén, ordférande i Lirarnas
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Rikstérbund, uttrycker det sa hér:

”De kommer att omfattas av vart avtal. For oss ar det viktigt att det ar ett
lararfackférbund som tecknar avtal nar det galler larartjanster. Vi vill inte
riskera att det kommer in ett tredje fack, som inte dr ett lararfackférbund,
och férhandlar lararfrdgor.” Ur Arbetet 2019 (Dahlgren 2019b).

Ett sddant samarbete torde dock forutsatta att fackférbunden &r dverens
om att lagens forbud mot trygga anstillningar f6r obehoriga larare ska
fortsatta galla.

IES sdrstdllning

En vanlig uppfattning om vart skolsystem dr att det kraver informerade
foraldrar som gor aktiva val. Statistik om olika skolor dr darmed central.
Fordldrar som vill forsdkra sig om att skolan de véljer till sina barn har en
hog andel behoriga ldrare upptacker snart att det finns skolor dér det inte
finns ndgon siffra i den officiellt tillgangliga statistiken.
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Tabell 7. Grundskolan - Personalstatistik. Lasaret 2019/20. Hassleholm.

Furutorpskolan 7-9

Hastveda skola F-9

Kélla: Skolverket 2020a.

Hassleholm, 514,9 20,3 494,6 73,5 84,3 6.8 1,2 54 10357 3434 85,9
samtliga huvudman

Hassleholm, 469,6 18,3 451,3 74,6 87,6 72 10,7 4,6 10541 340,7 874
kommunal huvudman

Hassleholm, 45,3 2 43,3 62,0 50,3 2,3 16,0 0.8 922,7 360,0 69,7
enskild huvudman

Mindre stad/tatort, 121794 5082 11671,2 764 84,3 5/5 1,6 94,4 14318 4744 86,5
samtliga huvudman

Mindre stad/tatort, 10911,8 4391 10 472,7 777 85,2 5,7 1.4 84,8 1406,6 449,7 86,8
kommunal huvudman

Mindre stad/tatort, 13,7 68,3 1185,6 70,2 76,2 4,0 13,2 9,6 16439 692,7 83,7
enskild huvudman

Mindre stad/téatort, statlig 4.1 0,8 12,9 98,5 69,2 - 6,6 - - - 675
huvudman

Ballingsl6vs skola F-6 42,7 0,3 37 979 100 88 5,6 = = = 979
Bjarnums skola F-9 51 0.8 41,9 711 84,4 4.8 10,6 0,8 553,8 240,0 82,8
Farstorps skola F-6 6,7 0,3 4.8 954 99,2 6,9 8,6 = = = 96,9
Finja skola F-6 16,2 0.3 6.4 939 98,1 78 8,0 - - - 98,7
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I Skolverkets statistikdatabas Siris, ’Grundskolan - Personalstatistik” finns
siffran for andelen behoriga larare for alla skolor utom IES.

Internationella Engelska Skolan (IES) pekar ofta sjilva pa att de har
ett "permanent undantag fran krav pa svensk ldrarlegitimation” (IES:
”permanent undantag”). Koncernens skolor undantas ocksa fran Skolver-
kets statistik med hénvisning till att:

”Skolan har examinerade larare fran saval Sverige som andra linder i en-
lighet med undantag fran krav pa enbart svensk ldrarlegitimation (Skol-
lagen 2 kap. 17 §)” (Skolverket 2020a).

Siffran 6ver behérighet finns dock fortfarande pd koncernniva. Snittet
vad giller andel behoriga larare i riket i stort ar 80,9 procent. Pa IES har
38 procent av lararna svensk pedagogisk hogskoleexamen (Internationella
Engelska Skolan 2019, s. 41). I IES arsredovisning fran 2018/2019 anges
att 47 procent av deras larare har utlindsk lararutbildning. Vi far dock inte
veta fran vilka lander. 15 procent har sdledes varken svensk eller utlandsk
lararutbildning.

Attndrmare halva personalstyrkan pa en stor skolkoncern arbetar till f6ljd
av ett undantag fran krav pa svensk behorighet har skapat en sorts parallell
arbetsmarknad. Dessa larare har svdrare att byta jobb da de inte &r behori-
ga i andra skolor, ndgot som paverkar bade 16n och léneutveckling. SvD
uppmadrksammade i en artikel hdsten 2018 hur en utliandsk larare med tio
ars erfarenhet kunde vara mentor it en svensk nyboérjare som tjanade 5000
kronor mer i manaden (SvD 2018-10-02).

I sin egen kommunikation ar IES noga med att bendmna undantaget
fran krav pa svensk behorighet som permanent. Formuleringen ”perma-
nent undantag fran krav pa svensk lararlegitimation” finns i kommunika-
tion fran en rad enskilda skolor sévil som i sammanstéllningen av vanliga
fragor pa koncernens hemsida. Undantaget dr i verkligheten naturligtvis
inte mer permanent dn andra stycken i skollagen. Det kan dndras nar det
finns majoritet i riksdagen.
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Del 3. Gar det att 6ka andelen behoriga
larare eller &tminstone hantera bristen?

Det finns olika sitt att se pa lararbristen. Det vanliga ar att rdkna andelen
obehoriga larare i skolan. Ett annat sétt ar att peka pd hur manga elever i
grundskolan som i dag undervisas av ndgon som saknar behorighet i sitt
amne. Med drygt 1 miljon elever i grundskolan dér endast 70 procent av
ldrarna har behorighet i minst ett av sina &mnen handlar det om svind-
lande 300 000 elever. Det borde finnas ett stort politiskt tryck, inte bara
fran fordldrar utan ocksa fran arbetsgivare och naringsliv.

For den som verkligen vill se till att fler barn far chansen att utbildas av
en behorig larare finns flera vagar att gd. Langt ifran alla dessa kommer
dock langsiktigt leda till att vi verkligen har fler larare med behorighet. Det
finns ocksd atgirder som vidtagits helt utan hopp om att ge fler behoriga
ldrare, men med hopp om att i alla fall minska skadeverkningarna av den
stora andelen obehoriga.

Storre klasser

Ett uppenbart sitt att 6ka andelen barn som undervisas av behoriga larare
ar storre undervisningsgrupper. Om det bara finns tva behoriga larare till
tre klasser kan man fraga sig om det vore majligt att tranga ihop eleverna i
tva klassrum.

Problemet med detta dr dels att det kraver lokalanpassningar, dels att det
okar arbetsbelastningen for de behoériga ldrarna. Det i sin tur motverkar
mojligheten att rekrytera fler till yrket. Mycket talar darfor for att detta
ar en dtervandsgrand. For fysisk undervisning begransar ocksé lokalernas
utformning mojligheterna. Daremot finns det huvudmaén som lockas av
tanken nar det galler utbildning via skdrm.

Fjdrr- och distansundervisning

For att minska riskerna for smittspridning under pandemin 2020 infordes
mojlighet till fjarr- och distansundervisning i framfor allt gymnasieskolan,
men ocksd i grundskolans hogstadium. Under varen tillfalligt pa grund av
covid-19, men fran halvarsskiftet 2021 med nya permanenta regler. Fran
hostterminen 2021 blir det majligt att ha fjarrundervisning i grundskolans
samtliga arskurser. I sammanhanget ar det viktigt att halla isar definitionerna.

Fjarrundervisning dr interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum
men inte i tid.

Distansundervisning ar interaktiv undervisning som bedrivs med infor-
mations- och kommunikationsteknik dar elever och lirare ar atskilda i
bade rum och tid.

Den sorts skola vi dr vana vid, en larare och en grupp elever i ett klassrum,
kallas i den offentliga prosan numera for narundervisning.

Precis som att skolpengen betalas ut med samma belopp oavsett behori-
ga eller obehoriga larare galler samma skolpeng for fjarr-/distansunder-
visning som for traditionell.
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Eftersom det saknas koppling mellan intdkt och undervisningsform &r
riskerna med att tillata mer undervisning utan ldrare i klassrummet stora.
Nar det géller gymnasiet fick vi en forsmak redan varen 2020. Gymnasie-
jatten Academedia skrev da i sin kvartalsrapport, apropd att covid-19
endast haft en begransad ekonomisk paverkan pd verksamhetsaret, att
”distansundervisningen pa gymnasiet medfort lagre direkta kostnader”
(Academedia 2020). Det stod inget om paverkan pd intdkterna, vilket alltsa
berodde pad att skolpengen kom in som vanligt. Nar det tidigare saknats en
behorig larare har alternativet varit att ta in en obehoérig. Nu finns det snart
ytterligare ett: att anvanda sig av fjarrundervisning.

Eftersom det finns starka ekonomiska intressen som driver pd for mer
undervisning ddr larare och elever inte traffas i samma lokal finns det an-
ledning att vara vaksam. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, kravde
redan 2017 i en debattartikel tillsammans med Friskolornas riksférbund
att mer fjarr- och distansundervisning borde tilldtas for att minska behovet
av att rekrytera larare (Jovic & Hamilton 2017).

Skolverket har haft ett regeringsuppdrag att se 6ver om det finns behov av
att reglera fjarrundervisning vad géller exempelvis antal elever per larare.
Det tyckte inte myndigheten. Mindre gruppstorlekar vid fjarrundervisning
ar visserligen att foredra, ansdg Skolverket, men efter att helt ha bortsett
fran de ekonomiska drivkrafterna blev 4ndd rekommendationen att lam-
na ett storre tolkningsutrymme f6r huvudmannen att sjilva bedéma hur
stora grupperna ska vara i det enskilda fallet”. I lagen som borjar galla i
sommar anges att fjarrundervisning far anvindas om huvudmannen trots
upprepade anstringningar” inte har lyckats anstilla en behorig larare.
En sddan skrivning kommer att férsvaga behoriga ldrares férhandlings-
position. Huvudmannen har nu plotsligt méjlighet att anvanda farrunder-
visning om lararen blir for dyr.

Ratt utfort innebar mojligheter till fjarrundervisning att ocksa en skola pa
en liten ort kan erbjuda undervisning i ett ’smalt” sprak. Fel utfért kommer
detinnebdra att bofasta larare i glesbygdskommuner forsvinner och ersatts
av ldrare som undervisar fran storre stader. Ja, och betalar skatt dar.

Vart satt att finansiera skolor riskerar att géra undervisning med ldrare
via bildskdrm billigast f6r kommunerna och mest l6nsam for friskolorna.
Nar pandemin dr 6ver maste den ekonomiska styrningen av skolan ses
6ver. Om vi menar allvar med att en ldrare i klassrummet &r battre 4n en
ldrare pd bildskdrm maste det synas i ersdttningen.

Utbildningsinsatser

Regeringens storsta satsning for att l6sa problemet med ldrarbristen har
varit att skapa fler platser pa lararutbildningarna runt om i Sverige, for att
fler ska fa mojlighet att utbilda sig till larare (Regeringen 2020). Satsningen
har lett till att allt fler valjer att utbilda sig till ldrare. Under lasaret 2018/19
valde cirka 13 370 personer att paboérja en lararutbildning (SKR 2021). Det
ar samma hoga nivder som foreldg i borjan av 2000-talet. Men trots detta
racker det inte till for att mota behoven som finns géllande rekrytering av
larare. Under de senaste aren har cirka 8 000 nya ldrare examinerats varje
ar, 2018/2019 var det 8 570 personer som tog lararexamen. For att méta de
rddande behoven, bedémer bade Skolverket och SKR att det skulle behova
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examineras cirka 3 000 fler larare per dr. Skolverket och SKR menar dock
att det inte dr ett nabart framtidsscenario i nuldget, eftersom flera av ldrar-
utbildningarna inte har tillrdckligt mdnga sokande och dessutom manga
avhopp.

Utbildningsminister Anna Ekstrém skriver den 5 mars i ett Facebook-
inldgg att regeringen som en del i arbetet med att inféra nationella profes-
sionsprogram for ldrare och rektorer har tagit fram tva fortbildningsinsats-
er (Ekstrom 2021). Insatserna bestdr av tva kurser om 7,5 hégskolepodng
vardera: dels en mentorsutbildning for liarare som ska handleda nyut-
bildade under introduktionsperioden, dels en rekryteringsutbildning for
blivande rektorer vars syfte dar att ge legitimerade ldrare forberedelser i
arbetet som rektor.

Utbilda obebériga ldrare sd att de ndr beborighet

Att utbilda bort bristen, sd kan regeringens svar pd bristen pa behoriga
larare sammanfattas. Atgirden bestar i en vidareutbildning kallad VAL,
vidareutbildning av ldrare (Regeringen 2020). Genom VAL far obehériga
larare som arbetar i skola mojlighet att 14sa in en behorighetsgivande larar-
utbildning. Regeringen har dven beslutat om en férordningsidndring som
ska gora det mojligt for fler att bli antagna till utbildningen. Darfor foreslas
i budgetpropositionen fér 2021 att 22 miljoner kronor ska anslés till VAL
under dren 2021-2024.

Omskolning fran andra yrken

Den som utbildat sig till ndgot annat yrke och har tillrackliga dmnes-
kunskaper inom minst ett dmne kan genom att ldsa en kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) fa ut en dmnesldrarexamen (Utbildnings-
departementet 2009). Férhoppningen hdr har varit att till exempel per-
soner med hogskoleutbildning inom humaniora, samhallsvetenskap och
naturvetenskap ska skola om sig till larare.

For att bli behorig i grundskolans arskurs 7-9 kravs 90 hogskolepoing
(motsvarande tre terminer) i ett dmne, for gymnasiet ar kravet 120 hog-
skolepodng (motsvarande fyra terminer). Den kompletterande pedagogis-
ka utbildningen som omfattar 90 hogskolepodng fordelas pa 60 hogskole-
podng i utbildningsvetenskap samt 30 hogskolepodng verksamhetsforlagd
utbildning, vilket innebar att utbildningen ar férlagd pa skolor.

Fackforbundet Sveriges Ingenjorer pekade nyligen pa att den sortens
utbildning behéver kunna goras pa kortare tid for att bli mer attraktiv for
redan yrkesverksamma (Lindstrand 2021).

Locka tillbaka ldrare som slutat

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, IFAU,
undersokte i en rapport 2018 var utbildade larare arbetar (IFAU 2018).
De konstaterar att andelen utbildade larare som faktiskt arbetar som just
larare minskat fran 70 procent i borjan av 00-talet till 60 procent ar 2018.
Antalet ldrare som alltsd arbetar med annat utgér darfor en stor rekryter-
ingspotential.
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Diagram 3. Andelen utbildade larare som ar yrkesverksamma som larare
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Kalla: IFAU 2018.

En del larare arbetar med utbildning utanfor skolan, men IFAU:s rapport vis-
ar att ungefdr 20 procent av de utbildade lararna arbetar i helt andra yrken.
Sex av tio larare som lamnat ldraryrket kan tdnka sig att atervanda, visar
en rapport gjord av SCB (SCB 2017, s. 8). De faktorer som vager tyngst
bland de som kan tdnka sig att dtervdnda ar att ges storre mojlighet att
sjalv kunna styra 6ver sin egen arbetssituation, att fi hogre l6n samt att ha
en arbetsbelastning som motsvarar arbetstiden. Hittills har dock mycket fa
samordnade insatser gjorts for att locka tillbaka ldrare till yrket.

Oka méjligheten att anstilla behoriga lirare i utsatta omrdden

En dtgard som inte minskar den totala lararbristen, men dtminstone minskar
skadeverkningarna genom att fordela den mer jamlikt ar att forsoka oka an-
delen behoriga larare i utsatta omrdden. Flera sddana initiativ har prévats,
vad giller bdde extra resurser och sarskilda forsteldrartjanster, men hittills
har resultatet varit svagt. Lararrorligheten har 6kat sedan 2005, och dr nagot
som korrelerar negativt med skolornas elevférutsattningar, vilket innebar
omvant kompensatoriska aspekter dd elever i svaga skolor dr de som mest
paverkas av lararomsattningen (Langtidsutredningen 2019, s. 115).

Stodmaterial for obebdriga ldrare

Skolverket har tagit fram ett stodmaterial som &r tdnkt att anvandas av obe-
horiga larare som ett verktyg for att kunna orientera sig i laroplanerna och
fa kunskap om hur undervisning ska bedrivas (Skolverket 2020d). Skol-
verkets generaldirektor Peter Fredriksson menar att verktyget ar nodvén-
digt eftersom ”den stora ldrarbristen inte klarar sig utan de obehoériga ldrar-
na”, samtidigt som han papekar att stodet inte betyder att Skolverket ger
tilldtelse att anvanda obehoriga larare (Fredriksson 2019).
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Materialet har motts av kritik fran bade larare och fackférbund. Gym-
nasieldraren och distriktsordféranden f6r Lirarnas Riksférbund i Halland,
Sten Hagberg, beskriver i en intervju i tidningen Skolvarlden att han &r
radd att materialet trots allt kommer att legitimera anvdndandet av obe-
horiga larare (Wallin 2019). Hagberg menar att man i stillet bor man
formulera en langsiktig plan for att fd fler behoriga larare och involvera
andra kvalificerade yrken i skolan.

I en intervju med Arbetsvédrlden beskriver Lararforbundets ordférande
Johanna Jaara Astrand att hon anser att forslaget 4r motsigelsefullt i den
mening att samtidigt som bristen pa behoriga larare konstateras, laggs
resurser pd stddmaterial som inte bidrar till 6kad utbildningskvalitet
(Persson 2019).

I en debattartikel fran Dagens Nyheter 5 juni 2019 skriver Johanna Jaara
Astrand tillsammans med ordféranden fér Lirarnas Riksférbund, Asa
Fahlén, att "Det dr ett han mot lararkaren, att med nagra femminutersfilm-
er och information om styrdokument tro att man ska kunna sdkra kvalitet i
skolan. En lang och gedigen lararutbildning r det enda som kan gora det”
(Fahlén & Jaara Astrand 2019). De menar att det viktigaste ir att i stallet
satsa pa redan etablerade insatser, som Lararlyftet och VAL (vidareutbild-
ning av obehoriga larare), sd att fler larare omfattas av de utbildningar som
faktiskt leder fram till en lararexamen.
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Del 4. Fem forslag for att oka
andelen behoriga larare

Den har rapporten visar att andelen obehdriga larare dr hogre i skolor med
enskild huvudman 4n i skolor med kommunal huvudman. Det rdder ingen
skillnad bland regionerna, resultatet ar genomgdende f6r samtliga regioner
utom Norrbotten, som uppvisade en nigot hogre andel behoriga larare i
skolor med enskild huvudman.

Rapporten visar ocksd att i skolor med mindre gynnsam socioekonomisk
sammansdattning dr andelen behoriga larare 11 procentenheter ldgre dn i
skolor med mer gynnsam socioekonomisk sammansattning. Skolor dar re-
surser som bast behovs dr ddr det finns minst antal.

Ingen vill ha obehoriga ldrare, men politiken har dnda skapat mark-
nadsmekanismer som gér dem lénsamma. S4 linge det dr sa kommer inte
atgdrder som syftar till att 6ka utbudet av larare - alltsa utbildning - att
hjalpa. Det behovs atgdrder pd efterfragesidan, dtgarder som syns i resultat-
rakningen, for att vinda utvecklingen. Helst ska atgarderna ocksa bidra
konkret till fler behoriga. Vi kan i dag inte klara oss utan obehoriga lara-
re, men det dr battre att de blir en dyr tillfdllig 16sning pa vdgen mot fler
behdriga dn att de fortsatter vara ett billigt och 6kande inslag i skolan.

Fem forslag for att 6ka andelen beboriga ldrare

1. Stall krav pd huvudmén med flera skolor som har en ojamn

fordelning behoriga

OECD:s larm om att Sverige ar unikt vad galler omvint kompensatorisk
fordelning av larare (alltsd hogre andelar obehériga larare pa skolor med
storre behov) maste fa effekter. P34 en och samma ort ir det oftast den kom-
munala huvudmannen som har flera skolor, men det finns exempel ocksa
med fristdende aktorer som har flera enheter. Nar det skiljer mycket i be-
horighet mellan skolor mdste huvudmannen kunna tvingas vidta atgarder.
For en kommunal huvudman &r férdelningen av behoriga larare mellan
skolorna ytterst ett politiskt ansvar. I dagens modell dar Skolinspektionen
fokuserar pé enskilda skolor hamnar detta ansvar i skymundan.

Ett tydligare ansvar féor huvudmannen att uppnd en jamn, eller dnnu
hellre kompensatorisk, fordelning av behoriga larare skulle dels lyfta fragan
till den politiska nivan i kommunerna, dels skapa ett tryck pa rekrytering
av fler behoriga.

2. Andelen behoriga maste fa ekonomiska konsekvenser

Den stora skillnaden i andel behoriga larare mellan kommunala och
fristdende skolor satter ersdttningsmodellen i blixtbelysning. De fristdende
skolorna fir en ersittning som baseras pa den kommunala huvudmannens
snittkostnad per elev. I den kostnaden ingar 16n for vasentligt fler behori-
ga ldrare, pengar som de fristdende skolorna helt uppenbart anvander till
annat.

Med dagens ersattningsmodell saknas majlighet att 1dta andelen behori-
ga larare ge utslag i ersittningen. Den mojligheten saknas ocksa i de aktu-
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ella utredningsforslagen fran likvardighetsutredningen (Utredningen om
en mer likvardig skola 2020). Darfor bor regeringen skyndsamt tillsatta en
utredning som kan ta fram forslag till hur andelen behoériga larare kan ge
utslag i ersattningen till fristdende skolor. Forst nar de obehoriga lararna
forvandlas fran ett plus till ett minus pa sista raden kan vi rakna med att det
skapas en verklig efterfragan pa behoriga larare.

3. Stoppa mojligheter till fjarr- och distansundervisning som ersittning
for behoriga larare

De nyligen beslutade reformerna som ska goéra det majligt att anvdnda
fjarr- och distansundervisning vid fler tillfillen, &ven nér det inte pagar en
pandemi, mdste f6ljas noga med avseende pa effekterna for behoriga larare
och ldrares arbetsbelastning. Regeringen bor ocksé ha beredskap att dndra
reglerna sa att fjarr- och distansundervisning inte blir ett sitt att minska
ldrartitheten vad galler behoriga larare.

4. Stark de obehoriga lararnas stallning gentemot arbetsgivaren

Som ett led i att stdrka elevernas rétt till undervisning av behoériga lara-
re mdste paradoxalt nog de obehoriga lararnas stillning gentemot arbets-
givaren stdrkas. Bara dd kommer de ekonomiska fordelarna med att anvin-
da obehoriga larare att forsvinna. Viktiga exempel har ar:

+ Obehoriga ldrare som arbetat langre tid mdste kunna kréva fast anstall-
ning pa samma satt som andra tillfdlligt anstéllda pa arbetsmarknaden.

« Nér en obehorig ldrare anstdlls ska arbetsgivaren sta f6r betald kompe-
tensutveckling med sikte pa behorighet.

« Skolverkets stddmaterial f6r obehoriga larare bor betalas av huvudman
som anvander obehoriga ldrare.

+ Obehoriga larare ska ha ratt att anvidnda arbetstid till att arbeta med
stodmaterialet.

5. Statligt program for att locka tillbaka behoriga larare

Regering och riksdag har alltsd under flera ar f6rsokt utdka utbudet genom
satsningar pa utbildning. De fyra forsta forslagen hér inriktar sigistallet pa
efterfragan. Det finns dock ett sétt att pa kort sikt 6ka utbudet som prévats
i alldeles for liten utstrackning. Fa samordnade insatser har gjorts for att
locka tillbaka behoriga larare till yrket, detta trots att de redan behériga dr
den enda losningen pa ldrarbristen pa kort sikt. Visserligen star det kom-
munala och andra huvudmadn fritt att sjdlva rekrytera ur denna grupp, men
det ar uppenbart att det varken sker i tillrdcklig utstrackning eller lyckas i
de fall man forsékt. Om de fyra forsta férslagen ovan inférs kommer inci-
tamenten for detta att 6ka, men staten skulle ocksa kunna hjilpa till med
atgarder som vander sig till larare som lamnat yrket och deras nuvarande
arbetsgivare. Syftet med ett sadant skulle vara att skapa forutsdttningar for
att fler ska vilja och vaga ta steget tillbaka. En forutsdttning for att lyckas ar
att arbetsvillkoren ute pa skolorna da ocksd maste forbattras pa ett sitt som
kommer alla ldrare till del. Dessutom maste de som i dag &r arbetsgivare
at ldrarna som gdr tillbaka till skolan ges kompensation och mojlighet att
hitta ersattare.
Ett sddant paket bor omfatta:
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« Ratt till tjanstledighet i ett ar for behoriga larare som i dag arbetar utan-
for skolan om de gar tillbaka till en larartjanst.

+ Ekonomisk kompensation till arbetsgivare som beviljar sadan tjanst-
ledighet i syfte att kunna rekrytera och lara upp en ersittare.

Behovet av behoriga ldrare berér hela samhdllet. Det dr darfér naturligt att
andra privata och offentliga arbetsgivare involveras for att 16sa bristen.
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Del 5. Hur kan vi undvika att obehorig
personal blir I6nsam ocksd inom andra
valfardsomraden?

Att neka fast anstallning till personal med "fel” utbildning &r ett fenomen
som forekommer dven i andra yrkesgrupper. Coronapandemin har
lett till att de otrygga anstdllningsvillkoren inom &ldreomsorgen blivit
mycket uppmarksammade. Mats Wingborg skriver om timanstédllda inom
dldreomsorgen: "Mycket talar for att anstdllningsformen bidragit till en
okad smittspridning. Personer med tidsbegrdnsad anstillning blir ofta
utan ersdttning om de sjukskriver sig. Det skapar ett incitament for att
jobba dven med hosta och litt feber” (Wingborg 2021). Wingborg refere-
rar till det kristdemokratiska dldreborgarrddet i Stockholm, Erik Slottner,
som menar att "den hoga andelen timanstillda inom dldreomsorgen beror
pa att manga i personalen saknar utbildning” (Wingborg 2021). I sjélva
verket dr det ju s att det ar ett politiskt beslut att tillimpa otrygga an-
stdllningar. Att forvédgra trygga anstallningar till personal med fel utbild-
ning motiveras oftast med en ambition att héja kvaliteten, men det blir i
praktiken ocksd ett satt att hdlla nere kostnaderna. Att timanstalla personer
som saknar utbildning blir en billig strategi for arbetsgivaren. Ansvar och
kostnader flyttas frdn arbetsgivaren till den enskilde.

Erfarenheten av att genom lagstiftning ta bort mojligheten till trygga
anstallningar for obehorig personal i skolan mdste noga vagas in i diskus-
sioner och forslag om att hoja kompetenskraven i andra valfardsyrken.
I stéllet kravs en kombination av styrande regler och ekonomiska incita-
ment som gor det olénsamt — f6r bade privata och offentliga utférare -
att anvanda obehorig personal.
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Bilaga: Andel behoriga larare
i Sveriges 290 kommuner

Uppgifter om andel behoriga larare i varje kommun uppdelat pa skolor med kommunal
huvudman respektive enskild huvudman (friskolor) &r hamtade fran Skolverkets statistikdatabas
Siris, "Grundskolan - Personalstatistik”. Statistiken avser lasaret 2019/20.

Nér raden under kolumnen “enskild huvudman” ar tom innebar det att det inte finns nagon
friskola i den kommunen.

Tabell 1. Blekinge

Blekinge genomsnitt 82,30 % 77,70 % 4,60 %
Karlshamn 84,00 % 60,90 % 2310 %
Karlskrona 86,30 % 81,80 % 4,50 %
Olofstrém 80,20 %
Ronneby 72,90 % 79,70 % -6,80 %
Sélvesborg 84,40 %

Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%

Tabell 2. Dalarna

Dalarna genomsnitt 76,30 % 66,20 % 10,10 %
Avesta 7210 % 69,00 % 310 %
Borlange 68,90 % 60,60 % 8,30 %
Falun 81,20 % 64,80 % 16,40 %
Gagnef 78,50 %
Hedemora 76,10 % 61,60 % 14,50 %
Leksand 86,20 % 73,90 % 12,30 %
Ludvika 67,70 % 9310 % -2540 %
Malung-Salen: 70,30 %
Mora 81,50 % 84,80 % -3,30 %
Orsa 91,60 % 70,40 % 21,20 %
Rattvik 84,40 %
Smedjeback-
en 78,90 %
Sater 79,20 %
Vansbro 76,00 % 50,10 % 2590 %
Alvdalen 76,00 %

Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%

Tabell 3. Gotland

Gotland genomsnitt 82,70 % 66,40 % 16,30 %
Gotland 82,70 % 66,40 % 16,30 %
Riket genomsnitt 83,08 % 7,47 % 11,61%
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Tabell 4. Gavleborg

Gavleborg genomsnitt 78,00 % 65,10 % 12,90 %
Bollnas 79,50 % 70,70 % 8,80 %
Gavle 84,60 % 63,70 % 20,90 %
Hofors 74,40 %
Hudiksvall 75,60 % 62,10 % 13,50 %
Ljusdal 70,20 % 76,50 % -6,30 %
Nordanstig 7510 % 4890 % 26,20 %
Ockelbo 8820 %
Ovanaker 83,60 %
Sandviken 72,70 % 7910 % -6,40 %
Soderhamn 71,50 % 30,60 % 40,90 %
Riket genomsnitt 83,08 % M,47 % 11,61%

Tabell 5. Halland

Halland genomsnitt 87,20 % 76,40 % 10,80 %
Falkenberg 88,70 % 72,30 % 16,40 %
Halmstad 8710 % 69,60 % 17,50 %
Hylte 81,10 % 9210 % -11,00 %
Kungsbacka 85,50 % 8510 % 040 %
Laholm 84,20 % 90,80 % -6,60 %
Varberg 91,30 % 69,50 % 21,80 %

Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%

Tabell 6. Jamtland

Jamtland genomsnitt 81,20 % 78,30 % 2,90 %
Berg 79,40 % 7540 % 4,00 %
Bracke 79,00 %
Harjedalen 84,00 %
Krokom 86,10 %
Ragunda 6710 %
Stromsund 80,50 %
Are 78,30 %
Ostersund 81,90 % 7840 % 350 %
Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61 %
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Tabell 7. J6nkoping

Jonkoping genomsnitt 83,90 % 67,50 % 16,40 %
Aneby 84,50 % 52,40 % 3210 %
Eksjo 75,50 % 41,40 % 34,10 %
Gislaved 74,20 % 88,20 % -14,00 %
Gnosjo 81,50 %
Habo 92,80 %
Jonkoping 8740 % 68,30 % 19,10 %
Mullsjo 83,70 %
Nassjo 80,80 %
Sévsjo 81,80 % 62,80 % 19,00 %
Tranés 8510 % 74,70 % 10,40 %
Vaggeryd 92,90 % 100,00 % -710 %
Vetlanda 78,00 % 5720 % 20,80 %
Varnamo 84,30 %

Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%

Tabell 8. Kalmar

Kalmar genomsnitt 86,20 % 72,50 % 13,70 %
Borgholm 92,00 %
Emmaboda 83,50 %
Hultsfred 62,70 % 46,30 % 16,40 %
Hogsby 70,40 %
Kalmar 93,80 % 73,60 % 20,20 %
Ménsteras 89,40 %
Mérbylanga 92,00 % 88,80 % 320 %
Nybro 90,20 % 94,60 % 4,40 %
Oskarshamn 86,30 % 71,00 % 15,30 %
Torsés 89,70 %
Vimmerby 7840 %
Vastervik 80,40 % 72,40 % 8,00 %
Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61 %

Tabell 9. Kronoberg

Kronoberg genomsnitt 85,10 % 7210 % 13,00 %
Alvesta 85,20 % 96,20 % -11,00 %
Lessebo 84,40 %
Ljungby 81,90 % 77,00 % 4,90 %
Markaryd 7310 %
Tingsryd 82,00 % 69,70 % 12,30 %
Uppvidinge 84,60 % 96,00 % -11,40 %
Vaxjo 89,40 % 72,20 % 1720 %
Almhult 78,60 % 54,70 % 23,90 %
Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%




Tabell 10. Norrbotten

Norrbotten genomsnitt 84,50 % 85,10 % -0,60 %
Arjeplog 68,20 %
Arvidsjaur 73,50 %
Boden 91,10 % 79,70 % 11,40 %
Gallivare 63,40 % 95,40 % -32,00 %
Haparanda 75,20 % 69,10 % 6,10 %
Jokkmokk 5840 % 57,80 % 0,60 %
Kalix 88,90 % 81,90 % 7,00 %
Kiruna 74,80 % 87,30 % -12,60 %
Luled 87,20 % 91,60 % -4,40 %
Pajala 79,50 % 65,50 % 14,00 %
Pited 9710 % 99,70 % -2,60 %
Alvsbyn 84,40 %
Overkalix 78,70 % 79,20 % -0,50 %
Overtorneé 85,00 % 51,70 % 33,30 %
Riket genomsnitt 83,08 % 7,47 % 11,61%

Tabell 11. Skane

Skane genomsnitt 83,90 % 71,40 % 12,50 %
Bjuv 74,50 %
Bromélla 82,60 %
Burlov 7910 %
Béstad 81,30 % 87,60 % -6,30 %
Eslov 86,20 % 8540 % 0,80 %
Helsingborg 82,20 % 69,30 % 12,90 %
Hassleholm 87,60 % 50,30 % 3730 %
Hoganéas 8810 % 5790 % 30,20 %
Horby 81,80 % 83,00 % -1,20 %
Hoor 79,30 % 51,20 % 2810 %
Klippan 77,60 % 9810 % -20,50 %
Kristianstad 88,20 % 79,00 % 9,20 %
Kavlinge 86,90 % 7340 % 13,50 %
Landskrona 8210 % 64,40 % 17,70 %
Lomma 92,30 % 79,40 % 12,90 %
Lund 86,70 % 66,10 % 20,60 %
Malmo 79,80 % 71,30 % 8,50 %
Osby 7570 %
Perstorp 77,60 %
Simrishamn 89,30 % 72,50 % 16,80 %
Sj6bo 79,00 % 8770 % -8,70 %
Skurup 81,00 % 89,80 % -8,80 %
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Tabell 11. Skane (Fortsattning)

Staffanstorp 85,30 % 9740 % -12,10 %
Svalév 80,60 % 66,60 % 14,00 %
Svedala 89,90 % 76,60 % 13,30 %
Tomelilla 85,90 % 100,00 % -1410 %
Trelleborg 85,00 % 58,90 % 26,10 %
Vellinge 90,30 % 85,20 % 510 %
Ystad 8710 % 92,50 % -540 %
Astorp 85,70 %
Angelholm 88,10 % 82,80 % 530 %
Orkelljunga 84,20 % 64,30 % 19,90 %
Ostra Goinge 7730 % 50,40 % 26,90 %
Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%

Tabell 12. Stockholm

Stockholm genomsnitt 82,70 % 64,40 % 18,30 %
Botkyrka 79,50 % 68,60 % 10,90 %
Danderyd 87,00 % 8340 % 3,60 %
Ekero 82,70 % 65,00 % 17,70 %
Haninge 74,60 % 69,20 % 540 %
Huddinge 83,00 % 55,90 % 2710 %
Jarfélla 82,80 % 54,50 % 28,30 %
Liding6 8310 % 6510 % 18,00 %
Nacka 86,20 % 68,90 % 1730 %
Norrtélje 80,90 % 76,00 % 4,90 %
Nykvarn 84,60 %
Nynashamn 69,20 % 20,00 % 49,20 %
Salem 76,50 % 79,60 % -310%
Sigtuna 80,10 % 62,30 % 1780 %
Sollentuna 85,60 % 6510 % 20,50 %
Solna 82,30 % 74,70 % 760 %
Stockholm 85,70 % 62,90 % 22,80 %
Sundbyberg 78,40 % 64,00 % 14,40 %
Sodertalje 72,90 % 56,60 % 16,30 %
Tyreso 84,20 % 3590 % 48,30 %
Taby 82,20% 65,50 % 16,70 %
Upplands Vasby 78,60 % 72,50 % 6,10 %
Upplands-Bro 78,00 % 70,20 % 780 %
Vallentuna 80,90 % 67,50 % 13,40 %
Vaxholm 86,40 % 74,50 % 11,90 %
Varmdo 83,20 % 84,70 % -1,50 %
Osteraker 78,60 % 6720 % 11,40 %

Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%
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Tabell 13. S6dermanland

Sodermanland genomsnitt 77,90 % 67,20 % 10,70 %
Eskilstuna 79,50 % 50,10 % 29,40 %
Flen 70,70 % 5520 % 15,50 %
Gnesta 81,90 % 10,60 % 71,30 %
Katrineholm 7540 % 82,10 % -6,70 %
Nykoping 7710 % 88,30 % -1,20 %
Oxelosund 82,90 %
Strangnas 79,30 % 72,70 % 6,60 %
Trosa 84,70 %
Vingaker 60,80 % 100,00 % -39,20 %
Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61 %

Tabell 14. Uppsala

Uppsala genomsnitt 85,10 % 76,20 % 8,90 %
Enkoping 86,90 % 62,40 % 24,50 %
Heby 80,70 % 86,20 % -5,50 %
Habo 78,40 % 89,70 % -1,30 %
Knivsta 8730 % 82,70 % 4,60 %
Tierp 7710 %
Uppsala 87,40 % 7740 % 10,00 %
Alvkarleby 83,20 % 7310 % 10,10 %
Osthammar 79,80 %

Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61 %

Tabell 15. Varmland

Varmland genomsnitt 85,80 % 66,00 % 19,80 %
Arvika 90,50 % 78,80 % 11,70 %
Eda 81,50 %
Filipstad 64,60 % 94,70 % -30,10 %
Forshaga 90,00 %
Grums 88,70 % 66,10 % 22,60 %
Hagfors 80,70 %
Hammaro 91,80 %
Karlstad 90,40 % 60,30 % 3010 %
Kil 8790 %
Kristinehamn 7710 %
Munkfors 86,80 %
Storfors 92,30 % 91,40 % 0,90 %
Sunne 85,60 % 52,20 % 3340 %
Séaffle 83,40 % 83,60 % -0,20 %
Torsby 85,70 %
Arjang 7310 % 97,70 % -24,60 %
Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61 %




Tabell 16. Vasterbotten

Vasterbotten genomsnitt 89,10 % 77,00 % 12,10 %
Bjurholm 88,40 %
Dorotea 60,80 %
Lycksele 7340 %
Mala 90,20 %
Nordmaling 85,20 %
Norsjo 81,40 %
Robertsfors 93,70 %
Skellefted 90,00 % 62,60 % 2740 %
Sorsele 89,20 %
Storuman 86,60 %
Umea 92,60 % 81,90 % 10,70 %
Vilhelmina 78,50 % 39,20 % 39,30 %
Vindeln 82,10 %
Véannas 93,40 % 9730 % -390 %
Asele 86,90 %

Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61 %

Tabell 17. Vasternorrland

Vasternorrland genomsnitt 82,10 % 68,40 % 13,70 %
Harndsand 86,00 % 79,30 % 6,70 %
Kramfors 75,00 % 94,30 % -19,30 %
Solleftea 63,60 % 35,00 % 28,60 %
Sundsvall 8210 % 64,70 % 1740 %
Timra 90,50 %
Ange 78,80 % 82,60 % -3,80 %
Ornskéldsvik 86,60 % 86,10 % 0,50 %

Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%

Tabell 18. Vastmanland

Vastmanland genomsnitt 78,70 % 66,00 % 12,70 %

Arboga 74,90 %

Fagersta 77,00 % 7710 % -010 %

Hallstahammar 84,30 %

Kungsor 81,30 %

Koping 79,00 %

Norberg 6710 %

Sala 76,80 %

Skinnskatteberg 68,80 %

Surahammar 83,00 %

Vasterds 79,50 % 65,30 % 14,20 %
Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%
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Tabell 19. Vastra Goétaland

Vastra Gotaland genomsnitt 83,90 % 7510 % 8,80 %
Ale 81,40 % 100,00 % -18,60 %
Alingsas 84,60 % 7710 % 750 %
Bengtsfors 83,00 %

Bollebygd 82,20 % 100,00 % -1780 %
Borés 80,90 % 60,90 % 20,00 %
Dals-Ed 75,70 %

Essunga 93,90 %

Falkoping 78,00 % 76,80 % 1,20 %
Fargelanda 8770 % 58,00 % 29,70 %
Grastorp 88,80 %

Gullspang 72,40 %

Goteborg 83,70 % 74,30 % 9,40 %
Gotene 92,30 %

Herrljunga 88,00 %

Hjo 78,50 %

Harryda 8750 % 89,60 % 210 %
Karlsborg 82,70 % 83,00 % -0,30 %
Kungalv 86,40 % 70,10 % 16,30 %
Lerum 8510 % 89,50 % 4,40 %
Lidkoping 85,90 % 94,60 % -870 %
Lilla Edet 74,80 % 54,20 % 20,60 %
Lysekil 86,50 %

Mariestad 83,30 % 75,90 % 740 %
Mark 76,80 % 58,60 % 18,20 %
Mellerud 74,80 %

Munkedal 83,90 %

Molndal 93,60 % 80,10 % 13,50 %
Orust 89,70 % 56,80 % 32,90 %
Partille 87,00 % 68,10 % 18,90 %
Skara 86,30 % 63,50 % 22,80 %
Skovde 87,20 % 90,00 % -2,80 %
Sotenas 92,30 %

Stenung-

sund 90,10 % 91,90 % -1,80 %
Stromstad 75,60 %

Svenljunga 74,50 %

Tanum 79,60 % 100,00 % -20,40 %
Tibro 8410 %

Tidaholm 90,70 %

Tjorn 92,60 % 71,40 % 21,20 %
Tranemo 82,00 %

Trollhattan 79,10 % 67,90 % 11,20 %
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Tabell 19. Vastra Gotaland (Fortséattning)

Toreboda 7710 % 84,30 % 720 %
Uddevalla 84,70 % 74,70 % 10,00 %
Ulricehamn 81,50 % 100,00 % -18,50 %
Vara 89,80 % 100,00 % -10,20 %
Vargarda 80,90 %

Vanersborg 80,00 % 89,50 % -9,50 %
Amal 7700 % 87,30 % -10,30 %
Ockerd 89,70 % 52,30 % 3740 %

Riket genomsnitt 83,08 % 7,47 % 11,61%

Tabell 20. Orebro

Orebro genomsnitt 84,40 % 73,80 % 10,60 %
Askersund 88,50 %
Degerfors 81,10 %
Hallsberg 74,60 %
Hallefors 73,70 %
Karlskoga 85,50 % 79,20 % 6,30 %
Kumla 84,60 %
Laxa 9210 %
Lekeberg 78,30 %
Lindesberg 80,00 % 81,40 % -1,40 %
Ljusnarsberg 74,50 %
Nora 91,20 % 100,00 % -8,80 %
Orebro 86,70 % 72,90 % 13,80 %
Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%

Tabell 21. Ostergotland

Ostergotland genomsnitt 83,70 % 68,10 % 15,60 %
Boxholm 84,20 %
Finspang 72,60 % 6740 % 520 %
Kinda 8710 %
Linkoping 87,20 % 71,60 % 15,60 %
Mijolby 85,70 %
Motala 85,50 % 76,10 % 940 %
Norrkoping 77,70 % 64,60 % 1310 %
Soderkoping 93,70 % 48,30 % 45,40 %
Vadstena 95,40 %
Valdemarsvik 88,40 % 82,00 % 6,40 %
Ydre 8310 %
Atvidaberg 90,60 %
Odeshdg 89,20 %
Riket genomsnitt 83,08 % 71,47 % 11,61%
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