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1. Inledning

Forestall dig ett samhalle utan a-kassa. Man blir arbetslos, l1onen
slutar komma. Drivkraften att 6verleva griper omkring sig nar
fattigdomen knackar pa. Tank dig i stallet att du far allt. Vill du
l6nearbeta, kan du gora det. Men du far lika mycket utan att jobba.

Mellan dessa ytterligheter ryms alla centrala principer och
dilemman i arbetsloshetsforsakringen. Den ska skydda mot
fattigdom, men dven uppmuntra till egen férsorjning. A-kassan ar
egentligen bara en samling regler som ar utformade med syftet att
vaga av en lang rad malkonflikter, eller dilemman, som
sammanfattas i detta kapitel.

1.1 Principer och dilemman i arbetsloshetsférsdkringen
For att fa a-kassa mdste man uppfylla vissa villkor. Man ska vara
arbetslds och kunna jobba. Men man ska dven ha jobbat tillrackligt
mycket innan man blev arbetslds. Varfor det senare? Ofta uttrycks
att a-kassan ska vara en omstallningsférsakring. Innebérden ar att
man far ersattning i skarven mellan tva jobb. Men man ska dven ha
en tillrackligt stark forankring pa arbetsmarknaden for att komma i
atnjutande av ersattningen. Dilemmat ligger i malkonflikten mellan
att ge inkomsttrygghet for sd manga arbetslésa som mojligt och att
hélla drivkraften uppe att skaffa sig jobb och férankring pa
arbetsmarknaden.

Pa den tiden alla jobbade hos samma arbetsgivare hela livet var
det enklare att administrera a-kassan. Med nya skilda
anlitandeformer har det blivit mer komplicerat att beddma om man
har ratt till ersattning eller inte. Forslag finns om att ersatta arbetad
tid med inkomstuppgifter, vilka speglar arbete, som
kvalifikationsregel. Ratt utformat har det storre fordelar an
nackdelar.

Arbete ar i dag det enda sattet att kvalificera sig till a-kassan.
Men fragan ar om studier bor aterinfoéras som ytterligare en
ingang? Det innebar forvisso ett avsteg fran principen om
omstallningsférsakring, men skulle ha det goda med sig att unga
valutbildade manniskor far en chans att skaffa sig ett jobb inom det
omrade som man har utbildats for.

For att fa ersattning som det gar att klara sig pa maste man i dag
vara medlem i en a-kassa. Om arbetsloshetsforsdkringen gjordes
allman och obligatorisk i sin helhet skulle alla arbetstagare bli fullt
forsakrade. Men systemet med fackligt administrerade a-kassor
skulle dd upphora. Dilemmat bestar i att det formodligen skulle fa
negativ paverkan pa partsmodellen. Madlkonflikten mellan d ena



sidan en stark partsmodell och & andra sidan inkomsttrygghet for
alla arbetstagare ar uppenbar. Det kravs dtgarder som gor att fler
gar med i a-kassan, men som inte skadar partsmodellen.

Ersattningen fran a-kassan innebar flera dilemman. Den som
uppfyller samtliga villkor far ersattning i forhallande till sin
inkomst, men med ndgra dagars karens och bara upp till 80 procent
av hur mycket man tjdnade innan man blev arbetslos.
Ersattningsnivan, 80 procent, ar ett uttryck for
inkomstbortfallsprincipen i de svenska trygghetssystemen. Det ar
karnan i kontraktet mellan staten och medborgaren i ett land dar
man som individ betalar en ganska hog andel av det man tjanar i
skatt. A-kassan har numera saval en bortre grans som avtrappning.
Ersattningen sjunker i takt med arbetslosheten och upphor efter
300 ersattningsdagar.

Men viktigast ar att a-kassan aven har ett "tak”, en hogsta
dagpenning pa i dag (tillfalligt) 1200 kronor. Ingen far mer an sa
fran den vanliga a-kassan. Samtidigt hojs lonerna med tva till tre
procent per ar. Det innebar att den faktiska ersattningsgraden
sjunker om taket inte hojs kontinuerligt. Sa har det ocksa blivit.
Normalaret 2019 1ag medianlénen pa drygt 30 000 s .
kronor per manad, medan den maximala D(?l/(l(fkllg'(l
ersattningen fran a-ka.ssan uppg.ick .till 29 OOE) . ()/"g’(l/l [.S(I,/l.()//l _
kronor per manad. Skillnaden blir givetvis storre ju -
mer man tjanar. erna / Lar
att]’?teofackhga ’c’)ria(msatlonegnla 1l(lar mo.].hg.}.let. /le/Zlg/l(*/ atl

ppa upp” a-kassan med inkomstférsakringar ., S .

dar ersattningen laggs ovanpa det man far fran den [()/)[)(1, [,[[)[)
vanliga a-kassan. Detsamma galler ersattning fran i /(" o ) /
partsgemensamma omstdllningsorganisationer. a-Rassan med
Fackens inkomstforsakringar ar mycket viktiga for ['/[ /(",() msit-
medlemsrekryteringen eftersom bara e e .
Jforsakringar.

inkomstférsakringar. De kompletterande ersattningarna starker

fackmedlemmar far ersattning fran

alltsa anslutningen till facket, kollektivavtalen och darmed
partsmodellen. Samtidigt fungerar inkomstférsakringarna som
vilka andra forsakringar som helst. Risken for arbetsloshet hos
forsakringskollektivet (fackférbundets medlemmar) beddms och en
premie satts utifran det. Hog risk innebar hog premie och medfor
svarigheter for fackférbundet att fa till en attraktiv forsakring.
forlangningen innebar det att olika grupper pa arbetsmarknaden
far olika grad av inkomsttrygghet vid arbetsloshet.

Ett annat dilemma hanfor sig till politikens sfar. Nar
kompletterande ersattningar "toppar upp” a-kassan blir
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regeringens eventuella sankningar av a-kassan verkningslosa,
atminstone for fackmedlemmar med inkomstforsakring.
Mojligheten att med hjalp av ersattningsnivan i a-kassan paverka
arbetsmarknadens satt att fungera minskar. Pa motsvarande satt
kan politiken avsta fran att hoja a-kassetaket med motiveringen att
de flesta arbetslosa dnda far 80 procent genom sina fackliga
inkomstforsakringar.

Men a-kassetaket ar indirekt mycket viktigt aven for fack och
parter. Om taket inte hojs kontinuerligt kommer kostnaderna for de
kompletterande ersattningarna att 6ka efter hand. Rimligtvis maste
da villkoren for att fa ersattningarna stramas at. Det i sin tur far
negativ paverkan pa omstallningsférmagan pa svensk
arbetsmarknad. Att staten stodjer omstallning genom att svara for
en rimlig del av den faktiska ersattningen till arbetslosa maste
vagas in nar denna malkonflikt ska hanteras.

I den politiska och ideologiska debatten stdr ersattningsfragorna
i centrum. Hogersidan foresprakar lag ersattning med stéd av vissa
studier som postulerar ett positivt samband mellan
ersattningsnivan i a-kassan och hur lang tid man ar arbetslos.
Hogre ersattning kan innebdra langre arbetsloshetstider, vilket i
slutdandan ackumuleras till hogre arbetsloshet pa arsbasis. For att
oka de arbetslosas sokintensitet och darmed forkorta tiden i
arbetsloshet foresprakar borgerliga partier 1aga ersattningsnivaer
och korta ersattningsperioder.

Vanstersidan foresprakar i stéllet en generds ersattningsniva,
men med rigords kontroll av jobbsdkandet. Kontrollen av att de
arbetslosa verkligen soker jobb och forsoker komma ur
arbetslosheten ar det som ska motverka att generos ersattning
leder till passivitet. For vanstersidan ar ersattningsnivan mycket
viktig eftersom den anger den lagsta 16n som man ar beredd att
jobba for, den sa kallade reservationslonen. Ju lagre a-kassa, desto
storre tryck pa arbetsldsa att ta jobb med 1ag 16n.

Till detta kommer, menar vanstersidan med stod i forskning,
nagra andra positiva effekter av en generds a-kassa. Ju langre tid
man far pa sig att soka jobb, desto mer sannolikt dr det att man
hittar ratt jobb. Matchningskvaliteten 6kar. Soktiden styrs
vasentligen av hur pass generos ersattningen ar. Vidare, om aven
arbetslosa har pengar att konsumera for sa minskas effekterna av
en lagkonjunktur eftersom efterfragan halls uppe. Darfor kallas
arbetsloshetsforsakringen inom nationalekonomin for “automatisk
stabilisator”. Vidare star kommunerna med stora kostnader for
forsorjningsstod for manniskor som egentligen bara ar arbetsldsa.
Arbetsloshetsforsakringen, menar vanstersidan, borde ansvara for



att ge inkomstskydd at de som saknar annan problematik an
arbetsloshet. Det skulle avlasta kommunernas budgetar.

Arbetsloshetsforsakringen finansieras nadstan helt via en sarskild
arbetsgivaravgift. Under en lang f6ljd av ar har
finansieringsmodellen gatt med stora 6verskott. Staten har pa det
sattet tagit hand om manga miljarder och anvant pengarna for helt
andra dandamal. Det har skapat irritation hos sarskilt
arbetsgivarorganisationerna, men dven facket. Pa den grunden har
parterna pa arbetsmarknaden lanserat en idé om en
kollektivavtalad a-kassa, i vilken parterna far kontroll 6ver
finansieringen och darmed 6verskottet. Coronadret 2020 samt
under finanskrisen 2009 gick dock finansieringsmodellen for a-
kassan med underskott. Och hari ligger dilemmat. Staten tar
visserligen hand om 6verskotten nar sddana uppstar, men staten
tar aven hand om underskotten. Staten ar den som ytterst
garanterar a-kassans finansiering. Varje annan modell maste darfor
vila pa en statlig fond, som yttersta garant.

A-kassan dr i dag nationell kompetens, men EU-kommissionen
har planer pa en EU-gemensam a-kassa i form av en fond dar
medlemslanderna kan aterférsakra sin nationella a-kassa. I klartext
betyder det att lander som hamnar i finansiell kris kan fa medel ur
fonden for att betala ut arbetsloshetsersattning. Att a-kassan star
pall i alla lander vid en kris har fordelar. Det minskar fattigdom,
motverkar lonekonkurrens samt ger krisande lander en chans till
aterhamtning. Dilemmat ar att en sddan fond rimligen férutsatter
gemensamma regler och villkor for a-kassan. Bryssel bestaimmer
hur generdsa landernas egna a-kassor far vara for att de ska fa
nagra pengar fran den gemensamma fonden. Sverige skulle da
tappa kontrollen 6ver villkoren och reglerna i den nationella
arbetsloshetsforsakringen. Det vore vi inte betjdnta av.

1.2 En bdttre a-kassa for fler - fem forslag att genomféra
I ndrtid

Det grundldggande dilemmat handlar om hur fler ska kunna ga med
i a-kassan utan att den balanserade svenska partsmodellen tar
skada. De politiska partierna bar ett stort ansvar for att hantera
fragan varsamt, evidensbaserat och med stor lyhordhet for
arbetsmarknadens parter. I grunden borde a-kassan vara en allman
socialforsakring, eftersom syftet ar likartat som fér andra
socialforsakringar: att ge inkomsttrygghet om olyckan skulle vara
framme. A-kassan fungerar dessutom som en socialforsakring i det
att den vasentligen ar skattefinansierad och att ingen
riskbeddmning gors av forsakringskollektivet. Men vart system
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med sarskilda arbetsloshetskassor av privatrattslig natur, det sa
kallade Gentsystemet, innebar att man frivilligt mdste gd med i en
a-kassa for att vara forsakrad fullt ut. Dilemmat ar att langt ifran
alla som jobbar ar medlemmar i a-kassan och darmed fullt
forsdakrade. SA manga som 1,5 miljoner arbetstagare, av
arbetskraftens cirka 5,4 miljoner, star utanfor. Till skillnad fran
socialférsakringarna har a-kassan darfor en lagre tackningsgrad,
om man bortser fran grundforsakringen som ger en mycket
blygsam ersattning. A-kassan ar darfor inte en allman férsakring
som ger alla arbetstagare inkomsttrygghet i handelse av
arbetsloshet. Tanken var dock att a-kassan skulle tiacka alla och
darfor fungera som en allméan socialférsakring. Att betydligt fler an
i dag kommer i dtnjutande av inkomsttrygghet fére nasta allvarliga
arbetsmarknadskris ar den viktigaste uppgiften i dag. Syftet med
denna rapport ar att i grunden resonera om hur detta skulle kunna
astadkommas i nartid. Ett forsta steg vore att 6vervaga foljande fem
reformer.

1. Malet bor vara att alla som jobbar ska ha sin inkomst
forsdakrad. Att mer dn en fjardedel av arbetskraften inte ar
medlemmar i en a-kassa dr den enskilt storsta svagheten i
dagens arbetsloshetsforsakring. [ den senaste
a-kasseutredningen (SOU 2020:37) finns ett skarpt forslag
om att 0ka drivkraften att gd med i en a-kassa. Det bor
genomforas snarast, annars 0kar den politiska risken att vi
gar mot en obligatorisk och allman arbetsloshetsforsakring
utan a-kassor.

2. Kvalificeringsregeln (arbetsvillkoret) bor omvandlas till ett
inkomstvillkor, som foreslogs av den senaste
a-kasseutredningen (SOU 2020:37). Den som tjanat en viss
summa per manad under en viss tid, kvalar in. Det
underlattar for de som i dag har korta jobb hos manga
arbetsgivare. For att de som jobbat mycket, men med
mycket lag timlon, inte ska behandlas orattvist kan man
tillampa dagens regler som alternativ.

3. Attinte rakna upp a-kassan och ersattningar fran
socialférsakringar ar en lockelse for regeringen eftersom
det skapar reformutrymme. Men da urholkas
inkomsttryggheten for arbetslosa. Det drabbar dven
omstallningsorganisationer och fack som moter 6kade
kostnader for omstallningen. Det tillfalliga taket i a-kassan
bor inte bara behallas, utan indexeras, det vill sdga hojas
automatiskt varje ar for att halla jamn takt med stigande
l6ner och kostnader i ekonomin.



4. En a-kassa med hog ersattningsgrad och rigords kontroll ar
den som bast blir en del av framtidens aktiva
arbetsmarknadspolitik. Kontrollfunktionen hos
Arbetsférmedlingen maste dock bli battre.

5. Den 6kande gruppen egenforetagare behover i branscher
dar anstdllningarna ar fa enklare, tydligare och mer
generosa regler.

2. Vad kravs for att fa ersattning nar
man ar arbetslos?

Arbetsloshetsforsakringen ersatter forlust av inkomst i handelse av
arbetsloshet.! Darfor kan man sdga att den som har borjat arbeta
tacks av arbetsloshetsforsakringen. Det ar i grunden samma princip
som i sjukforsakringen. Men till skillnad fran sjukforsakringen
sonderfaller arbetsloshetsforsakringen i tva delar, grundforsdkring
och inkomstbortfallsférsdkring. Delarna har delvis skilda regler for
hur man kvalificerar sig, men gemensamt for bada
forsakringsdelarna ar de sa kallade grundvillkoren for ratt till
ersattning. De innebar i korthet att man maste sta till
arbetsmarknadens forfogande, kunna arbeta en viss mangd timmar
samt vara anmald pa Arbetsformedlingen.

For att fa ersattning fran a-kassan maste den sokande uppfylla
en rad villkor. Dessa finns dar for att avgrdnsa den grupp av
arbetslosa som staimmer 6verens med forsakringens syfte.
Villkoren dr manga, sndriga och svaroverskadliga. Onskemal om
forenklingar hors ofta fran politiskt hall, sa att arbetsldsa lattare
kan fd veta vad man far i ersattning. Det visar sig dock att om regler
forenklas eller helt avskaffas sa innebar det nya laget ofta en
avvikelse fran syftet med forsakringen. Reglerna ar tillkomna av en
anledning.

Det intressanta ar de bakomliggande principerna for att
villkoren ar satta sd som de ar. Kunskap om detta ger en djupare
forstaelse for arbetsloshetsforsakringen och dess roll i valfarden
och pa arbetsmarknaden.

Som tidigare namnts ligger makten 6ver a-kassans villkor helt i
handerna pa politiken. Villkoren beslutas av riksdag och regering, i
lag och forordning. Arbetsloshetskassorna har att folja dessa regler
och villkor i sin administration av forsakringen.

1 Avser arbetsinkomst och inkomst av naringsverksamhet.
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2.1 Grundvillkoret

Vill man ha ersattning fran a-kassan maste nagra grundldaggande
villkor vara uppfyllda. I lagen om arbetsloshetsforsakring finns tre
sadana angivna. Man ska:

e vara arbetsfor och oférhindrad att dta sig arbete for en
arbetsgivares rakning minst tre timmar varje arbetsdag
och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan

e vara anmald som arbetssokande hos den offentliga
arbetsféormedlingen

e i 0vrigt sta till arbetsmarknadens forfogande.

Grundvillkoren handlar alltsd om att man maste kunna jobba och
det i en viss omfattning. Om en s6kande med barn inte har
barnomsorgen l6st, sd anses man inte sta till arbetsmarknadens
forfogande. Man ska vara anmald pa Arbetsférmedlingen eftersom
det ar denna myndighet som ska kontrollera att den arbetslose
soker jobb. Mest preciserat ar villkoret som handlar om hur mycket
man maste kunna jobba (arbetsutbud). Det ar satt till minst 17
timmar per vecka, men minst tre timmar varje arbetsdag. Det har
villkoret fick viss kritik i samband med att manga utférsakrades
fran sjukforsakringen och dterkom till Arbetsférmedlingen som
arbetssokande. Det ar fullt tinkbart att det finns en grupp som
visserligen kan jobba minst 17 timmar per vecka, men inte klarar
att jobba varje arbetsdag. Ett arbetsutbud om till exempel tre av
veckans fem arbetsdagar borde inte vara oforenligt med
grundvillkoret att st till arbetsmarknadens forfogande fullt ut.

[ grundférsakringen finns ett dlderskrav. Man maste ha fyllt 20
ar for att ha ratt till ersattning. I den inkomstrelaterade
forsakringsdelen finns inget sadant. Men i den senaste
a-kasseutredningen laggs forslag om att en aldersgrans pa 20 ar ska
galla for alla som soker ersattning fran arbetsloshetsforsakringen,
alltsa aven i den inkomstrelaterade delen.? Vidare finns i dag en
ovre aldersgrans pa 65 ar. Den gransen harstammar fran den tid da
pensionsaldern var 65 ar. Eftersom en arbetstagare numera har
ratt att kvarsta i anstéllning till 69 ars alder, har starka krav
framforts pa att hoja aldersgransen i a-kassan i motsvarande grad.

Arbetsloshetsforsakringen ar full av malkonflikter. Redan
grundkravet att "sta till arbetsmarknadens forfogande” har
diskuterats under senare dar. En arbetslos kan mycket val tankas
oka sina jobbchanser om hen skaffar sig mer utbildning. Men det
har man i princip inte ratt att géra under den tid som man far

250U 2020:37. Ett nytt regelverk for arbetsléshetsférsikringen. Betdnkande av Utredningen om en
ny arbetsloshetsforsdkring for fler, grundad pd inkomster. Stockholm 2020, s. 186.



a-kassa, eftersom man da inte kan ta jobb pa grund av att man ar
uppbunden av studierna. Dagens regler medger dnda en begransad
ratt att studera med a-kassa.
e Man far studera pa halvtid i hogst 20 veckor med a-kassa
under en ersattningsperiod.
e Man far delta i till exempel en orienteringskurs pa heltid i
15 dagar.
Men dven for detta galler att man maste kunna och vilja ta jobb.

2.2 Arbetsvillkoret

Arbetsvillkoret innebar att man, férutom att uppfylla
grundvillkoren, dven maste ha jobbat i viss omfattning innan man
blev arbetslds. Annars ar man inte berattigad till ersattning. Det
ordinarie arbetsvillkoret ar satt till 80 timmars arbete per manad i
sex manader, under en ramtid pa 12 manader.3 Enklare uttryckt ska
man ha jobbat minst halvtid i ett halvar under det ar som féregick
den tidpunkt som man blev arbetslés. I mars 2020 lattades
arbetsvillkoret upp pa grund av corona, da 80 timmars arbete per
manad blev 60 timmar.* Den tillfalliga regeln har forlangts till att
galla dven under 2022.

Arbetsvillkoret ar centralt for att forsta tva viktiga
bakomliggande principer for arbetsloshetsférsakringen. Den forsta
ar att man ska ha en viss grad av forankring pa arbetsmarknaden
for att kunna komma i dtnjutande av ersattning om man blir
arbetslds. Man ska alltsa ha jobbat en viss mangd under en viss tid
innan man blev arbetslés. Det ar ett kriterium for att
arbetsloshetsforsakringen ska fungera som en
omstillningsforsdkring, det vill sdga att man far tidsbegransad
ersattning mellan tva jobb.

Den andra principen ar att den som far ersattning ska ha bidragit
till finansieringen av arbetsloshetsforsakringen. Det gér man
genom att arbeta. Den arbetsgivaravgift (arbetsmarknadsavgiften)
som arbetsgivaren betalar in dr "férsakringspremien”, som ytterst
tas ur produktionen. Vi far tdnka oss att om a-kassan inte skulle
finansieras med arbetsgivaravgifter, sa skulle arbetstagarna och
deras organisationer i stéllet utkrava dessa pengar i 16n eller annan
form sa att man kunde ordna det ekonomiska skyddet vid

3 Mer precist bestams arbetsvillkoret av foljande parametrar: antal timmar per madnad som man
ska ha jobbat, antal jobbménader och om dessa ska vara sammanhingande eller inte, ramtidens
langd samt den tid under ramtiden som inte méste riknas in, sa kallad 6verhoppningsbar tid.

4 Alternativregeln bortser fran ramtiden och anger att den som jobbat 480 timmar i sex
sammanhangande manader, med minst 50 timmar per manad, kvalar in. Den tillfalliga
alternativregeln ar satt till 420 timmar och minst 40 timmar per manad.
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Nar

arbetsloshet pa annat satt. I den meningen ar det bade
arbetstagarna och arbetsgivarna som finansierar férsakringen.
Nar arbetsvillkoret fastlaggs handlar det om
avvagningar utifran malkonflikter. Ju fler timmar man
ska ha jobbat innan arbetslosheten, desto mer forankrad

(H"Z)(?/S(}[ZZA”()/"@/ ar man pa arbetsmarknaden och desto mer har man

Jastlaggs

bidragit till finansieringen av forsakringen. Men
samtidigt innebar det att farre tacks av forsakringen och

/ l(l/l(] /(H" (](? [ OI7 att dess syfte att ge inkomsttrygghet vid arbetsléshet

aved an n gar

utifran

darfor uppfylls i lagre grad.
Dagens arbetsvillkor tillkom 2007, da
alliansregeringen skdrpte det fran 70 timmars arbete per

0 . manad till 80 timmar. Den socialdemokratiskt ledda
mcalkonflikter.

regeringen har latit arbetsvillkoret ligga kvar pa denna
niva (utom vad géller den tillfalliga mildringen pa grund av corona),
vilket kan tolkas som att socialdemokratin anser att den nivan pa
arbetsvillkoret innebdr en rimlig avvagning av malkonflikten
mellan omstallningsforsakring och inkomsttrygghet for fler
arbetslosa.

De fackliga organisationerna kraver ett mer generost
arbetsvillkor. TCO vill dterga till nivan 70 timmars arbete per
manad i sex manader. LO vill se ett annu mer generdst arbetsvillkor
pa 40 timmars arbete per manad, vilket motsvarar en arbetstid pa
10 timmar per vecka for att kvala in. Facken vill med andra ord
forskjuta tyngdpunkten i riktning mot inkomsttrygghet for fler
arbetsldsa, pa bekostnad av graden av férankring pa
arbetsmarknaden.

Av de politiska partiernas syn pa arbetsvillkoret bor
Vansterpartiets krav pa sokvillkor noteras. Det skulle innebéara att
kravet pa tidigare arbete bortfaller och att det racker med att vara
arbetslos och soka arbete for att kvala in. Det innebar ytterligare en
forskjutning i riktning mot hogre tackningsgrad bland arbetslosa
men mindre grad av omstallningsforsakring. Givetvis innebar det
dven att en del av de som far ersdttning inte har bidragit till
finansieringen av forsakringen.

2.2.1 Inkomstvillkor

Den senaste a-kasseutredningen® lade fram ett skarpt forslag om
att ersatta arbetsvillkoret med ett inkomstvillkor. Bakgrunden ar
att a-kassornas hantering har blivit mer komplicerad, med langre
handldggningstider som f6ljd. Nar kassorna ska beddma om en

5S0U 2020:37. Ett nytt regelverk for arbetsléshetsforsdkringen. Betdnkande av Utredningen om en
ny arbetsloshetsforsdkring for fler, grundad pd inkomster. Stockholm 2020.



sokande uppfyller arbetsvillkoret kravs dokumentation om arbetad
tid, sa kallade arbetsgivarintyg. Pa den tid da man jobbade hos
samma arbetsgivare hela livet sa utgjorde detta inget storre
problem. Men med framvaxten av kortare anstallningar och en flora
av anstallningsformer har antalet sokande med manga
arbetsgivarintyg 0kat raskt. Det har komplicerat tillvaron saval for
en del a-kassor som for de som soker ersattning. Upp till halften av
intygen ar ofta felaktigt ifyllda och maste goras om. Ett normalar,
fore corona, hade Alfakassan vantetider pa nio veckor och kassorna
for Hotell- och restaurang respektive Handels fyra till fem veckor.
Det dr givetvis frustrerande for arbetsldsa att behdva vénta sd lange
pa ersattning.

A-kasseutredningens forslag om inkomstvillkor handlar om att
kassorna ska basera beslut om ratten till ersattning pa de
elektroniska arbetsgivardeklarationer som alla arbetsgivare
numera dr skyldiga att lamna. I dessa framgar hur mycket som
betalats ut till varje anstdlld. Tanken ar att om den som soker
ersattning fran a-kassan har en inkomst 6ver en viss niva, under en
viss period, sa ar man kvalificerad for ratt till ersattning. Det skulle
forenkla administrationen avsevart. Den bedémningen gor
intresseorganisationen for a-kassorna, Sveriges a-kassor.

Men fragan saknar definitivt inte principiella aspekter. Att det ar
arbete som ska ligga till grund for ratten till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen ar sjalvklart. Att ha ratt till a-kassa bara
for att man har tjanat bra (men kanske inte arbetat sa mycket)
strider mot grundlaggande principer. Tanken ar dock att det dven
fortsattningsvis ska vara arbete som grundar ratten till ersattning,
men att arbetet kan speglas i inkomsten.® Har man tjanat 6ver en
viss inkomst under en viss period, sa antas man ha arbetat i sddan
omfattning att man ar tillrackligt féorankrad pa arbetsmarknaden
och har bidragit tillrackligt till férsakringens finansiering.

Men var ska inkomstgransen ligga? Hur stark forankring pa
arbetsmarknaden ska kravas? Utredningen landar i ett
inkomstvillkor som motsvarar arbetsvillkoret. Forslaget innebar
tva delar som bada maste vara uppfyllda. Man foreslar féljande
grundregel:

e en manadsinkomst pd minst 10 000 kronor under fyra
manader som inte behdver vara sammanhdngande

e en minsta totalinkomst pa 120 000 kronor under ramtiden,
tolv manader.

6 Forslaget avser endast inkomst av forvarvsarbete.
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Mdnadsinkomsten ar avvagd i forhallande till lagstlonerna i
kollektivavtal. 10 000 kronor motsvarar ungefar halvtidsjobb,
vilket ar dagens arbetsvillkor. Inkomstkontinuiteten pa fyra
manader anger hur lange man ska ha varit forankrad pa
arbetsmarknaden. Totalinkomsten relaterar till principen att man
ska ha bidragit till finansieringen.

LO har pekat pa en rattviseproblematik som trots allt ar
ofrankomlig. Den som har en hég manadslon kvalar i princip in pa
kortare tid &n den som har en 1dg 16n. Men eftersom bada delarna i
inkomstvillkoret maste vara uppfyllda, sa minskar det risken for att
den som tjanar exempelvis 150 000 kronor pa ett kort uppdrag
kvalar in pa bara en manad.

Utredningen identifierar att det finns personer som pabdrjat sin
etablering pa arbetsmarknaden, men inte jobbat sa ldnge att man
klarar gransen for totalinkomst under tolv manader. For dessa
foreslas en alternativ regel som anger att den som klarar gransen
for manadsinkomst pa minst 10 000 kronor under fyra
sammanhdngande manader kvalar in.

TCO och Saco tillstryker forslaget, men LO star fast vid sin kritik
av inkomstvillkor, trots alternativregeln. Man skriver i sitt
remissvar:

"Fa arbetade timmar med hog timlén bor inte betraktas som en
hogre grad av arbetsmarknadsférankring an fler timmar med lag
timlon.””

2.3 Medlemsvillkor

Medlemsvillkoret innebar att man ska ha varit medlem i en a-kassa
i tolv sammanhdngande manader innan man kan fa
inkomstrelaterad ersattning. Den som dar medlem, men inte har
hunnit vara det i tolv manader, far grundbeloppet i
grundforsakringen. Medlemsvillkoret har stor betydelse inte bara
for hur mycket man far i ersattning som arbetslos, utan aven for
arbetsloshetsforsakringens roll i trygghetssystemen och - inte
minst - for den svenska partsmodellen. Medlemsvillkorets olika
aspekter behandlas i avsnitt 4.2.

2.4 Studerandevillkor

Det fanns tidigare ytterligare en ingdng i arbetsloshetsforsakringen,
ndmligen studerandevillkoret. Det innebar att den som avslutat

7 LO: LO:s yttrande 6ver SOU 2020:37. Ett nytt regelverk fér arbetsloshetsférsdkringen.
Betdnkande av Utredningen om en ny arbetsloshetsforsdkring for fler, grundad pd inkomster.
Stockholm 2020, s. 8-9.



gymnasiala eller eftergymnasiala studier var berattigad till
grundersattning efter att man hade varit arbetslds i tre manader.
Alliansregeringen avskaffade denna ingang 2007.

Under senare ar har studerandevillkor dter aktualiserats genom
krav fran de fackliga organisationerna. Men i stdllet for att vara ett
ekonomiskt stdd for den som inte har fatt jobb tre manader efter
examen, vill facken att det nya studerandevillkoret ska premiera
studier. De nyexaminerade ska ha ratt till grundersattning under en
kortare period direkt efter examen. Dd kan man koncentrera sig pa
att soka jobb inom det omrade som man har utbildats fér och
slipper ta ett okvalificerat jobb under den forsta tiden efter att
studierna ar klara.® TCO och Saco vill inskranka studerandevillkoret
till personer med eftergymnasial utbildning, medan LO anser att
det bor galla dven de som avslutat sin gymnasieutbildning.

Studerandevillkor innebdr ett avsteg fran principen om a-kassan
som en omstallningsforsakring. Man far ersattning trots att man
inte haft ndgot jobb innan man blev arbetslds. Principen om
omstallning fran ett jobb till ett annat maste dock i detta fall vagas
av mot effektiviteten i matchningen pa arbetsmarknaden. Det ar
mer optimalt att unga manniskor med avslutad utbildning far ett
jobb som motsvarar de kvalifikationer och det humankapital som
utbildningen ger. Det bestams i slutdndan av den tid man far pa sig
att soka och de ekonomiska villkor som galler for det. Att ha
civilingenjorer eller vvs-montorer anstéllda pa McDonald’s ar inte
en optimal allokering av samhallets resurser.

2.5 Vad krdvs fér att fd ersdttning? - Kommentar

Det dr i villkoren som ger ratt till ersattning som principen om a-
kassan som omstallningsférsakring syns tydligast. Man ska sta till
arbetsmarknadens férfogande och man ska ha jobbat innan man
blev arbetslds. Fragan ar hur mycket man ska ha jobbat. Ju mildare
kravet ar, desto fler arbetstagare tacks in. Men samtidigt minskar
da graden av omstallningsférsakring. Sokvillkor och
studerandevillkor ar exempel pa avsteg fran principen om
omstallningsférsakring. Fragan ar ocksa hur arbete ska matas. Pa
den moderna arbetsmarknaden 6kar inslagen av korta kontrakt,
tillfalliga anstallningsformer och olika satt att anlita arbetskraft.
Men arbetsvillkoret mats i timmar och administrationen av
forsakringen kommer fran en tid dd man hade fast anstallning hos

8 Sacos modell for studerandevillkor kallas for examensvillkor och gér ut pa att den sokande far
inskrédnka sitt jobbsokande i 100 dagar till de jobb som man har skaffat sig utbildning for.
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samma arbetsgivare hela livet. Av det skalet har krav pa att tidigare
arbete ska kunna uttryckas i inkomst dykt upp i debatten.

3. Hur mycket far arbetslosa i
ersattning och hur lange?

Det viktigaste for den arbetsldsa individen ar givetvis hur mycket
man far i ersattning och hur lange man far den. Men det ar faktorer
som dr centrala dven i ett bredare sammanhang. Ersattningen
paverkar inte bara inkomsttryggheten utan aven
arbetsmarknadens funktionssatt, maktforhallandena mellan
arbetsgivare och arbetstagare samt samhallets kostnader for
arbetslosheten.

Av arbetsloshetsforsakringens olika delar ar ersattningen den
dar vi ser de tydligaste politiska skiljelinjerna. Hogersidan
argumenterar generellt sett for dterhdllsamhet i ersattningens niva
och langd medan vanstersidan ar mer generds. Bada sidor anser sig
ha goda rationella, for att inte sdga vetenskapliga, argument for sina
standpunkter. Vi ska titta vidare pa resonemangen.

3.1. Ersdttningens nivd
3.1.1 Karens
Gemensamt for grundférsakringen och den inkomstrelaterade
delen ar den inledande karensen pa sex dagar, dd man inte far
nagon ersattning. Ar 2008 utékade alliansregeringen karensen fran
fem dagar till sju. Men det visade sig att den nivan stred mot EU-
regler om sociala rattigheter, varfor karensvillkoret minskades till
sex dagar ar 2018. Karensvillkoret avskaffades tillfalligt i mars
2020 som en del av de corona-relaterade dtgarderna, men
aterinfordes fran och med januari 2021. [ budgetpropositionen for
2022 foreslas att karenstiden i arbetsloshetsforsakringen tillfalligt
minskas fran sex till tva dagar under 2022.°

For den som sager upp sig sjalv ar karensen mycket langre, 45
dagar plus de sex obligatoriska. Bakgrunden ar den stranga synen
pa att fororsaka sin egen arbetsloshet. Denna langa karens ger
kraftfulla incitament att inte gora sig arbetslds. Det kan tyckas
rimligt for en arbetsloshetsforsakring som ska vara generos. Men
fackliga organisationer har pekat pa att den langa karensen kan
skapa inlasning och 6ka svarigheterna att ta sig ur ett arbetsliv som
man inte maktar med av olika skal.

9 Regeringen: Budgetproposition for 2022.



Karens ar ett slags sjalvrisk och har funnits i
arbetsloshetsforsakringen sedan 1930-talet. Det generella motivet
ar att karensen Okar kostnaden for att vara arbetslos vilket
medverkar till att individen forséker undvika arbetsloshet.
Skillnaden i karensvillkor mellan att bli uppsagd, sex dagar, och att
saga upp sig sjalv, 51 dagar, blir begriplig utifrdn den motivbilden.
Sjalvrisken for att fororsaka sin egen arbetsloshet ar mycket hog,
medan den ar timligen 1dg om man inte sjalv kan ra for att man blir
arbetslos.

3.1.2 Grundbeloppet

Den som inte ar medlem i en a-kassa eller inte har varit medlem
tillrackligt lange blir foremal for grundforsakringen som ger ratt till
ett grundbelopp. Den ersattning man far beror pa hur mycket man
har jobbat innan man blev arbetslos, den sa kallade
normalarbetstiden. Har man jobbat heltid sa far man hela
grundbeloppet.1?

Grundbeloppet uppgar i dag till maximalt 510 kronor per
ersattningsdag,!! vilket ger 11 200 kronor per manad. Men det ar
en tillfallig corona-regel som ar tankt att avskaffas vid arsskiftet
2022/2023. Grundbeloppet atergar da till maximalt 365 kronor
per ersattningsdag, vilket motsvarar drygt 8 000 kronor per manad.

Under normaldret 2019 betalade a-kassorna ut grundbelopp till
knappt 27 000 individer, vilket var drygt tolv procent av alla som
fick ersattning fran férsakringen. Under coronadret 2020 6kade
antalet till drygt 43 000 individer, motsvarande 14 procent av alla
ersattningstagare.

10 Grundbeloppet ar alltsa inte bestamt i forhallande till hur mycket man har tjanat, vilket
forklarar varfor de tva forsakringsdelarna kallas for grundforsakring och inkomstrelaterad
forsakring. Notera att man aven i grundférsidkringen méste uppfylla grundvillkoren och
arbetsvillkoret. Till det kravs att man har fyllt 20 ar.

11 Den tillfdlliga corona-regeln innebar dessutom ett golv for grundbeloppet pa lagst 255 kronor
per dag.
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Bild 1. Andel ersattningstagare som fick
grundersattning respektive inkomstrelaterad
ersattning 2019 och 2020, %
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2019 betalades knappt 550 mkr ut i grundbelopp, vilket var 3,9
procent av all arbetsloshetsersattning som betalades ut.
Motsvarande for 2020 var 1,2 mdr kronor, som utgjorde 5,1
procent.!?

Bild 2. Andel av totalt utbetald ersattning 2019 och
2020, fordelat pa grundersattning och
inkomstrelaterad ersattning, %
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Som synes ar andelen arbetslosa som far grundbeloppet hogre
an den andel de far av den totala ersattningen, oavsett normalar
eller krisar.

Som ndmndes tidigare sa far man grundbeloppet om man
antingen inte ar medlem i ndgon a-kassa eller har varit medlem for
kort tid. Alfakassan skoter utbetalning till icke-medlemmar och till
sina egna anslutna. Ovriga a-kassor betalar ut ersittning till de som
ar medlemmar, men inte har varit det tillrackligt lange.

Under normaldret 2019 betalade Alfakassan ut grundbelopp till
cirka 10 300 personer, motsvarande drygt 44 procent av alla som
fick ersattning fran Alfakassan. Motsvarande for Unionens a-kassa,
en stor branschkassa, var 7,3 procent. Coronaaret 2020 dndrar inte
bilden. Slutsatsen ar tveklost att merparten av arbetsldsa som far
grundbeloppet inte ar medlemmar i ndgon a-kassa. I mindre
utstrackning ar forklaringen att de ar medlemmar, men har varit
det for kort tid.

Det har ger ndgra implikationer for utformningen av
ersattningen fran forsakringen.

e Grundbeloppet ger ingen inkomsttrygghet, ens med den
tillfalliga nivan. Fa klarar sin forsorjning pa de pengarna.

e Men det maximala grundbeloppet far inte bli for hogt
eftersom det da ger drivkrafter att avsta fran att bli medlem
i en a-kassa, vilket hotar vadr modell med sirskilda a-kassor.

3.1.3 Inkomstrelaterad ersdttning

Den som uppfyller grundvillkoren, arbetsvillkoret och
medlemsvillkoret far inkomstrelaterad ersattning, det vill sdga
ersattning i forhallande till hur h6g inkomst man hade aret innan
man blev arbetslos (ramtiden).

Men det finns tva viktiga begransningar i den inkomstrelaterade
ersattningen. For det forsta far ingen mer an 80 procent av tidigare
inkomst. Det framgar av en samordningsregel i den lag som styr
arbetsloshetsforsakringen.!3 Varfor just 80 procent, kan man fraga
sig. Jamlikhetskommissionen ser det som en riktpunkt for en god
arbetsloshetsforsakring. De fackliga organisationerna har sedan
lang tid baserat sitt paverkansarbete pa att arbetslosa ska fa 80
procent av tidigare inkomst i ersattning.!* Min slutsats ar att nivan
ses som konkretionen av valfardsstatens trygghetssystem,
baserade pa principen om inkomstbortfall men med hénsyn tagen
till de negativa effekter som 100 procents ersattning for

13 Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, 31 §.
14 Se exempelvis TCO: Tryggheten, staten och partsmodellen. 2019.
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inkomstbortfall skulle fa. Det ar en central del av kontraktet mellan
medborgarna och statsmakten.

For det andra finns ett "tak”, en hogsta dagpenning. Den ligger i
dag pd 1 200 kronor, som en tillfillig atgard till och med 2022 pa
grund av corona. Den hogsta dagpenningen ligger annars pa 910
kronor. Eftersom ersattning betalas ut for 22 dagar per manad ger
den tillfalliga hogsta dagpenningen i dag 26 400 kronor per manad
(20 020 kronor per manad med den ursprungliga dagpenningen).
Eftersom man maximalt far 80 procent av tidigare inkomst, sa
motsvarar den tillfalliga hogsta dagpenningen en bruttoinkomst pa
33 000 kronor per manad (25 025 kronor per manad med den
ursprungliga dagpenningen). Det dr dessa nivder som vanligtvis
asyftas i diskussionen om "taket i a-kassan”.

Sa har har hogsta dagpenning utvecklats sedan 1980.

Bild 3
Hogsta dagpenning i a-kassan 1980-2019
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Dagersattningen avser den som gallde 1 januari respektive ar.

Anm.: Notera att hogsta dagpenning tillfalligt &r hojd till 1 200 kr fran och
med mars 2020 till och med 2022.
Kalla: TCO: Tryggheten, staten och partsmodellen, del 2. 2020, s. 12.

Som framgar av bild 3 sa hojdes taket i a-kassan kontinuerligt
varje ar fram till 1992. Men pa grund av den hoga arbetslosheten
under 1990-talskrisen och den efterf6ljande saneringen av
statsfinanserna sa upphorde detta. I samband med det upphorde
aven kopplingen mellan l6neutvecklingen och taket i a-kassan. Som
framgar av bild 4 sa borjade a-kassan att urholkas redan i borjan av
1990-talet. Taket justerades upp 2001, 2015 samt dven 2020.
Dagens tillfalliga takniva motsvarar medianlonen pa



arbetsmarknaden. En gang, 2007, sdnktes taket genom att den
forhojda hogsta dagpenningen avskaffades. Den gangen handlade
det inte om budgetsanering utan om att finansiera
jobbskatteavdrag. Det innebar en omfoérdelning fran arbetsldsa till
anstallda.

Bild 4

Hogsta dagpenning i a-kassan omraknad till manadsinkomst samt
medianlén 1980-2018. Kronor per manad.
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Dagersidttningen avser den som gillde 1 januari respektive ar.

Kalla: TCO: Tryggheten, staten och partsmodellen, del 2. 2020, s. 13.

Tjansteman tjanar generellt mer dn arbetare, vilket ar
bakgrunden till att fragan om taket i a-kassan ar sa viktig for TCO:s
och Sacos politiska paverkansarbete. TCO har vid ett otal tillfallen
pavisat att den faktiska ersattningsgraden for tjdnsteman ar
orimligt 1dg. Den som tjanar 40 000 kronor per manad far inte 80
procent, utan bara 50 procent i ersattning fran a-kassan (med det
ursprungliga taket). Att dven valavlonade kan parakna
inkomsttrygghet fran socialférsdkringarna ses som en viktig faktor
bakom medelklassens betalningsvillighet till den generella
valfarden.

De fackliga organisationerna, sarskilt pa tjanstemannasidan, har
hittat kreativa l6sningar pa detta dilemma i form av
inkomstforsakringar och omstallningsersattning. Dessa ldsningar
medfor dock andra problem. Mer om det senare.

Det tillfalligt hogre taket i a-kassan har gjort att
kommunikationen fran aktorerna blir lite forvirrande. Snart sagt
alla fackliga organisationer och partier pa vansterkanten vill att
nuvarande niva "permanentas”. Men det ar egentligen inte vad man
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vill. Eftersom lénerna 6kar med vanligtvis tva till tre procent per ar,
skulle ett bevarande av nuvarande tak leda till fortsatt urholkning
av a-kassan framover. Rimligtvis bor kravet tolkas som att
regeringen inte bor aterga till den ursprungliga nivan pa 25 025
kronor per manad nér pandemin ar over.

Det facken vill med taket i a-kassan ar att det hojs kontinuerligt, i
takt med l6neutvecklingen. Det gar under den tekniska
termen "indexeras med avseende pa inkomstbasbeloppet”. Det
skulle motverka att a-kassan urholkas nar det galler
inkomsttryggheten for arbetslosa. Men ingen regering har uttryckt
sarskild sympati for en sddan ordning. Politiken kan understundom
hoja taket, men vill ogarna slappa makten 6ver statens kostnader.
En del av dessa pengar kan namligen anvandas for det som i
politiskt sprakbruk ofta kallas "reformutrymmet”, men som
egentligen ar besparingar (det vill sdga atstramningar) till foljd av
att ersattningsnivaer i bland annat arbetsloshetsférsakringen inte
raknas upp.

3.2 Ersdttningens ldngd

Den arbetslose far ersattning i maximalt 300 ersattningsdagar. I
kalendertid betyder det drygt 13 manader eftersom man far
ersittning i 22 dagar per manad. Ar man forsérjningsskyldig for
barn under 18 ar sd har man ratt till ytterligare 150
ersattningsdagar.

Ersattningsperioden har ett definitivt slut. Den "bortre
parentesen” finns dar. Vill man ha en ny ersattningsperiod sa maste
man kvala in pa nytt genom att arbeta, det vill sdga uppfylla ett nytt
arbetsvillkor. Sa har det inte alltid varit. Fram till 2001 sa gallde att
deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program gav ratt till
aterkvalificering for en ersattningsperiod. Det var innebdrden av
den sa kallade "rundgangen”, dar arbetslésa kunde varva 6ppen
arbetsloshet med deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program
under langa perioder.

Ersattningsperiodens langd ar alltsa lika for alla. Uppfyller man
kvalifikationsvillkoren sa beviljas man en ersattningsperiod. [ den
senaste a-kasseutredningen finns dock ett férslag som ger olika
langa ersattningsperioder. Den bakomliggande principen i forslaget
ar att ju mer forankrad den sokande ar pa arbetsmarknaden, desto
langre ersattningsperiod far man. Det brukar kallas for att "trappa
in”.

Graden av forankring handlar om inkomstkontinuitet och mats i
antalet manader som den s6kande kommer 6ver den lagsta



inkomsten i inkomstvillkoret (10 000 kronor per mdnad) som
utredningen foreslar.'>

e Den som tjdnat minst 10 000 kr per manad under tolv
manader, under ramtiden, far en full ersattningsperiod pa
300 dagar.

e Den som tjdnat minst 10 000 kr per manad under 8-11
manader, under ramtiden, far en ersattningsperiod pa 200
dagar.

e Den som tjdnat minst 10 000 kr per manad under 4-7
manader, under ramtiden, far en ersattningsperiod pa 100
dagar.

Hur motiverar utredaren denna skillnad i hur lange arbetslosa
kan parakna att fa a-kassa? [ utredningen betonas dels
arbetsloshetsforsakringens roll som omstallningsforsakring, dels
att tiden med a-kassa ar till for att den sokande sjalvstandigt ska
soka nytt jobb. Den som har stark forankring pa arbetsmarknaden
far en langre tid pa sig att skaffa ett nytt jobb, medan den med svag
forankring far kortare tid pa sig. | bada fallen 6kar den bortre
parentesen drivkraften att soka jobb brett men efter olika lang tid,
nagot som utredningen anser motiverat.

"En s6kande med svag férankring (1ag inkomstkontinuitet) pa
arbetsmarknaden har incitament att snabbare soka arbete brett
eftersom tiden med ersattning ar kortare. P4 motsvarande satt har
en sokande med en stark forankring (hég inkomstkontinuitet) som
har en langre ersattningstid mojlighet att forst uttémma sina
mojligheter att aterga till det yrke eller den bransch som den
sokande har erfarenhet av. Om det visar sig att den arbetsloses
fardigheter och kunskaper inte langre ar efterfragade, finns det tid
for utvidgat sokande.”1¢

LO avstryker i sitt remissvar forslaget pa principiella grunder
och anser att alla som uppfyller kvalificeringsvillkoren ska kunna fa
ersattning i en hel period om 300 dagar. TCO och Saco tillstryker
principen om en ldngre ersattningsperiod for den som ar val
etablerad, men Saco anfor att marginaleffekten av att missa en
manad blir orimligt stor.

15 Ersattningsperioden for undantagsregeln sitts till 66 dagar. Vidare foreslar utredningen att de
extra 150 dagarna for de med barn under 18 ar avskaffas. Det finns olika skal for det, inte minst
att en sokande med barn som kvalar in till 100 ersattningsdagar da skulle f& en oproportionerligt
lang ersattningsperiod.

16 SOU 2020:37. Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen. Betdnkande av Utredningen om en
ny arbetsloshetsforsdkring for fler, grundad pd inkomster. Stockholm 2020, s. 369.
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3.3 Avtrappning

Ersattningens niva och langd ger dock inte hela bilden. Man far
dessutom mindre i ersattning ju langre tid man dr arbetslds. Den
har avtrappningen sker pa tva satt. Under de forsta 200 dagarna
som man dr arbetslds far man 80 procent av tidigare inkomst. De
resterande dagarna av ersattningsperioden sjunker ersattningen
till 70 procent. Men taket, som normalt motsvaras av en hogsta
dagpenning pa 910 kronor, trappas av redan efter 100 dagar till
760 kronor. P4 grund av corona har dven dessa regler dndrats
tillfalligt.1”

Syftet med avtrappningen, liksom med den bortre parentesen, ar
att den som ar arbetslos ska anstranga sig mer for att hitta ett jobb
efter hand som arbetslésheten pagér. Oka sin sékintensitet 4r den
tekniska termen for detta. Utformningen av avtrappningen innebar
att den endast drabbar de som far inkomstrelaterad ersattning.
Vidare, eftersom saval ersattningsgraden som hogsta dagpenning
trappas av ar det bara de arbetslosa som ligger i inkomstspannet 11
500 kronor till drygt 23 800 kronor per manad som traffas av
avtrappningen.8

3.4 Debatten om ersdttningen i a-kassan

3.4.1 Hogersidan

Det ar stora skillnader i hur man fran politiken ser pa ersattningen i
a-kassan och dess olika delar. Nar det galler ersattningens niva sa
argumenterar hogersidan (M, KD, L, C samt exempelvis Timbro) for
att hog ersattning skapar arbetsloshet. I den politiska
kommunikationen kan det ibland vara svart att helt greppa
tankegangen. Till exempel skriver Moderaterna i sin budgetmotion
for 2019 att takhojningen fran 2015 ledde till 27 000 farre jobb.1®
Men givetvis forsvinner inga arbetstillfallen bara for att a-kassan
hojs. Det ar heller inte sannolikt att manniskor som har jobb
plotsligt bestammer sig for att gora sig arbetslsa nar a-kassan hojs.
En del i tankegdngen ar att de som redan ar arbetsldsa valjer att
stanna i arbetsloshet langre tid om ersattningen ar hog. Det handlar
alltsd om andrat sokbeteende som leder till langre tider i
arbetsloshet. Det summerar till hogre arbetsloshet pa arsbasis och
- omvant - lagre sysselsattning (i det har resonemanget
motsvarande 27 000 sysselsatta pa arsbasis).

17 Den tillfalliga hogsta dagpenningen pd 1 200 kronor sjunker till 1000 kronor efter dag 100 i
ersattningsperioden.

18 SOU 2020:37. Ett nytt regelverk fér arbetsloshetsforsdkringen. Betdnkande av Utredningen om en
ny arbetsloshetsforsdkring for fler, grundad pd inkomster. Stockholm 2020, s. 321.

19 Moderaterna: Moderaternas budgetmotion fér 2019.



En annan del i tankegdngen ar att hogre ersattning trycker upp
lénerna och gor féretagen mindre villiga att anstalla, med 6kad
arbetsloshet som foljd. Nar det galler ersattningen sa preciseras
sambandet till att avse faktisk ersattningsgrad, det vill sdga hur stor
andel av tidigare inkomst som man faktiskt far i ersattning. Det ar
sa det tinkta sambandet mellan arbetsloshet och ersattning fran a-
kassan ser ut.

En i mdnga politiska sammanhang citerad rapport fran
Riksdagens utredningstjanst (RUT) svarar pa fragan hur
arbetslosheten skulle paverkas om de tillfalliga coronareglerna
permanentades vad avser ersattningens niva. RUT anger att
ersattningsgraden skulle 6ka med 5,75 procentenheter, vilket
skulle h6ja jamviktsarbetslosheten med 0,69 procentenheter.2?
Timbro anger att det motsvarar cirka 38 000 fler arbetsldsa.?!

Hur mycket arbetslosheten forandras beror pa hur stor
forandringen av ersattningsgraden blir samt - inte minst - hur
kansliga de arbetsldsa ar for forandringar i ersattningen, sa kallad
elasticitet. Konjunkturinstitutet anger generellt elasticiteten till
0,12. En foérdandring av ersattningsgraden med en procentenhet gor
alltsa enligt denna beddmning att jamviktsarbetslosheten forandras
med 0,12 procentenheter.22

Pa den har grunden ar hogersidan motstandare till hogre
ersattning i a-kassan, till exempel genom hojt tak. I den aktuella
situationen kraver de borgerliga partierna darfor en atergang till de
ursprungliga a-kassenivaerna, det vill saga att man avskaffar de
tillfalliga hojningarna pa grund av corona. Kravet férpackas i
metaforen om att arbetslinjen star mot bidragslinjen, dar
arbetsloshetsersattning ses som bidrag som motverkar arbete.

Den politiska debatten om detta samband leder ofta in i
atervandsgrander. Hogersidan slar fast att en hojning av
ersattningen med x kronor leder till y forlorade jobb. Implikationen
ar att a-kassan borde sdnkas, eftersom ingen vill ha arbetsloshet.
Fran vanstersidan svarar man inte sdllan med moralrelaterade
rattighetsargument, som att alla har ratt till en rimlig ersattning,
alla vill egentligen jobba och att individen inte valjer arbetsloshet.
Det blir snudd pa metafysik att yttra sig om huruvida sambandet
existerar eller inte.

20 Sveriges riksdag: Rapport frdn utredningstjdnsten - ersdttningsnivder i
arbetsléshetsférsdkringen, Dnr 2020:611, s. 5.

21 Timbro: Foredrar viljarna hégre a-kassa eller ldgre arbetsloshet? Timbro briefing paper #33,
2021, s. 2.

22 Konjunkturinstitutet: Konjunkturldget december 2011, s. 99.
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Det rimligaste forhallningssattet ar att analysera styrkan i
sambandet. Det ar anda den som ger policyimplikationerna.
Bengtsson och Hegelund?3 redovisar de studier som bestimningen
av styrkan (elasticiteten) baseras pa. Studierna spanner over
manga olika lander med skilda forhdllanden pa arbetsmarknaden
och avser dessutom olika ar och tidsperioder, vilket likaledes
innebar att jamforbarheten minskar. Studierna visar pa en styrka i
sambandet mellan ersattningsgrad i a-kassan och arbetsloshet pa
mellan 0,34 och -0,06. I det forsta fallet, som avser svenska
regioner under perioden 1970 till 2002,2* skulle alltsa
arbetslosheten 6ka med 3,4 procentenheter om ersattningsgraden
okade med tio procentenheter. I det andra fallet, som avser 19
OECD-lander aren 1960 till 1984, skulle arbetslosheten sjunka med
0,6 procentenheter om ersattningsgraden 6kade med tio
procentenheter.

Resultaten vad avser styrka i sambandet spretar allts3, vilket
kan ha en rad olika forklaringar. Bengtsson och Hegelunds egen
analys, som behandlar effekten pa arbetslosheten av taksankningen
2006 respektive takhojningen 2015, antyder att styrkan i
sambandet ligger ndgonstans mellan 0,01 och 0,34.2°

Bild 5

Arbetsloshet 15-74 &r, 2001 - jan 2018
och tankbara férandringar till foljd av hojd ersattningsgrad, allt annat lika
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Kalla: Bengtsson, Ragnar, Hegelund, Erik: Arbetsldshetsersdttning och
arbetsloshet - Forvdntade effekter av regeringens politik. Sveriges a-kassor,
2018,s.7

Vad ar det som kan foranleda denna stora osdkerhet i hur starkt

sambandet mellan ersattningen i a-kassan och arbetslésheten ar?

23 Bengtsson, Ragnar, Hegelund, Erik: Arbetsldshetsersdttning och arbetsléshet - Forvintade
effekter av regeringens politik. Sveriges a-kassor, 2018.

24 Fredriksson, Peter, Soderstrom, Martin: Do unemployment benefits increase unemployment?
New evidence on an old question. IFAU Working paper 2008:15.

25 Liknande kritik har framforts av Bo Jangenas och Berndt Molin: Dagens Arena 2020-08-22.



For svensk arbetsmarknad ar forekomsten av ersattningar utover
arbetsloshetsersattning central. Omstallningsersattning och
ersattning fran vanligtvis fackliga inkomstférsakringar tacker allt
fler. Dessa ersattningar "toppar upp” a-kassan till vanligtvis 80
procent av tidigare inkomst. Den viktigaste effekten i detta
sammanhang ar att en arbetslds person da inte kdnner av en
forandring av ersattningen fran a-kassan. Man far lika mycket som
tidigare, eftersom ersattningsgapet som uppstar av en sankt a-
kasseniva tiacks av den fackliga inkomstfoérsakringen samt den
partsgemensamma omstallningsersattningen. Darmed upphavs
effekten pa den arbetsldses sokintensitet och kanslighet for
l6neniva.

Arbetsmarknadsforskningen har stora problem med detta
fenomen. Sambandet mellan a-kassan och arbetslosheten ar en
central fraga. Men eftersom forskarna inte kan krava att fa tillgang
till data 6ver omstallningsersattningar eller inkomstforsakringar,
finns heller inga analyser som pa ett robust satt tar hansyn till
dessa i bestamningen av styrkan i sambandet.

Forekomsten av ersattningar som "toppar upp” ersattningen
fran socialférsakringarna och a-kassan ar en realitet. Effekten av
dessa blir bland annat att sdnkningar av ersattningsgraden som
beslutas politiskt inte far avsedd effekt. Politiken kan inte paverka
situationen. Vid ett tillfdlle, 2007, féreslog alliansregeringen att
taket i den kollektivavtalade ersattningen vid langre sjukdom skulle
begransas till en ersattningsniva pa 75 procent. Det blev ett
ramaskri fran fackligt hall, dar det anfordes att detta var ett brott
mot avtalsfriheten. Sedermera drog regeringen tillbaka forslaget.2¢
Det skulle forvana om inte en eller annan politiker pa hogersidan
har tankt motsvarande tanke nar det galler
arbetsloshetsforsakringen: att ratten att "toppa upp” maste
begransas alternativt att facken pa nagot satt far bara kostnaden for
den effekt pa arbetslésheten som ersattningarna har.

Hogersidans syn pa a-kassans langd och avtrappning illustreras
karnfullt i punkt 19 i januariéverenskommelsen (JOK).

"Arbetslinjen vdrnas. Arbetsloshetsforsakringen ska reformeras i
linje med en flexicuritymodell och 6ppnas for fler som arbetat,
baseras pd inkomster och trappas ned samt fasas ut i takt med
arbetsloshetens langd (Ds varen eller hosten 2020. Forandringar i
BP22.)”

26 Sjogren Lindquist, Gabriella, Wadensjo, Eskil: Avtalsbestdmda ersdttningar, andra
kompletterande ersdttningar och arbetsutbudet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi 2011:4, s. 23-24.
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Centern haller fram detta som en liberal reform. Det torde
sarskilt avse att a-kassan ska trappas ned och fasas ut. I forhallande
] /(") 7 /I, (Z / / an (Z o till hur arbentsléshetfférsékringen fa%ktjsk.t ar
. utformad, sa framstar denna punkt i JOK inte som
[ [/ / / Lur den mest genomarbetade. Ersattningsperioden har
en bortre grans pa 300 dagar, vilket innebar att

arbetsloshets-

den redan i dag fasas ut i takt med arbetsléshetens
/ (} /"S(.[,., A /"['/[ é)"(f/[ langd. Likasa galler att ersattningen trappas av,
. . eftersom saval hogsta dagpenning som
/ a A “Sk Lar ersattningsnivan minskar efter hand som

u[/())/"/na( ., S(Z arbetslosheten pagar.
) Fragan om avtrappning féranledde

///‘([/f[lg‘[(u“ (](?/l/l(l tillaggsdirektiv till den senaste a-

/) l[/”lk[ [' ,[()K7 kasseutredningen. Den gavs i uppgift att ... foresla
. hur arbetsléshetsersattningen kan trappas ned
inte som den tydligt i takt med arbetsloshetens ldngd”. Forslaget

mesi g,(?”()/”_ sl:a utformas ?fi att. "iiverll der?. sor.n i dag inte )
- paverkas av sankningar i ersattningsnivan bor
a /[) el (l(j(? . kunna omfattas av nedtrappningen”.2’

Forslaget fran utredningen landade i att ersattningsnivan, andel
av tidigare inkomst, bor trappas av med ytterligare fem
procentenheter efter 200 dagars arbetsloshet. For en fullt forsakrad
skulle avtrappningen alltsa bli féljande:

Dag 1-100: 80 %.

Dag 101-200: 70 %.

Dag 201-300: 65 %.

Det dr en mycket mattlig forandring som foreslas, vilken i
realiteten inte traffar sarskilt manga arbetslosa. Fragan dr om det
kan betraktas som en stor liberal reform. Fran fackligt hall har man
ocksa anfort att den har forandringen inte ar andamalsenlig. Det
stora antalet medlemmar och anstéllda som atnjuter fackens och
parternas kompletterande ersattningar moter redan i dag en
betydande avtrappning, eftersom tidsgranserna for dessa
ersattningar ar satta sa att avtrappning sker.

Att JOK punkt 19 refererar till “en flexicuritymodell” har
foranlett diskussion, for att inte sdga forvirring. Den modell som
oftast dsyftas nar man resonerar om flexicurity, den danska, bygger
pa att arbetslosa har betydande inkomsttrygghet mot att
arbetsgivare har latt att sdga upp och latt att anstalla. Nar den
danska modellen stod pa sin héjdpunkt var ersattningsnivan i a-
kassan 90 procent och man kunde fa a-kassa i tva ar. Den finns

27 Regeringen: Kommittédirektiv, Tillaggsdirektiv till Utredningen om en ny
arbetsloshetsforsikring for fler, grundad pd inkomster (A 2018:01). Dir. 2019:34.



inget som tyder pa att Centern och Liberalerna har efterstravat den
graden av inkomsttrygghet, snarare tvartom. Daremot har Centern
och Liberalerna kravt forsamrad anstéllningstrygghet, vilket ar
punkt 20 i JOK. En mer korrekt benamning av Centerns och
Liberalernas forslag om mer avtrappning i a-kassan i kombination
med samre anstallningstrygghet ar sdledes "flexibility”,

inte "flexicurity”.

3.4.2 Vinstersidan och facken

3.4.2.1 Reservationslonen

For facken och vanstersidan ar ersattningen i
arbetsloshetsforsakringen en central fraga, inte bara for
inkomsttryggheten for arbetslosa. Arbetsloshetskassorna startades
av facken mot slutet av 1800-talet. De som jobbade betalade en
blygsam avgift till kassan. Den som blev av med jobbet eller inte
kunde jobba fick en slant ur kassan. Pa sa satt kunde facket
motverka att arbetsldsa tog jobb till ldgre 16n. A-kassan motverkade
l6nepress nedat och gjorde det lattare for arbetstagarna att
uppfylla det fackliga l16ftet.?8

Av detta skal vill vanstersidan och facken givetvis att
ersattningen ar sa hog och lang som méjligt. Da blir det svarare for
arbetsgivaren att pressa ned lonerna. Att arbetslosheten inte
individualiseras ar den springande punkten. Man menar principiellt
att den enskilda arbetstagaren inte orsakat sin arbetsléshet och
darfor inte bor bestraffas ekonomiskt. Da borde ersattningen fran
a-kassan vara 100 procent av tidigare 16n tills nytt arbete erbjuds.
Den har synen avvisar vanligtvis idéer om incitament och
drivkrafter, till exempel vad galler drivkrafter for att s6ka arbete,
eftersom dessa ytterst utgdr fran forestallningar om den enskilda
individens beteende. Vanstersidan och facken har darfoér en negativ
hallning till karensdagar, 1dg ersattningsgrad, tak, avtrappning och
bortre parentes i ersattningen fran a-kassan.

[ moderna nationalekonomiska termer anvands uttrycket
reservationslon, den lagsta 16n som man ar beredd att arbeta for.
Det sager sig sjalvt att ersattningen i a-kassan ar en mycket viktig
komponent i reservationslénen, om 4n inte den enda. Aven skatt,
pensionsregler och inte minst hur man varderar tiden har
betydelse for individens reservationslon. Att halla uppe

28 "Vi lovar och forsakrar att aldrig ndgonsin, under nagra omstéindigheter, arbeta pa sidmre
villkor eller till lagre 16n dn det vi nu lovat varandra. Vi lovar varandra detta i den djupa insikten
om att om vi alla héller detta 16fte s3 maste arbetsgivaren uppfylla vara krav." LO: Kollektivavtalet
- det skrivna loftet.
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reservationslonen ar grundlaggande facklig strategi. Vad galler
a-kassan sker det i dag genom politisk paverkan. Facken och
kassorna bestammer inte langre om ersattningen, utan den
bestdams genom politiska beslut.

3.4.2.2 Kontrollfunktionen

Men vanstersidan och facken inser att generds ersattning fran
a-kassan maste matchas av kontroll, sarskilt eftersom a-kassan
finansieras nastan helt genom skatter. Annars kommer
arbetsloshetsforsakringen inte att fa legitimitet hos medborgarna.
Om hoégersidans a-kassa handlar om lag och kort ersattning som
drivkraft for jobbsokande och darmed lagre arbetsloshet, ar
vanstersidans och fackens svar att ersattningen ska vara generos,
men kombineras med en stark kontroll som uppratthaller
sokintensiteten hos de arbetslosa. Den senare modellen bygger
alltsa pa helt andra principer an den forra.

Kontrollfunktionen, som ar den a-kassetekniska termen, finns
tydligt uttryckt i regelverket. For det forsta ska kassorna
kontrollera att den s6kande uppfyller villkoren for att fa ersattning,
detta for att undvika felaktiga utbetalningar. Men kdrnan i
kontrollfunktionen ar kontrollen av jobbsokandet och de regler
som finns for detta. Den sokande ar skyldig att tillsammans med
Arbetsformedlingen uppratta en handlingsplan i syfte att komma ur
arbetslosheten. Vidare ska den sokande lamna en aktivitetsrapport
en gang i manaden till Arbetsformedlingen, i vilken ska framga
bland annat vilka jobb som s6kts. Om en sokande bryter mot
reglerna, till exempel inte lamnar aktivitetsrapport, ska
Arbetsférmedlingen skicka en sa kallad underrattelse till den
a-kassa som den sokande tillhor. A-kassan bedémer sedan om den
sokande ska drabbas av en sanktion. Den som far en sanktion av
a-kassan hanteras i en sanktionstrappa. Sanktionstrappan avseende
de som misskoter sitt jobbsokande (till exempel inte lamnar
aktivitetsrapport) har fem steg och gar fran varning till att man
forlorar ersattningen helt. Daremellan forlorar man ersattning i
upp till tio dagar. Det finns ocksa sanktionstrappor for den som
sager nej till jobb eller pa annat satt forldnger sin arbetsloshet,
liksom for den som upprepade ganger sager upp sig sjalv.
Sanktionstrapporna tillkom 2013 i syfte att ge utrymme for
sokande att korrigera sitt beteende efter hand.



Dock har kontrollfunktionen ront kritik. Det galler saval
Arbetsformedlingens roll som a-kassornas agerande. Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen (IAF) pekar i en tillsynsrapport fran
2019 pa stora skillnader i hur olika a-kassor beddmer ]
underrattelser, liksom skillnader i hur ( ,Y//‘([ /’I,SA', n [.//[ g'({ﬂ,
arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingen ser pa . ’
underrattelserna. Riksrevisionen ger en liknande bild i visar atl
en granskning fran 2018.2° Granskningen visar att k() niro / /(3 n
kontrollen alls icke ar obefintlig men att reglerna

alls icke ar

tillampas olika, vilket medfor rattsosakerhet for
arbetslgsa. obefintlig men
Kopplade till kontrollen av jobbsdkandet finns ‘ -
frigorna om limpligt arbete och sskomrade. Bakom ~ (L[[ I'C rlerna
d.essa. a-kassetekniska"termer doljer sig dels fragan om /[]Zd/ﬂ[)(lé‘
vilka jobb som arbetslésa maste acceptera, dels fragan ) )
om hur langt bort man maste soka jobb. ()Zlk([, ()[ZA',(?/
| I?egllerrlla fo?“ V.ad som raknas sor? laml.)'llgt. arbefe ar mec / /;)/
i princip lika viktiga som reglerna for ersattning nar .
det galler skyddet for arbetslosa. Arbetsformedlingen //‘('1,.,[ l S()S(.jj Af(f//’/[ el
kan anvisa den arbetslose till ett lampligt arbete. . -
Tackar man nej sa kan man mista a-kassan. De / ordai Z) 613[()5“ ’
kriterier som galler i dag for vad som rdknas som lampligt arbete ar
foljande:
e De formdner som erbjuds ska motsvara de formaner som
finns for anstdllda enligt kollektivavtal.
e Arbetsplatsen far inte vara indragen i lovlig konflikt med
stridsatgard.
e Forhadllandena pa arbetsplatsen ska uppfylla kraven som
finns i arbetsmiljolagen.
Till det kommer att om den 16n som erbjuds ar lagre an 90
procent av den dagpenning som den arbetsldse far, sd raknas inte
arbetet som lampligt.3°
S6komrdde handlar om i vilka geografiska och yrkesmassiga
omraden den arbetsldose maste soka jobb. I princip maste alla
arbetslosa soka alla jobb i hela landet fran den dag man blir
arbetslos. I realiteten tas hansyn till den arbetsloses personliga
forhadllanden vad galler familjesituation, mojlighet till pendling,

29 Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF): Lika i sak - lika fér alla? Tillimpar
arbetsléshetskassorna och Arbetsférmedlingens enhet Ersdttningsprévning sanktionsregelverket pd
ett likvdrdigt sdtt? Rapport 2019: 5 samt Riksrevisionen: A-kassorna, IAF och
arbetsléshetsférsdkringen — mer kan géras for att frdmja likvdrdigheten, RiR 2018:27.

30 Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF): Foreskrifter (IAFFS 2015:3) om lampligt
arbete, 12 §.
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yrkeskompetens med mera.3! Den arbetslose ska utvidga sitt
sokomrade, geografiskt och yrkesmassigt, i takt med tiden i
arbetsloshet. De har fragorna regleras i dag i foreskrift fran
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF). Det finns
politiska krav fran vanstersidan och facket att lagstifta om ratten
att inskranka s6komradet till den egna orten och den egna
branschen, under de 100 forsta dagarna som man ar arbetslds.
Generos ersattning i kombination med en fungerande kontroll
som dr rattssaker och som tar hansyn till den arbetsloses
individuella situation dr de barande delarna i hur vanstersidan och
facken vill se a-kassans utformning. Med en sadan utformning
skulle arbetsloshetsforsakringen ge inkomsttrygghet, motverka
l6nepress och minska de arbetslosas utsatthet. Men inte bara det.
Vanstersidan och facken menar att utformningen dven tjanar
allmanintresset och pekar pa ett antal positiva saker.

3.4.2.3 Matchningskvalitet

"Ratt person pa ratt plats” ar ett 6nskvart tillstdnd pa
arbetsmarknaden. Arbetslosa bor i storsta utstrackning matchas in
pa sddana jobb som man har utbildning och kompetens for. Det ar
inte bra for individen, men inte heller for samhallet, om
lagkvalificerade jobb tas av hogutbildade (det motsatta torde
forekomma ytterst sallan eftersom arbetsgivare har fri
anstallningsratt). Effekten blir att individen devalverar sitt
humankapital, genom att glomma eller férsamra sina kunskaper.
Samhallet tar inte tillvara den investering som gjorts i hogre
utbildning.

Kvaliteten pa matchningen mellan arbetslsa och lediga jobb
styrs i stor utstrackning av soktiden. Ju langre tid den s6kande far
pa sig att soka ratt jobb, desto storre ar sannolikheten att hen
finner jobbet. Soktiden styrs i sin tur av bland annat ersattningen. I
slutdndan handlar det om att den arbetslése far en rimlig tid pa sig
att skaffa ratt jobb, utan att behdva ta ett mindre kvalificerat jobb
av forsorjningsskal. Matchningskvaliteten 6kar, vilket i sin tur ger
okad produktivitet. Produktiviteten paverkas dessutom positivt av
att lonerna halls uppe, till exempel genom generds ersattning fran
a-kassan. Hoga loner driver pa teknikutvecklingen i foretagens
stravan att rationalisera verksamheten.

31 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF): Foreskrifter (IAFFS 2015:3) om lampligt
arbete, 12 §.



3.4.2.4 Automatisk stabilisator

Regel 1A i ekonomisk politik sdger att staten ska stimulera
efterfrdgan i ekonomin nar konjunkturen viker, och vice versa.
Spader man pa efterfragan sa halls produktionen uppe mer dn vad
som annars skulle vara fallet. Det motverkar konjunkturfallet.
Efterfragan stimuleras bland annat genom att kdpkraften halls
uppe. Att dven arbetslosa har kopkraft ddmpar sdledes en
konjunkturnedgang, vilket alla finansministrar bor strava efter. Till
det kommer att arbetsldsa ofta ligger i de undre inkomstskikten. En
inkomstokning for dessa grupper riktas till stor del mot
konsumtion, med mindre lackage i form av sparande som f6ljd.
Aven det ir vad varje finansminister vill se. Omvént skulle en
sankning av a-kassan i dalig konjunktur forvarra situationen, med
okad arbetsloshet som f6ljd. Det var ett av argumenten for en mer
generos a-kassa nar covidpandemin slog till mot arbetsmarknaden.

3.4.2.5 Avlasta kommunernas budgetar
Arbetsmarknadspolitiken ar forvisso ett statligt ansvar, men dven
kommunerna har efter hand gett sig in pa detta omrade trots att det
inte tillhor karnverksamheten. En stor del av
arbetsmarknadspolitiken hanteras nu pa kommunal niva.
Kommunernas stravan ar att minska utgifterna for forsérjningsstod
(som kommunalskatten finansierar) genom att satta de egna
arbetslosa kommuninvanarna i arbete. Har spelar reglerna i
arbetsloshetsforsakringen in. En mindre generds a-kassa, med
stranga villkorsregler, innebar att manniskor faller ur forsakringen
helt eller maste komplettera a-kassan med forsorjningsstod.
Vanstersidan och facken vill aterga till det statliga ansvaret for
arbetsmarknaden. Principen bor vara, menar man, att den som
saknar annan problematik dn arbetsloshet inte ska leva pa
forsorjningsstod, utan pa stod som finns inom
arbetsmarknadspolitiken. Det skulle flytta betydande kostnader
frdn kommunerna till staten.

3.4.3 Kvinnor och mdn

Ar arbetsloshetsforsdkringen jamstilld? Man kan konstatera att
kvinnor far mindre ersattning an man. Men det speglar skillnader i
arbetad tid och 16n mellan méan och kvinnor. Reglerna i a-kassan ar
konsneutrala. Det finns heller inga tecken pa att tillampningen av
reglerna skulle skilja sig sarskilt mycket at med avseende pa kon.
Utfallet i arbetsloshetsforsakringen, sarskild vad avser ersattning,
blir olika for kvinnor och mén beroende pa skillnader i arbetslivet.
Det 4r samma fenomen som vad géller pensioner.
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3.5 Kompletterande ersdttningar dndrar bilden

Den ersattning man far fran a-kassan ger dock inte hela bilden.
Stora grupper arbetstagare har ratt till kompletterande
ersattningar. Det géller dels omstallningsersattning som baseras pa
omstdllningsavtal mellan parter pad arbetsmarknaden, dels
ersattning fran fackens inkomstférsakringar. Den forra
ersattningen ar resultatet av kollektivavtal och finansieras salunda
genom loneutrymmet i slutdndan. Den senare ersattningen,
inkomstfoérsakring, ar i grunden en rent kommersiell produkt.
Fackforbund erbjuder stora forsakringskollektiv, for vilka
forsakringsbolag kan berdkna risken for arbetsloshet och utifran
denna erbjuda ett pris, en premie. Staten ar pa intet satt inblandad i
detta.

Det finns en flora av ersattningar fran omstallningsavtal och
inkomstforsakringar. Ett gemensamt drag ar att de "toppar upp”
ersattningen fran den vanliga a-kassan.

Omstéllningsersattning "toppar upp” i manga fall till 70 procent av
tidigare inkomst och inkomstforsakring fyller pd med ytterligare tio
procent. Som tidigare ndamnts anger samordningsregeln i
lagstiftningen, att ingen kan fa mer an 80 procent av tidigare
inkomst.

Men de kompletterande ersattningarna har restriktioner. De ar
omgardade av villkor, precis som i den vanliga a-kassan, vilket
innebar att alla inte far dessa ersattningar. Det ar har inte mojligt
att ga igenom villkor, krav och ersattningar for alla
omstallningsavtal och inkomstforsakringar. I det foljande
illustreras betydelsen av de kompletterande ersattningarna for
ersattningen vid arbetsloshet som helhet, av vad en privatanstalld
tjansteman som kvalar in for a-kassa, omstallningsersattning och
inkomstfoérsakring far ut.

3.5.1 Omstdllningsersdttning
Den hér typen av ersattning baseras pa kollektivavtal som slutits
mellan olika parter pa arbetsmarknaden och som reglerar
arbetstagares rattigheter och villkor i samband med 6vertalighet
och uppsdgningar. Vanligtvis handlar det om tillgang till exempelvis
kompetenshojande insatser och ekonomiskt stod vid arbetsloshet,
det vill sdga omstallningsersattning. Detta skots av sarskilda
omstallningsorganisationer som dgs gemensamt av fack och
arbetsgivarorganisationer.

Trygghetsradet TRR, som startades 1974, ar den organisation
som arbetar utifran omstallningsavtalet mellan Svenskt Naringsliv



och Privattjanstemannakartellen (PTK). Avtalet omfattar ungefar
35000 arbetsgivare med cirka 950 000 anstéllda.3?

Omstallningsersattning fran Trygghetsradet TRR kallas AGE
(avgangsersattning). For att kunna fa den maste man uppfylla vissa
krav.

e Man maste vara uppsagd pa grund av arbetsbrist eller av
personliga skal pa grund av sjukdom. Den som frivilligt valt
att sluta hos en arbetsgivare med 6vertalighet kvalar ocksa
in.

e Man maste ha en manadslon pa minst 35 800 kronor.

e Man maste ha fyllt 40 ar men inte 65.

e Man maste ha jobbat minst fem ar sammanhéangande hos ett
foretag som ar anslutet till TRR.

De har kraven innebar att profilen pa ersattningstagarna lutar i
riktning at nagot dldre insiders. Kraven finns i omstallningsavtalet
mellan avtalsslutande parter och man far dra slutsatsen att
parterna dr 6verens om att dldre insiders dr i storre behov av stod
an yngre, rimligen pa grund av storre svarigheter att aterkomma till
arbete.

For den som kvalar in sa kompletterar AGE till maximalt 70
procent av tidigare 16n de 130 férsta dagarna som man ar arbetslos.
Den som tjdnade mer dn 43 400 kronor per manad och &r dldre dn
45 3r far ersattning i ytterligare 130 dagar, men da med en
ersattning motsvarande 50 procent av tidigare 16n. For den som ar
aldre an 60 ar tillkommer ytterligare 130 dagar pa 50-
procentsnivan.

Lat oss saga att en 43-arig serviceingenjor med en manadslon pa
40 000 kronor, som jobbat mer an fem ar, drabbas av arbetsloshet.
Hans ersattning blir 1292 kronor per dag i 130 dagar, varav a-
kassan svarar for 1154 kronor3? och AGE 138 kronor. Det
motsvarar en manadslon pa 28 000 kronor, det vill sdga 70 procent
av hens tidigare 10n. Efter 130 dagar far hen ingen AGE, utan bara
ersattning motsvarande taket i a-kassan ersattningsperioden ut,
1000 kronor per dag, vilket motsvarar en manadslon pa 22 000
kronor.

Med de covid-relaterade tillfalliga a-kassereglerna blir
ersattningsprofilen, vad avser a-kassa och AGE, for
serviceingenjoren foljande.3*

32 Trygghetsradet TRR:s motsvarighet pa LO-sidan heter Trygghetsfonden TSL och omfattar cirka
70 000 arbetsgivare och cirka tva miljoner anstéallda.

33 Avser den tillfilliga hogsta dagpenningen pa grund av corona. Hogsta dagpenning atergar till
910 kronor den 2 januari 2023.

3¢ Aven den som bara fir grundbeloppet frin a-kassan har ratt till AGE. AGE berdknas d4 som om
den sokande skulle ha fatt inkomstrelaterad ersattning.
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Bild 6. Ersattningsprofil vid manadslon pa 40 000 kr
avseende a-kassa + AGE, efter dagar i arbetsloshet
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inkomstforsakring,

3.5.2 Fackens inkomstforsdkringar

[ vart fiktiva exempel med serviceingenjoren antar vi att hen ar
medlem i fackforbundet Unionen.3> [ medlemskapet ingér en
inkomstférsakring som en del av medlemsavgiften. Vi antar vidare
att ingenjoren uppfyller de villkor som kravs for att fa ersattning
fran inkomstférsakringen. De ar foljande.

e Man ska ha varit medlem i Unionen i 12 manader.

e Man ska ha varit medlem i en a-kassa i 12 manader (inte
nodvandigtvis Unionens a-kassa) och uppfylla
kvalifikationsvillkoren for a-kassa.

e Man ska ha jobbat minst 80 timmar per manad i 12
manader, under de senaste 18 manaderna.

e Man ska ha en 16n 6ver taket i a-kassan.

e Man ska vara under 65 ar.

Ersattningen fran inkomstfoérsakringen ges i maximalt 150
dagar3® och ersatter maximalt 80 procent av 16n pa hogst 60 000
kronor per manad. Ersattningen fran inkomstférsakring ar inte
skattepliktig eftersom det ar en forsakringsersattning, detta till
skillnad fran omstallningsersattning. Forsakringen betalar darfor ut
ersattning motsvarande det som man skulle ha ratt till efter

35 Unionen &r i sin tur medlem i Privattjdnstemannakartellen (PTK) och dr ddrmed bérare av det
omstallningsavtal som refereras till i texten.
36 Med mojlighet till ytterligare 50 dagar genom en tilldggsforsakring.



skatteavdrag. I vart fiktiva exempel bortser vi fran det och raknar
pa vad ersattningen blir fore skatt.

En mer komplett ersattningsprofil for den arbetslosa
serviceingenjoren ser ut enligt foljande.

Bild 7. Ersattningsprofil vid manadslon 40 000 kr
avseende a-kassa + AGE + inkomstforsakring, efter

dagar i arbetsloshet
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manad, av sin tidigare 16n. Det ger en mycket bra inkomsttrygghet.
Men efter ungefar 150 dagar, ungefar 30 veckor, sd sjunker
ersittningen till 22 000 kronor. DA blir det svarare att klara sig. Ar
30 veckor en rimligt lang period i forhallande till
arbetsloshetstiderna? Normalaret 2019 betalade Unionens a-kassa
ut ersattning i knappt 90 dagar i genomsnitt for de som fick
inkomstrelaterad ersattning. Det antyder att tidsgranserna ger
stora delar av forsakringskollektivet en bra inkomsttrygghet, aven
om det blir knapert for den som inte kommer i arbete inom
tidsgransen.

Inkomstforsakringarna har stor positiv paverkan pa
rekryteringen till facken, givetvis ndgot beroende pa hur goda
ersattningsvillkoren ar. Att kunna fa en 16n pa 60 000 kronor per
manad forsakrad till 80 procent under en rimlig tid ar ett attraktivt
erbjudande.

Men alla fack kan inte erbjuda dessa forsakringar, vilket ar
grunden for den kritik som riktats mot inkomstférsakringarna. De
fack som organiserar arbetstagare med hog risk for arbetsloshet
stalls infor forsakringspremier som blir alldeles for hoga for att
vara attraktiva for medlemmarna. Alternativet ar att
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inkomstforsakringen far sa daliga villkor att den blir vardelds for
medlemmarna. Sarskilt géller det medlemmar med l6ner som inte
ligger lika langt dver a-kassans tak som tjanstemannafackens. LO
var lange principiella motstandare till fackliga inkomstférsakringar
av dessa skal. Olika arbetsloshetsrisker leder till stora skillnader
mellan de som har inkomstforsakring och de som inte har, med
okad ojamlikhet som f6ljd. Jamlikhetskommissionen resonerar
kring detta.

"En fordelningspolitiskt viktig effekt av ett generellt
forsakringssystem ar att riskgruppsutjamningen forbattras. Det
finns dels en genuint kollektiv effekt i att utjamningen blir battre ju
storre populationen ar, dels en omfordelande effekt i att grupper
med hogre risk kan dra nytta av att andra forsakrade har lagre risk,
ndr grupperna integreras.”3’

Numera erbjuder en majoritet av LO-forbunden
inkomstforsakring som en del av medlemskapet. Framéver kanske
ojamlikheten i villkoren for arbetslosa kommer markas framst
mellan de som ar med i facket och de som star utanfor.

3.5.3 Kommentar

Innebdrden av de kompletterade ersattningarna ar att den
arbetsldsa serviceingenjoren inte paverkas av forandringar i
a-kassetaket. Sanks taket far hen anda 80 procent av sin tidigare
inkomst (alternativt 70 procent om inkomstforsakring saknas).
Samma sak om taket hdjs. Men takforandringar paverkar facken
och omstédllningsorganisationerna. Sanker regeringen taket i
a-kassan far (i detta exempel) Trygghetsradet TRR betala ut mer i
AGE och Unionen mer i inkomstférsakring. Det finns givetvis en
grans for hur mycket utbetalningarna kan 6ka, utan att atgarder
ma3ste vidtas. Okar kostnaderna fér mycket dr det rimligt att anta
att kvalifikationsvillkoren maste stramas upp och ersattningen
sjunka. I slutdndan betyder det att farre arbetstagare kan erbjudas
goda omstédllningsvillkor. Man ska halla i minnet att
omstallningsorganisationerna ar viktiga aktorer pa
arbetsmarknaden eftersom de skoter den vardagliga omstallningen.
Facken kompletterar med ersattning som gor att 6vertaliga och
uppsagda vagar byta spar. Hur mycket ersattning den vanliga
a-kassan ger har darfor stor inverkan pa den samlade
omstallningsférmdgan pad arbetsmarknaden genom den indirekta
effekten att avlasta kostnader som de kompletterande
ersattningarna innebar.

37 SOU 2020:46. En gemensam angeldgenhet - betdnkande av Jdmlikhetskommissionen, s. 870.



3.6 Konjunkturanpassad a-kassa, dr det en bra idé?

Bor ersattningen i a-kassan anpassas efter konjunkturen? Idén har
framforts allt oftare pa senare tid, inte minst av en av landets
ledande ekonomer, professor Lars Calmfors. Den bakomliggande
tanken ar ganska enkel; i ldgkonjunktur kan ersattningen fran a-
kassan bli mer generds utan att det far negativa effekter pa
jobbsokandet. Det beror helt enkelt pa att det finns farre jobb att
soka an under normal konjunktur. I hdgkonjunktur, med manga
jobb att soka, bor ersattningen stramas at for att halla uppe
sokintensiteten i detta resonemang. Det anfors ocksa att
samhallsnyttan av en generds ersattning blir hogre i lagkonjunktur
eftersom fler ar arbetslésa och vice versa.?8 Forebilden finns i USA
och Kanada, dar arbetsloshetsforsakringen har en sddan
utformning.

Det finns flera invandningar mot konjunkturanpassad a-kassa.
Den enligt min mening viktigaste ar att ersattningen vid
arbetsloshet i slutdndan ges till individen. Att den som blir
arbetslds i hogkonjunktur far mindre ersattning, jamfért med om
samma person skulle bli arbetslos i ldgkonjunktur, blir svart att
acceptera pa individniva. Behovet av inkomsttrygghet ar ju lika
stort och forsakringen finns till for den handelse att olyckan ar
framme. Risken ar uppenbar att en konjunkturanpassad
arbetsloshetsforsakring skulle tappa i legitimitet bland vanliga
manniskor.

4. Vem ar forsakrad i
arbetsloshetsforsakringen? Och vem
bor vara det?

Som ndmnts tidigare bestar arbetsloshetsforsakringen av tva delar,
grundforsakringen och inkomstférsakringen. Att férsakringen inte
ar sammanhallen beror pa att staten velat vidmakthalla
inkomstférsakringens krav pa frivilligt medlemskap i en a-kassa.
Men den frivilliga férsakringen maste kompletteras med en allméan
grundforsakring som galler alla arbetstagare.

4.1 Grundférsdkring, men inte fér alla

Manga tror att alla arbetslésa som uppfyller grundvillkoren tacks
av arbetsloshetsforsakringens grundférsakring. Men det stammer

38 Calmfors, Lars, Marthin, Georg: Vad bor goras med arbetsloshetsforsdkringen? Ekonomisk
Debattnr 6,2011, samt DN 2020-06-30.
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inte. For att fa ersattning maste man ha jobbat tillrackligt innan
man blev arbetslos (arbetsvillkoret). Till det kommer ett viktigt
men ganska okant férhallande. Ingen person under 20 ar far
ersattning fran grundforsakringen.3® Regeln infordes 1998 och ska
ses mot bakgrund av den betoning av aktivering och egenansvar i
trygghetssystemen som f6ljde pa 90-talskrisen.#? Foraldrars
forsorjningsansvar stracker sig fram till att deras barn fyller 18 ar.
Det innebdar att en person inte automatiskt kan ga fran att vara
forsorjd av foraldrar till att fa ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Notera att regeln galler aven om den
arbetslose uppfyller alla kvalifikationsregler i grundférsakringen.

Ersattningen fran grundforsakringen betalas ut som en
dagpenning. Storleken pa denna beror pa den sokandes
normalarbetstid, i princip hur stor andel av heltid som man har
arbetat innan man blev arbetslds. Ersattningen kallas ofta for
grundbelopp.

4.2 Inkomstrelaterad ersdttning kraver medlemskap
Inkomstbortfallsférsakringen ar den pa alla satt storsta delen av
arbetsloshetsforsakringen. Den skiljer sig fran grundférsakringen
pa tva satt. For det forsta kravs det att man ar medlem i en
arbetsloshetskassa, det sa kallade medlemsvillkoret. For det andra
betalas ersattningen ut i form av en dagpenning som baseras pa
den inkomst som man hade innan man blev arbetslds. Det kallas
ofta fér inkomstrelaterad ersattning.

Medlemsvillkoret innebar att man ska ha varit medlem i en a-
kassa i tolv sammanhdngande manader innan man kan fa
inkomstrelaterad ersattning. Den som ar medlem, men inte har
hunnit vara det i tolv manader, far bara grundbeloppet. Fram till
2009 fanns aven ett intradesvillkor som innebar att den som ville
bli medlem i en a-kassa skulle vara aktivt arbetande i ett yrke som
foll inom ramen for kassans verksamhetsomrade. Numera kan daven
arbetsldsa bli medlemmar, under férutsattning att det senaste
jobbet man hade f6ll inom ramen for kassans verksamhetsomrade.

4.2.1 Medlemsvillkoret stirker Gentsystemet

Kravet pa medlemskap i en a-kassa ar det som sarskiljer
arbetsloshetsforsakringen fran socialférsakringarna (till exempel
sjukfoérsakringen, foraldraférsakringen, arbetsskadeforsakringen
och pensionen), som ar allmédnna och obligatoriska. Medlemskapet i

39 Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, 6§.
40 Junestav, Malin: Socialférsdkringssystemet och arbetsmarknaden - politiska idéer, sociala
normer och institutionell férdndring - en historik. IFAU 2007:4, sid. 48-52.



a-kassan maste vara frivilligt pd grund av den negativa
foreningsratten, det vill sdga att ingen kan tvingas att bli medlem i
en privatrattslig forening. Inte heller vill de bakomliggande
fackféorbunden ha medlemmar i sina kassor som har tvingats dit.

Skillnaden i ersattning mellan grundférsakringen och
inkomstbortfallsforsakringen ar sa stor att nagon verklig
inkomsttrygghet inte foreligger i den forra. Grundersattningen ar
helt enkelt for 1dg. Det ar bara inkomstbortfallsférsakringen som
svarar upp mot arbetsloshetsforsakringens bakomliggande syfte,
att ge den arbetslose en rimlig inkomst i handelse av arbetsloshet.

Men dad mdste man som sagt vara medlem i en a-kassa. Man kan,
teoretiskt, tanka sig att kassorna kunde skéta administrationen av
en allman och obligatorisk inkomstbortfallsférsakring utan
medlemsvillkor. Men det skulle sakna podng. Kassorna har
medlemmar inom skilda branscher, som i a-kassesammanhang
kallas for verksamhetsomraden. Inom dessa omraden har kassorna
kunskap om de arbetsldsas villkor. Det faller sig darfor naturligt att
en allméan och obligatorisk arbetsloshetsforsakring skulle
administreras av en statlig myndighet.

Av dagens 25 a-kassor har 22 koppling till ett (eller flera)
bakomliggande fackforbund. Sddant ar uttrycket i dessa
sammanhang. Det som egentligen avses ar att fackforbundet en
gang i tiden startade och drev a-kassan. I takt med att kassorna
erholl statsbidrag for att betala ut ersattning sa blev det nédvandigt
att skilja pa fack och kassa. I dag har a-kassorna inte ldngre nagon
formell koppling till facket. Styrelserna ar atskilda, liksom
verksamheten.

4.2.2 Gentsystemet stéttar upp partsmodellen

Men denna atskillnad har uppenbarligen inte trangt ned i det
allmadnna medvetandet. Mdnga manniskor tror att facket skoter a-
kassan. En del tror att facket ar a-kassan. Sanningen ar att allt som
ar viktigt i arbetsloshetsforsakringen, hur man kvalificerar sig, hur
mycket man far i ersattning, hur lange man far ersattning, bestams
av riksdag och regering i lag och forordning. Det kassorna gor ar att
berdkna och betala ut ersattningen efter de regler som politikerna
har beslutat om.

Att manga har svart att skilja pa fack och a-kassa har i
normalldget en stor fordel, ndmligen att manga dven gar med i
facket nar man gar med i a-kassan. Det hdller uppe anslutningen till
fackliga organisationer. Jamforelser med andra lander talar sitt
tydliga sprak. Sverige, Danmark och Finland ar de lander dar
arbetsloshetskassorna har koppling till bakomliggande
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fackférbund. I dessa lander ligger anslutningsgraden éver 60
procent. Notera att Norge, ett i flera avseenden likvardigt nordiskt
land, har lagre facklig anslutningsgrad. I Norge ar
arbetsloshetsforsakringen obligatorisk och administreras av en
offentlig myndighet, NAV.

Bild 8. Facklig anslutningsgrad i nagra europeiska lander
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Kalla: Visser Jelle, ICTWSS Database, Amsterdam Institute for Advanced
Labour Studies, University of Amsterdam, 2019.
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Gentsystemet, som det kallas, far ofta kritik for att gynna facket.
Kritiken gar ut pa att facket aker snalskjuts pa a-kassan genom att
fa fler medlemmar dn man skulle fa utan den draghjalpen. Det var
forvisso sant tidigare. Sannolikt har sambandet blivit avsevart
svagare eftersom de flesta fackféorbund numera tilldter att man
enbart gar med i a-kassan utan att ga med i facket. Men i den man
det fortfarande stimmer, dr det viktigt att papeka att mycket star
pa spel.

Hog facklig anslutningsgrad ar en forutsattning for att
arbetsmarknadens reglering ska kunna baseras pa det som
arbetsmarknadens parter kommer 6verens om.
Arbetsmarknadsregleringen blir mindre politiserad och
ideologiserad och darmed mer stabil och &ndamalsenlig, om
kollektivavtal ar det centrala sattet att reglera. Det géller till
exempel l6nebildningen. I diagrammet ovan ser vi att stora viktiga
lander, sdsom Frankrike, Tyskland och Storbritannien, har
jamforelsevis 1ag facklig anslutningsgrad. Dessa lander har dven
politiskt bestimda minimildner. [ var partsmodell forhandlar facket
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och arbetsgivarorganisationer, pa olika nivaer, 16ner och villkor.
Resultatet blir vanligtvis kompromisser som bada parterna kan
leva med. Den svenska l6nebildningsmodellen, pad industriavtalets
grund, ar ett exempel pa nar parterna lyckas dstadkomma en
rationell och langsiktig l16sning. Det har politikerna mycket svarare
att dstadkomma.

Men for att fack och arbetsgivarorganisationer ska kunna axla
detta ansvar sa maste det std klart att de verkligen foretrader de
som jobbar och deras arbetsgivare. Darfor ar den hoga fackliga
anslutningsgraden - och motsvarande pa arbetsgivarsidan - central
for att partsmodellen ska kunna uppratthallas. Sjunker
anslutningsgraden sa uppkommer efter hand tvivel pa att parterna
verkligen foretrader de som de sager sig foretrada. Da ligger det
ndra till hands att politiken maste gripa in och skdta
regleringen av arbetsmarknaden genom lagstiftning. |/, S/'(.Ij /() / & / /(3 /

Men sjalvfallet bor anslutningsgraden kunna hallas .. : :
uppe med andra medel dn att a-kassan ar kopplad till Z)()/"
facket. Pa akzlldemikeromrédet ar 21 fackférbund (IS / i [' 17 {7’1 G-
medlemmar i Saco, men med en enda gemensam -
arbetsloshetskassa (Akademikernas a-kassa).*! g'/"(l(j(f n A"L[/’I,/”l(l
Kopplingen mellan a-kassan och | o . ,
akademigkerfbrbunden ar svag och forklarar inte /l a [/(LS H/)/ €
akademikerforbundens starka tillvaxt under de 1A l,(?(] an (] rad
senaste decennierna. Nagra tankbara forklaringar ar i

medel an att

stallet den strukturella 6kningen av akademiskt

utbildade pa arbetsmarknaden, Sacos varumarke, - A‘,(ISS([ 7) (1 /&
medlemsforbundens tydliga yrkesidentitet samt .
formanliga inkomstférsakringar som toppar upp A’O[)[) [(l(] /[//
arbetsloshetsersattningen for personer med hogre /21(7/(“(3[.
inkomster. :

For ett tiotal ar sedan startade TCO-férbunden ett gemensamt
projekt som kallades Facket férdndras. Syftet var att visa vardet av
fackligt medlemskap for att pa sa satt 6ka anslutningsgraden och
minska risken att tappa medlemmar pa grund av forsamringar i
arbetsloshetsforsakringen. Nar alliansregeringen tilltradde hosten
2006 sa genomfordes pa kort tid en rad forsdmringar av a-kassan,
bland annat hogre a-kasseavgift for manga samt lagre ersattning.
Mdnga medlemmar gick da ur a-kassorna och bland fackliga
foretradare var oron stor for att man aven skulle ga ur facket.*?
Under senare ar har TCO-férbund som Unionen haft en stark

41 Aven Vardforbundet, som dr medlem i TCO, ingdr i denna a-kassa.
42 En ordforande for ett TCO-forbund argumenterade till och med for att facket helt skulle ta sin
hand fran arbetsloshetsforsakringen om férsamringarna fortsatte.
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tillvaxt. Det ar uppenbart att Unionens inkomstforsakring ar ett
attraktivt erbjudande och starkt medlemsrekryterande. Man kan
saga att fackliga inkomstfoérsakringar ar ett satt att ateruppfinna
Gentsystemet. Men de kan samtidigt utdva en press nedat pa
arbetsloshetsforsakringen och delvis flytta kostnaderna for
finansieringen till facken och deras medlemmar, vilket vi
aterkommer till.

LO-férbunden har haft svarast att hdlla uppe anslutningsgraden,
bland annat beroende pa att arbetsmarknaden forskjutits i riktning
mot en hogre andel hégutbildade, men ocksa pa grund av mer
otrygga anstallningsvillkor inom arbetaryrken, svarigheter att
finansiera inkomstférsakringar for LO:s medlemsgrupper med
mera. Det ar ocksa fran LO som man kan se det starkaste
motstandet mot att dndra pa nuvarande modell for
administrationen av arbetsloshetsforsakringen. Det principiella
motstandet mot fackliga inkomstforsakringar var lange starkt inom
LO och lever i viss man kvar, dven om manga LO-férbund numera
erbjuder inkomstférsakring till medlemmarna.

Det ar sdledes stora insatser kopplade till Gentsystemet. Om
facket helt tappar kopplingen till a-kassorna sa tyder mycket pa att
anslutningsgraden kommer att sjunka. I férlangningen hotar detta
partsmodellens legitimitet och darmed partsmodellen som sadan.
Detta dock under forutsattning att facken inte kan klara
medlemsrekryteringen pad annat satt.

4.2.3 A-kassemedlemmarna i dag

[ juli 2021 hade a-kassorna drygt 3,9 miljoner medlemmar. I
samband med den arbetsldshetskris som foljde pa coronapandemin
okade medlemsantalet kraftigt under ndgra manader pa vdren
2020. Men fran juni 2020 har medlemsantalet stabiliserats.



Bild 9. Antal medlemmar i a-kassorna 2020-2021,
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De tillfalliga andringar i a-kassan som vidtogs av regeringen i
mars 2020 forklarar den kraftiga 6kningen av antal medlemmar
under varen 2020. Atgarderna gillde samtliga viktigare regler i
arbetsloshetsforsakringen. Ersattningen blev mer generds och det
blev lattare att kvalificera sig for ersattning. Bland annat dndrades
medlemsvillkoret pa sa sitt att en manads medlemskap riaknades
som fyra. Man kvalade alltsa in for inkomstrelaterad ersattning
redan efter tre manaders medlemskap i stillet for tolv.

4.2.3.1 Det tillfdlliga medlemsvillkoret forlingdes inte!

De tillfalliga reglerna i a-kassan var ursprungligen tankta att bli
kortvariga, men forlangdes vid arsskiftet 2020/2021 till att gélla
aven under 2021. Dock forlangdes inte det formanliga
medlemsvillkoret, utan atergick till tolv manaders medlemskap. Det
kan i forstone vara svart att forsta varfor ingen forlangning skedde
aven av detta, om regeringen uppfattade det som viktigt att fler gar
med i a-kassan. Men vid ndrmare eftertanke motverkade det
tillfalliga medlemsvillkoret sitt syfte pa lang sikt. De flesta
arbetstagare har en uppsagningstid pa tre till sex manader. Om man
far inkomstrelaterad ersattning fran a-kassan redan efter tre
manaders medlemskap, sd behover man inte bli medlem forran
uppsagningen kommer. Det vore som att fa ersattning fran en
brandforsakring som man tagit nar huset redan borjat brinna lite.
Sa kan ingen forsdkring fungera i langden. Medlemsvillkoret pa tolv
manaders medlemskap innan man kan fa inkomstrelaterad
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ersattning ar satt for att forhindra att arbetstagare hanterar
arbetsloshetsforsakringen pa det sattet. Tanken ar att forsakringen
ska fungera som en socialférsdkring. Man ska ga med i en
arbetsloshetskassa och vara forsakrad ndr man borjar jobba och
kvarstd som medlem tills man gar i pension. Men riktigt sa kan det
inte fungera eftersom medlemskapet ar frivilligt. Det tillfalliga
medlemsvillkoret skulle pa langre sikt ha lett till farre a-
kassemedlemmar, sett pa arsbasis.

4.2.3.2 A-kassornas stora kris

[ ett lite langre tidsperspektiv ar det forst i samband med
tillstromningen under coronakrisen 2020 som a-kassorna har
kommit upp i det medlemsantal som géllde under det tidiga 2000-
talet. Medlemsantalet lag stabilt runt 3,8 miljoner fram till hosten
2006, da alliansregeringens olika atgarder i a-kassan ledde till en
veritabel medlemsflykt. Mellan mars 2006 och september 2008
minskade medlemsantalet fran 3,8 till 3,3 miljoner.

Bild 10. Antal medlemmar i a-kassorna 2004-2021,
genomsnitt per manad
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Forklaringen till detta star att finna i de snabbt iscensatta
forandringarna i reglerna for a-kassan i samband med att
alliansregeringen tilltradde 2006. Den forhdjda a-kassetaket under
den forsta tiden i arbetsloshet avskaffades. Den hogsta
dagpenningen blev dter 680 kronor. Arbetsvillkoret skdrptes och
berdkningen av ersattning dndrades sa att ersattningen i realiteten
blev lagre. De olycksaliga dandringarna i medlemsavgiften till a-



kassan fick stor negativ effekt. Medlemsavgifterna kopplades till
storleken pa arbetslosheten bland kassornas medlemmar, vilket
innebar att atskilliga a-kassor fick en sa pass hog medlemsavgift att
manga medlemmar helt enkelt inte hade rad eller inte fann det vart
att vara med. Kassor med 1ag arbetsloshet fick 1ag a-kasseavgift,
relativt sett. Det géllde till exempel Akademikernas a-kassa. Da den
kassan har hogskoleutbildning som enda medlemskrav gick manga
i tjdnstemannagrupperna over till Akademikernas a-kassa, i syfte
att fa en lagre medlemsavgift. Det satte hela systemet med a-kassor
i gungning.

[ samband med att finanskrisen skoljde 6éver landet 2008 och en
tid framat insag alliansregeringen det ohadllbara i att arbetstagare
lamnade a-kassorna och darmed mojligheten att fa en rimlig
ersattning om man blev arbetslds. 2009 dndrade regeringen
medlemsvillkoret sa att en medlemsmanad blev tvd. Man tvangs
aven infora en "rabatt” pa den a-kasseavgift som man tidigare hade
hojt. Den del av den forh6jda medlemsavgiften till a-kassan som
fororsakade storst problem, den sa kallade arbetsloshetsavgiften,
avskaffades slutligen 2014. Gradvis tog kassorna darefter tillbaka
medlemmar.

4.2.3.3 "Marknadsandelen” dr fortfarande for ldg

Men darmed ar problemet inte 18st, langt darifran. Den andra sidan
av myntet ar att arbetskraften har dkat avsevart under perioden
2004 till i dag, fran 4,6 miljoner arbetstagare till narmare 5,4
miljoner.*3 Det innebar att den andel av arbetskraften som var
forsakrad for inkomstrelaterad ersattning sjonk fran 83 procent
2004 till 69 procent 2019. Under pandemin har kassorna ¢kat
medlemsantalet, s att "marknadsandelen” nu har okat till 73
procent.

43 Arbetskraften ar har matt i ldersgruppen 16-64 ar, vilket ar det mest relevanta mattet
eftersom man inte har ritt att vara medlem i a-kassa efter det att man har fyllt 65 ar.
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Bild 11. A-kassornas "marknadsandel” av arbetskraften 16-64 ar,
2004-2021, %
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Kalla: SCB; AKU, Arbetsformedlingen: Arbetsmarknadsutsikterna hosten
2019. Prognos for arbetsmarknaden 2019-2021, bilaga 1 samt IAF

Det betyder i sin tur att cirka 1,4 miljoner arbetstagare bara
skulle fa den blygsamma grundersattningen pa maximalt 11 200
kronor per manad (fore skatt) om de blev arbetslosa i dag. Sa dven
om antalet a-kassemedlemmar har ¢kat fran bottennoteringen ar
2008, tacks en mindre andel av arbetskraften av reell
inkomsttrygghet. Arbetsloshetsforsakringens huvudsyfte, att ge
inkomsttrygghet, tog mer skada dn vad partsmodellen gjorde av
alliansregeringens forandringar av a-kassan.

4.2.3.3 Hur far vi fler att frivilligt gd med i en a-kassa?
Det hittills mest genomarbetade forslaget for att starka
incitamenten att gd med i en arbetsloshetskassa lamnades i
slutbetankandet for den senaste stora a-kasseutredningen.**
Utredningen foreslar foljande:

"Arbetsloshetsersattningen ska bestdmmas till 80 procent av
den ersattningsgrundande inkomsten om den s6kande varit
medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa under minst tolv
manader inom ramtiden. Ersattningen ska bestimmas till 65
procent av den ersattningsgrundande inkomsten om den s6kande
har varit medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa under
minst sex men inte tolv manader inom ramtiden. Ersattningen ska
bestammas till 50 procent av den ersattningsgrundande inkomsten

44 SOU 2020:37. Ett nytt regelverk for arbetsléshetsforsdkringen. Betdnkande av Utredningen om en
ny arbetsloshetsforsdikring for fler, grundad pd inkomster. Stockholm 2020.



om den sokande inte uppfyller kraven pa medlems- eller
anslutningstid enligt ovan.”#>

[ korthet betyder det att ju ldngre tid som man varit medlem,
desto hogre blir ersattningen. Vdljer man att std utanfor sa far man
bara halften av tidigare inkomst. Det ger starka drivkrafter att ga
med i en arbetsloshetskassa. Detta till trots sd ar installningen till
detta forslag varierande bland centrala aktorer. LO avvisar
forslaget, TCO och intresseorganisationen Sveriges a-kassor
tillstyrker principen, medan Saco inte tar tydlig stallning.
Utredningen foreslar att den nya ordningen ska trada i kraft 1
januari 2023. Regeringen har annu inte gett nagon politisk signal i
fragan.

4.3 Mdlkonflikten

Det finns en malkonflikt som ligger inbyggd i var modell for
arbetsloshetsforsakringens organisation. Om vi vill att alla ska ha
sin inkomst forsdkrad i hdandelse av arbetsloshet, blir det svart att
uppna det i en modell med frivillig anslutning till a-kassor. Om vi &
andra sidan vill ha hog facklig anslutningsgrad och darmed starkt
partsmodell, kommer det att motverkas om facken tappar
kopplingen till a-kassorna.

Politiken har gjort upprepade forsok att vaga av denna
malkonflikt. Inte sallan har initiativ tagits som en konsekvens av
stigande arbetsloshet i samband med kriser. Fack och
arbetsgivarorganisationer har ofta haft ett finger med i spelet och
velat utforma arbetsloshetsforsakringen utifran sina intressen.

4.3.1 Allmdn och obligatorisk a-kassa - tidigare férsék och
utredningar
Att samtliga fackliga centralorganisationer 1974 kravde allman och
obligatorisk a-kassa kan lata chockartat for den som foljer debatten
i dag. Men det man ville ha var en allman férsakring, byggd pa
inkomstbortfallsprincipen, finansierad med arbetsgivaravgifter och
administrerad av a-kassorna. Arbetsgivarféreningen stodde tanken
pa en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring, men ansag
att Forsakringskassan var den naturliga administratéren. Idén rann
sa smaningom ut i sanden, delvis beroende pa oenighet om
organisationen.

Efter ett misslyckat forsok 1994 sa tillkom 1998 dagens
sammanhallna arbetsloshetsforsakring. Det som tidigare

45 S0U 2020:37. Ett nytt regelverk for arbetsléshetsforsdkringen. Betdnkande av Utredningen om en
ny arbetsloshetsforsdkring for fler, grundad pd inkomster. Stockholm 2020, s. 335.
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bendmndes kontant arbetsmarknadsstod (KAS) omvandlades till en
grundforsakring som ger ersattning till den som inte har ratt till
den inkomstrelaterade delen av forsakringen. [ sa matto ar
arbetsloshetsforsakringen redan i dag allméan och obligatorisk,
atminstone delvis.*®

I juni 2007 tillsatte alliansregeringen en utredning med det
specifika uppdraget att lamna férslag pa hur
arbetsloshetsforsakringen kunde goras obligatorisk. Bakgrunden
var att manga hade lamnat a-kassorna i samband med
forsamringarna av forsakringsvillkoren. Regeringen hade inte for
avsikt att nedmontera den existerande organisationen med
sjalvstandiga a-kassor som, menade man, fungerade val. Utredaren
gavs darfor ett minimalistiskt uppdrag, att lamna forslag pa hur de
som inte ar a-kassemedlemmar kunde ges ratt till inkomstrelaterad
ersattning. Utredaren, arbetsrattsexperten Soren Oman, har for
vana att lamna tydliga férslag som ar svara att misstolka. Sa ock
denna gang. I all enkelhet foreslog utredningen att de som inte ar a-
kassemedlemmar skulle betala en avgift, en
arbetsloshetsforsakringsavgift, for att anses forsakrade. Avgiften
skulle vara lika hog som den hogsta medlemsavgiften till a-kassan i
syfte att inte skapa incitament att ga ur a-kassan. Eftersom det
knappast kunde ses som annat dn en ny skatt, lade
alliansregeringen utredningen till handlingarna utan atgard.*’

Den parlamentariska socialforsakringskommittén (PSFU), som
tillsattes i april 2010, gavs i uppdrag att "prova alternativa
organisationsformer for en framtida, obligatorisk
arbetsloshetsforsakring”. Samtidigt framholl regeringen i
direktiven fordelarna med sjdlvstiandiga a-kassor, bland annat att
felaktiga utbetalningar var lagre hos dessa jamfort med andra
system. Tveksamheten kring att rubba existerande organisation
avspeglades aven i slutbetankandet, som inte inneh6ll nagot forslag
om allman och obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Besvikelsen
hos Folkpartiets representant Emma Carlsson Lofdahl framgar
tydligt i hennes sarskilda yttrande.

"Det partiella obligatorium som den allmdnna
grundforsakringen utgor har ... liten faktisk betydelse. Det ar i
stallet rimligt att en forsakring som till stor del ar obligatorisk pa
finanseringssidan ocksa bor vara det pa formanssidan. Jag menar
mot den bakgrunden att den beddmning som kommittén gor ...
angdende en allman och obligatorisk arbetsloshetsforsakring borde

46 Edebalk, Per Gunnar: Den svenska arbetsldshetsforsikringen - frdan KAS till Alfakassan. Lund
2012.
47.S0U 2008:53, Obligatorisk arbetsldshetsférsdkring.



formulerats mer positivt. I min och Folkpartiets mening 6vervager
fordelarna med en fullt ut obligatorisk férsakring de nackdelar som
presenteras. For att virna enigheten i kommittén, och sla vakt om
de framsteg som dnda gors, reserverar sig dock Folkpartiet inte.”48

Emma Carlsson Lofdahl anférde ett principargument som lever
kvar hos Liberalerna och som ar svart att avfarda. A / / 1 SO
Alla som jobbar dar med och finansierar . .
arbetsloshetsforsdkringen (genom arbetsgivaravgift), / ()Z)Z)(H" ar me (j
men bara de som dr a-kassemedlemmar kan fa

. e .. och finansierar
ersattning som ger en rimlig inkomsttrygghet. Det ar .

knappast rattvist. a /[) € [SZ (')'S/ els-
Ytterligare ett forslag levereras av den senaste e e .
forsakringen,

Jamlikhetskommissionen, en statlig utredning ledd av -

Per Molander. Kommissionen gér en bred men Z)(H"(l (j(g
genomlysning av alla viktiga forhallanden som . A
skapar ojamlikhet och lamnar forslag pa hur som dr d-rasse-

arbetsloshetsférsakringen redovisas utforligt hur o
forsakringen urholkats efter hand, till exempel nar kd/ l . / a
det géller ersattningsgrad. Att ersattningen i ers (1 tin [' n g SOm
grundforsakringen inte svarar mot inkomstbortfallet e
eller den arbetsldses bidrag till finansieringen geren rin ll g
noteras ocksa. : .
Man far intrycket att Jamlikhetskommissionen ”lk()ﬁlé -
helst vill gora arbetsloshetsforsakringen till en [ /)gg/] el.
allman och obligatorisk inkomstférsakring i statlig
regi for att minska ojamlikheten vid arbetsloshet. Men
kommissionen inser problemet med sjunkande facklig
anslutningsgrad och tror sig ha funnit en 16sning. Forslaget ar att
alla som jobbar far valja vilken a-kassa man vill vara med i. Den
som inte valjer aktivt, ansluts till Alfakassan. Kommissionen menar
att en sddan modell inte kommer i konflikt med den grundlagsfasta
negativa foreningsratten, eftersom Alfakassan formellt sett inte ar
en forening, vilket de andra a-kassorna ar.*
Alfakassan tillkom 1998 som ett komplement till de existerande
kassorna. Vid den tiden framgick tydligt att Alfakassan skulle vara
en overgangskassa for de som inte jobbade. Nar man borjade jobba
skulle man slussas vidare till sin branschkassa. Fran ar 2009 kan
aven den som inte jobbar bli medlem i en branschkassa, varfor

48 SOU 2015:21. Mer trygghet och bdttre forsdkring. Slutbetdnkande av parlamentariska
socialférsdkringsutredningen, Stockholm 2015, sarskilt yttrande av Emma Carlsson Lofdahl (FP),
s.1059.

49S0U 2020:46. En gemensam angeldgenhet - betdnkande av Jdmlikhetskommissionen, s. 883-885.
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funktionen som 6vergangskassa foll bort. I dag har kassan vaxt till
att ha nastan 154 000 anslutna och medlemsantalet fortsatter att
oka.>0

Alfakassan har i uppgift att administrera inkomstforsakringen
for de som ar anslutna till kassan samt betala ut grundbeloppet for
de som inte dr med i ndgon a-kassa. De som dr anslutna till
Alfakassan kallas inte for medlemmar, utan anslutna. Kassan i sig
kallas for den kompletterande a-kassan. Det ar markeringar av att
Alfakassan skiljer sig fran 6vriga kassor. Men man kan undra om
Alfakassan skiljer sig sa pass fran en privatrattslig forening att det
skulle passera en rattslig provning.>! En vanlig medlem uppfattar
nog inte ndgon storre skillnad. Risken med utredningens forslag ar
att individen uppfattar sig adlagd av statsmakten att ga med i en
forening.

Att facken varnar systemet med frivilligt medlemskap i a-kassor
torde ha framgatt. Samtidigt vill facken att fler ansluter sig till
kassorna. Hur ska det ga till? Ett satt ar att gora férsakringen mer
generos. Det betyder hogre tak i a-kassan, hogre ersattningsgrad
samt mildare kvalificeringsregler. Resonemanget ar alltsa att
forsakringen maste goras mer attraktiv sa att man ska ga med
frivilligt.

Men hur pass starka blir drivkrafterna om férsakringen gors mer
generos? [ viss man fungerar pagdende pandemi och de dtgarder
som vidtagits som en experimentverkstad. Som tidigare ndamndes
gjordes a-kassan betydligt mer generds i mars 2020. Bland annat
hojdes taket i a-kassan sa att det kom att ligga pd dagens
medianlon, cirka 33 000 kronor per mdnad. Karensdagarna togs
bort och arbetsvillkoret gjordes mildare. Resultatet blev en snabb
okning av antalet medlemmar.

De tillfalliga reglerna om en generos a-kassa ligger kvar till och
med 2022. Trots det har medlemsékningen avstannat nastan helt.
Under nagra manader 2021 var den till och med negativ.

50 JAF: Arbetsldshetskassan Alfas roll som kompletterande arbetsléshetskassa. Férutsdttningar och
styrning. Rapport 2020:13.

51 De vanliga a-kassorna har ett visst medlemsinflytande, som Alfakassan saknar. Men eftersom
arbetsloshetsforsdkringens villkor och regler ar politiskt bestimda, beslutar medlemmarna inte i
nagra viktigare fragor.



Tabell 1. Nettoférdandringar av antalet medlemmar i
a-kassorna, januari 2020-augusti 2021

Manad Antal
jan-20 3981
feb-20 1733
mar-20 128 033
apr-20 76 123
maj-20 19 317
jun-20 11474
jul-20 2 637
aug-20 2 437
sep-20 5952
okt-20 5712
nov-20 8 535
dec-20 3151

jan-21 626
feb-21 -1 745
mar-21 -611
apr-21 -6 433
maj-21 -2 513
jun-21 829
jul-21 -2 705
aug-21 -599
Kalla: IAF

Sa fragan ar om en an mer generos arbetsloshetsforsakring
verkligen skulle 6ka intradet i a-kassorna, eller om det dr andra
mekanismer som ligger bakom den svaga tillstromningen under det
senaste dryga aret.

4.3.2 Kollektivavtalad arbetsloshetsforsdkring
I december 2020 avslutades LAS-férhandlingarna mellan Svenskt
Naringsliv och PTK med en 6verenskommelse.5? [ den slas bland
annat fast att fragan om en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring
ska utredas. Malbilden ar att fler arbetstagare an i dag ska kunna fa
ersattning, kostnaderna for arbetsgivarna ska minska och flertalet
arbetstagare ska fa 80 procent av tidigare inkomst i ersattning
under den forsta tiden i arbetsloshet.

Bakgrunden till denna minst sagt stora forandring av
arbetsloshetsforsakringen finns i den dverfinansiering som skett
under en lang f6ljd av ar. Under 2019, det senaste normaldret innan

52 Sedermera anslot sig IF Metall, Kommunal och Vision till 6verenskommelsen.
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pandemin, tog staten in ndstan 20 miljarder kronor mer i
arbetsgivaravgift dan vad som behévdes for att finansiera
arbetslosheten. Pengarna gar rakt in i statsbudgeten och anvands
for andra andamal an arbetsloshetsférsakringen. Arbetsgivarna ar
begripligt nog trotta pa att vara statens kassako.>3 Det dr uppenbart
frestande for saval arbetsgivarna som facken att ta kontrollen 6ver
de miljarder som betalas ut i a-kassa (10-15 miljarder under ett
normaldr) samt 6verskottet (cirka 6-20 miljarder per ar under
perioden 2007-2019).54

En avgérande utgangspunkt ar att staten vore beredd att sldppa
ifran sig dessa miljarder. En annan utgangspunkt ar att staten star
for en buffertfond som garanterar finansieringen i kristider. En
tredje utgangspunkt, central for fragestallningen har, ar att de
branschvisa a-kassorna ska finns kvar for att administrera den
kollektivavtalade forsakringen samt att bara betalande a-
kassemedlemmar ska kunna fa ersattning fran den.>>

I en inledande utredning har parterna (Svenskt Naringsliv, LO
och PTK) skissat pa utformningen av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring.>® En forandring av dessa proportioner
maste dock utredas pa djupet. Efter viss forsening beslutade
regeringen i augusti 2021 om direktiv till en omfattande statlig
utredning. Utredningen har fatt lang tid pa sig. Slutbetankandet ska
lamnas forst den 15 december 2024. I princip alla aspekter av
arbetsloshetsforsakringen ska analyseras. Det géller till exempel
foljande:

”...1samband med en sadan kartlaggning och redovisning
redogora for aspekter som bl.a. férsakringens malgrupp och
omfattning, likvardighet i relation till olika malgrupper, dess
kostnad, ekonomiska incitament och drivkrafter till arbete, liksom
forsakringens avgransning, langsiktiga hallbarhet och relation till
den statliga arbetsloshetsforsakringen och andra relevanta
socialforsakringssystem samt god budgetdisciplin och kontroll 6ver
statens finanser”>’

Det finns sakert stora fordelar med en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring nar det galler att starka den svenska
partsmodellen. Men betraktad som inkomsttrygghet i handelse av

53 [roniskt nog myntades begreppet kassako i detta sammanhang av nuvarande
arbetsmarknadsminister Eva Nordmark (S) under hennes tid som TCO-ordférande.

54 Ekonomistyrningsverket: Utfall fér statens budget.

55 Svenskt Naringsliv, PTK: Forhandlingsprotokoll, 4 december 2020.

56 LO, PTK, Svenskt Naringsliv: Underlag infér fortsatta forhandlingar - Rapport frdn parternas
arbetsgrupper infér férhandlingarna om anstdllningsskydd och omstidllning. Juni 2020.

57 Regeringen: Kommittédirektiv. Forutsattningar for en ny kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring. Dir. 2021:64, s. 6.



arbetsloshet skulle en sadan férsakring atminstone inte bli enklare
eller mer transparent. I princip innebar det att den

existerande "statliga” forsakringen ska giftas samman med den
kollektivavtalade. Den "statliga” arbetsloshetsférsakringen maste
vara kvar i sin nuvarande form, eftersom kollektivavtal inte tacker
hela arbetsmarknaden (parterna beraknar att 55 procent av de
privatanstallda skulle tackas av en kollektivavtalad a-kassa). Denna
komplexitet, som dven skulle finnas i en kollektivavtalad a-kassa,
illustreras i tabellen nedan.

Arbetslos Medlem i Inte medlem i
a-kassan a-kassan

Tacks av Far kollektivavtalad | Far bara

kollektivavtal inkomstrelaterad kollektivavtalad
a-kassa som ger grundersattning
mycket hog
inkomsttrygghet

Tacks inte av Far statlig Far bara statligt

kollektivavtal inkomstrelaterad grundbelopp som
ersattning ger mycket lag
inkomsttrygghet

En nyckelfraga i sammanhanget handlar om drivkrafter och
incitament. Det ar mycket viktigt for facken att anslutningen till a-
kassorna bibehalls eller 6kar. Ersattning och avgifter maste da vara
sa utformade att arbetstagare ges drivkraft att g med i a-kassan.
Bade fack och arbetsgivare ar aven angeldgna om att fler
arbetsgivare tecknar kollektivavtal. Ersattning, avgifter och
arbetsgivarens kostnader maste likaledes stodja drivkrafterna for
detta. Parterna inser dilemmat i att om den vanliga "statliga”
arbetsloshetsforsakringen blir mer generds (hogre ersattning och
lagre avgifter) sa skapas incitament att lamna den kollektivavtalade
modellen. Man forutsatter da att politiska satsningar pa en mer
generos "statlig” a-kassa aven skulle komma den kollektivavtalade
till del.>® Facken skulle, i teorin, kunna komma att krava lagre tak i
a-kassan for att locka in fler i det kollektivavtalade systemet.
Incitamenten som skapas dr en av manga svaroverblickbara
potentiella konsekvenser som gor att en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring tarvar ordentlig utredning och samrad med
berorda parter.

58 L0, PTK, Svenskt Naringsliv: Underlag infér fortsatta forhandlingar - Rapport frdn parternas
arbetsgrupper infér férhandlingarna om anstdllningsskydd och omstillning. Juni 2020. s. 235-236.
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4.3.3 Varfor kan féretagare ingd i arbetsléshetsforsdkringen?
Att arbetsloshetsforsakringen ar till for de arbetslosa ligger i sakens
natur. Den arbetstagare som forlorar sin anstallning blir arbetslos.
Men dven foretagare har ratt till a-kassa. Hur kan det komma sig?

Mojligheten for foretagare att fa arbetsloshetsersattning har
funnits lange. Men sarskilda regler har gallt som har fortydligats
efter hand. En viktig princip ar att arbetsloshetsersattning inte far
anvandas som branschstod for mindre lonsamma foretag eller som
stod for uppbyggnad av foretag, bland annat for att inte snedvrida
konkurrensen.>® Det ar utifran den principen som lagstiftaren har
vagt av malkonflikten mellan att ge dven foretagare
inkomsttrygghet och faran att arbetsloshetsersattningen utnyttjas
pa ett felaktigt satt. Att en foretagare anses arbetslos nar
ndringsverksamheten har upphért och inga atgarder vidtas ar en
narmast sjalvklar regel. Men om foretagaren startar upp
ndringsverksamheten igen, sa maste det ga minst fem dr innan man
ater kan provas for a-kassa, den sa kallade vilanderegeln.

Under lang tid utgjorde foretagares arbetsloshet inget storre
problem i forsdkringen. Men under de senaste decennierna har det
skett en gradvis 6kning av personer som forsorjer sig som
egenforetagare eller uppdragstagare. I reglerna for a-kassan skiljer
man inte mellan olika typer av foretagare, till exempel mellan en
person som har ett foretag med anstallda och egenforetagare utan
anstallda. Bada ar att betrakta som foretagare, till skillnad fran
arbetstagare. [ takt med tillviaxten av egenforetagare och
uppdragstagare, inte minst inom kultur- och mediebranscherna,
har det blivit angeldget att finna l6sningar pa dessa gruppers
inkomsttrygghet. Problemet har varit att hitta en definition av
denna grupp som uppratthaller principen om att a-kassan inte ska
vara ett branschstod. I avsaknad av en sddan definition gor a-
kassorna i dag en bedomning av hur pass sjalvstdandig den sokande
ar i forhallande till en eventuell uppdragsgivare. Den som bedéms
som osjalvstandig uppdragstagare raknas som arbetstagare och
hanteras efter a-kassans vanliga regler.

Ett forsok till forenkling lades fram 2011 av tidigare nimnde
Séren Oman. [ utredningen foreslogs att den sékande som haft F-
skattsedel eller varit registrerad naringsidkare (under ramtiden)
alltid ska rdknas som foretagare. Vidare, att sokande som inte har
F-skattsedel eller varit registrerad naringsidkare (under ramtiden),
och som haft hogst tva olika uppdragstagare, ska anses vara

59 SOU 2011:52. Uppdragstagare i arbetsléshetsforsdkringen - Betdnkande av Utredningen om
uppdragstagare i arbetsléshetsférsdikringen. Stockholm 2011, s. 21.



arbetstagare.®® Nagon politisk enighet om definitionen av
uppdragstagare har inte kunnat nas, trots ett 6kande behov av
tydligare regler. . o
Saken kompliceras ytterligare av att 6kande ,\*’(lg'()/l [)()Z 124 [S/f
rupper pa arbetsmarknaden har en RN
Igléiringsverksamhet vid sidan av en deltidsanstallning, (?/l[é’ /I’ et om
sa kallade kombinatorer, eller har ett extraarbete. I (] e ; n ['[ ['() nen as

bada fallen finns begransningar i omfattning och / o o
inkomst for att man ska ratt till M[) [) ard f’é mé’ are

arbetsloshetsersattning. /I, ar ['/,l le /(” unnat
Regeringens atgarder i samband med corona

illustrerar saval den 6kande betydelsen av ndas.
foretagande som problemet med att uppratthalla grundprincipen.
Varen 2020 gick proppen ur manga branscher dar egenféretagande
ar regel. Regeringen vidtog endast en regeldandring for dessa
grupper, namligen att vilanderegeln inte skulle tillampas for de
foretagare som paborjar uppehall under 2020. Denna tillfalliga
regel forlangdes till att gilla dven under 2021. Fran
intresseorganisationerna ville man ha ytterligare lattnader, men
det satt langt inne. Forst i april 2021 beslutade regeringen att
arbetslosa foretagare far uppdatera webbplatser eller sociala
medier, underhalla kundregister med mera, om dessa atgarder
endast syftar till att senare kunna ateruppta verksamheten. Detta
alltsd utan att riskera att forlora a-kassan.

Om nagot, sa bidrog corona till en tydligare bild av hur skor
tillgangen till arbetsloshetsforsakringen ar for 6kande grupper.
Sista ordet om detta ar dnnu inte sagt.

4.4 Kommentar

Vem dr da forsdkrad i a-kassan? Och vem bor vara det? Formellt
sett ar arbetsloshetsforsakringen allman och obligatorisk eftersom
alla som uppfyller grundvillkoren och arbetsvillkoret far ersattning
vid arbetsloshet. Det giller till och med foéretagare. Men eftersom
forsakringen ar uppdelad i en allman grundfoérsakring och en
frivillig inkomstforsakring blir saken mer komplicerad.
Grundforsakringen ger endast ett blygsamt grundbelopp som inte
svarar mot rimlig inkomsttrygghet. Det gér daremot ersattningen i
den inkomstrelaterade delen, d&ven om ocksa den anses som 1ag av
manga.

60 SOU 2011:52. Uppdragstagare i arbetsléshetsférsikringen — Betdnkande av Utredningen om
uppdragstagare i arbetsléshetsférsdkringen. Stockholm 2011, s. 63, 71.
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Men inkomstférsakringen kraver medlemskap i en
arbetsloshetskassa, ett medlemskap som maste vara frivilligt for att
inte komma i konflikt med grundlagen. Langt ifran alla arbetstagare
ar medlemmar i en a-kassa. I sjdlva verket star 1,5 miljoner
arbetstagare av arbetskraftens cirka 5,4 miljoner utanfér den
inkomstrelaterade delen av forsakringen. Det ar i dag det storsta
halet i vara trygghetssystem.

Precis som i sjukférsakringen bor alla som har borjat arbeta, det
vill sdga ingdr i arbetskraften, ha sin inkomst férsakrad.
Forsakringar finns for att skydda individen om olyckan, i detta fall
arbetsloshet, skulle vara framme. Da duger inte argument av
typen "alla behover inte a-kassan”, eller "den som inte gar med i a-
kassan far skylla sig sjalv”.

I vagskalen ligger Gentsystemet, anslutningen till fackférbund
och i férlangningen den svenska partsmodellen. Omsorgen om
denna har hittills tryckt undan alla férsok att gora
arbetsloshetsforsakringen helt allméan och obligatorisk. Det vore
med andra ord 6nskvart om arbetsloshetsforsakringen kunde tiacka
hela arbetskraften utan att anslutningen till facket minskar. Forslag
finns framlagda, inte minst av den senaste a-kasseutredningen. Idén
om kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring ar annu i sin linda. Det
ar oklart hur en sddan skulle paverka arbetsloshetsforsakringens
tackningsgrad.

Ett annat inslag pa den moderna arbetsmarknaden ar 6kningen
av egenforetagande och manniskor som kombinerar anstallning
och nédringsverksamhet. Det forekommer i stor utstrackning i nya
kreativa framtidsbranscher. Fragan ar om och hur dessa grupper
ska kunna fa inkomsttrygghet utan att foretag som saknar barkraft
hélls under armarna, med osunda konkurrensférhdllanden som
foljd.

5. A-kassans finansiering
5.1 ARBOM-utredningen

Arbetsloshetsforsakringen finansieras som en del av finansieringen
av arbetslosheten totalt sett. Finansieringen ar fullt ut en statlig
uppgift, eftersom den baseras pa statsbidrag.

Statens intdkter kommer fran tva kallor. For det férsta finns en
sarskild arbetsgivaravgift, arbetsmarknadsavgiften, vilken i dag
uppgar till 2,64 procent av lonesumman och en motsvarande
egenavgift for de som bedriver enskild naringsverksamhet. For det



andra betalar a-kassorna en finansieringsavgift till staten.6?

Statens utgifter inom ramen for finansieringen avser
arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod, lonegaranti samt avsattning
till statlig dlderspension for dessa ersattningar. A-kassorna betalar
ut arbetsloshetsersattningen och far statsbidrag for detta.

Bakgrunden till den hér finansieringsmodellen ar ARBOM-
utredningen fran mitten av 1990-talet, i vilken denna
finansieringsmodell féreslogs tillsammans med en rad andra
forandringar av arbetsloshetsférsakringen. Den tidigare
finansieringsmodellen, baserad pa en statlig fond, havererade
under trycket av arbetsmarknadskrisen i borjan pa 1990-talet.
Fonden drogs med stora underskott och avskaffades 1995, da
underskottet uppgick till 87 miljarder kronor.62 Ar 1998 sjosattes
den nya finansieringsmodellen.

5.2 "Statens kassako”

Normaldret 2019 blev utfallet fér a-kassans finansiering foljande:

Tabell 2. A-kassans finansiering 2019

Statens inkomster: Miljarder kr
A-kassornas finansieringsavgift | 3,6
Arbetsmarknadsavgift 47,7

Totalt: 51,3

Statens utgifter:

Arbetsloshetsersattning 14,3
Aktivitetsstod 12,7
LOonegaranti 2,0
Statliga alderspensionsavgifter | 2,3
Totalt: 31,3
Overskott 20,0

Kalla: Ekonomistyrningsverket: Utfall for statens budget samt IAF

Man far anta att tanken med finansieringsmodellen var att
intakter och utgifter skulle ga ndgorlunda jamnt upp. Men efter
hand har finansieringsmodellen blivit vad som kallats for "statens
kassako”. I uttrycket ligger att staten tar in atskilligt mer dn vad
som betalas ut. Overskottet anvinds for helt andra d&ndamal.

61 Finansieringsavgiften uppgar till 131 procent av den genomsnittliga dagpenningen under
manaden, delat med tolv.

62 Edebalk, Per Gunnar: Den svenska arbetsldshetsforsikringen - frdan KAS till Alfakassan. Lund
2012,s.18-19.
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Overskottet har utvecklats pa foljande sitt under perioden 2007 till
2020:

Bild 12. A-kassans "overfinansiering" 2007—-2020,
mdr kr
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Kalla: Ekonomistyrningsverket: Utfall for statens budget samt IAF

Normaldret 2019 uppgick dverskottet till 20 miljarder kronor.
Endast under finanskrisen 2009 och coronakrisen 2020 uppkom
det underskott.

Den hér utvecklingen utgor, som tidigare ndmnts, bakgrunden
till parternas aktuella initiativ om en kollektivavtalad a-kassa;
arbetsgivarna vill inte langre agera kassako for staten genom att
betala alldeles for mycket i arbetsmarknadsavgift i férhallande till
vad som behdvs for att finansiera arbetsloshetsférsakringen. I en
kollektivavtalad modell kontrollerar parterna villkoren i
forsakringen och far darmed stort inflytande 6ver kostnaderna.
Men modellen forutsatter alltsa att staten ar villig att avsta
betydande delar av intdkterna fran frimst arbetsmarknadsavgiften.

5.3 Dilemmat

Som namndes tidigare uppstod underskott i a-kassan krisdaren
2009 och 2020. Det ar detta som ar dilemmat for alternativa
finansieringsmodeller, till exempel en kollektivavtalad a-kassa.
Staten tar forvisso hand om eventuella 6verskott, men staten
garanterar aven a-kassans finansiering genom att ta hand om
underskott i kristider. I parternas gemensamma tankar kring en
kollektivavtalad modell resonerar man om behovet av en
buffertfond som ska garantera utbetalningarna till arbetslésa. Man



landar i ett fondbehov pa motsvarande fyra ars utbetalningar,
ungefar 40 miljarder kronor, men garderar sig med att fondbehovet
kan vara storre.®3 Dilemmat ligger i att fonden dnda kan fa slut pa
pengar, vilket blev fallet med arbetsmarknadsfonden pa 1990-talet.
Fragan ar om staten dr villig att axla rollen som yttersta

garant, "lender of last resort”, i ett lage nar parterna 0vertagit
kontrollen av arbetsloshetsforsakringen?

6. EU och a-kassan

Arbetsloshetsforsakringen dr i ndgra avseenden foremal for EU:s
intresse. Som sa mycket annat som avser arbetsmarknaden, har
den svenska EU-politiken i huvudsak handlat om att motverka att
EU ges inflytande. Utformningen av arbetsloshetsforsakringen,
liksom l6nebildningen, kollektivavtalen, arbetstidsreglerna med
mera, ar sadan att den passar svenska forhadllanden. Det finns en
betydande samsyn bland svenska politiker och arbetsmarknadens
parter pa att halla fast vid det nationella sjalvbestimmandet 6ver
reglerna som styr arbetsmarknaden.

6.1 Forordning 883

EU:s forordning 883 handlar om samordning av medlemsldandernas
sociala trygghetssystem. EU-kommissionen lade 2016 fram ett
forslag till andrad forordning i syfte att framja arbetskraftens
rorlighet inom EU. For arbetsloshetsforsakringen foreslogs bland
annat foljande andringar.

e Den tid arbetsldsa kan ta med sig a-kassan for att soka jobb i
annat EU-land forlangs till sex manader.

e Flyttar man till annat EU-land sa ska man ha jobbat déar i
minst tre manader innan man far tillgodorédkna sig
kvalificeringstid i a-kassan som man fullgjort i det land man
flyttade fran.

Badda férandringarna skulle underlatta rorlighet i EU, men var
for svara att hantera i den svenska arbetsloshetsforsakringen.
Kontrollfunktionen, att Arbetsférmedlingen kontrollerar de
arbetsldsas jobbsokande, ar en hornpelare i forsakringen. Det ar
uppenbart att den svenska Arbetsformedlingen inte kan
uppratthalla kontrollen om den arbetsldse ar i ett annat land.
Drivkraften for lat sdga Spaniens arbetsformedling att kontrollera
svenska arbetssdkande i Spanien far forutsattas vara svag.

63 LO, PTK, Svenskt Naringsliv: Underlag infor fortsatta férhandlingar - Rapport fran parternas
arbetsgrupper infér férhandlingarna om anstdllningsskydd och omstillning. Juni 2020, s. 222-223.
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Den andra forslaget illustreras bast med ett exempel. En tysk
arbetstagare flyttar till Sverige dar hen blir arbetslos efter ett tag.
Hur lange ska tysken ha jobbat i Sverige for att hen ska fa rakna in
sin arbetstid i Tyskland, for att nd det svenska arbetsvillkoret och fa
svensk a-kassa? Ju kortare tid, desto mer framjas rorligheten.

Det stora problemet for svensk del ar att vi har tva
kvalificeringsregler, arbetsvillkoret och medlemsvillkoret, for att fa
inkomstrelaterad ersattning. [ vart fiktiva exempel sa kommer
tysken att fa inkomstrelaterad ersattning genom att endast uppfylla
arbetsvillkoret, men utan att ha varit medlem i en a-kassa och
darfor inte ha betalat den individuella medlemsavgiften till a-
kassan. Det blir en skevhet i forhallande till inhemska arbetstagare.
I Tyskland ar arbetsloshetsforsakringen allmén och obligatorisk.
Tysken ar forsakrad for inkomstrelaterad ersattning fran det att
hen borjar jobba. Den tiden tar han med sig till Sverige.

Inget av forslagen fran EU-kommissionen passar saledes sarskilt
bra i den svenska arbetsloshetsforsakringen, dar kontrollfunktion
och medlemskap i a-kassa ar hornstenar.

6.2 EU-gemensam a-kassa

I EU-kommissionens arbetsprogram for 2020 framgar att man
tankte lagga fram forslag om lagstiftning for en europeisk
arbetsloshetsforsakring.®* Tanken dr att EU ska ha en fond dar
medlemslander kan aterfoérsakra sin nationella
arbetsloshetsforsakring. Bakgrunden ar erfarenheterna fran
finanskrisen. Om ett land kraschar ekonomiskt sa drabbas andra
medlemslander. Ekonomer kallar detta for externalitet. Det ligger i
alla landers egenintresse att gemensamt hitta ett skydd mot detta
sa att man uppnadr stabilitet i statens finanser. Kommissionens idé
ar en EU-fond fran vilken lander kan fa pengar till att betala ut a-
kassa, om de egna nationella finanserna inte racker till.

Att undvika externalitet ar ett egenintresse. Den krets av
medlemslander som kan ha ett egenintresse av en fond ar de lander
vars ekonomier dr sa sammanfldtade att man paverkas negativt om
ett annat land kraschar. I dagslaget galler det EMU-landerna, vilket
ar skalet till att diskussionen sa har langt har handlat om en fond
for just dessa lander. Sveriges ekonomi dr inte tillrackligt
sammanflatad med EMU-ldndernas for att fordelarna med en fond
skulle uppvaga nackdelarna. Men Sverige kan givetvis vélja att ga
med i fonden av solidariska skal. Den europeiska fackliga

64 EU-kommissionen: Adjusted Commission Work Programme 2020. Forslaget har pausats pa
grund av corona.



samarbetsorganisationen ETUC har uttryckt visst stod for tanken
att samtliga medlemsldnder ska inga eftersom det innebar att
arbetsloshetsriskerna hanteras solidariskt pa EU-niva.

6.2.1 Hur skulle en dterférsdkringsfond vara utformad?
Annu finns inte sérskilt mycket att ta fasta pa om hur en
aterforsakringsfond skulle kunna se ut. Men alla fonder, aven
denna, maste ha villkor for att pengar ska kunna tas ur fonden. EU
kommer att behdva specificera vilka villkor som ska galla for att ett
land ska kunna gora uttag ur fonden. En projektgrupp inom ETUC
konstaterar att villkoren kommer att handla om reglerna i de
nationella arbetsloshetsforsakringarna. Projektgruppen menar att
aterforsakringsfonden ska fungera som en automatisk stabilisator.
For att vara berattigad till pengar ur fonden maste ett land darfor
ha en nationell arbetsléshetsforsakring som nar upp till ett EU-
gemensamt "golv” nar det géller hur generds a-kassan ska vara.®®
Det kan gélla till exempel foljande:

e Arbetsldsa far minst x % av tidigare 16n i ersattning.

e Arbetsldsa far ersattning i minst x manader.

e Arbetsldsa har ratt till minst x arbetsmarknadspolitiska

insatser per manad for att komma ur arbetslosheten.

Men i EU blir "golv” inte sadllan dven ett "tak”, en maximiniva. I
stallet for att beframja en generds a-kassa som stabiliserar
ekonomin, kan krisande lander komma att motas av budskapet att
orsaken till landets kris ar att a-kassan ar for generds. Landet maste
da strama upp den nationella a-kassan for att minska kostnaderna,
om man vill komma i dtnjutande av aterforsakringsfonden. Saledes
kan effekten bli foljande.

e Arbetsldsa far max x % av tidigare 16n i ersattning.
e Arbetsldsa far ersattning i max x manader.
e Arbetsldosa maste soka minst x jobb per manad.

En a-kassa som dr mer generds an sa far landerna bekosta sjalva.
Det hdnger alltsa pa EU-politiken om aterforsakringsfonden
kommer att generera generosa eller atstramade a-kassor pa
nationell niva.

Sammantaget ar det svart att se att en EU-gemensam a-kassa i
form av en aterforsakringsfond ligger i svenskt intresse, i alla fall
inte sa lange vi star utanfér EMU. Det skulle minska det nationella
sjalvbestaimmandet 6ver a-kassan. Daremot kan vi givetvis ga med i
fonden av solidaritetsskal.

65 Se lank: https://voxeu.org/article /european-commission-s-sure-initiative-and-euro-area-

unemployment-re-insurance.
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7. Vilket fortroende har allmanheten
for a-kassan?

Stora delar av den har rapporten handlar om regler och villkor som
ofta blir tekniska till sin natur. Det ar inte sa konstigt eftersom a-
kassan ar just regler och lagar. Vill man forsta a-kassan sa maste
man forsta reglerna. Men det ar inte alltid latt fér vanliga
manniskor att greppa a-kassan. Det man moéter ar vanligtvis den
ersattning man far om man ar arbetslds, och det bildar grund for
uppfattningen om a-kassan. SOM-institutet har analyserat vanliga
manniskors uppfattning om sjukforsakringen, a-kassan och
pensionen. Nagra intressanta slutsatser finns att aterge.®¢

e Fram till 2014 fanns ett utbrett missndje med a-kassan.
Efter 2014 blev manniskor mer ndjda. Rimligtvis hanger det
samman med att taket i a-kassan hojdes. Det var ett
socialdemokratiskt vallofte infor valet 2014, men kunde inte
genomforas forran 2015.

e En ganska stor andel kdnner till hur a-kassan fungerar. De
som vet hur a-kassan fungerar ar ocksa mer nojda. Det tyder
pa att insikt i forsakringen 6kar fortroendet for den.

e Detar tydligt att manniskor forvantar sig kunna halla uppe
samma levnadsstandard om man blir sjuk eller pensionar,
men inte om man blir arbetslds. Da far man rakna med att
sanka sin levnadsstandard. Man kan spekulera i om vanliga
manniskor uppfattar att sjukskrivna och pensionarer inte
sjalva ar skuld till sin situation, medan arbetsldsa i storre
utstrackning kan paverka sin situation.

e Enhog andel tror att manga som far a-kassa skulle kunna
jobba. Det galler i hogre utstrackning for a-kassan an for
sjukfoérsakringen.

e De som visar missndje med socialforsakringarna ar oroliga
for att man inte sjdlv ska klara sig och att systemet som
helhet inte kommer att kunna uppratthalla en rimlig
levnadsstandard.

e Det finns signifikanta skillnader mellan vanster och hoger
ndr det galler a-kassans finansiering. Vanstersympatisorer
stodjer i storre utstrackning an héger nuvarande
finansieringsmodell baserad pa skatter, egenavgifter och
arbetsgivaravgifter.

66 SOM-institutet: Litar svenska folket pd socialférsikringarna? 2021.



8. Vad for slags forsakring ar
arbetsloshetsforsakringen och vad bor
den vara?

8.1 Syfte, principer och férvaltning

Fragan i rubriken ar berattigad. Arbetsloshetsforsakringen ar en
socialforsakring, men anda inte. Den historiska bakgrunden liknar
sjukfoérsakringens och arbetsskadefoérsakringens. Industrisamhallet
kravde andra l6sningar pa inkomsttryggheten vid sjukdom,
arbetsskada eller arbetsloshet dn vad de dldre systemen fran
hantverkstidens skravasende kunde prestera. Huvudsyftet for
arbetsloshetsforsakringen, att ge inkomsttrygghet, ar detsamma
som for dagens socialforsakring. Men inkomsttrygghet ar inte det
enda syftet. Efter hand har arbetsloshetsforsakringens syfte
kommit att kopplas till arbetsmarknadens funktionssatt och till
arbetsmarknadspolitiken. Vi dterkommer till det lingre fram. Aven
forsakringsprincipen ar densamma som for socialférsakringarna.
Blir man sjuk, arbetsskadad eller arbetslos sa ska man inte sta utan
pengar.®’” Man ar forsakrad pa kollektiv basis. Befolkningen utgor
forsakringskollektiv, antingen genom bosattning eller arbete, och
forsakringspremien betalas solidariskt ur produktionen genom
arbetsgivaravgift.

All forsakring handlar om risk. I privata forsakringar berdknas
premien vanligtvis pa basis av risken for att nagot ska intraffa som
gor att forsakringsbolaget maste betala ut ersattning. Genom att
sammanfora grupper, och dirmed deras risker, kan individuella
risker utjdmnas. I socialférsakringen och arbetsloshetsforsakringen
gors inga sadana kalkyler. Forsakringspremien relateras inte till
den individuella risken for att raka ut for arbetsloshet.

Arbetsloshetsforsakringens syfte och forsakringsprincip
overensstammer alltsd med socialférsakringens. Men nar det galler
utformningen och férvaltningen finns skillnader. Socialférsakringen
ar allman och obligatorisk. Den "statliga” arbetsloshetsforsakringen
bestdr av tva delar, en grundférsakring och en inkomstforsakring.
Grundforsakringen dr, likt socialforsakringen, allman och
obligatorisk. Den tacker alla som uppfyller kvalifikationsvillkoren.
Inkomstforsakringen, som ger ratt till inkomstrelaterad ersattning,
kraver medlemskap i en arbetsloshetskassa. Medlemskapet ar
individuellt och frivilligt. Denna del av arbetsléshetsforsakringen ar

67 Det géller for ovrigt ocksa nar man fororsakar en trafikskada. Trafikforsikringen ar
obligatorisk.
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alltsa inte en socialférsakring i meningen obligatorisk och allman.
Till detta kommer en facklig helt privat inkomstforsakring for vissa
grupper.

Socialférsakringen skots primart av Forsakringskassan, medan
arbetsloshetsforsakringen administreras av de sarskilda
arbetsloshetskassorna. De finns i dag 25 arbetsloshetskassor, de
flesta med ett bakomliggande fackférbund. Rattsligt sett ar
arbetsloshetskassorna att likna vid privata féreningar. Men
eftersom kassorna svarar for myndighetsutdvning, vilket ar fallet
ndr kassan beslutar om en arbetslds person ska fa ersattning eller
inte, sa finns lagstiftning om hur kassorna ska fungera. Man kan
sdga att arbetsloshetskassorna utdvar myndighet pa entreprenad,
vilket forklarar varfor staten omger dessa med en reglering. En
viktig omstdndighet i detta sammanhang ar den sa kallade negativa
foreningsratten. I korthet innebar den att staten inte kan tvinga
nagon att vara med i en privatrattslig forening. Medlemskapet
maste vara frivilligt. Av det skalet kan arbetsloshetsforsakringens
inkomstrelaterade del inte goras allman och obligatorisk inom
ramen for nuvarande ordning. Man kan inte tvinga nagon att ga
med i en arbetsloshetskassa.

Betecknande ar att dven sprakbruket har fargats av radande
ordning. Till vardags talar vi om a-kassan nar vi egentligen menar
arbetsloshetsforsakringen, inte sjdlva kassan. A-kassan ar till raga
pa allt en forkortning av begreppet arbetsloshetskassa.

8.2 Vad for slags forsdkring bor
arbetsloshetsférsdkringen vara?

Synen pa vad arbetsloshetsforsakringen bor vara skiljer sig at
mellan olika politiska aktorer. Jag ska forsoka mig pa en
typologisering i syfte att peka pa skillnaderna i synen pa vad
arbetsloshetsforsakringen bor vara. Typologiseringen ar
ofullstandig eftersom inte alla partier eller organisationer ar
beredda att redovisa en klar bild. Det beror pa att
arbetsloshetsforsakringen dr inne i ett formativt skede. Partier och
organisationer vet sdkert vad de vill i frdgan, men ar inte bredda att
binda sig.

8.2.1 Nyliberalism

Nyliberaler och partier pa hogerkanten kan tanka sig ett 1agt statligt
grundskydd vid arbetsloshet, som kompletteras med privata
inkomstforsakringar for de som vill ha mer. Den har synen utgar
fran forestdllningen att statliga bidrag till individen hammar
drivkrafterna att klara sig pa egen hand. En mer generés



arbetsloshetsforsakring minskar incitamenten att skaffa sig ett
arbete och dkar arbetslosheten, menar nyliberalerna. Potentiellt ar
fackens inkomstforsakringar ett problem for nyliberaler. Formellt
sett ar detta privata férsakringar, men riskbedémningen gors dver
stora forsakringskollektiv (fackforbundets medlemmar) och ar
alltsa inte individuell. Fragan dr om nyliberaler kan acceptera en
16sning dar en person med individuellt h6g arbetsloshetsrisk

kan "forsakra bort” drivkrafterna genom att inga i ett stort
kollektiv.

8.2.2 Socialliberalism

Det dr i socialliberal idétradition som man tydligast finner tanken
pa socialforsakringen. Det ar darfor inte markligt att Liberalerna ar
det parti som tydligast foretrader kravet pa att dven
arbetsloshetsforsakringen ska goras allmén och statlig. Alla bor
vara forsakrade for inkomstbortfall i hdndelse av arbetsloshet,
menar liberalerna. Ett viktigt rattviseargument ar att alla som
jobbar bidrar till forsakringens finansiering genom
arbetsgivaravgiften. Men genom systemet med a-kassor ar det bara
a-kassemedlemmar som kan fa en rimligt hog ersattning. Den har
hallningen betyder inte att socialliberaler bortser fran drivkrafter
och incitament kopplade till ersattningens niva och langd. Men alla
som arbetar bor ha sin inkomst forsakrad.

Det finns ett paternalistiskt drag kring socialférsakringar. Om
folk far bestamma sjalva sa kanske de struntar i att férsakra sig och
aker snalskjuts pa var valvilja om olyckan ar framme. S3 har
formulerar Henric Falkman, jurist och forskare inom
forsakringsratt, det:

"Somliga personer skulle vilja att anvanda sina pengar till annat
an forsakringspremier i férvissningen att de dnda skulle tas om
hand om de rakade ut fér en olycka. De skulle kunna sagas dka
snalskjuts pd andra personers medkansla. Detta problem, som
skulle kunna underminera de offentliga forsakringarnas legitimitet,
undviks genom att skyddet ar obligatoriskt for
forsakringstagarna.”®®

[ detta avseende skiljer sig socialliberalismen fran en nyliberal
idétradition.

68 Falkman, Henric: Nordisk férsdkringstidskrift, 2006/3.

. 6o
arenaidé it



8.2.3 Vinstersidan

Socialdemokratin har i princip samma grundldggande syn pa
arbetsloshetsforsakringen som socialliberaler. Alla bor ha sin
inkomst forsakrad i en inkomstbortfallsforsakring. Den ska vara
statligt finansierad. Men genom socialdemokratins starka koppling
till fackforeningsrorelsen sa foretrader partiet fortsatt den ordning
dar privatrattsliga arbetsloshetskassor administrerar férsakringen,
det sa kallade Gentsystemet.®® Tveklost medverkar Gentsystemet
till en hog anslutningsgrad till facket. Socialdemokraterna och
facken kan darfor tyckas tala i egen sak. Men hog facklig
anslutningsgrad ar en forutsattning for h6g organisationsgrad pa
arbetsmarknaden, vilket i sin tur gor det mojligt att uppratthalla
den svenska partsmodellen.

Gentsystemet har inte kunnat uppratthallas fullt ut. Alla &r inte
medlemmar i a-kassor och det gjorde det nddvandigt att
komplettera den frivilliga inkomstforsakringen med en allman
grundforsakring,

Arbetsloshetsforsakringen har efter hand blivit en central del i
svensk arbetsmarknadspolitik, men beroende pa ideologi gor
politiska foretradare diametralt olika analyser. Till skillnad fran
borgerliga idéstromningar som vill halla nere ersattningen, vill
socialdemokratin ha en generdos ersattning som kompletteras med
rigords kontroll av arbetslosa. Kontrollen ska halla uppe
jobbsokandet och darmed medverka till att
arbetsloshetsforsakringen blir en del av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.

Vansterpartiet har samma grundsyn pa
arbetsloshetsforsakringens organisation, det vill sdga att
Gentsystemet bor rada. Men nar det galler kvalifikationskraven sa
foresprakar man sokvillkor i stallet for arbetsvillkor.

8.2.4 Miljopartiet

Miljopartiet vill gora arbetsloshetsforsakringen statlig och allmén
genom att lagga samman arbetsloshetsforsakringen och
sjukfoérsakringen till ett system for arbetslivstrygghet. I tidigare
skrivningar har partiet dven velat innefatta férsorjningsstod i detta
system. Det skulle med nédvandighet innebdra att en statlig
myndighet 6vertar administrationen och att de frivilliga a-kassorna
forsvinner.”?

69 den belgiska staden Gent var man tidigt ute med offentlig subvention av arbetsloshetskassor
som skottes av facket. Numera ar det bara Sverige, Danmark och Finland som tillampar detta
system.

70 Riksdagen: Miljopartiet, Motion till riksdagen 2012 /13:Sf303.



Det ar ocksa inom Miljopartiet som vi kan se det starkaste
intresset for medborgarlon eller basinkomst. Det centrala har ar att
inte bara forvaltningsmodellen skulle bli annorlunda an i dag, utan
aven grundlaggande kvalifikationsregler. I dag forutsatter
forsakringen att man dr arbetslds och att man soker jobb. I ett
system med medborgarlon eller basinkomst ar det inte sjalvklart
att dessa kvalifikationskrav skulle galla.

8.2.5 Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna har inte redovisat ndgra idéer om a-kassan
som infogar forsakringen i en helhetssyn pa till exempel
arbetsmarknadens funktionssatt eller valfardsstaten. De tva
politiska krav som finns i Sverigedemokraternas olika program far
darfor tolkas som ndarmast populistiska. Partiet kraver hojt tak i a-
kassan, vilket man har gemensamt med partierna pa vansterkanten.
Men Sverigedemokraterna vill dven gora a-kassan allmén och
obligatorisk. Att udden har ar riktad mot facket i allmanhet och LO i
synnerhet ar uppenbart.’! Det handlar mer om
Sverigedemokraternas missnéje med kopplingen mellan facket och
a-kassan, an om omsorgen om alla arbetstagare.

8.2.6 Kommentar

Som sammanfattning kan man sdga att synen pa
arbetsloshetsforsakringen gar fran Miljopartiets "Allt till alla”, till
nyliberalernas "Inget till ndgon”. Tyngdpunkten i svensk politik
ligger dock i att arbetsloshetsforsakringen bor vara som en
socialforsakring, men med den sarskilda utformning som
Gentsystemet kraver.

71 Se lank: https://www.aftonbladet.se /debatt/a/P9W8q5/partitillhorighet-ska-inte-styra-a-
kassan.
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8.3 Sex idépolitiska synsdtt pd arbetsloshetsforsikringen

Politisk Typ av Ersattnings- Kvalifi-
riktning forsakring niva kation
Nyliberal Allman social- Grundskydd Arbete
(M) forsakring med | kompletterat
lagt med privata
grundskydd inkomst-
forsakringar
Sverige- Allman social- | Inkomstrelaterad | Arbete
demo- forsakring utan | ersattning med
kraterna facklig koppling | hogt tak
Social- Allman Inkomstrelaterad | Arbete
liberal socialférsakring | ersattning med
(C,L,KD) tak
Social- Frivilligt Inkomstrelaterad | Arbete +
demo- medlemskap i ersattning med medlemskap
kratin arbetsloshets- tak, lagt
kassor grundskydd till
icke-medlemmar
Vanstern Frivilligt Inkomstrelaterad | S6ka jobb +
medlemskap i ersattning (med | medlemskap
arbetsloshets- tak), lagt
kassor grundskydd till
icke-medlemmar
Miljopartiet | Bidrag Medborgarlon, Inget krav

basinkomst
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