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| b3rjan av april 2021 publicerade tankesmedijan Arena IdZ min rapport ODSrf3r fGEr
vi fler obehsriga ISrareO. Rapporten byggde p(E statistik frEn Skolverket f3r ISsEret
2019/20 som dCE var den senast tillgSngliga statistiken. NSr rapporten nu uppdateras
med tatistik fr&En samma kSlla f&r ISsEret 2020/21 Sr det tydligt att trenden med en
Skande andel obehsriga ISrare fortsStter. Andelen obeh3riga ISrare har visserligen
minskat n(Egot i de kommunala skolorna, men andelen obehsriga ISrare fortsStter att
Ska i frigkolorna (skolor med enskild huvudman, som den formella termen lyder).

| dag Sr bara 82,0 procent av ISrarna som undervisar i grundskolan behsriga. | de
kommunala skolorna Sr andelen behsriga ISrare 84,5 procent. | friskolorna Sr
andelen behsriga ISrare betydligt ISgre, och ligger nu p(E endast 69,7 procent.

Den hSr rapporteyer nEgra fsrklaringar till att obehsriga ISrare blir allt
vanligare, sSrskilt i friskolor och i skolor i utsatta omrEden. Rapporten avslutas med
ett antal konkreta fSrslag f3r att vSnda trenden.

| en bilaga finns statistik $ver andelen beh&rigad&matiiga 21 regioner och
290 kommuner uppdelad pE kommunala och fristCEende skolhuvudmSn.

Jag vill rikta ett stort tack till Alexander Fenwick som uppdaterat statistiken i
rapporten med (Erets siffror och utSver det bidragit till fSrtydliganden och
fSrbStringar.

Johan Enfeldtdecembe2021
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Det rGEder bred politisk enighet om att bristen pE behsriga ISrare kommer att vara ett
av den svenska skolans stSrsta problem under Sversk@&dlig tid. | denna rapport
redovisas statistik Sver andelen beh3riga ISrare i samtliga Sveriges 290 kommuner.
RapporterinnehEller ocksE en analys av orsakerna till den $kande ISrarbristen och
fSrslag pCE vad som kan gsras (Et den.

F&r tio Er sedan var cirka 87 procent av ISrarna i den svenska grundskolan
behsriga, i dag Sr siffran, enligt Skolverkets statistik fS0EF@Eren@e pE 82
procent (Skolverket 2021a). Om vi rSknar behsrighet i de Smnen de undervisar i Sr
siffran Snnu ISgre, bara 70 procent. Trots att det rCEder enighet om att n(Egot mEste
gdras f&r att minska den tilltagande ISrarbristen, har vi i dagetbsys Srmast
ger incitament att Ska den.

Det finns flera olika sStt att se pE ISrarbristen. Det vanliga Sr att rSkna andelen
obehsriga ISrare i skolan. Ett annat sStt Sr att peka p&E hur m@Enga elever i
grundskolan som i dag undervisas av nEgon sdratsalgtaet i sitt Smne. Med
drygt en miljon elever i grundskolan dSr endast 70 procent av ISrarna har beh&righet
i minst ett av sina Smnen handlar det om svindlande 300 000 elever. Det borde
finnas ett stort politiskt tryck pE att ISsa detta, int€bafar8ldrar utan ocksE
fr@En arbetsgivare och nSringsliv. EndE Skar bristen p&E behsriga ISrare.

OUtbildade ISrare har allt svErare att fE jobbO. Det var rubriken pE ett reportage i
Dagens Nyheter den 9 februari i Er. Dagens Nyheter konstateralSatirantalet
som Sr inskrivna pE ArbetsfSrmedlingen har $kat med 64 % de senaste fem Eren
(Letmark 2021). | reportaget intervjuas en nyutexaminerad ISrare som skt 70 jobb
och inte blivit kallad till intervju en enda gEng. Reportaget vSckte stor
uppmSrksamhetglo har f3ljts av fler larm om hur behsriga ISrare vSljs bort. OBillig
eller behsrigO frEgar sig Erik Cardelces, lektor i pedagogik, i en debattartikel i
Gsteborggosten dSr han menar Oatt kortsiktiga ekonomiska intressen gr fre
IEngsiktiga elevintressda®svenska marknadsskolan (Cardelces 2021). LSrarbrist
Srinte en ny frEga, men trots Er av hdgtidsord och satsningar Sr det uppenbart att
anstrSngningarna f3r att $ka andelen behsriga ISrare hittills har misslyckats.

Den hSr rapporten Sr en genoma@Eegnarknadsmekanismer som i dag g3r
det mer I3nsamt och attraktivt f&r skolor att anstSlla obehsriga ISrare. Rapporten
presenterar ocks(E ett antal fSrslag som skulle kunna styra mot fler behsriga ISrare.

Rapportens firsta del innehEller en ISgesibgssoinmvisar hur utbredd och
ojSmnt férdelad bristen pE behsriga ISrare Sr samt vilka marknadsmekanismer som
g3r ISrarbristen 13nsam. Bristen pE behsriga ISrare Sr sSrskilt stor i socialt utsatta
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omrEden och det Sr stor skillnad mellan kommunald®ehdestkolor.

Rapportens andra del behandlar olika sStt att Ska andelen behsriga ISrare. PE
IEng sikt finns flera olika mSjligheter som framfSrts av bEde fackfSrbund och
partier, men det krSvs (EtgSrder som ger effekt ocks@E pCE kort sikt.

Rapportens tredgkel stSller frEgan om det gCEr att $ka andelen behsriga ISrare
eller Etminstone hantera bristen. Det handlar dE b@Ede om sSttet att organisera
utbildning, om vilken ambition vi har med skolan och om att locka tillbaka ISrare
som slutat.

Rapportens fjSrde dwiehEller fem f3rslag till politiska EtgSrder p&E nationell
och lokal nivE. Det braEdskar med EtgSrder f3r att gSra bristen pE ISrare kostsam fsr
dem som anstSller ISrare.

Rapporten avslutas med en uppmaning till politiker och beslutsfattare att inte
upprepa samma misstag och tillEta samma destruktiva marknadsmekanismer inom
andra vSIfSrdsyrken.
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Med behsriga ISrare menas i dag ISrare med pedagogisk hdgskoleexamen. Som
obehsrig rSknas alltsE den som inte har nEgon s@Edan fullgjord examen. Eftersom den
som tar en ISrarexamen ocks(E blir legitimerad ISrare anvSnds b&Ede begreppet behsrig
och legitimerad

I
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2011 beslutade riksdagen att infsra ett legitimationssystem f&r |Srare
(Utbildningsdepartementet 2010). Reformen innebar i kort sammanfattning att en
legitimation f&r beh3riga ISrare skulle infSras och att det skulle stSllas krav pE
behsrighet f3r att f@sgara fSr undervisning och betygssSttning. Tanken var att
legitimationen skulle utfSrdas f3rst efter att den nyexaminerade ISraren fullgjort ett

S kallat introduktionsEr. | den nya legitimationen ingick ocks@E att OEndast den som
har legitimation fGEr &iists som ISrare eller fSrskollSrare i skolvSsendet utan
tidsbegrSnsning.O

Reformens inférande kantades av problem, inte minst gSlide det utfSrdandet av
legitimationer f&r redan yrkesverksamma ISrare. Samtidigt blev det uppenbart att
reformen i praktiken inte skulle gE att genomfSra som det var tSnkt freEn b3rjan.
DSrf&r Sndrad&saven efter hand, bland annat sSnktes kraven f3r redan
yrkesverksamma ISrare och kravet p(E introduktionsEr f&r nyutexaminerade togs bort
(Skolverket 2015, s. 418).

Debatten om ISrarlegitimation startade pCE allvar 1992 nSr LSrarnas Riksfsrbund
pE sin koregrs beslutade att driva frEgan. Senare ansl$t sig ocks@E LSrarfSrbundet till
samma krav. 2006 beslutade den dEvarande socialdemokratiska regeringen att
tillsStta en utredning i fr&Egan (LSrarutredningen 2008), och infér valet 2006 hade
Alliansen med ett fiag om ISrarauktorisation i sitt valmanifest.

Tv(E Er senare, i maj 2008, var utredningen klar och regeringens utredare JSrgen
Ullenhag sammanfattade syftet i en intervju med Sveriges Radio (+kerman 2008):
OMan beh3ver satsa pE ISrarnas kompetens t GenofEaten legitimation s
g3r man just precis det.O Reformen skulle bEde hsja ISraryrkets status och skapa ett
tryck pE huvudmSn att satsa p&E behsriga ISrare.

| dag finns det alltsE ett krav pE ISrarlegitimation f3r att f&E en
tillsvidareanstSlining st8rare. Enligt skollagens 2 kap. 20 & (SFS 2010:800) f&Er
endast den ISrare som har ISrarlegitimation anstSllas som ISrare i skolvSsendet utan
tidsbegrSnsning. GSllande vem som fGEr bedriva undervisning, sSger skollagens 2 kap.
13 & (SFS 2010:8606h 2 kapl5 = (SFS 2010:800) att endast den som har
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!u#$%u&u(on#*+ Iegitim:fltio.n som ISrare. och Sr be.hé.rig f3r viss
fpph _$ "/O" unc.lt.arwsnlngfoEr bedriva undevrwsnmgen samt -att en
) W legitimerad ISrare har ansvar fSr den undervisning som
12-$-3 bedrivs. F3r att sStta betyg krSvs att ISrarenm@raeliti
1*%'+'4$+'5(" enligf skollagens kap. 3 16 o (SVFS 2010:800), om ISraren
" " nwe s INte Srlegitimerad ska betyg sSttas tillsammans med en
&6- $++ &0 *( legitimerad ISrare.

+'11) . '#$-8 Det finns dock wantag som gsr det msjligt att

$()+2 1 1('(%" anstSlla ISrart? utan behérighet eller ISrarlegitimation.

)54..12_$_*7 Undantaget gSller om Odet inte finns n(Egon inom )
huvudmannens organisation med legitimation och rStt

behsrighetO, eller om Odet finns nEgot annat sSrskilt skS|
med hSnsytill barnen eller elevernaO (Skolverket 2021b). F3r att anstSllas beh3ver
personen dessutom vara ISmplig f3r att undervisa och i msjligaste m@En ha en
utbildning motsvarande ISrarutbildningen.

56.7-&+%#112&#&#&!3.8/1+1%&'()854 1#(

| rapporterPedaggisk personal i skola och vuxenutbildning ISsEret 2020/21
redovisar Skolverket andelen ISrare med legitimation och behsrighet i minst ett av
sina undervisningsSmnen. Om vi rSknar med krav pCE inte bara legitimation utan
ocksE behsrighet i rStt Smne $erandehsriga stsrst i grundskolan.
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Andelen ISrare med legitimation och behsrighet i minst ett av sina
undervisningsSmnen har legat strax ver 70 procent de senaste fem Eren. | gymnasiet
syns dSremot en tydlig $kning. | gymnasieskolan har andelen behsriga ISrare (med
samma mEtt) kontinu¢dikat de senaste ISs@Eren frEn 79,9 procent till 82,4
procent i statistiken fr@&En ISsEret 2020/21 (Skolverket 2021c¢).

Trots en viss $kning under det senaste ISsEret har det dock varit mgjligt att tyda
en nedEtgEende trend f&r andelen behsriga ISrare i grundskolan. Om kravet sSnks till
att ha en pedagogisk h3gskoleexamen utan att undervisa i sitt behsriga Smne Sr
andelen éhdrga ISrare strre. Till ISsEret 2012/13 var andelen behriga ISrare |
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grundskolan 86,3 procent. Den siffran har idag sjunkit med mer Sn fyra
procentenheteKurvan i Diagram 1 nedan visar en negativ Een@012/18)
2019/20.
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Att andelen obehsriga ISrare Skar i grundskolan kan ha att gdra med att eleverna
i grundskolan blivit allt fler, menar Filip Nilsson, utredare pE Skolverket, i en
intervju med tidningen Forskning & Framsteg (Alex 2020). LSrare i grundskolan
upplever dessam i higre utstrSckning jSmfsrt med ISrare i andra skolformer
arbetsbelastningen i fSrhEllande till arbetstid som bidragande orsak till att de valt att
ISmna yrket, enligt en rapport frEn SCB (SCB 2017, s. 8).
I

56.7-&+%#!1128&#& (B8 +%0# 8849 +#1/"'/8#+!143&:).( !

| socialt utsatta omr@&den har skolan en viktig kompensatorisk roll. Elever som inte
kan fE st3d hemifrEn behdver mer stdd Sn andra av skolan, framf3r allt frEn
kompetenta och yrkesskickliga ISrare. TyvSrr visar forskning att svensigkola av i d
inte fungerar sCE. | stSllet kar det som kallas den pedagogiska segregationen, alltsE att
skolan brister i likvSrdighet i SEVSI fSrutsSttningar f&r som utformning av
undervisning. Forskare frEn GSteborgs universitet har visat hur skolor med hsg
andel @ver berSttigade till modersmElsundervisning samtidigt haft den hdgsta
andelen obehsriga ISrare (G&teborgs universitet 2016). Skillnaderna mellan skolorna
har i detta avseende dessutom Skat under perioden. | OECD:s internationella
kunskapsundersskning KRBeogramme for International Student Assessment)

frEn 2018, Eterfinns orovSckande resultat f&r Sverige: OB@DSmittar
kompensatoriska effekterOECD:s data visar att i de skolor dSr resurser i form av
behsriga ISrare beh3vs som bSst, dSr finns de i ISgst utstrSckning. OECD:s

11
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Pisaundersskning visar att andelen behsriga ISrare pE skolor med en mindre
gynnsam socioekonomisk sammansSttning Srefi, joafsrt med skolor med

mer gynnsam socioekonomisk sammansSttning som har 88 procent behsriga ISrare
(Skolverket 2019b, s. 42). Andelen behsriga ISrare skiljer sig alltsE med 11
procentenheter beroende pGE hur gynnsam milj3n de arbetar i Sr.

I"#$%9BE* +$%&H#$4:-38"&%,-"-$&3&51/%/-&0$+&8=**5"0&-$5N(&03*+-$&8=**5"0&
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Runt en storstad som Stockholm syns denna snedfSrdelning mycket konkret i en
jSmfsrelse mellan kommunala skolor i de mer vSlbestSllda fSrorterna norr om
staden och skolorna i sSderfSrorterna.
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Problemet finns ocksE inom kommuner. Diagrammet nedan visar hur andelen
behsriga ISrare varierar med f&rSldrarnas utbildningsnivE i de kommunala skolorna i
GSteborg.

<
& &
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En gynnsam socioekonomisk elevsammansSttning kan Sven tSnkas leda till en
h3gre upplevd msjlighet f3r rektorer att rekrytera behsriga ISrare. | lapporten
alltmer uppdelad skdlsSrarnas Riksfsrbund 2021a), underssktes fsrutsSttningar
att styra och leéa likvSrdig skola av h3g kvalitet. Bland rektorer i skolorna med
ISgst genomsnittlig utbildningsnivE bland férSidrarna svarade endast 67 procent att
en sEdan rekrytering var msjlig, medan 86 procent av rektorerna i skolorna med
h3gst genomsnittlig utbilthgsnivE hos férSidrarna ansEg att det var msjligt att
besStta alla ISrartjSnster med behgriga ISrare.

Det finns dock en viktig skillnad mellan snedfSrdelning mellan och inom
kommuner. Inom en kommun Sr férdelningen av behsriga ISrare ett politiskt ansvar
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f3r de lokalt folkvalda politikerna. De b3r vidta EtgSrder fSr att vSnda en utveckling
dSr de obehsriga Sr vanligast p&E skolorna med minst gynnsamma fSrhEllanden.
F&r att utbildningen ska vara likvSrdig, anvSnds socioekonomisk
resursfSrdelning fSr attkhpensera fSr skillnader i elevers bakgrund (SKR 2014, s.
8). En vanlig politisk stEndpunkt om det som kallas skolor i utsatta omrEden eller
skolor med mindre gynnsamma fSrutsSttningar Sr att det dSr ska vara fSrre elever i
klasserna, mer erfarna ISrarmecktSdundervisning. Ett verkligt exempel fr@En
Uppsala kommun visar dock att det Sr sv(Ert att fE kalkylen att gCE ihop.
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Skolan med sSmre f3rutsSttningar fEr alltsE 30 procent mer per elev i skolpeng.
Problemet Sr att det inte rScker till mindre klasser, mer erfarna ISrare och mer
stSdundervisning.

Om skolan med gynnsamma f&rutsSttningar kan ha 32 elever i sinaddlasser, vilk
Sr vad Internationella Engelska Skolan anger som normalt pE higstadiet (IES u.CE.),
S(E rScker de extra pengarna till den kommunala skolan med fler elever med svag
utbildningsbakgrund till att ha 25 elever per klass. D har hela resurstillskottet gCEtt
Etnget blir kvar till mer erfarna ISrare eller till extra stddundervisning. Exemplet
visar att det Sr sv(Ert att med extra pengar helt kompensera f3r segregerade skolor.
Exemplet visar ocks(E att det finns krassa ekonomiska skSI f&r att hElla nere
ISnekostnder, Sven f3r skolor i utsatta omr@Eden som f&Er en nEgot higre ersSttning
per elev Sn skolor dSr eleverna har f3rSldrar med h3gre genomsnittlig
utbildningsnivE. Det i sin tur g3r det sv(Erare att rekrytera beh&riga ISrare. Exemplet
visar ocks@E hur ISnsamiedellen fSr vinstdrivande koncernskolor ser ut.

Ol ett system med skolpeng skapas Sverskott framfSrallt genom att vi kan fylla
klasserna. Skolpengen f&r de sista tv(E eleverna i en full klass Sr hdg jSmfsrd med
marginalkostnaden f&r samma elever.O @itatervju med Engelska skolans
grundare Barbara Bergstrsm, publicerad pE Svenskt NSringslivs hemsida (Svenskt
NSringsliv, 20180-28).
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Att skolpengens konstruktion Sr avgsrande f3r ISnsamheten och Skar
drivkrafterna att drSnera den kommunala skolevgromstaterades ocksC i fjol
av Friskolornas riksf&rbund: OEftersom beloppet berSknas utiffrEn kommunens
genomsnittskostnader sE minskar ersSttningen per elev om antalet elever i de
kommunala skolorna Skar och Skar om antalet elever i den kommanala skol
minskarO (Friskolornas riksfSrbund 2020).

56.7-&+%#112&#&.12&10#(1+%#&.1+!,&+8/:.() 18$414&

Friskolornas riksfsrbund anvSnder ISrarbristen soguetent f3r friskolor

(Leijonborg 2018). Det Sr bEde mSrkligt och tveksamt. Friskolorna utbildar ju inga
egna ISrare. Alldeles oavsett om vi ltaddent fristEende eller 100 procent
kommunala skolor i Sverige skulle det finnas lika mEnga behsriga ISrare med svensk
hSgskoleutbildning.

Man skulle f8rst@Es kunna tSnka sig att friskolorna, genom att erbjuda bSttre
villkor och arbetsmilj$ Sn de komatudrivna skolorna, skulle kunna locka
tillbaka ISrare till skolan som annars hade arbetat i andra branscher.

Om Friskolornas riksférbunds tes stSmmer, att friskolorna bidrar till att I$sa
bristen p&E behsriga ISrare i Sverige, dE borde fristCEaretesigierandel
behsriga ISrare Sn kommunala skolor. SE Sr det inte. Kommunala skolor i Sverige
har i snitt en tydligt higre andel behsriga ISrare med pedagogisk hdgskoleutbildning
Sn deras fristCEende konkurrenter har.

Vi har sammanstSilit statistik &nelelen behsriga ISrare i samtliga 290
kommuner. | Bilaga 1 finns siffrorna redovisade per region och kR6@Emun.
sammanstSlining, som baserar sig pE SkolverketssdatEkstora skillnader
mellan skolor beroende p&E huvudman. De fristEende skolorna utmSrker sig
genomgEende n8xteandel behsriga ISrare.

F&r att fSrst jSmfSra andelen behsriga ISrare p&E skolor med kommunal respektive
enskild huvudman har vi hSratatistik freEn tv@E kSllor pE Skolverkets hemsida.
Pedagogisk hdgskoleexamen i grundsseaatatistik pE riksniv@E, och
Grundskola®Personalstatistiisar statistik p(E regional och kommunal nivCE.

| genomsnitt Sr 84,5 procent av ISrarna i skolor med kommunal huvudman
behsriga, medan bara drygt 69,7 procent av ISrarna i fristEEende skolor Sr det. Baserat
p(E siffrorna Sr i genomsnitt skillnaden mellan andel behsriga ISrare i skolor med
olika huvudman4l8 procentenheter (Skolverket 2021d).

! Uppgifterna Sr enkelt skbara pE Skolverkets htmssittavw.skolverket.se/skolutveckling/statisiik Sr en del
av Sveriges officiella statistik. Observera att vi hSr med behériga ISrare avser ISrare med pedagogisk higskoleexamen som

f(Ett examensbevis utfSrdat, vilket Sr den definition som $kol$edet sig av i den statistik som finns tillgSnglig pE
kommunniv. De data som Skolverket redovisar Sr andel beh&riga ISrare omrSknat till heltidstjSnster.
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| fem av regionerna Sr skillnaden mellan skolor med kommunal huvudman och
enskild huvudman (friskolor) stsrre Sn pE riksniv@E. | VSrmland och J&nk3ping, till
exempel, skiljer det lite mer Sn 24 procentenheter mellan kommunala skolor och
skolor med enskildvudman. | dessa tvE regioner Sr cirka 87 procent respektive 85
procent av ISrarna i skolor med kommunal huvudman beh&riga, medan endast 62
procent av ISrarna i VSrmland och knappt 61 procent av ISrarna i J3nk3ping Sr
behsriga i skolor med enskild huvudi@kalverket 2021a).

| Norrbotten Sr skillnaden minst, det skiljer knappt en procentenhet mellan
kommunala skolor och skolor med enskild huvudman. Norrbotten var ocks@E den
enda regionen som hade st3rre andel behsriga ISrare i skolor med enskild huvudman
under ISsEret 2019/20, men fr&En och med ISsEret 2020/21 Sr andelen behsriga ISrare
ISgre i Norrbottens friskolor Sn i regionens kommunala skolor. FrEn och med i
h3stas finns det alltsE inte ISngre en enda region av 21 dSr behsriga ISrare Sr vanligare
i friskolor Sn i kommunala skolor (Skolverket 2021a).

Storstadsregionerna klarar sig inte bSttre i jSmfSrelsen. Statistiken frEn
Stockholm, VSstra G&taland och SkEne visar att i Stockholm Sr 84 procent av
ISrarna behsriga i skolor med kommunal huvudman, jBedf®4 procent av
ISrarna i skolor som drivs av en enskild huvudman. | VSstra Gstaland Sr skillnaden
85 procent mot 78 procent och i SkEne 85 procent mot 72 procent. Alla
storstadsregionerna har alltsCE fler behsriga ISrare i skolor med en kommunal

huvudma.

&
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Uppgifter om andel beh3riga ISrare i varje region i tabellen ovan Sr uppdelad pE
skolor med kommunal huvudman och enskild huvudman (friskolor) och Sr hSmtad
fr&En Skolverkets statistikdatabas, OGrunBflersonalstatistikO. Statistiken
avser ISsEre02PP. Uppgifter om andel behsriga ISrare uppdelade per kommun
finns i OBilaga: Andel beh&riga ISrare i Sveriges 290 kommunerQ. Uppgifter om
andel behsriga ISrare pE riksnivE Sr hSmtad frEn Skolverkets statistikdatabas, i
tabeller som redovisar statigfikmdskolan (Skolverket 2021d).

Behdriga i detta fall betyder enligt Skolverkets definition Oandel av alla
tjSnstgsrande ISrare som har ISrarexamen, f&rskollSrarexamen eller
fritidspedagogexamen och som f(Ett examensbevis utfSrdatO (Skolverket 2021f).

Notera att Skolverket inte har med statistik om pedagogisk hsgskoleexamen fSr
Waldorfskolor och andra grundskolor som Skolinspektionen givit tillstEnd att
bedriva undervisning p(E engelska (Skolverket 2021f). Detta gsr till exempel att
Internationella Engelsgkolan inte finns med i statistiken. IES sSrstSlining
behandlas i ett eget avsnitt nedan.

Vad skulle krSvas f3r att friskolornas f&retrSdare skulle vara trovSrdiga nSr de
sSger att de har en I8sning pCE ISrarbristen? F3r det fSrsta skulle denueler|Stta o
kunde visa statistik som st3djer deras pEst@Eenden. Som framgEr ovan Sr det alltsE sE
att andelen behsriga ISrare Sr auSgy&i€E friskolor Sn pE kommunala skolor.
Viktigast vore dock om friskolorna gick fSre och satsade resurser p(E
vidareutbilding av sina obehsriga ISrare. Ansvaret f3r att minska ISrarbristen
Eligger alla huvudmSn, inte bara de kommunala. Men Sven staten har ett stort
ansvar, inte minst pE systemnivE, vilket kommer framgCE av nSsta kapitel.

/
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LSrarbristen Sr inte en ny fr&Ega, men trots (Er av h3gtidsord och satsningar Sr det
uppenbart att anstrSngningarna f3r att $ka andelen beh3riga ISrare hittills
misslyckats. | stSllet forts@itelelen behsriga |Srarenitiska

Om vi som ett tankeexperiment skulle prova att formulera en politisk strategi fSr
att g3ra tvSrtom, alltsE en strategi f3r atbb@h#egtSrare i skolan. Hur skulle
vi g8ra? Antagligen skulle vi ta hjSlp &maniskrafterna och tre uppenbara frslag
vore d att:

GSra det mer ISnsamt fSr arbetsgivAb@de kommunala och pribaith
anstSlla obehsriga ISrare.

Minska riskerna f&r arbetsgivarna nSr de anstSller obehsrig personal.

F&rsvaga de obehsriga ISrarnas f&rhandlingsmsjligheter.

Kort sagt. Om vi g3r obehsriga ISrare till en personalgrupp som sSnker
kostnader, minskar risken och dessutom har en svagrfggpasiion, kommer
arbetsgivarna att svara pE signalen. Obeh3riga ISrare kommer att bli attraktiva fsr

svensk skola.
Problemet Sr att det Sr nSrmast exakt vad riksdagen har gjort.

56.7-&+%#1128#& N T#&!112%K..!1-(

En obehgrig ISrare har ISgre 15n, mekaj@n samma

intSkter. Det hSr férhEllandet Sr en grundiSggande 08€I'<'59*'6 -'0p"

till att andelen obehsriga ISrare $kar. En skola med ba1a20$ *10. $ "

procent beh3riga ISrare (sEdana finns) fEr samma Sj_ﬁ%ﬁ-*" T

per elev som en skola med 90 procent behsriga ISrare:. 0 16(’ 4 (
ErsSttningssystemet ser ut S hSr, trots att det Sr%*-") 51$("

uttalat krav att alla skolor ska strSva efter att ha en sC§$tg[4$"

andel beh&riga ISrare som mgjligt. Skolinspektionen

granskar ISpandiaaskolor f&r att se till att det hSr kraveg 2

fSljs, men det hsr till ovanligheterna att skolor drabbas av

ekonomiska konsekvenser pCE grund av just h§g andel

obehgriga ISrare. Skolinspektionen skriver sjSlv att viten utddms frSmst nSr det

handlar om OExaapassningar och sSrskilt $&i@v OTrygghet, studiero och

EtgSrder mot krSnkande behandlingO (Skolinspektionen 2018, s. 13). AlltsE inte

(eller mycket sSllan) nSr det gSller ISrarnas kompetensniv(E.
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Att obehgriga ISrare vSljs framfSr beh&rigapBst#em som till stdrsta del har
ekonomiska orsaker. Rektorer p(E skolor mEste prioritera att hCElla budgeten, om
eleverna sedan undervisas av legitimerade ISrare eller inte Sr mindre viktigt.
Tidningen SkolvSrlden som ges ut av LSrarnas Riksfsrbuntb(ijBade
nyligen PSr Bostrdm, ISrare i samhSlisorienterande Smnen pE Mellringeskolan i
...rebro och ordf$rande f3r LR ...rebro kommunfsrening. Han sade s@& hSr om
varfér m@Enga skolor inte aktivt s3ker efter legitimerade och behsriga ISrare till
tjSnster sommehas av obehsriga:

PDet finns sSkert flera olika skSI. Men ett Sr ekonomiskt. Prioritet ett f3r
rektorerna Sr numera budgetdisciplin och att spara pengar, inte att eleverna
undervisas av legitimerade ISrare. Obehsriga ISrare Sr i allmSnhetangeket billig
anstSlla Sn beh3riga och legitimerade ISrare. Dock undantag f&r ISrare i vissa Smnen.
Det kan handla om skillnader p flera tusen kronor i mEnaden. Det blir en hel del
pengar pE ett Er (Bergling 2020).

LSrarnas RiksfSrbund publicerade i maj 2a2idensSkning om hur
huvudmSn och rektorer agerar gSllande rekrytering och anstSlining av obehsriga
ISrare pE tidsbegrSnsade anstSliningar. ReppoxiéranstSlla en behsrig
ISrare2inalyserar I3nestatistik fr@En olika huvudmSn. Rapporten visar att en
obehgrig ISrare tjSnar i genomsnitt mellan 5 000 och 6 000 kronor mindre i
mEnaden Sn en behsrig (LSrarnas Riksfsrbund 2021b). Om man inkluderar
skolformerna f3rskola, grundskola, gyiesiasa och vuxenutbildning innebSr
anlitandet av obehgriga ISrare enligt LSrarnas Riksf&rbunds berSkningar en
ObesparingO f&r huvudmSnnen pCE lite mer Sn 3 miljarder kronor per CEr.
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ObehsrigdSrare blir billigare Sn beh&riga ISrare av ytterligare en anledning: En
obehsrig ISrare fEr enligt skollagens 2 kap. 20 @ inte tillsvidareanstSllas.
Arbetsgivaren slipper alltsE bekymra sig om sEdant som IEngsiktigt personalansvar,
turordningsregler oemnat som skapar trygghet f&r fast anstSllda. Samtidigt kan
facket inte driva fr&Egan om fast anstSlining eftersom obehsriga ISrare alltsE ber3vats
den mgjligheten i lag. Numera finns det inte heller nEgot ISrarfack som accepterar
obehsriga ISrare som ngallemmar.

Eftersom obehsriga ISrare inte har rStt till en fast anstSlining och dessutom
numera inte kan s3ka intrSde i nGEgot av ISrarfacken blir effekten b@Ede en otrygg
anstSlining och en f&rsvagad position gentemot arbetsgivaren. De som vSljer att
vidaretbilda sig kan f&rstEs sjSlva Sndra pE detta, men eftersom det fortfarande Sr
msjligt fSr arbetsgivaren att anstSlla obeh3riga ISrare till ISgre kostnad trots att det
finns behsriga att tillgE Sr det incitamentet bEde svagt och riskfyllt.
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Utdver anstSliningsvillkoren skapar dessutom skolsystemets ryckighet ytterligare
incitament f3r att ha tillfSlligt anstSIld personal i skolan. Det fria skolvalet Sr n@Egot
som fSrsv(Erar en IENgsiktig personalplanering, vilket resulterar i en Skhing av antal
obehsriga ISrare, menar ordfSranden f&r LSrarnas RiksfSrbund i Blekinge, Niclas
Wahlgren (Bergling 2020a). | en artikel i tidningen SkolvSriden beskrivs att rektorer
ofta bara kan planera f&r ett Er fram(Et, eftersom det Sr sv(Ert att avgsra hur mEnga
elever som kommer g pE skolan om ett eller tv(E (Er. Ett stort antal elever kanske
plStsligt byter till en friskola som precis Sppnat. Niclas Wahlgren beskriver
situationen:

ODet i kombination med mycket tajta budgetar bidrar till att antalet
tidsbestSmda agBhingar Skar precis som antalet obehsriga. En rektor pE en skola
har kanske behov av 62 procent sl$jdISrare under nSsta ISsEr. Men hur ska hen fE
behsriga sdkande till en sCEdan tjSnst nSr den dessutom Sr tidsbegrSnsad eftersom det
pE grund av de vargeaglevstrmmarna inte gCEr att veta hur stort behovet Sr Eret
efter? Eller hur ska rektorn d@E p(E ett vettigt sStt kunna planera och fSrbereda f&r
kommande pensionsavg@Engar?0

OBudgetarna Sr i dag sE hErt slimmande att det inte ISngre finns nGEgon som helst
luft kvar i systemet. LSgg till att det i allmSnhet Sr billigare att anstSlla obehriga och
att vi dessutom ofta ska spara tvE procent per Er. Risken Sr stor att det snart blir
samma utveckling i skolan som inom vErden med bemanningsfSretag som skickar
runt personal.Or SkolvSriden 2020 (Bergling 2020a).

| LSrarnas RiksfSrbunds rappéem vill anstSlla en behsrig ISrérfarnas
RiksfSrbund 2021b) konstateras b(Ede att rekrytering av obehSriga sker trots att det
funnits beh&riga s3kande och att obehgnigeslls av ekonomiska skSl.
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MCEnga behsriga ISrare har vittnat om att det trots larmen om ISrarbrist finns f& jobb

att sSka och platsannonserna vittnar om att det pE m@Enga sStt Sr arbetsgivarens

marknadL3fgren 2021). F3rutom att obehsriga ISrare har ISgre 13n finns ocks@E

exempel pE hur arbetsgivare inom skolans vSrld anvSnder otrygga

anstSliningsformer f&r att ytterligare sSnka kostnader och risk. Detta alltsE samtidigt

som skolpeng@skolans intSEiSr opEverkad av om ISrare Sr behgriga eller inte.
LSrarfacken har i sitt kollektivavtal fsrsskt minska risken f&r att kortvariga

tillfSlliga anstSliningar endast under terminerna anvSnds f3r att sSnka

ISnekostnaderna f&r obehsriga ISrare. | kollektvagtieras att ISrare som

anstSlis tillfSlligt ska ha s kallad OferietjSnstO, vilket innebSr att den anstSlide tjSnar

in ferien under terminerna s att anstSlining en termin ger I3n motsvarande ett halvt

sommarlov. Det Sr alltsE en anstSlining soassdatiiplSrares arbetstider med
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hSsttermin, vErtermin och sommarlov. Dessa kollektivavtalsfSrhandlade regler
fSrhindrar dSrmed att till exempel kortare tillfSlliga anstSliningar eller till och med s@&
kallade behovsanstSliningar anvSnds f3r att setefigka kostnaderna f3r

arbetsgivare. Detta gSller dock alltsE endast f3r obeh&riga ISrare som arbetar pE
skolor med kollektivavtal, vilket Sr samtliga kommunala skolor samt framf3r allt de
stSrsta friskolorna.

</[-&&.13-=1+%7.[.&#/I"V|(>//=#'46.7-&+A2&HE& .\ [#(!
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F&r obehsriga ISrare som arbetar pE skolor utan kollektivavtal, frSmst mindre
friskolor, har arbetsgivaren stsrre mgjligheter att med hjSlp av tillfSlliga anstSliningar
kapa kostnader.

| exemplet nedan visas hur en fristEEeladelsiyterar en halvtidstjSnst som
behovsanstSlining, alltsE den anstSliningsform som ger arbetstagaren sSmst
inkomsttrygghet. AnstSliningstryggheten har skolan definierat som Os(E ISnge vi trivs
med varandraO:

Vi letar efter en ny kollega!

Larare i grundskolan, arskurs 7-9
Kommun:

Anstallningsform: Behovsanstallning
G

Oppen for alla

Vi fokuserar pa din kompetens, inte dina dvriga férutsattningar. Vi ar

Oppna for att anpassa rollen eller arbetsplatsen efter dina behov. B g
Om jobbet

ar en liten f-9-skola som ligger naturskont tre kilometer utanfor
For att starka upp vart kollegium letar vi nu efter en kunnig, trevlig, samarbetsvillig
och 6ppen larare/person for att undervisa i NO-amnen och matematik. Du kommer framst
arbeta med hégstadiet, men utifran egen lust och majlighet ser vi garna att ditt arbete
omfattar fler arskurser, i samrad och samverkan med klasslararna. Pa sa sétt byggs en
kontinuerlighet som vi stravar efter!

Tjansten omfattar cirka en halvtid och pagar sa lange vi trivs med varandra!
I

Annonsen Sr frEn en friskola och Sr hSmtad frEn ArbetsfSrmedlingen.
|
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Sedan LSrarfSrbundet under 2018 tog beslutet att bli ett S kallat
professionsfsrbund kan obehsriga ISrare inte ingedlemmar i vare sig
LSrarnas RiksfSrbund eller LSrarfSrbundet. Det Sr Snnu oklart vilket eller vilka
fSrbund som i praktiken kommer att fSretrSda de obehsriga ISrarna, men det Sr
erkSnt sv(Erare att organisera arbetstagare som jobbar @iEtSlliSigyr .
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M&jligen Sr det orsaken till att den fackliga anslutningsgraden Sr vSsentligt ISgre i
fristEende grundskolor som allts@E har en hdgre andel obehsriga ISrare och dSrmed en
h3gre grad av tillfSlliga anstSliningar. Knappt 70 procent dvis8Eeade

grundskolor tillhdr en facklig organisation, jSmfsrt med ISrare i kommunala skolor

dSr cirka 85 procent Sr fackligt anslutna (Kjellberg 2020, s. 31).
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TCO-yrken : 2017-2019 : 2001-2003

: :  Alla  Offentlig  Privat  Alla  Offentlig Privat
Poliser ’ ’ 9498 . 9498 . - . 9900 . 99400 . -
Grundskollirare - 81-84 84-86 6369 | 89-90 9091 = 6676
Sjukskoterskor - 78-79 81-82 62-68 | 90-92 | 93 | 77-84
Biomedicinska analytiker, 7578 7380 7578 8783 9 7884
tandtekniker m.fl. : : E : :
| Specialistsjukskéterskor 7378 7481 | 6468 | 91-94 | 9395 | 7586
ingenjérer & tekniker 74777 7983 777 s3e5 9495 go-g4
i e o
| Kabinpersonal, tagmastare, 65-81 = . 72-88 75-85 = ‘ 85-87
guider m.fl. :
 Kontorssekreterarem.fl. = 6870 | 78-82  64-65 . 77-82 | 90-93 | 60-70
Forsikringsradgivare, fore- 6569 7679 6569 6869 8893  67-69
tagssaljare, inkopare m.fl. : ‘ : :
- Journa'l'ivster mfI h ; 65‘66 P - . 67-68 ; 74‘79 T - ‘72-7‘7
| Banktjinstemin, redovis- 6367 838 6166 @ 838 - 8386
ningsekonomer m.fl. ‘ : : :
AKundtjéinstpersonal, receptio- : 56-57 | 71-77 | 54-55 } 71-73 . 84-86 : 68-70
nister m.fl. : : : i
J,%%"K&J6$%%#$-8&?@?@E&5(&QQ(&
&

SEVSI Akademikerférbundet SSR som Vision och Kommunal har anmSit intresse
fSr att organisera de obehsriga ISrare som inte ISngre kan g med i nEgot av
ISrarfsrbunden (Dahlgren 2019a). LSrarnas RiksfSrbund och
Akademikerfsrbundet SSR har ing(Ett ett saersobregsr att obehsriga ISrare i
stSllet kan gE med i SSR, fr att sedan byta till nEEgot av ISrarfacken nSr de blivit
behsriga (Dahlgren 2019Db).

Men vad g&r det egentligen f3r skillnad i praktiken f&r obehsriga ISrare om de
omfattas av ISrarfSrbundernrell@&got annat fackfSrbund? Den tidigare nSmnda
rapporterVem vill anstSlla en behsrig ISréréParnas Riksfsrbund 2021b) visar
att benSgenheten att fSrnya anstSliningar av obehsriga ISrare var strre i de fall dSr
arbetsgivaren aldrig diskuterar medtfaliots att ISrare utan ISrarlegitimation
inte Sr vSlkomna hos ISrarfsrbunden, leder samarbetet mellan SSR och LSrarnas
Riksfsrbund till att de obeh3riga SndE kommer omfattas av LSrarnas Riksfsrbund
gSllande avtalsfsrhandlingar och GateanstSliningi#kor, medan SSR stEr f&r
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medlemsfSrm@Ener och medlemsservice (Dahlgren 2019b). esa FahlZn, ordfSrande i
LSrarnas RiksfSrbund, uttrycker det s hSr:

ODe kommer att omfattas av v(Ert avtal. FSr oss Sr det viktigt att det Sr ett
ISrarfackfSrbund som teckawatal nSr det gSller ISrartjSnster. Vi vill inte riskera att
det kommer in ett tredje fack, som inte Sr ett ISrarfackfrbund, och fSrhandlar
ISrarfrEgotJOArbetet 2019 (Dahlgren 2019b).

Ett sCEdant samarbete torde dock fSrutsStta att fackfSrbunden Sr Sverens om att
lagens f&rbud mot trygga anstSliningar f&r obehsriga ISrare ska fortsStta gSlla.

!
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En vanlig uppfattning on@Ert skolsystem Sr att det krSver informerade frSidrar
som g3r aktiva val. Statistik om olika skolor Sr dSrmed central. F&rSldrar som vill
fSrsSkra sig om att skolan de vSljer till sina barn har en h3g andel behsriga ISrare
upptScker snart att det finksler dSr det inte finns nEgon siffra i den officiellt
tillgSngliga statistiken.

I"#$%% T -;*+51/%"*& D§$-5/+"%52"235281

Skotverket
Grundskolan - Personalstatistik
Lésaret 2020/21 Visar for: Ha
’ ANALYSSTOD }
Totalt Reklor*  Larare Larare, Larare,m. Larare,m. Elever Studie-  Elever  Elever Larare,
iarare kvinnor  ped. specialped. per  ochyrkes- per 47-9  tilsvidare-
och (%)  hogskole- hogskole- larare  vagledare SYV per anstalida
Organisation huvudman rektor™” exam. (%) exam. (%) sYv) syv (%)
Héssleholm, samtliga huvudméan 5249 193 5056 71,7 838 67 11,1 6,1 9293 3170 857
Héssleholm, kommunal huvudman 4723 173 4550 738 869 72 106 53 9106 2947 875
Héssleholm, enskild huvudman 52,6 2,0 50,6 53,1 55,6 20 157 08 10613 4747 69,8
Mindre stad/tatort, samtliga huvudman 122195 5003 117192 765 849 59 116 93,0 14668 4888 874
Mindre stad/tatort, kommunal huvudman 10888,1 4282 104599 773 86,1 61 115 81,6 1470,0 4708 88,0
Mindre stad/tatort, enskild huvudman 13165 708 12457 699 752 43 132 11,5 14319 6153 829
Mindre stad/tatort, statlig huvudman 148 1,3 13,5 100,0 735 o 6,8 g - . 79
Ballingslévs skola F-6 3.1 03 28 97,1 1000 3 75 « “ 2 8%
Bjarnums skola F-9 447 08 440 720 840 3,9 9.6 08 5288 2225 80,7
Farstorps skola F-6 51 03 47 949 979 S 9,5 z 2 . 964
Finja skola F-6 6.6 03 62 952 950 8,0 9,5 . . . 973
Furutorpskolan 4-9 33,9 1,0 329 634 862 61 108 05 7100 3520 859
Grénangsskolan F-6 20,4 1,0 194 80,0 830 77 13 . . . 881
Hassleholms Montessoriskola F-9 19,4 1,0 184 81,7 98,6 54 141 0,2 12950 420,0 921
Héstveda skola F-9 26,5 03 262 756 759 38 103 04 6725 2625 72,7
Ir i Engelska Skolan Ha P 26,6 1,0 256 46,1 & . 168 05 8600 4800 707

J,%%"K&L1/%<3$-1$2& 28D ?"(

| Skolverkets statistikdatabas, OGrundsRelamnalstatistikO finns siffran f&r
andelen behsriga ISrare f&r alla skolor utom IES och andra skolor med undervisning
pC&E engelska.

Internationella Engelska Skolan (IES) pekar ofta sjSlva p(E att de har ett
Opermanent undantag fr@En krav pE svensk ISrarlegitimationO (IES u.(E). Koncernens
skolor undantas ocks(E frEn Skolverkets statistik med hSnvisning till att:

OSkolan har examineraded $1tEn sEvS| Sverige som andra ISnder i enlighet med
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undantag frEn krav pE enbart svensk ISrarlegitimation (Skollagen 2 kap. 17 ©)O
(Skolverket 2021a).

Siffran Sver behsrighet finns dock fortfarande pE koncernnivE. Snittet vad gSller
andel beh&riga 184 riket i stort Sr 82 procent. PE IES har 37 procent av ISrarna
svensk pedagogisk hsgskoleexamen (IES 2020, s. 41). | IES Ersredovisning frEn
2019/2020 anges att 48 procent av deras ISrare har utiSndsk ISrarutbildning. Vi fGEr
dock inte veta frEn vifladeer. 15 procent av ISrarna p&E IES har sGEledes varken
svensk eller utiSndsk ISrarutbildning. Detsamma gSller f&r andra koncerner som nu
provar att fSlja efter och kopiera IES koncept med undervisning pE engelska.

Att nSrmare halva personalstyrkan p@GE skotitoncern arbetar till f3ljd av ett
undantag frEn krav pCE svensk behSrighet har skapat en sorts parallell arbetsmarknad.
Dessa ISrare har svErare att byta jobb d@E de inte Sr beh3riga att undervisa i andra
skolor, nEEgot som pEverkar bEde 13n oackimeutSvD uppmSrksammade i
en artikel hdsten 2018 hur en utlSndsk ISrare med tio Ers erfarenhet kunde vara
mentor (Et en svensk nyb3rjare som tjSnade 5 000 kronor mer i m@Enaden (Thurfjell
2018).

I sin egen kommunikation Sr IES noga med att benSmiegené&En krav pE
svensk behsrighet som permanent. Formuleringen Opermanent undantag frEn krav
p&E svensk ISrarlegitimationO finns i kommunikation frEn en rad enskilda skolor SEvSI
som i sammanstSliningen av vanliga fr&Egor pE koncernens hemsid&r Undantaget
verkligheten naturligtvis inte mer permanent Sn andra stycken i skollagen. Det kan
Sndras nSr det finns majoritet f&r en sEdan Sndring i riksdagen.
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Det finns olika sStt att se pCE ISrarbristen. Det vanliga Sr att rSkna andelen obehsriga
ISrare i skolan. Ett annat sStt Sr att peka pE hur mEnga elever i grundskolan som i dag
undervisas av nEgon som saknar behsrighet i sitt Smne. Med drygt 1 miljon elever i
grundskolan dSr endast 70 procent av ISrarna har behsrighet i minst ett av sina
Smnen handlar det om svindland®@0@lever. Det borde finnas ett stort
politiskt tryckinte bara fr@En f&rSidrar utan ocksE fr@En arbetsgivare och nSringsliv.

FSr den som verkligen vill se till att fler barn fEr chansen att utbildas av en
behsrig ISrare finns flera vSgar att gE. LENgt ifrEn alla dessa kommer dock IEngsiktigt
leda till att werkligen har fler ISrare med beh&righet. Det finns ocks@E EtgSrder som
vidtagits helt utan hopp om att ge fler beh&riga ISrare, men med hopp om att i alla
fall minska skadeverkningarna av den stora andelen obehsriga.
I
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Ett uppenbart sStt &tta andelen barn som undervisas av behsriga ISrare Sr st3rre
undervisningsgrupper. Om det bara finns tv(E behsriga ISrare till tre klasser kan man
frEga sig om det vore mgjligt att trSnga ihop eleverna i tv(E klassrum.

Problemet med detta Sr dels att Seekiokalanpassningar, dels att det Skar
arbetsbelastningen f3r de beh3riga ISrarna. Det i sin tur motverkar mgjligheten att
rekrytera fler till yrket. Mycket talar dSrfsr f&r att detta Sr en (EtervSndsgrSnd. F&r
fysisk undervisning begrSnsar ocksadskatEarmning msjligheterna. DSremot
finns det huvudmSn som lockas av tanken nSr det gSller utbildning via skSrm.

!
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F3r att minska riskerna fSr smittspridning under pandemin 2020 infSrdes msjlighet

till fiSre och distansundésning i framf&r allt gymnasieskolan, men ocks(E i
grundskolans higstadium. Under v@Eren 2020 tillfSlligt pE grurdameovid

frEn halv@Ersskiftet 2021 med nya permanenta regler. FrEn hsstterminen 2021 blev
det mjligt att ha fiSrrundervisning i gskntins samtliga Erskurser. |

sammanhanget Sr det viktigt att hElla isSr definitionerna.

I'l FjSrrundervisningSr interaktiv undervisning som bedrivs med
informationsoch kommunikationsteknik dSr elever och ISrare Sr (Etskilda i
rum men inte i tid.

I'l DistansundervisningSr interaktiv undervisning som bedrivs med

25
arenaidé



informationsoch kommunikationsteknik dSr eleverSreind Sr GEtskilda i
bEde rum och tid.
Den sorts skola vi Sr vana vid, en ISrare och en grupp elever i
ett klassrum, kallas i den offentliga prosan numera f&r 8&"‘*-)54"#*"‘"

nSrundervisning )$, ($)||

Precis som att skolpengen betalas ut med samma beloppﬁ{/l.(%..

oavsett behsriga eller obeh3riga ISrare gSller samma skolpeng T5r
. " n
fiSre/distansundervisning som fSr traditionell. 4*11$( (+2,+
Eftersom det salgkoppling mellan intSkt och 5<:":(#*- 3

underyisningsform Sr riskerna medv att tiIICEfa mer undervis?iggl(%)&5_4n
utan ISrare i klassrummet stora. NSr det gSller gymnasiet fic "i ' .

en fSrsmak redan vEren 2020. GymnasiejStten Academedgékr'e) 1*'($

dCE i sin kvartalsrapport, aprop@viaitt9 endast haft en 4 *#"'$++"+'110:
begrSnsad ekonomisk pEverkan p(E verksamhets(Eret, atZ].*-":(#*- 3

kostnaderO (Academedia 2020). Det stod inget om pEverka G&%":+$("
intSkterna, vilket alltsE berodde p(E att skolpengentkom in:|52-$-*"'"
vanligt. NSr det tidigare saknats en behsrig ISrare har alter?Ti$))_:44*+n
varit att ta in en obehsrig. Nu finns det allts ytterligare ett').'ill_tt5_$,7

Eftersom det finns starka ekonomiska intressen som driver pE

Odistansundervisningen pE gymnasiet medfsrt ISgre direktq)

anvSnda sig av fjSoh distansundervisning.

f&r merundervisning dSr ISrare och elever inte trSffas i samma

lokal finns det anledning att vara vaksam. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
krSvde redan 2017 i en debattartikel tillsammans med Friskolornas riksf&rbund att
mer fiSroch distansundervisningdetillEtas f3r att minska behovet av att

rekrytera ISrare (Jovic & Hamilton 2017).

Skolverket har haft ett regeringsuppdrag att se Sver om det finns behov av att
reglera fiSrrundervisning vad gSller exempelvis antal elever per ISrare. Det tyckte inte
myndigheten. Mindre gruppstorlekar vid fjSrrundervisning Sr visserligen att fSredra,
ans(Eg Skolverket, men efter att helt ha bortsett fr(En de ekonomiska drivkrafterna
blev SndE rekommendationen att ISmna Oett st3rre tolkningsutrymme f3r
huvudmSnnen att sj3bemidma hur stora grupperna ska vara i det enskilda falletO. |
lagen som b3rjade gSlla under sommaren 2021 anges att fiSrrundervisning fEr
anvSndas om huvudmannen Otrots upprepade anstrSngningarQ inte har lyckats
anstSlla en behsrig ISrare. En sEdangskdmmer att fSrsvaga behsriga ISrares
fSrhandlingsposition. HuvudmSnnen har nu pl&tsligt msjlighet att anvSnda
fiSrrundervisning om ISraren blir f3r dyr.

RStt utfsrt innebSr m3jligheter till fiSrrundervisning att ocks@E en skola pE en
liten ort kan erbfla undervisning i ett OsmaltO sprEk. Fel utfsrt kommer det
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innebSra att bofasta ISrare i glesbygdskommuner fSrsvinner och ersStts av ISrare som
undervisar frEn stSrre stSder. Ja, och betalar skatt dSr.

V(Ert sStt att finansiera skolor riskerar att g$vésnimdemed ISrare via
bildskSrm billigast f&r kommunerna och mest ISnsam f&r friskolorna. NSr
pandemin Sr Sver mEste den ekonomiska styrningen av skolan ses $ver. Om vi
menar allvar med att en ISrare i klassrummet Sr bSttre Sn en ISrare pE bildskSrm
mEstdet synas i ersSttningen.
I
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Regeringens stdrsta satsning f3r att I3sa problemet med ISrarbristen har varit att
skapa fler platser pE ISrarutbildningarna runt om i Sverige, f3r att fler ska fGE
msjlighet att utbilda sig till ISrare (Regeringen 2020). Satsningen har lett till att allt
fler vSljer att utbilda sig till ISrare. SKR (2021) rapporterade att under ISsEret
2018/19 valde cirka 330 personer att pEbsrja en ISrarutbildning och under

2019/20 skade siffran nEgot till 13 560 personer enligt UniversitetskanslersSmbetets
senaste @pport (2021). Det Sr samma h3ga niv@Eer som f&relEg i bsfjan av 2000
talet. Men trots detta rScker det inte till f8r att m3ta behoven som finns gSllande
rekrytering av ISrare. Under de senaste (Eren l@f)Ccitka rare examinerats

varje Er, 2018/2049 det 8 570 personer som tog ISrarexamen och Eret dSrefter 9
760 personer. FSr att mSta de r&Edande behoven, bedSmer bEde Skolverket och SKR
att det skulle behdva examineras ytterligareQfitkiSgare per Er. Skolverket och

SKR menar dock att detdirir ett nEbart framtidsscenario i nulSget, eftersom flera

av ISrarutbildningarna inte har tillrSckligt m@Enga s3kande och dessutom mEnga
avhopp.

Utbildningsminister Anna Ekstrdm skrev den 5 mars 2021 i ett FacebookinlSgg
att regeringen som en del i arbetet med att infSra nationella professionsprogram fsr
ISrare och rektorer har tagit fram tvE fortbildningsinsatser (Ekstrdm 2021).
Insatserna bes#¥tvE kurser om 7,5 hdgskolepoSng vardera: dels en
mentorsutbildning f3r ISrare som ska handleda nyutbildade under
introduktionsperioden, dels en rekryteringsutbildning fSr blivande rektorer vars
syfte Sr att ge legitimerade |Srare fSrberedelseretSs@rbetktor.

| slutet av juli 2021 skickade Utbildningsdepartementet remiss med fSrslag pCE ett
professionsprogram f3r ISrare, férskollSrare och rektorer. Fsrslaget syftar till att
stSrka och f&rbSttra redan befintliga strukturer och bestEr adésEedelar:
nationell struktur fSr kompetensutveckling, dels ett nationellt meriteringssystem
(Regeringen 2021a).

F&rslagets férsta del, en nationell struktur f&r kompetensutveckling, hSnvisar till
bSttre msjligheter f3r ISrare och rektorer att bredda s@termmmder sitt
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yrkesliv. F3rslaget fSrvSntas vSxa 3ver tid och ska best@E av redan befintliga insatser
som kompletteras med exempelvis ett fSrdjupat kursutbud som ger stSrre utsikter
fr ISrare att n(E en masterexamen eller fE beh3righet till foiagarutbild

FSrslagets andra del, det nationella meriteringssystemet, best(r i sin tur av tvE
niv@Eer. Den f&rsta nivEn Sr meriterad ISrare och kan erhEllas efter bland annat (Etta
Ers undervisningserfarenhet eller om ISraren har genomf3rt viss
kompetensutveckinnom ramen fSr det nationella professionsprogrammet. Den
andra niv@&En Sr sSrskild meriterad ISrare och krSver-atidicentisirsexamen
samt ett uppvisande av fyra Ers pedagogisk skicklighet (Utbildningsdepartementet
2021). De tvE meriteringsnmaXepplas ocks(E till det som kallas
karriSrstegsreformen s(E att endast en meriterad ISrare kan utses till fSrstelSrare och
endast en sSrskilt meriterad ISrare kan utses till lektor.
I
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Att utbilda bort bisten, sE kan regeringens svar pE bristen pE behsriga |Srare
sammanfattas. «tgSrden bestEr i en vidareutbildning kallad VAL, vidareutbildning

av ISrare (Regeringen 2020). Genom VAL fEr obehsriga ISrare som arbetar i en skola
msjlighet att ISsa in en bejideisgivande ISrarutbildning. Regeringen har Sven

beslutat om en fSrordningsSndring som ska gsra det m3jligt fr fler att bli antagna

till utbildningen. DSrfr fSresIEs i budgetpropositionen f&r 2021 att 22 miljoner

kronor ska ansIEs till VAL under (2#2Q04.

I
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Den som utbildat sig till NGEgot annat yrke och har tillrSckliga Smneskunskaper inom
minst ett Smne kan genom att ISsa en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
fE ut en SmneslSrarexamen (Utbildningsdeparte®@@ntEs&tbppningen hSr
har varit att till exempel personer med h8gskoleutbildning inom humaniora,
samhSlisvetenskap och naturvetenskap ska skola om sig till ISrare.

F&r att bli behsrig i grundskolans Erdbiks Svs 90 hdgskolepoSng
(motsvarande tre terminer) i ett Smne, f&r gymnasiet Sr kravet 120 hdgskolepoSng
(motsvarande fyra terminer). Den kompletterande pedagogiska utbildningen som
omfattar 90 hdgskolepoSngi&as pE 60 higskolepoSng i utbildningsvetenskap
samt 30 hdgskolepoSng verksamhetsférlagd utbildning, vilket innebSr att
utbildningen Sr frlagd pCE skolor.

Nyligen presenterade regeringen planer p(E en ny kortare kompletterande
pedagogisk utbildning medsatsning pE 237 miljoner kronor fram till 2027, i
vilket fSrsSksverksamheten skulle vara en ettErig KPU (Regeringen 2021Db).
Regeringen fSreslog samtidigt Skade msjligheter att i hSgre grad validera tidigare
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utbildnings och yrkeserfarenheter s ditiflbehsriga att ISsa en KPU. De tv(E
fSrslagen inriktar sig till att fortsStta fSrs3ka locka $ver personer med
h3gskoleutbildning till ISraryrket.

FackfSrbundet Sveriges IngenjSrer pekade i februari pE att den sortens
utbildning behdver kunna gSras @d&ark tid fSr att bli mer attraktiv fSr redan
yrkesverksamma (Lindstrand 2021).

EA9$#!/+116#$#!112&#&.1843181'/#/
Institutet f&r arbetsmarknadsh utbildningspolitisk utvSrdering, IFAU,
undersskte i en rapport 2018 var utbildade ISrare arbetaOdBADE

konstaterar att andelen utbildade ISrare som faktiskt arbetar som just ISrare minskat
frEn 70 procent i bsrjan ata till 60 procent Er 2018. Antalet ISrare som allts@E

arbetar med annat utg3r dSrfSr en stor rekryteringspotential.
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En del ISrare arbetar allts@E med utbildning utanfsr skolan, men IFAU:s rapport

visar att ungefSr 20 procent av de utbildade ISrarna arbetar i helt andra yrken.

Sex av tio ISrare som ISmnat ISraryrket kan tSnka sig att (EtervSnda, visar en
rapport gjord awCB (SCB 2017, s. 8). De faktorer som vSger tyngst bland de som
kan tSnka sig att (EtervSnda Sr att ges stdrre m3jlighet att sjSlv kunna styra $ver sin
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egen arbetssituation, att f(E hSgre ISn samt att ha en arbetsbelastning som motsvarar
arbetstiden. Hittillear dock mycket fE samordnade insatser gjorts fSr att locka

tillbaka ISrare till yrket.

I
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En GEtgSrd som inte minskar den totala ISrarbristen, men (Etminstone minskar
skadeverkningarna genom att fsrdela den mer jSmlikt, Sr att fSrsdka Ska andelen
behsriga ISrare i utsatta omrEden. Flera sEdana initiativ har prvats, vad gSller bEde
extra resursech sSrskilda fSrstelSrartjSnster, men hittills har resultatet varit svagt.
LEngtidsutredningg@0OU 2019:40) visade att ISrarrsrligheten har $kat sedan

2005, och att den korrelerar negativt med skolornas elevfsrutsSttningar. Detta g3r

att ISrarr3rligheteblir en omf&rdelning som snarare f3rstSrker Sn kompenserar f3r
elevers olika fSrutsSttningar, eftersom elever i svagare skolor p(Everkas mest av den
Skade ISraromsSttningen.

I
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Skolverket har tagit fram ett stsdmagamalSr tSnkt att anvSndas av obehsriga
ISrare som ett verktyg f3r att kunna orientera sig i ISroplanerna och f(E kunskap om
hur undervisning ska bedrivas (Skolverket)28R0Iverkets generaldirektSr Peter
Fredriksson menar att verktyget Sr n3dvSneligoeftOden stora ISrarbristen inte
klarar sig utan de obehsriga ISrarnaO, samtidigt som han pEpekar att st3det inte
betyder att Skolverket ger till Etelse att anvSnda obehsriga ISrare (Fredriksson 2019).

Materialet har mstts av kritik frGEn b@Ede ISrackfSdbuind. GymnasielSraren
och distriktsordf$randen f&r LSrarnas Riksfsrbund i Halland, Sten Hagberg,
beskriver i en intervju i tidningen SkolvSrlden att han Sr rSdd att materialet trots allt
kommer att legitimera anvSndandet av obehsriga ISrareqV83lla)berg
menar att man i stSllet b&r man formulera en IEngsiktig plan f3r att f&E fler behsriga
ISrare och involvera andra kvalificerade yrken i skolan.

| en intervju med ArbetsvSriden beskriver LSrarfSrbundets ordfSrande Johanna
Jaara sstrand att h@mser att fSrslaget Sr motsSgelsefullt i den meningen att
samtidigt som bristen pE behsriga ISrare konstateras, 1Sggs resurser pE stsdmaterial
som inte bidrar till Skad utbildningskvalitet (Persson 2019).

| en debattartikel frcEn Dagens Nyheter 5 jArsk8/r Johanna Jaara estrand
tillsammans med ordfSranden f&r LSrarnas Riksf&rbund, esa FahlZn, att ODet Sr ett
h@&En mot ISrarkEren, att med n@Egra femminutersfilmer och information om
styrdokument tro att man ska kunna sSkra kvalitet i skolan. ErgkHiggoch
ISrarutbildning Sr det enda som kan g3ré@edbt?n & Jaara estrand 2019). De
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menar att det viktigaste Sr att i stSllet satsa p(E redan etablerade insatser, som
LSrarlyftet och VAL (vidareutbildning av obehsriga ISrare), s att fler ISrare
omfattas av de utbildningar som faktiskt leder fram till en ISrarexamen.
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Den hSr rapporten visar att andelen obehsriga ISrare Sr h3gre i skolor med enskild
huvudman Sn i skolor med kommunal huvudman. Det rCEder ingen skillnad bland
regionerna. Norrbotten, som uppvisade en nEgot hdgre andel behsriga ISrare i
skolor med enskildvudman under ISsEret 2019/20, fSljer i dag samma negativa
trend som resterande regioner i landet.

Rapporten visar ocks( att i skolor med mindre gynnsam socioekonomisk
sammansSttning Sr andelen behsriga ISrare 11 procentenheter ISgre Sn i skolor med
hdgresocioekonomisk sammansSttning. | skolor dSr behgriga ISrare beh3vs som
mest Sr det vanligare med obehgriga.

Ingen vill ha obeh&riga ISrare, men politiken har Snd@E skapat
marknadsmekanismer som g3r dem Insamma. SE ISnge det Sr s kommer inte
EtgSrder soyftar till att Ska utbudet av ISfeditsE utbildnifptt hjSlpa. F3r
att vSnda utvecklingen krSvs EtgSrder pE efterfrEgesidan, EtgSrder som syns i
resultatrSkningen. Helst ska EtgSrderna ocksE bidra konkret till fler behsriga. Vi kan
i dag inte kla@ss utan obehsriga ISrare, men det Sr bSttre att de blir en dyr tillfSllig
ISsning pE vSgen mot fler behdriga Sn att de fortsStter vara ett billigt och Skande
inslag i skolaHSr f3ljer ém f3rslag f3r att $ka andelen behriga. ISrare
|
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OECD:s larm om att Sverige Sr unikt vad gSller omvSnt kompensatorisk frdelning
av ISrare (alltsE hsgre andelarighdBgare pE skolor med stdrre behov) mEste fE
effekter. PGE en och samma ort Sr det oftast den kommunala huvudmannen som har
flera skolor, men det finns exempel ocks@E med fristEende aktSrer som har flera
enheter. NSr det skiljer mycket i beh&righen sietiar mEste huvudmannen
kunna tvingas vidta EtgSrder. F&r en kommunal huvudman Sr f&rdelningen av
behsriga ISrare mellan skolorna ytterst ett politiskt ansvar. | dagens modell dSr
Skolinspektionen fokuserar pE enskilda skolor hamnar detta answdan.skymu

Ett tydligare ansvar f&r huvudmannen att uppnC en jSmn, eller Snnu hellre
kompensatorisk, fsrdelning av behsriga ISrare skulle dels lyfta fr&Egan till den

politiska nivCEn i kommunerna, dels skapa ett tryck pCE rekrytering av fler behsriga.
I
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Den stora skillnaden i andel behsriga ISrare mellan kommunala och fristEEende
skolor sStter ersSttningsmodellen i blixtbelysning. De fristGEende skolorna fEr en
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ersSttning som baseras pE den kommunala huvudmitiostsad per elev. |
den kostnaden ingEr 13n f&r vSsentligt fler behsriga ISrare, pengar som de fristEEende
skolorna helt uppenbart anvSnder till annat.

Med dagens ersSttningsmodell saknas msjlighet att IGEta andelen behsriga ISrare
ge utslag i ersSttningen. Den msjligheten saknas ocks(E i de aktuella
utredningsfrslagen frEn likvSrdighetsutredningen (SOU 2020:28). DSrf3r bsr
regeringen skyndsamt tillsSttateedning som kan ta fram f8rslag till hur andelen
behsriga ISrare kan ge utslag i ersSttningen till fristEende skolor. F3rst nSr de
obehsriga ISrarna frvandlas fr(En ett plus till ett minus pE sista raden kan vi rSkna
med att det skapas en verkligréigan pE behsriga ISrare.

En I8sning med ekonomiska konsekvenser f&r huvudmSn med m@Enga obehsriga
ISrare krSver ocks(E insyn i vilka examina fr&En utlandet som ISrare i de engelskspr@Ekiga
skolorna har med sig. | dag finns begrSnsad insyn i detta. Sgetveneirektsr
Peter Fredriksson beskrev msjligheten att bedriva undervisning pE engelska, i en
internationell j[Smfsrelse, som f&rhEllandevis oreglerad i Sverige (Bergling 2020b).

Det krSvs heller ingen validering av en utlSndsk ISrarutbildnii@g f3r att
undervisa i en svensk grundskola med undervisning p(E engelska. FSr att en
grundskola ska f(E undervisa pE engelska ska skolans huvudman ansSka om ett
tillst@End hos Skolinspektionen, som hSnvisar till att de ISrare som undervisar pE
engelska ska uppftaven i skollagen 2 kap. 13, 15 eller 17 & (Skolinspektionen
2020). Den sistnSmnda paragrafen ger tillEtelse f3r ISrare utan en svensk
ISrarexamen att undervisa annat Sn spr@Ekundervisning i fristEende skolor med
sSrskild pedagogisk inriktning, om ISrEga har en utlSndsk ISrarexamen (SFS
2010:800). Men det stEr ingenting i skollagen om validering av utiSndsk
ISrarutbildning f&r att motsvara en svensk ISrarexamen. Skillnaderna mot vErdens
legitimationsyrken Sr slEende. DSr krSvs att den uttfiddsigentvalideras,
alltsE godkSnns, av svenska myndigheter.

I
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De nyligen beslutade reformerna som ska gsra det msjligt att anvSetda fjSrr
distansundervisninig fler tillfSllen, Sven nSr det inte pEQETr en pandemi, mEste
fljas noga med avseende p(E effekterna fsr behsriga ISrare och ISrares
arbetsbelastning. Regeringen b3r ocks@E ha beredskap att Sndra reglerna s att fjSrr
och distansundervisning inte btis8tt att minska ISrartStheten vad gSller behgriga
ISrare.

|
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Som ett led i att stSrka elevernas rStt till undervisning av behsriga ISrare mEste
paradoxalt nog de obehsriga ISrarnas st@ihtEmat arbetsgivaren stSrkas. Bara
dE kommer de ekonomiska frdelarna med att anvSnda obehsriga ISrare att
fSrsvinna. Viktiga exempel hSr Sr:
I'l Obeh&riga ISrare som arbetat ISngre tid mEste kunna krSva fast anstSlining
pE samma sStt som andra tillfSii§tida pE arbetsmarknaden.
I'l NSr en obehgrig ISrare anstSlls ska arbetsgivaren st f3r betald
kompetensutveckling med sikte pE behSrighet.
I'l Skolverkets stddmaterial f&r obehsriga ISrare br betalas av huvudmSn som
anvSnder obehsriga ISrare.

S ISnge en obehsrig ISrare Sr alltfér frdelaktig att anvSnda f3r arbetsgivaren
kommer det bli sv(Ert f8r de beh&riga och legitimerade ISrarnaaisifiabStt
arbetsvillkor. Bara nSr kostnaderna fr att anstSlla obeh3riga nSrmar sig kostnaderna
fSr behSriga kommer den senare kategorin att kunna dra verklig nytta av sin
kompetens. Det gSller bEde i frEga om att kunna fE fasta tjSnster oclei frcEga om att s
effekter av ISrarbristen i I3nekuvertet.

MHI</#/1+%/'?&4%&#3!,-&#//1149%#!/+ 11 64#S#16.7-8+%#! 1 2&#&.
Regering och riksdag har allts@E under flera CEr fSrsSkt utSka utbudet genom
satsningar pCE utbildning. De fyra fSrsta f&rslagen hSr inriktar sig i stSllet pGE
efterfrEgan. Det finns dock ett sStt att pE kort sikt Ska utbudet som pr3vats i alldeles
f3r liten ustrSckning. FGE samordnade insatser har gjorts f3r att locka tillbaka
behsriga ISrare till yrket, detta trots att de redan behsriga Sr den enda I3sningen pE
ISrarbristen pE kort sikt. Visserligen stEr det kommunala och andra huvudmSn fritt
att sjSlva relteya ur denna grupp, men det Sr uppenbart att det varken sker i
tillrScklig utstrSckning eller lyckas i de fall man fsrs3kt. Om de fyra férsta frslagen
ovan infSrs kommer incitamenten fSr detta att Ska, men staten skulle ocksE kunna
hjSlpa till med EtgBsbm vSnder sig till ISrare som ISmnat yrket och deras
nuvarande arbetsgivare. Syftet med en s(Edan insats skulle vara att skapa
fSrutsSttningar f3r att fler ska vilja och v(Ega ta steget tillbaka. En fSrutsSttning f3r
att lyckas Sr att arbetsvillkorep@eskolorna d@E ocks@® mEste frbSttras pE ett sStt
som kommer alla ISrare till del. Dessutom mEste de som i dag Sr arbetsgivare Et
ISrarna som gCEr tillbaka till skolan ges kompensation och msjlighet att hitta
ersSttare.

Ett sEEdant paket bSr omfatta:
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I'1 RStttill tjSnstledighet i ett Er f8r behdriga ISrare som i dag arbetar utanfsr
skolan om de gr tillbaka till en ISrartjSnst.
I'l Ekonomisk kompensation till arbetsgivare som beviljar sEEdan tjSnstledighet
i syfte att kunna rekrytera och ISra upp en ersSttare.
Behwet av behsriga ISrare berdr hela samhSllet. Det Sr dSrfSr naturligt att andra
privata och offentliga arbetsgivare involveras fSr att ISsa bristen.
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Att neka fast anstSlining till personal med OfelO utbildning Sr ett fenomen som
fSrekommer Sven i andra yrkesgrupper. Coronapandemin har lett till att de otrygga
anstSliningsvillkoren inom Sldreomsorgen blivit mycket uppmSrksammade. Det
kristdemokratiskadgeborgarr@Edet i Stockholm, Erik Slottner, menar till exempel
att Oden h3ga andelen timanstSllida inom Sldreomsorgen beror pE att mEnga i
personalen saknar utbildnifggborg 2021). | sjSlva verket Sr det ju ett politiskt
beslut att tillSmpa otryggaGiisingar. Att fSrvSgra trygga anstSliningar till
personal med fel utbildning motiveras oftast med en ambition att h$ja kvaliteten,
men det blir i praktiken ocks(E ett sStt att h(Ella nere kostnaderna. Att anstSlla
personer som saknar utbildning per tinimentbillig strategi fSr arbetsgivaren.
Ansvar och kostnader flyttas frEn arbetsgivaren till den enskilde.

Effekterna av att genom lagstiftning ta bort mjligheten till trygga anstSliningar
fSr obehsrig personal i skolan mEste noga vSgas in ialiskisBisiag om att
hsja kompetenskraven i andra vSIfSrdsyrken. FSrsSket att $ka kompetensen genom
att fSrsSmra villkoren f&r obehsriga har inte lyckats. | stSllet krSvs en kombination
av styrande regler och ekonomiska incitament som gsr det ©Endade
privata och offentliga utfSrddatt anvSnda obehsrig personal.
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Uppgifter om andel beh3riga ISrare i varje kommun uppdelade pE skolor med ko
huvudman respektive enskild huvudman (friskolor) Sr hSmtade frEn Skolverkets
statistikdatabas, OGrundskblBarsonalstatistikO. Statistiken avser ISs@Eret 2020/2

NSr raen under kolumnen Oenskild huvudmanO Sr tom innebSr det att det inte fi
friskola i den kommunen.
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