
  
 

December 2021 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
	

	
	

Därför får vi fler 
obehöriga lärare	

– uppdatering med 
statistik från läsåret 

2020/21	

	
	
	

Johan Enfeldt	
	
	
	
	
	
	



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DŠrfšr fŒr vi fler obehšriga lŠrare 

Ð uppdatering med statistik frŒn lŠsŒret 2020/21 
 © Fšrfattaren och Arena IdŽ, Stockholm, december 2021 

Fšrfattare: Johan Enfeldt 
Research: Alexander Fenwick 

Omslagsfoto: Bild av Wokandapix frŒn Pixabay 

 

Rapporten kan laddas ner frŒn www.arenaide.se/rapporter 



	
  

3	

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Johan Enfeldt  
Johan Enfeldt Šr en tidigare liberal regionpolitiker med en 23-Œrig politisk karriŠr. I 
dag Šr han medlem i Socialdemokraterna och arbetar aktivt med frŒgor inom skola 
och vŠlfŠrdens styrning, bland annat som ledarskribent pŒ Dagens Arena. Johan 
Enfeldt Šr ersŠttare i Utbildnings- och arbetsmarknadsnŠmnden i Enkšpings 
kommun. 
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I bšrjan av april 2021 publicerade tankesmedjan Arena IdŽ min rapport ÒDŠrfšr fŒr 

vi fler obehšriga lŠrareÓ. Rapporten byggde pŒ statistik frŒn Skolverket fšr lŠsŒret 

2019/20 som dŒ var den senast tillgŠngliga statistiken. NŠr rapporten nu uppdateras 

med statistik frŒn samma kŠlla fšr lŠsŒret 2020/21 Šr det tydligt att trenden med en 

škande andel obehšriga lŠrare fortsŠtter. Andelen obehšriga lŠrare har visserligen 

minskat nŒgot i de kommunala skolorna, men andelen obehšriga lŠrare fortsŠtter att 

ška i friskolorna (skolor med enskild huvudman, som den formella termen lyder).  

I dag Šr bara 82,0 procent av lŠrarna som undervisar i grundskolan behšriga. I de 

kommunala skolorna Šr andelen behšriga lŠrare 84,5 procent. I friskolorna Šr 

andelen behšriga lŠrare betydligt lŠgre, och ligger nu pŒ endast 69,7 procent.  

Den hŠr rapporten ger nŒgra fšrklaringar till att obehšriga lŠrare blir allt 

vanligare, sŠrskilt i friskolor och i skolor i utsatta omrŒden. Rapporten avslutas med 

ett antal konkreta fšrslag fšr att vŠnda trenden.  

I en bilaga finns statistik šver andelen behšriga lŠrare i samtliga 21 regioner och 

290 kommuner uppdelad pŒ kommunala och fristŒende skolhuvudmŠn.  

Jag vill rikta ett stort tack till Alexander Fenwick som uppdaterat statistiken i 

rapporten med Œrets siffror och utšver det bidragit till fšrtydliganden och 

fšrbŠttringar. 

 

 

Johan Enfeldt i december 2021 
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Det rŒder bred politisk enighet om att bristen pŒ behšriga lŠrare kommer att vara ett 

av den svenska skolans stšrsta problem under šverskŒdlig tid. I denna rapport 

redovisas statistik šver andelen behšriga lŠrare i samtliga Sveriges 290 kommuner. 

Rapporten innehŒller ocksŒ en analys av orsakerna till den škande lŠrarbristen och 

fšrslag pŒ vad som kan gšras Œt den. 

Fšr tio Œr sedan var cirka 87 procent av lŠrarna i den svenska grundskolan 

behšriga, i dag Šr siffran, enligt Skolverkets statistik fšr lŠsŒret 2020/21, nere pŒ 82 

procent (Skolverket 2021a). Om vi rŠknar behšrighet i de Šmnen de undervisar i Šr 

siffran Šnnu lŠgre, bara 70 procent. Trots att det rŒder enighet om att nŒgot mŒste 

gšras fšr att minska den tilltagande lŠrarbristen, har vi i dag ett system som nŠrmast 

ger incitament att ška den. 

Det finns flera olika sŠtt att se pŒ lŠrarbristen. Det vanliga Šr att rŠkna andelen 

obehšriga lŠrare i skolan. Ett annat sŠtt Šr att peka pŒ hur mŒnga elever i 

grundskolan som i dag undervisas av nŒgon som saknar behšrighet i sitt Šmne. Med 

drygt en miljon elever i grundskolan dŠr endast 70 procent av lŠrarna har behšrighet 

i minst ett av sina Šmnen handlar det om svindlande 300 000 elever. Det borde 

finnas ett stort politiskt tryck pŒ att lšsa detta, inte bara frŒn fšrŠldrar utan ocksŒ 

frŒn arbetsgivare och nŠringsliv. €ndŒ škar bristen pŒ behšriga lŠrare. 

ÓUtbildade lŠrare har allt svŒrare att fŒ jobbÓ. Det var rubriken pŒ ett reportage i 

Dagens Nyheter den 9 februari i Œr. Dagens Nyheter konstaterar att antalet lŠrare 

som Šr inskrivna pŒ Arbetsfšrmedlingen har škat med 64 % de senaste fem Œren 

(Letmark 2021). I reportaget intervjuas en nyutexaminerad lŠrare som sškt 70 jobb 

och inte blivit kallad till intervju en enda gŒng. Reportaget vŠckte stor 

uppmŠrksamhet, och har fšljts av fler larm om hur behšriga lŠrare vŠljs bort. ÓBillig 

eller behšrigÓ frŒgar sig Erik Cardelœs, lektor i pedagogik, i en debattartikel i 

Gšteborgs-Posten dŠr han menar Óatt kortsiktiga ekonomiska intressen gŒr fšre 

lŒngsiktiga elevintressenÓ i den svenska marknadsskolan (Cardelœs 2021). LŠrarbrist 

Šr inte en ny frŒga, men trots Œr av hšgtidsord och satsningar Šr det uppenbart att 

anstrŠngningarna fšr att ška andelen behšriga lŠrare hittills har misslyckats.  

Den hŠr rapporten Šr en genomgŒng av de marknadsmekanismer som i dag gšr 

det mer lšnsamt och attraktivt fšr skolor att anstŠlla obehšriga lŠrare. Rapporten 

presenterar ocksŒ ett antal fšrslag som skulle kunna styra mot fler behšriga lŠrare. 

Rapportens fšrsta del innehŒller en lŠgesbeskrivning som visar hur utbredd och 

ojŠmnt fšrdelad bristen pŒ behšriga lŠrare Šr samt vilka marknadsmekanismer som 

gšr lŠrarbristen lšnsam. Bristen pŒ behšriga lŠrare Šr sŠrskilt stor i socialt utsatta 
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omrŒden och det Šr stor skillnad mellan kommunala och fristŒende skolor.  

Rapportens andra del behandlar olika sŠtt att ška andelen behšriga lŠrare. PŒ 

lŒng sikt finns flera olika mšjligheter som framfšrts av bŒde fackfšrbund och 

partier, men det krŠvs ŒtgŠrder som ger effekt ocksŒ pŒ kort sikt. 

Rapportens tredje del stŠller frŒgan om det gŒr att ška andelen behšriga lŠrare 

eller Œtminstone hantera bristen. Det handlar dŒ bŒde om sŠttet att organisera 

utbildning, om vilken ambition vi har med skolan och om att locka tillbaka lŠrare 

som slutat. 

Rapportens fjŠrde del innehŒller fem fšrslag till politiska ŒtgŠrder pŒ nationell 

och lokal nivŒ. Det brŒdskar med ŒtgŠrder fšr att gšra bristen pŒ lŠrare kostsam fšr 

dem som anstŠller lŠrare. 

Rapporten avslutas med en uppmaning till politiker och beslutsfattare att inte 

upprepa samma misstag och tillŒta samma destruktiva marknadsmekanismer inom 

andra vŠlfŠrdsyrken. 

 

	 /
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Med behšriga lŠrare menas i dag lŠrare med pedagogisk hšgskoleexamen. Som 

obehšrig rŠknas alltsŒ den som inte har nŒgon sŒdan fullgjord examen. Eftersom den 

som tar en lŠrarexamen ocksŒ blir legitimerad lŠrare anvŠnds bŒde begreppet behšrig 

och legitimerad. 

!
"#$%&'()*!+(,-&#()./!#0!12&#&1.%+/+3#/+4(!!
2011 beslutade riksdagen att infšra ett legitimationssystem fšr lŠrare 

(Utbildningsdepartementet 2010). Reformen innebar i kort sammanfattning att en 

legitimation fšr behšriga lŠrare skulle infšras och att det skulle stŠllas krav pŒ 

behšrighet fšr att fŒ ansvara fšr undervisning och betygssŠttning. Tanken var att 

legitimationen skulle utfŠrdas fšrst efter att den nyexaminerade lŠraren fullgjort ett 

sŒ kallat introduktionsŒr. I den nya legitimationen ingick ocksŒ att ÓEndast den som 

har legitimation fŒr anstŠllas som lŠrare eller fšrskollŠrare i skolvŠsendet utan 

tidsbegrŠnsning.Ó  

Reformens infšrande kantades av problem, inte minst gŠllde det utfŠrdandet av 

legitimationer fšr redan yrkesverksamma lŠrare. Samtidigt blev det uppenbart att 

reformen i praktiken inte skulle gŒ att genomfšra som det var tŠnkt frŒn bšrjan. 

DŠrfšr Šndrades kraven efter hand, bland annat sŠnktes kraven fšr redan 

yrkesverksamma lŠrare och kravet pŒ introduktionsŒr fšr nyutexaminerade togs bort 

(Skolverket 2015, s. 418). 

Debatten om lŠrarlegitimation startade pŒ allvar 1992 nŠr LŠrarnas Riksfšrbund 

pŒ sin kongress beslutade att driva frŒgan. Senare anslšt sig ocksŒ LŠrarfšrbundet till 

samma krav. 2006 beslutade den dŒvarande socialdemokratiska regeringen att 

tillsŠtta en utredning i frŒgan (LŠrarutredningen 2008), och infšr valet 2006 hade 

Alliansen med ett fšrslag om lŠrarauktorisation i sitt valmanifest.  

TvŒ Œr senare, i maj 2008, var utredningen klar och regeringens utredare Jšrgen 

Ullenhag sammanfattade syftet i en intervju med Sveriges Radio (•kerman 2008): 

ÓMan behšver satsa pŒ lŠrarnas kompetens. Genom att man fŒr en legitimation sŒ 

gšr man just precis det.Ó Reformen skulle bŒde hšja lŠraryrkets status och skapa ett 

tryck pŒ huvudmŠn att satsa pŒ behšriga lŠrare. 

I dag finns det alltsŒ ett krav pŒ lŠrarlegitimation fšr att fŒ en 

tillsvidareanstŠllning som lŠrare. Enligt skollagens 2 kap. 20 ¤ (SFS 2010:800) fŒr 

endast den lŠrare som har lŠrarlegitimation anstŠllas som lŠrare i skolvŠsendet utan 

tidsbegrŠnsning. GŠllande vem som fŒr bedriva undervisning, sŠger skollagens 2 kap. 

13 ¤ (SFS 2010:800) och 2 kap. 15 ¤ (SFS 2010:800) att endast den som har 
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legitimation som lŠrare och Šr behšrig fšr viss 

undervisning fŒr bedriva undervisningen samt att en 

legitimerad lŠrare har ansvar fšr den undervisning som 

bedrivs. Fšr att sŠtta betyg krŠvs att lŠraren Šr legitimerad 

enligt skollagens kap. 3 16 ¤ (SFS 2010:800), om lŠraren 

inte Šr legitimerad ska betyg sŠttas tillsammans med en 

legitimerad lŠrare. 

Det finns dock undantag som gšr det mšjligt att 

anstŠlla lŠrare utan behšrighet eller lŠrarlegitimation. 

Undantaget gŠller om Ódet inte finns nŒgon inom 

huvudmannens organisation med legitimation och rŠtt 

behšrighetÓ, eller om Ódet finns nŒgot annat sŠrskilt skŠl 

med hŠnsyn till barnen eller elevernaÓ (Skolverket 2021b). Fšr att anstŠllas behšver 

personen dessutom vara lŠmplig fšr att undervisa och i mšjligaste mŒn ha en 

utbildning motsvarande lŠrarutbildningen. 

	
56.7-&+%#!12&#&.!-$#&!3.8/!+!%&'()8$41#(!
I rapporten Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lŠsŒret 2020/21 

redovisar Skolverket andelen lŠrare med legitimation och behšrighet i minst ett av 

sina undervisningsŠmnen. Om vi rŠknar med krav pŒ inte bara legitimation utan 

ocksŒ behšrighet i rŠtt Šmne Šr andelen obehšriga stšrst i grundskolan.  

 
!"#$%%&'(&)*+$%&%,-"-$&./0-,1*"2&23%%&4$%23+526,*52$-7&0$+&%$83230"23/*&/94&#$4:-384$2&
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Andelen lŠrare med legitimation och behšrighet i minst ett av sina 

undervisningsŠmnen har legat strax šver 70 procent de senaste fem Œren. I gymnasiet 

syns dŠremot en tydlig škning. I gymnasieskolan har andelen behšriga lŠrare (med 

samma mŒtt) kontinuerligt škat de senaste lŠsŒren frŒn 79,9 procent till 82,4 

procent i statistiken frŒn lŠsŒret 2020/21 (Skolverket 2021c). 

Trots en viss škning under det senaste lŠsŒret har det dock varit mšjligt att tyda 

en nedŒtgŒende trend fšr andelen behšriga lŠrare i grundskolan. Om kravet sŠnks till 

att ha en pedagogisk hšgskoleexamen utan att undervisa i sitt behšriga Šmne Šr 

andelen behšriga lŠrare stšrre. Till lŠsŒret 2012/13 var andelen behšriga lŠrare i 

!"#$%"&'(()"#*+"
*++",-$."/0"
12-$-3
1*%'+'4$+'5("
&6-"$++"&0"*("
+'11).'#$-*3
$()+211('(%"
)54"12-$-*7"
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grundskolan 86,3 procent. Den siffran har idag sjunkit med mer Šn fyra 

procentenheter. Kurvan i Diagram 1 nedan visar en negativ trend frŒn 2012/13 till 

2019/20. 

 
M3"8-"0&'(&)*+$%&%,-"-$&./0-,1*"2&23%%&4$%23+526,*52$-7&0$+&N$+"8/8351&
4:851/%$$O"0$*&N$-&51/%P/-0&%,5>-$*&?@'?B'Q&23%%&?@?@B?'(&&

  
J,%%"K&L1/%<$-1$2&?@?'+E&?@?'$(&

	
Att andelen obehšriga lŠrare škar i grundskolan kan ha att gšra med att eleverna 

i grundskolan blivit allt fler, menar Filip Nilsson, utredare pŒ Skolverket, i en 

intervju med tidningen Forskning & Framsteg (Alex 2020). LŠrare i grundskolan 

upplever dessutom i hšgre utstrŠckning jŠmfšrt med lŠrare i andra skolformer 

arbetsbelastningen i fšrhŒllande till arbetstid som bidragande orsak till att de valt att 

lŠmna yrket, enligt en rapport frŒn SCB (SCB 2017, s. 8).  

!
56.7-&+%#!12&#&.!2&!0#(1+%#&.!+!849+#1/!'/8#//#!43&:).( !
I socialt utsatta omrŒden har skolan en viktig kompensatorisk roll. Elever som inte 

kan fŒ stšd hemifrŒn behšver mer stšd Šn andra av skolan, framfšr allt frŒn 

kompetenta och yrkesskickliga lŠrare. TyvŠrr visar forskning att svensk skola av i dag 

inte fungerar sŒ. I stŠllet škar det som kallas den pedagogiska segregationen, alltsŒ att 

skolan brister i likvŠrdighet i sŒvŠl fšrutsŠttningar fšr som utformning av 

undervisning. Forskare frŒn Gšteborgs universitet har visat hur skolor med hšg 

andel elever berŠttigade till modersmŒlsundervisning samtidigt haft den hšgsta 

andelen obehšriga lŠrare (Gšteborgs universitet 2016). Skillnaderna mellan skolorna 

har i detta avseende dessutom škat under perioden. I OECD:s internationella 

kunskapsundersškning Pisa (Programme for International Student Assessment) 

frŒn 2018, Œterfinns orovŠckande resultat fšr Sverige: OECD hittar omvŠnt 

kompensatoriska effekter. OECD:s data visar att i de skolor dŠr resurser i form av 

behšriga lŠrare behšvs som bŠst, dŠr finns de i lŠgst utstrŠckning. OECD:s 
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Pisaundersškning visar att andelen behšriga lŠrare pŒ skolor med en mindre 

gynnsam socioekonomisk sammansŠttning Šr 77 procent, jŠmfšrt med skolor med 

mer gynnsam socioekonomisk sammansŠttning som har 88 procent behšriga lŠrare 

(Skolverket 2019b, s. 42). Andelen behšriga lŠrare skiljer sig alltsŒ med 11 

procentenheter beroende pŒ hur gynnsam miljšn de arbetar i Šr. 

	
!"#$%%&?(&)*+$%&#$4:-38"&%,-"-$&3&51/%/-&0$+&8=**5"0&-$5N(&03*+-$&8=**5"0&
5/93/$1/*/0351&5"00"*5,22*3*8 &

:3;839230378#2<#57750#"==080> ! .600#57 ! ?801%9<>600#57!

@9AB%8>5<4"%5%9! II&R ! CC&R!

J,%%"K&L1/%<$-1$2&?@'H#&

 

Runt en storstad som Stockholm syns denna snedfšrdelning mycket konkret i en 

jŠmfšrelse mellan kommunala skolor i de mer vŠlbestŠllda fšrorterna norr om 

staden och skolorna i sšderfšrorterna. 
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Problemet finns ocksŒ inom kommuner. Diagrammet nedan visar hur andelen 

behšriga lŠrare varierar med fšrŠldrarnas utbildningsnivŒ i de kommunala skolorna i 

Gšteborg. 
<
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En gynnsam socioekonomisk elevsammansŠttning kan Šven tŠnkas leda till en 

hšgre upplevd mšjlighet fšr rektorer att rekrytera behšriga lŠrare. I rapporten En 

alltmer uppdelad skola (LŠrarnas Riksfšrbund 2021a), undersšktes fšrutsŠttningar 

att styra och leda en likvŠrdig skola av hšg kvalitet. Bland rektorer i skolorna med 

lŠgst genomsnittlig utbildningsnivŒ bland fšrŠldrarna svarade endast 67 procent att 

en sŒdan rekrytering var mšjlig, medan 86 procent av rektorerna i skolorna med 

hšgst genomsnittlig utbildningsnivŒ hos fšrŠldrarna ansŒg att det var mšjligt att 

besŠtta alla lŠrartjŠnster med behšriga lŠrare. 

Det finns dock en viktig skillnad mellan snedfšrdelning mellan och inom 

kommuner. Inom en kommun Šr fšrdelningen av behšriga lŠrare ett politiskt ansvar 
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fšr de lokalt folkvalda politikerna. De bšr vidta ŒtgŠrder fšr att vŠnda en utveckling 

dŠr de obehšriga Šr vanligast pŒ skolorna med minst gynnsamma fšrhŒllanden.  

Fšr att utbildningen ska vara likvŠrdig, anvŠnds socioekonomisk 

resursfšrdelning fšr att kompensera fšr skillnader i elevers bakgrund (SKR 2014, s. 

8). En vanlig politisk stŒndpunkt om det som kallas skolor i utsatta omrŒden eller 

skolor med mindre gynnsamma fšrutsŠttningar Šr att det dŠr ska vara fŠrre elever i 

klasserna, mer erfarna lŠrare och mer stšdundervisning. Ett verkligt exempel frŒn 

Uppsala kommun visar dock att det Šr svŒrt att fŒ kalkylen att gŒ ihop. 
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Skolan med sŠmre fšrutsŠttningar fŒr alltsŒ 30 procent mer per elev i skolpeng. 

Problemet Šr att det inte rŠcker till mindre klasser, mer erfarna lŠrare och mer 

stšdundervisning. 

Om skolan med gynnsamma fšrutsŠttningar kan ha 32 elever i sina klasser, vilket 

Šr vad Internationella Engelska Skolan anger som normalt pŒ hšgstadiet (IES u.Œ.), 

sŒ rŠcker de extra pengarna till den kommunala skolan med fler elever med svag 

utbildningsbakgrund till att ha 25 elever per klass. DŒ har hela resurstillskottet gŒtt 

Œt. Inget blir kvar till mer erfarna lŠrare eller till extra stšdundervisning. Exemplet 

visar att det Šr svŒrt att med extra pengar helt kompensera fšr segregerade skolor. 

Exemplet visar ocksŒ att det finns krassa ekonomiska skŠl fšr att hŒlla nere 

lšnekostnader, Šven fšr skolor i utsatta omrŒden som fŒr en nŒgot hšgre ersŠttning 

per elev Šn skolor dŠr eleverna har fšrŠldrar med hšgre genomsnittlig 

utbildningsnivŒ. Det i sin tur gšr det svŒrare att rekrytera behšriga lŠrare. Exemplet 

visar ocksŒ hur lšnsamhetsmodellen fšr vinstdrivande koncernskolor ser ut. 

ÓI ett system med skolpeng skapas šverskott framfšrallt genom att vi kan fylla 

klasserna. Skolpengen fšr de sista tvŒ eleverna i en full klass Šr hšg jŠmfšrd med 

marginalkostnaden fšr samma elever.Ó Citatet ur intervju med Engelska skolans 

grundare Barbara Bergstršm, publicerad pŒ Svenskt NŠringslivs hemsida (Svenskt 

NŠringsliv, 2016-10-28).  
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Att skolpengens konstruktion Šr avgšrande fšr lšnsamheten och škar 

drivkrafterna att drŠnera den kommunala skolan pŒ elever konstaterades ocksŒ i fjol 

av Friskolornas riksfšrbund: ÒEftersom beloppet berŠknas utifrŒn kommunens 

genomsnittskostnader sŒ minskar ersŠttningen per elev om antalet elever i de 

kommunala skolorna škar och škar om antalet elever i den kommunala skolan 

minskarÓ (Friskolornas riksfšrbund 2020). 

       

56.7-&+%#!12&#&.!2&!0#(1+%#&.!+!,&+8/:.().!8$414&!
Friskolornas riksfšrbund anvŠnder lŠrarbristen som ett argument fšr friskolor 

(Leijonborg 2018). Det Šr bŒde mŠrkligt och tveksamt. Friskolorna utbildar ju inga 

egna lŠrare. Alldeles oavsett om vi hade 100 procent fristŒende eller 100 procent 

kommunala skolor i Sverige skulle det finnas lika mŒnga behšriga lŠrare med svensk 

hšgskoleutbildning.  

Man skulle fšrstŒs kunna tŠnka sig att friskolorna, genom att erbjuda bŠttre 

villkor och arbetsmiljš Šn de kommunalt drivna skolorna, skulle kunna locka 

tillbaka lŠrare till skolan som annars hade arbetat i andra branscher. 

Om Friskolornas riksfšrbunds tes stŠmmer, att friskolorna bidrar till att lšsa 

bristen pŒ behšriga lŠrare i Sverige, dŒ borde fristŒende skolor ha en hšgre andel 

behšriga lŠrare Šn kommunala skolor. SŒ Šr det inte. Kommunala skolor i Sverige 

har i snitt en tydligt hšgre andel behšriga lŠrare med pedagogisk hšgskoleutbildning 

Šn deras fristŒende konkurrenter har.  

Vi har sammanstŠllt statistik šver andelen behšriga lŠrare i samtliga 290 

kommuner. I Bilaga 1 finns siffrorna redovisade per region och kommun. VŒr 

sammanstŠllning, som baserar sig pŒ Skolverkets statistik, visar pŒ stora skillnader 

mellan skolor beroende pŒ huvudman. De fristŒende skolorna utmŠrker sig 

genomgŒende med lŠgre andel behšriga lŠrare. 

Fšr att fšrst jŠmfšra andelen behšriga lŠrare pŒ skolor med kommunal respektive 

enskild huvudman har vi hŠmtat statistik frŒn tvŒ kŠllor pŒ Skolverkets hemsida. 

Pedagogisk hšgskoleexamen i grundskolan visar statistik pŒ riksnivŒ, och 

Grundskolan Ð Personalstatistik visar statistik pŒ regional och kommunal nivŒ.1 

I genomsnitt Šr 84,5 procent av lŠrarna i skolor med kommunal huvudman 

behšriga, medan bara drygt 69,7 procent av lŠrarna i fristŒende skolor Šr det. Baserat 

pŒ siffrorna Šr i genomsnitt skillnaden mellan andel behšriga lŠrare i skolor med 

olika huvudman 14,8 procentenheter (Skolverket 2021d). 

	
!  Uppgifterna Šr enkelt sškbara pŒ Skolverkets hemsida https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik, och Šr en del 

av Sveriges officiella statistik. Observera att vi hŠr med behšriga lŠrare avser lŠrare med pedagogisk hšgskoleexamen som 

fŒtt examensbevis utfŠrdat, vilket Šr den definition som Skolverket anvŠnder sig av i den statistik som finns tillgŠnglig pŒ 

kommunnivŒ. De data som Skolverket redovisar Šr andel behšriga lŠrare omrŠknat till heltidstjŠnster.  



	 	 16	

I fem av regionerna Šr skillnaden mellan skolor med kommunal huvudman och 

enskild huvudman (friskolor) stšrre Šn pŒ riksnivŒ. I VŠrmland och Jšnkšping, till 

exempel, skiljer det lite mer Šn 24 procentenheter mellan kommunala skolor och 

skolor med enskild huvudman. I dessa tvŒ regioner Šr cirka 87 procent respektive 85 

procent av lŠrarna i skolor med kommunal huvudman behšriga, medan endast 62 

procent av lŠrarna i VŠrmland och knappt 61 procent av lŠrarna i Jšnkšping Šr 

behšriga i skolor med enskild huvudman (Skolverket 2021a).   

I Norrbotten Šr skillnaden minst, det skiljer knappt en procentenhet mellan 

kommunala skolor och skolor med enskild huvudman. Norrbotten var ocksŒ den 

enda regionen som hade stšrre andel behšriga lŠrare i skolor med enskild huvudman 

under lŠsŒret 2019/20, men frŒn och med lŠsŒret 2020/21 Šr andelen behšriga lŠrare 

lŠgre i Norrbottens friskolor Šn i regionens kommunala skolor. FrŒn och med i 

hšstas finns det alltsŒ inte lŠngre en enda region av 21 dŠr behšriga lŠrare Šr vanligare 

i friskolor Šn i kommunala skolor (Skolverket 2021a). 

Storstadsregionerna klarar sig inte bŠttre i jŠmfšrelsen. Statistiken frŒn 

Stockholm, VŠstra Gštaland och SkŒne visar att i Stockholm Šr 84 procent av 

lŠrarna behšriga i skolor med kommunal huvudman, jŠmfšrt med 64 procent av 

lŠrarna i skolor som drivs av en enskild huvudman. I VŠstra Gštaland Šr skillnaden 

85 procent mot 78 procent och i SkŒne 85 procent mot 72 procent. Alla 

storstadsregionerna har alltsŒ fler behšriga lŠrare i skolor med en kommunal 

huvudman. 
&
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Uppgifter om andel behšriga lŠrare i varje region i tabellen ovan Šr uppdelad pŒ 

skolor med kommunal huvudman och enskild huvudman (friskolor) och Šr hŠmtad 

frŒn Skolverkets statistikdatabas, ÓGrundskolan Ð PersonalstatistikÓ. Statistiken 

avser lŠsŒret 2020/21. Uppgifter om andel behšriga lŠrare uppdelade per kommun 

finns i ÓBilaga: Andel behšriga lŠrare i Sveriges 290 kommunerÓ. Uppgifter om 

andel behšriga lŠrare pŒ riksnivŒ Šr hŠmtad frŒn Skolverkets statistikdatabas, i 

tabeller som redovisar statistik i grundskolan (Skolverket 2021d).  

Behšriga i detta fall betyder enligt Skolverkets definition Óandel av alla 

tjŠnstgšrande lŠrare som har lŠrarexamen, fšrskollŠrarexamen eller 

fritidspedagogexamen och som fŒtt examensbevis utfŠrdatÓ (Skolverket 2021f).  

Notera att Skolverket inte har med statistik om pedagogisk hšgskoleexamen fšr 

Waldorfskolor och andra grundskolor som Skolinspektionen givit tillstŒnd att 

bedriva undervisning pŒ engelska (Skolverket 2021f). Detta gšr till exempel att 

Internationella Engelska Skolan inte finns med i statistiken. IES sŠrstŠllning 

behandlas i ett eget avsnitt nedan.  

Vad skulle krŠvas fšr att friskolornas fšretrŠdare skulle vara trovŠrdiga nŠr de 

sŠger att de har en lšsning pŒ lŠrarbristen? Fšr det fšrsta skulle det underlŠtta om de 

kunde visa statistik som stšdjer deras pŒstŒenden. Som framgŒr ovan Šr det alltsŒ sŒ 

att andelen behšriga lŠrare Šr avsevŠrt lŠgre pŒ friskolor Šn pŒ kommunala skolor.  

Viktigast vore dock om friskolorna gick fšre och satsade resurser pŒ 

vidareutbildning av sina obehšriga lŠrare. Ansvaret fšr att minska lŠrarbristen 

Œligger alla huvudmŠn, inte bara de kommunala. Men Šven staten har ett stort 

ansvar, inte minst pŒ systemnivŒ, vilket kommer framgŒ av nŠsta kapitel. 

	 /
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LŠrarbristen Šr inte en ny frŒga, men trots Œr av hšgtidsord och satsningar Šr det 

uppenbart att anstrŠngningarna fšr att ška andelen behšriga lŠrare hittills 

misslyckats. I stŠllet fortsŠtter andelen behšriga lŠrare att minska.  

Om vi som ett tankeexperiment skulle prova att formulera en politisk strategi fšr 

att gšra tvŠrtom, alltsŒ en strategi fšr att fŒ fler obehšriga lŠrare i skolan. Hur skulle 

vi gšra? Antagligen skulle vi ta hjŠlp av marknadskrafterna och tre uppenbara fšrslag 

vore dŒ att: 

Gšra det mer lšnsamt fšr arbetsgivarna Ð bŒde kommunala och privata Ð att 

anstŠlla obehšriga lŠrare. 

Minska riskerna fšr arbetsgivarna nŠr de anstŠller obehšrig personal. 

Fšrsvaga de obehšriga lŠrarnas fšrhandlingsmšjligheter. 

Kort sagt. Om vi gšr obehšriga lŠrare till en personalgrupp som sŠnker 

kostnader, minskar risken och dessutom har en svag fšrhandlingsposition, kommer 

arbetsgivarna att svara pŒ signalen. Obehšriga lŠrare kommer att bli attraktiva fšr 

svensk skola. 

Problemet Šr att det Šr nŠrmast exakt vad riksdagen har gjort. 

 

56.7-&+%#!12&#&.!7#&!12%&.!1-(!
En obehšrig lŠrare har lŠgre lšn, men ger skolan samma 

intŠkter. Det hŠr fšrhŒllandet Šr en grundlŠggande orsak 

till att andelen obehšriga lŠrare škar. En skola med bara 50 

procent behšriga lŠrare (sŒdana finns) fŒr samma skolpeng 

per elev som en skola med 90 procent behšriga lŠrare. 

ErsŠttningssystemet ser ut sŒ hŠr, trots att det Šr ett 

uttalat krav att alla skolor ska strŠva efter att ha en sŒ stor 

andel behšriga lŠrare som mšjligt. Skolinspektionen 

granskar lšpande alla skolor fšr att se till att det hŠr kravet 

fšljs, men det hšr till ovanligheterna att skolor drabbas av 

ekonomiska konsekvenser pŒ grund av just hšg andel 

obehšriga lŠrare. Skolinspektionen skriver sjŠlv att viten utdšms frŠmst nŠr det 

handlar om ÓExtra anpassningar och sŠrskilt stšdÓ fšljt av ÓTrygghet, studiero och 

ŒtgŠrder mot krŠnkande behandlingÓ (Skolinspektionen 2018, s. 13). AlltsŒ inte 

(eller mycket sŠllan) nŠr det gŠller lŠrarnas kompetensnivŒ.  
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Att obehšriga lŠrare vŠljs framfšr behšriga Šr ett problem som till stšrsta del har 

ekonomiska orsaker. Rektorer pŒ skolor mŒste prioritera att hŒlla budgeten, om 

eleverna sedan undervisas av legitimerade lŠrare eller inte Šr mindre viktigt. 

Tidningen SkolvŠrlden som ges ut av LŠrarnas Riksfšrbund (LR) intervjuade 

nyligen PŠr Bostršm, lŠrare i samhŠllsorienterande Šmnen pŒ Mellringeskolan i 

…rebro och ordfšrande fšr LR …rebro kommunfšrening. Han sade sŒ hŠr om 

varfšr mŒnga skolor inte aktivt sšker efter legitimerade och behšriga lŠrare till 

tjŠnster som innehas av obehšriga: 

Ð Det finns sŠkert flera olika skŠl. Men ett Šr ekonomiskt. Prioritet ett fšr 

rektorerna Šr numera budgetdisciplin och att spara pengar, inte att eleverna 

undervisas av legitimerade lŠrare. Obehšriga lŠrare Šr i allmŠnhet mycket billigare att 

anstŠlla Šn behšriga och legitimerade lŠrare. Dock undantag fšr lŠrare i vissa Šmnen. 

Det kan handla om skillnader pŒ flera tusen kronor i mŒnaden. Det blir en hel del 

pengar pŒ ett Œr (Bergling 2020). 

LŠrarnas Riksfšrbund publicerade i maj 2021 en undersškning om hur 

huvudmŠn och rektorer agerar gŠllande rekrytering och anstŠllning av obehšriga 

lŠrare pŒ tidsbegrŠnsade anstŠllningar. Rapporten Vem vill anstŠlla en behšrig 

lŠrare? analyserar lšnestatistik frŒn olika huvudmŠn. Rapporten visar att en 

obehšrig lŠrare tjŠnar i genomsnitt mellan 5 000 och 6 000 kronor mindre i 

mŒnaden Šn en behšrig (LŠrarnas Riksfšrbund 2021b). Om man inkluderar 

skolformerna fšrskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning innebŠr 

anlitandet av obehšriga lŠrare enligt LŠrarnas Riksfšrbunds berŠkningar en 

ÒbesparingÓ fšr huvudmŠnnen pŒ lite mer Šn 3 miljarder kronor per Œr.   

 

56.7-&+%#!12&#&.!2&!,1.;+61#!497!$433.&!+(/.!+(!+!/'&4&)(+(%.(!
Obehšriga lŠrare blir billigare Šn behšriga lŠrare av ytterligare en anledning: En 

obehšrig lŠrare fŒr enligt skollagens 2 kap. 20 ¤ inte tillsvidareanstŠllas. 

Arbetsgivaren slipper alltsŒ bekymra sig om sŒdant som lŒngsiktigt personalansvar, 

turordningsregler och annat som skapar trygghet fšr fast anstŠllda. Samtidigt kan 

facket inte driva frŒgan om fast anstŠllning eftersom obehšriga lŠrare alltsŒ beršvats 

den mšjligheten i lag. Numera finns det inte heller nŒgot lŠrarfack som accepterar 

obehšriga lŠrare som nya medlemmar. 

Eftersom obehšriga lŠrare inte har rŠtt till en fast anstŠllning och dessutom 

numera inte kan sška intrŠde i nŒgot av lŠrarfacken blir effekten bŒde en otrygg 

anstŠllning och en fšrsvagad position gentemot arbetsgivaren. De som vŠljer att 

vidareutbilda sig kan fšrstŒs sjŠlva Šndra pŒ detta, men eftersom det fortfarande Šr 

mšjligt fšr arbetsgivaren att anstŠlla obehšriga lŠrare till lŠgre kostnad trots att det 

finns behšriga att tillgŒ Šr det incitamentet bŒde svagt och riskfyllt. 
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Utšver anstŠllningsvillkoren skapar dessutom skolsystemets ryckighet ytterligare 

incitament fšr att ha tillfŠlligt anstŠlld personal i skolan. Det fria skolvalet Šr nŒgot 

som fšrsvŒrar en lŒngsiktig personalplanering, vilket resulterar i en škning av antalet 

obehšriga lŠrare, menar ordfšranden fšr LŠrarnas Riksfšrbund i Blekinge, Niclas 

Wahlgren (Bergling 2020a). I en artikel i tidningen SkolvŠrlden beskrivs att rektorer 

ofta bara kan planera fšr ett Œr framŒt, eftersom det Šr svŒrt att avgšra hur mŒnga 

elever som kommer gŒ pŒ skolan om ett eller tvŒ Œr. Ett stort antal elever kanske 

plštsligt byter till en friskola som precis šppnat. Niclas Wahlgren beskriver 

situationen: 

ÓDet i kombination med mycket tajta budgetar bidrar till att antalet 

tidsbestŠmda anstŠllningar škar precis som antalet obehšriga. En rektor pŒ en skola 

har kanske behov av 62 procent slšjdlŠrare under nŠsta lŠsŒr. Men hur ska hen fŒ 

behšriga sškande till en sŒdan tjŠnst nŠr den dessutom Šr tidsbegrŠnsad eftersom det 

pŒ grund av de varierande elevstršmmarna inte gŒr att veta hur stort behovet Šr Œret 

efter? Eller hur ska rektorn dŒ pŒ ett vettigt sŠtt kunna planera och fšrbereda fšr 

kommande pensionsavgŒngar?Ó 

ÓBudgetarna Šr i dag sŒ hŒrt slimmande att det inte lŠngre finns nŒgon som helst 

luft kvar i systemet. LŠgg till att det i allmŠnhet Šr billigare att anstŠlla obehšriga och 

att vi dessutom ofta ska spara tvŒ procent per Œr. Risken Šr stor att det snart blir 

samma utveckling i skolan som inom vŒrden med bemanningsfšretag som skickar 

runt personal.Ó Ur SkolvŠrlden 2020 (Bergling 2020a).  

I LŠrarnas Riksfšrbunds rapport Vem vill anstŠlla en behšrig lŠrare? (LŠrarnas 

Riksfšrbund 2021b) konstateras bŒde att rekrytering av obehšriga sker trots att det 

funnits behšriga sškande och att obehšriga anstŠlls av ekonomiska skŠl. 
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MŒnga behšriga lŠrare har vittnat om att det trots larmen om lŠrarbrist finns fŒ jobb 

att sška och platsannonserna vittnar om att det pŒ mŒnga sŠtt Šr arbetsgivarens 

marknad (Lšfgren 2021). Fšrutom att obehšriga lŠrare har lŠgre lšn finns ocksŒ 

exempel pŒ hur arbetsgivare inom skolans vŠrld anvŠnder otrygga 

anstŠllningsformer fšr att ytterligare sŠnka kostnader och risk. Detta alltsŒ samtidigt 

som skolpengen Ð skolans intŠkt Ð Šr opŒverkad av om lŠrare Šr behšriga eller inte. 

LŠrarfacken har i sitt kollektivavtal fšrsškt minska risken fšr att kortvariga 

tillfŠlliga anstŠllningar endast under terminerna anvŠnds fšr att sŠnka 

lšnekostnaderna fšr obehšriga lŠrare. I kollektivavtalet regleras att lŠrare som 

anstŠlls tillfŠlligt ska ha sŒ kallad ÓferietjŠnstÓ, vilket innebŠr att den anstŠllde tjŠnar 

in ferien under terminerna sŒ att anstŠllning en termin ger lšn motsvarande ett halvt 

sommarlov. Det Šr alltsŒ en anstŠllning som Šr anpassad till lŠrares arbetstider med 
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hšsttermin, vŒrtermin och sommarlov. Dessa kollektivavtalsfšrhandlade regler 

fšrhindrar dŠrmed att till exempel kortare tillfŠlliga anstŠllningar eller till och med sŒ 

kallade behovsanstŠllningar anvŠnds fšr att ytterligare sŠnka kostnaderna fšr 

arbetsgivare. Detta gŠller dock alltsŒ endast fšr obehšriga lŠrare som arbetar pŒ 

skolor med kollektivavtal, vilket Šr samtliga kommunala skolor samt framfšr allt de 

stšrsta friskolorna.  
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Fšr obehšriga lŠrare som arbetar pŒ skolor utan kollektivavtal, frŠmst mindre 

friskolor, har arbetsgivaren stšrre mšjligheter att med hjŠlp av tillfŠlliga anstŠllningar 

kapa kostnader.  

I exemplet nedan visas hur en fristŒende skola rekryterar en halvtidstjŠnst som 

behovsanstŠllning, alltsŒ den anstŠllningsform som ger arbetstagaren sŠmst 

inkomsttrygghet. AnstŠllningstryggheten har skolan definierat som ÓsŒ lŠnge vi trivs 

med varandraÓ: 

 
Annonsen Šr frŒn en friskola och Šr hŠmtad frŒn Arbetsfšrmedlingen.  

!
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Sedan LŠrarfšrbundet under 2018 tog beslutet att bli ett sŒ kallat 

professionsfšrbund kan obehšriga lŠrare inte lŠngre bli medlemmar i vare sig 

LŠrarnas Riksfšrbund eller LŠrarfšrbundet. Det Šr Šnnu oklart vilket eller vilka 

fšrbund som i praktiken kommer att fšretrŠda de obehšriga lŠrarna, men det Šr 

erkŠnt svŒrare att organisera arbetstagare som jobbar pŒ tillfŠlliga anstŠllningar. 
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Mšjligen Šr det orsaken till att den fackliga anslutningsgraden Šr vŠsentligt lŠgre i 

fristŒende grundskolor som alltsŒ har en hšgre andel obehšriga lŠrare och dŠrmed en 

hšgre grad av tillfŠlliga anstŠllningar. Knappt 70 procent av lŠrare i fristŒende 

grundskolor tillhšr en facklig organisation, jŠmfšrt med lŠrare i kommunala skolor 

dŠr cirka 85 procent Šr fackligt anslutna (Kjellberg 2020, s. 31). 
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SŒvŠl Akademikerfšrbundet SSR som Vision och Kommunal har anmŠlt intresse 

fšr att organisera de obehšriga lŠrare som inte lŠngre kan gŒ med i nŒgot av 

lŠrarfšrbunden (Dahlgren 2019a). LŠrarnas Riksfšrbund och 

Akademikerfšrbundet SSR har ingŒtt ett samarbete som gšr att obehšriga lŠrare i 

stŠllet kan gŒ med i SSR, fšr att sedan byta till nŒgot av lŠrarfacken nŠr de blivit 

behšriga (Dahlgren 2019b).  

Men vad gšr det egentligen fšr skillnad i praktiken fšr obehšriga lŠrare om de 

omfattas av lŠrarfšrbunden eller nŒgot annat fackfšrbund? Den tidigare nŠmnda 

rapporten Vem vill anstŠlla en behšrig lŠrare? (LŠrarnas Riksfšrbund 2021b) visar 

att benŠgenheten att fšrnya anstŠllningar av obehšriga lŠrare var stšrre i de fall dŠr 

arbetsgivaren aldrig diskuterar med facket. Trots att lŠrare utan lŠrarlegitimation 

inte Šr vŠlkomna hos lŠrarfšrbunden, leder samarbetet mellan SSR och LŠrarnas 

Riksfšrbund till att de obehšriga ŠndŒ kommer omfattas av LŠrarnas Riksfšrbund 

gŠllande avtalsfšrhandlingar och lšne- och anstŠllningsvillkor, medan SSR stŒr fšr 
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medlemsfšrmŒner och medlemsservice (Dahlgren 2019b). •sa FahlŽn, ordfšrande i 

LŠrarnas Riksfšrbund, uttrycker det sŒ hŠr: 

ÓDe kommer att omfattas av vŒrt avtal. Fšr oss Šr det viktigt att det Šr ett 

lŠrarfackfšrbund som tecknar avtal nŠr det gŠller lŠrartjŠnster. Vi vill inte riskera att 

det kommer in ett tredje fack, som inte Šr ett lŠrarfackfšrbund, och fšrhandlar 

lŠrarfrŒgor.Ó Ur Arbetet 2019 (Dahlgren 2019b).  

Ett sŒdant samarbete torde dock fšrutsŠtta att fackfšrbunden Šr šverens om att 

lagens fšrbud mot trygga anstŠllningar fšr obehšriga lŠrare ska fortsŠtta gŠlla. 

!
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En vanlig uppfattning om vŒrt skolsystem Šr att det krŠver informerade fšrŠldrar 

som gšr aktiva val. Statistik om olika skolor Šr dŠrmed central. FšrŠldrar som vill 

fšrsŠkra sig om att skolan de vŠljer till sina barn har en hšg andel behšriga lŠrare 

upptŠcker snart att det finns skolor dŠr det inte finns nŒgon siffra i den officiellt 

tillgŠngliga statistiken. 
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I Skolverkets statistikdatabas, ÓGrundskolan - PersonalstatistikÓ finns siffran fšr 

andelen behšriga lŠrare fšr alla skolor utom IES och andra skolor med undervisning 

pŒ engelska. 

Internationella Engelska Skolan (IES) pekar ofta sjŠlva pŒ att de har ett 

Ópermanent undantag frŒn krav pŒ svensk lŠrarlegitimationÓ (IES u.Œ). Koncernens 

skolor undantas ocksŒ frŒn Skolverkets statistik med hŠnvisning till att: 

ÓSkolan har examinerade lŠrare frŒn sŒvŠl Sverige som andra lŠnder i enlighet med 
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undantag frŒn krav pŒ enbart svensk lŠrarlegitimation (Skollagen 2 kap. 17 ¤)Ó 

(Skolverket 2021a).  

Siffran šver behšrighet finns dock fortfarande pŒ koncernnivŒ. Snittet vad gŠller 

andel behšriga lŠrare i riket i stort Šr 82 procent. PŒ IES har 37 procent av lŠrarna 

svensk pedagogisk hšgskoleexamen (IES 2020, s. 41). I IES Œrsredovisning frŒn 

2019/2020 anges att 48 procent av deras lŠrare har utlŠndsk lŠrarutbildning. Vi fŒr 

dock inte veta frŒn vilka lŠnder. 15 procent av lŠrarna pŒ IES har sŒledes varken 

svensk eller utlŠndsk lŠrarutbildning. Detsamma gŠller fšr andra koncerner som nu 

provar att fšlja efter och kopiera IES koncept med undervisning pŒ engelska. 

Att nŠrmare halva personalstyrkan pŒ en stor skolkoncern arbetar till fšljd av ett 

undantag frŒn krav pŒ svensk behšrighet har skapat en sorts parallell arbetsmarknad. 

Dessa lŠrare har svŒrare att byta jobb dŒ de inte Šr behšriga att undervisa i andra 

skolor, nŒgot som pŒverkar bŒde lšn och lšneutveckling. SvD uppmŠrksammade i 

en artikel hšsten 2018 hur en utlŠndsk lŠrare med tio Œrs erfarenhet kunde vara 

mentor Œt en svensk nybšrjare som tjŠnade 5 000 kronor mer i mŒnaden (Thurfjell 

2018). 

I sin egen kommunikation Šr IES noga med att benŠmna undantaget frŒn krav pŒ 

svensk behšrighet som permanent. Formuleringen Ópermanent undantag frŒn krav 

pŒ svensk lŠrarlegitimationÓ finns i kommunikation frŒn en rad enskilda skolor sŒvŠl 

som i sammanstŠllningen av vanliga frŒgor pŒ koncernens hemsida. Undantaget Šr i 

verkligheten naturligtvis inte mer permanent Šn andra stycken i skollagen. Det kan 

Šndras nŠr det finns majoritet fšr en sŒdan Šndring i riksdagen.  

 

	 /
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Det finns olika sŠtt att se pŒ lŠrarbristen. Det vanliga Šr att rŠkna andelen obehšriga 

lŠrare i skolan. Ett annat sŠtt Šr att peka pŒ hur mŒnga elever i grundskolan som i dag 

undervisas av nŒgon som saknar behšrighet i sitt Šmne. Med drygt 1 miljon elever i 

grundskolan dŠr endast 70 procent av lŠrarna har behšrighet i minst ett av sina 

Šmnen handlar det om svindlande 300 000 elever. Det borde finnas ett stort 

politiskt tryck, inte bara frŒn fšrŠldrar utan ocksŒ frŒn arbetsgivare och nŠringsliv.  

Fšr den som verkligen vill se till att fler barn fŒr chansen att utbildas av en 

behšrig lŠrare finns flera vŠgar att gŒ. LŒngt ifrŒn alla dessa kommer dock lŒngsiktigt 

leda till att vi verkligen har fler lŠrare med behšrighet. Det finns ocksŒ ŒtgŠrder som 

vidtagits helt utan hopp om att ge fler behšriga lŠrare, men med hopp om att i alla 

fall minska skadeverkningarna av den stora andelen obehšriga. 

!
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Ett uppenbart sŠtt att ška andelen barn som undervisas av behšriga lŠrare Šr stšrre 

undervisningsgrupper. Om det bara finns tvŒ behšriga lŠrare till tre klasser kan man 

frŒga sig om det vore mšjligt att trŠnga ihop eleverna i tvŒ klassrum.  

Problemet med detta Šr dels att det krŠver lokalanpassningar, dels att det škar 

arbetsbelastningen fšr de behšriga lŠrarna. Det i sin tur motverkar mšjligheten att 

rekrytera fler till yrket. Mycket talar dŠrfšr fšr att detta Šr en ŒtervŠndsgrŠnd. Fšr 

fysisk undervisning begrŠnsar ocksŒ lokalernas utformning mšjligheterna. DŠremot 

finns det huvudmŠn som lockas av tanken nŠr det gŠller utbildning via skŠrm. 

!
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Fšr att minska riskerna fšr smittspridning under pandemin 2020 infšrdes mšjlighet 

till fjŠrr- och distansundervisning i framfšr allt gymnasieskolan, men ocksŒ i 

grundskolans hšgstadium. Under vŒren 2020 tillfŠlligt pŒ grund av covid-19, men 

frŒn halvŒrsskiftet 2021 med nya permanenta regler. FrŒn hšstterminen 2021 blev 

det mšjligt att ha fjŠrrundervisning i grundskolans samtliga Œrskurser. I 

sammanhanget Šr det viktigt att hŒlla isŠr definitionerna. 

! ! FjŠrrundervisning Šr interaktiv undervisning som bedrivs med 

informations- och kommunikationsteknik dŠr elever och lŠrare Šr Œtskilda i 

rum men inte i tid. 

! ! Distansundervisning Šr interaktiv undervisning som bedrivs med 
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informations- och kommunikationsteknik dŠr elever och lŠrare Šr Œtskilda i 

bŒde rum och tid. 

Den sorts skola vi Šr vana vid, en lŠrare och en grupp elever i 

ett klassrum, kallas i den offentliga prosan numera fšr 

nŠrundervisning. 

Precis som att skolpengen betalas ut med samma belopp 

oavsett behšriga eller obehšriga lŠrare gŠller samma skolpeng fšr 

fjŠrr-/distansundervisning som fšr traditionell.   

Eftersom det saknas koppling mellan intŠkt och 

undervisningsform Šr riskerna med att tillŒta mer undervisning 

utan lŠrare i klassrummet stora. NŠr det gŠller gymnasiet fick vi 

en fšrsmak redan vŒren 2020. GymnasiejŠtten Academedia skrev 

dŒ i sin kvartalsrapport, apropŒ att covid-19 endast haft en 

begrŠnsad ekonomisk pŒverkan pŒ verksamhetsŒret, att 

Ódistansundervisningen pŒ gymnasiet medfšrt lŠgre direkta 

kostnaderÓ (Academedia 2020). Det stod inget om pŒverkan pŒ 

intŠkterna, vilket alltsŒ berodde pŒ att skolpengen kom in som 

vanligt. NŠr det tidigare saknats en behšrig lŠrare har alternativet 

varit att ta in en obehšrig. Nu finns det alltsŒ ytterligare ett: att 

anvŠnda sig av fjŠrr- och distansundervisning. 

Eftersom det finns starka ekonomiska intressen som driver pŒ 

fšr mer undervisning dŠr lŠrare och elever inte trŠffas i samma 

lokal finns det anledning att vara vaksam. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, 

krŠvde redan 2017 i en debattartikel tillsammans med Friskolornas riksfšrbund att 

mer fjŠrr- och distansundervisning borde tillŒtas fšr att minska behovet av att 

rekrytera lŠrare (Jovic & Hamilton 2017). 

Skolverket har haft ett regeringsuppdrag att se šver om det finns behov av att 

reglera fjŠrrundervisning vad gŠller exempelvis antal elever per lŠrare. Det tyckte inte 

myndigheten. Mindre gruppstorlekar vid fjŠrrundervisning Šr visserligen att fšredra, 

ansŒg Skolverket, men efter att helt ha bortsett frŒn de ekonomiska drivkrafterna 

blev ŠndŒ rekommendationen att lŠmna Óett stšrre tolkningsutrymme fšr 

huvudmŠnnen att sjŠlva bedšma hur stora grupperna ska vara i det enskilda falletÓ. I 

lagen som bšrjade gŠlla under sommaren 2021 anges att fjŠrrundervisning fŒr 

anvŠndas om huvudmannen Ótrots upprepade anstrŠngningarÓ inte har lyckats 

anstŠlla en behšrig lŠrare. En sŒdan skrivning kommer att fšrsvaga behšriga lŠrares 

fšrhandlingsposition. HuvudmŠnnen har nu plštsligt mšjlighet att anvŠnda 

fjŠrrundervisning om lŠraren blir fšr dyr. 

RŠtt utfšrt innebŠr mšjligheter till fjŠrrundervisning att ocksŒ en skola pŒ en 

liten ort kan erbjuda undervisning i ett ÓsmaltÓ sprŒk. Fel utfšrt kommer det 

8&+*-)54"#*+"
)$,($)"
,5//1'(%"
4*11$("'(+2,+"
5<:"=(#*- 3
.')('(%)&5-4"
2-"-'),*-($"
4 *#"$++"+'110+$"
4*-"=(#*- 3
.')('(%"=+$("
12-$-*"'"
,1$))-=44*+"
)+5-$7"



	
  

27	

innebŠra att bofasta lŠrare i glesbygdskommuner fšrsvinner och ersŠtts av lŠrare som 

undervisar frŒn stšrre stŠder. Ja, och betalar skatt dŠr. 

VŒrt sŠtt att finansiera skolor riskerar att gšra undervisning med lŠrare via 

bildskŠrm billigast fšr kommunerna och mest lšnsam fšr friskolorna. NŠr 

pandemin Šr šver mŒste den ekonomiska styrningen av skolan ses šver. Om vi 

menar allvar med att en lŠrare i klassrummet Šr bŠttre Šn en lŠrare pŒ bildskŠrm 

mŒste det synas i ersŠttningen. 

!
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Regeringens stšrsta satsning fšr att lšsa problemet med lŠrarbristen har varit att 

skapa fler platser pŒ lŠrarutbildningarna runt om i Sverige, fšr att fler ska fŒ 

mšjlighet att utbilda sig till lŠrare (Regeringen 2020). Satsningen har lett till att allt 

fler vŠljer att utbilda sig till lŠrare. SKR (2021) rapporterade att under lŠsŒret 

2018/19 valde cirka 13 370 personer att pŒbšrja en lŠrarutbildning och under 

2019/20 škade siffran nŒgot till 13 560 personer enligt UniversitetskanslersŠmbetets 

senaste Œrsrapport (2021). Det Šr samma hšga nivŒer som fšrelŒg i bšrjan av 2000-

talet. Men trots detta rŠcker det inte till fšr att mšta behoven som finns gŠllande 

rekrytering av lŠrare. Under de senaste Œren har cirka 8 000 nya lŠrare examinerats 

varje Œr, 2018/2019 var det 8 570 personer som tog lŠrarexamen och Œret dŠrefter 9 

760 personer. Fšr att mšta de rŒdande behoven, bedšmer bŒde Skolverket och SKR 

att det skulle behšva examineras ytterligare cirka 3 000 lŠrare per Œr. Skolverket och 

SKR menar dock att det inte Šr ett nŒbart framtidsscenario i nulŠget, eftersom flera 

av lŠrarutbildningarna inte har tillrŠckligt mŒnga sškande och dessutom mŒnga 

avhopp. 

Utbildningsminister Anna Ekstršm skrev den 5 mars 2021 i ett FacebookinlŠgg 

att regeringen som en del i arbetet med att infšra nationella professionsprogram fšr 

lŠrare och rektorer har tagit fram tvŒ fortbildningsinsatser (Ekstršm 2021). 

Insatserna bestŒr av tvŒ kurser om 7,5 hšgskolepoŠng vardera: dels en 

mentorsutbildning fšr lŠrare som ska handleda nyutbildade under 

introduktionsperioden, dels en rekryteringsutbildning fšr blivande rektorer vars 

syfte Šr att ge legitimerade lŠrare fšrberedelser fšr arbetet som rektor. 

I slutet av juli 2021 skickade Utbildningsdepartementet remiss med fšrslag pŒ ett 

professionsprogram fšr lŠrare, fšrskollŠrare och rektorer. Fšrslaget syftar till att 

stŠrka och fšrbŠttra redan befintliga strukturer och bestŒr av tvŒ delar: dels en 

nationell struktur fšr kompetensutveckling, dels ett nationellt meriteringssystem 

(Regeringen 2021a). 

Fšrslagets fšrsta del, en nationell struktur fšr kompetensutveckling, hŠnvisar till 

bŠttre mšjligheter fšr lŠrare och rektorer att bredda sin kompetens under sitt 
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yrkesliv. Fšrslaget fšrvŠntas vŠxa šver tid och ska bestŒ av redan befintliga insatser 

som kompletteras med exempelvis ett fšrdjupat kursutbud som ger stšrre utsikter 

fšr lŠrare att nŒ en masterexamen eller fŒ behšrighet till forskarutbildning.  

Fšrslagets andra del, det nationella meriteringssystemet, bestŒr i sin tur av tvŒ 

nivŒer. Den fšrsta nivŒn Šr meriterad lŠrare och kan erhŒllas efter bland annat Œtta 

Œrs undervisningserfarenhet eller om lŠraren har genomfšrt viss 

kompetensutveckling inom ramen fšr det nationella professionsprogrammet. Den 

andra nivŒn Šr sŠrskild meriterad lŠrare och krŠver en licentiat- eller doktorsexamen 

samt ett uppvisande av fyra Œrs pedagogisk skicklighet (Utbildningsdepartementet 

2021). De tvŒ meriteringsnivŒerna kopplas ocksŒ till det som kallas 

karriŠrstegsreformen sŒ att endast en meriterad lŠrare kan utses till fšrstelŠrare och 

endast en sŠrskilt meriterad lŠrare kan utses till lektor. 

!
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Att utbilda bort bristen, sŒ kan regeringens svar pŒ bristen pŒ behšriga lŠrare 

sammanfattas. •tgŠrden bestŒr i en vidareutbildning kallad VAL, vidareutbildning 

av lŠrare (Regeringen 2020). Genom VAL fŒr obehšriga lŠrare som arbetar i en skola 

mšjlighet att lŠsa in en behšrighetsgivande lŠrarutbildning. Regeringen har Šven 

beslutat om en fšrordningsŠndring som ska gšra det mšjligt fšr fler att bli antagna 

till utbildningen. DŠrfšr fšreslŒs i budgetpropositionen fšr 2021 att 22 miljoner 

kronor ska anslŒs till VAL under Œren 2021Ð2024. 

!
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Den som utbildat sig till nŒgot annat yrke och har tillrŠckliga Šmneskunskaper inom 

minst ett Šmne kan genom att lŠsa en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) 

fŒ ut en ŠmneslŠrarexamen (Utbildningsdepartementet 2009). Fšrhoppningen hŠr 

har varit att till exempel personer med hšgskoleutbildning inom humaniora, 

samhŠllsvetenskap och naturvetenskap ska skola om sig till lŠrare.  

Fšr att bli behšrig i grundskolans Œrskurs 7Ð9 krŠvs 90 hšgskolepoŠng 

(motsvarande tre terminer) i ett Šmne, fšr gymnasiet Šr kravet 120 hšgskolepoŠng 

(motsvarande fyra terminer). Den kompletterande pedagogiska utbildningen som 

omfattar 90 hšgskolepoŠng fšrdelas pŒ 60 hšgskolepoŠng i utbildningsvetenskap 

samt 30 hšgskolepoŠng verksamhetsfšrlagd utbildning, vilket innebŠr att 

utbildningen Šr fšrlagd pŒ skolor.  

Nyligen presenterade regeringen planer pŒ en ny kortare kompletterande 

pedagogisk utbildning med en satsning pŒ 237 miljoner kronor fram till 2027, i 

vilket fšrsšksverksamheten skulle vara en ettŒrig KPU (Regeringen 2021b). 

Regeringen fšreslog samtidigt škade mšjligheter att i hšgre grad validera tidigare 
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utbildnings- och yrkeserfarenheter sŒ att fler blir behšriga att lŠsa en KPU. De tvŒ 

fšrslagen inriktar sig till att fortsŠtta fšrsška locka šver personer med 

hšgskoleutbildning till lŠraryrket.   

Fackfšrbundet Sveriges Ingenjšrer pekade i februari pŒ att den sortens 

utbildning behšver kunna gšras pŒ kortare tid fšr att bli mer attraktiv fšr redan 

yrkesverksamma (Lindstrand 2021).   

 

E49$#!/+116#$#!12&#&.!843!81'/#/!
Institutet fšr arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvŠrdering, IFAU, 

undersškte i en rapport 2018 var utbildade lŠrare arbetar (IFAU 2018). De 

konstaterar att andelen utbildade lŠrare som faktiskt arbetar som just lŠrare minskat 

frŒn 70 procent i bšrjan av 00-talet till 60 procent Œr 2018. Antalet lŠrare som alltsŒ 

arbetar med annat utgšr dŠrfšr en stor rekryteringspotential. 
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En del lŠrare arbetar alltsŒ med utbildning utanfšr skolan, men IFAU:s rapport 

visar att ungefŠr 20 procent av de utbildade lŠrarna arbetar i helt andra yrken. 

Sex av tio lŠrare som lŠmnat lŠraryrket kan tŠnka sig att ŒtervŠnda, visar en 

rapport gjord av SCB (SCB 2017, s. 8). De faktorer som vŠger tyngst bland de som 

kan tŠnka sig att ŒtervŠnda Šr att ges stšrre mšjlighet att sjŠlv kunna styra šver sin 
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egen arbetssituation, att fŒ hšgre lšn samt att ha en arbetsbelastning som motsvarar 

arbetstiden. Hittills har dock mycket fŒ samordnade insatser gjorts fšr att locka 

tillbaka lŠrare till yrket. 

!
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En ŒtgŠrd som inte minskar den totala lŠrarbristen, men Œtminstone minskar 

skadeverkningarna genom att fšrdela den mer jŠmlikt, Šr att fšrsška ška andelen 

behšriga lŠrare i utsatta omrŒden. Flera sŒdana initiativ har pršvats, vad gŠller bŒde 

extra resurser och sŠrskilda fšrstelŠrartjŠnster, men hittills har resultatet varit svagt. 

LŒngtidsutredningen (SOU 2019:40) visade att lŠrarršrligheten har škat sedan 

2005, och att den korrelerar negativt med skolornas elevfšrutsŠttningar. Detta gšr 

att lŠrarršrligheten blir en omfšrdelning som snarare fšrstŠrker Šn kompenserar fšr 

elevers olika fšrutsŠttningar, eftersom elever i svagare skolor pŒverkas mest av den 

škade lŠraromsŠttningen.   

!
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Skolverket har tagit fram ett stšdmaterial som Šr tŠnkt att anvŠndas av obehšriga 

lŠrare som ett verktyg fšr att kunna orientera sig i lŠroplanerna och fŒ kunskap om 

hur undervisning ska bedrivas (Skolverket 2020b). Skolverkets generaldirektšr Peter 

Fredriksson menar att verktyget Šr nšdvŠndigt eftersom Óden stora lŠrarbristen inte 

klarar sig utan de obehšriga lŠrarnaÓ, samtidigt som han pŒpekar att stšdet inte 

betyder att Skolverket ger tillŒtelse att anvŠnda obehšriga lŠrare (Fredriksson 2019). 

Materialet har mštts av kritik frŒn bŒde lŠrare och fackfšrbund. GymnasielŠraren 

och distriktsordfšranden fšr LŠrarnas Riksfšrbund i Halland, Sten Hagberg, 

beskriver i en intervju i tidningen SkolvŠrlden att han Šr rŠdd att materialet trots allt 

kommer att legitimera anvŠndandet av obehšriga lŠrare (Wallin 2019). Hagberg 

menar att man i stŠllet bšr man formulera en lŒngsiktig plan fšr att fŒ fler behšriga 

lŠrare och involvera andra kvalificerade yrken i skolan.  

I en intervju med ArbetsvŠrlden beskriver LŠrarfšrbundets ordfšrande Johanna 

Jaara •strand att hon anser att fšrslaget Šr motsŠgelsefullt i den meningen att 

samtidigt som bristen pŒ behšriga lŠrare konstateras, lŠggs resurser pŒ stšdmaterial 

som inte bidrar till škad utbildningskvalitet (Persson 2019).  

I en debattartikel frŒn Dagens Nyheter 5 juni 2019 skriver Johanna Jaara •strand 

tillsammans med ordfšranden fšr LŠrarnas Riksfšrbund, •sa FahlŽn, att ÓDet Šr ett 

hŒn mot lŠrarkŒren, att med nŒgra femminutersfilmer och information om 

styrdokument tro att man ska kunna sŠkra kvalitet i skolan. En lŒng och gedigen 

lŠrarutbildning Šr det enda som kan gšra detÓ (FahlŽn & Jaara •strand 2019). De 
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menar att det viktigaste Šr att i stŠllet satsa pŒ redan etablerade insatser, som 

LŠrarlyftet och VAL (vidareutbildning av obehšriga lŠrare), sŒ att fler lŠrare 

omfattas av de utbildningar som faktiskt leder fram till en lŠrarexamen. 

 

	 /
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Den hŠr rapporten visar att andelen obehšriga lŠrare Šr hšgre i skolor med enskild 

huvudman Šn i skolor med kommunal huvudman. Det rŒder ingen skillnad bland 

regionerna. Norrbotten, som uppvisade en nŒgot hšgre andel behšriga lŠrare i 

skolor med enskild huvudman under lŠsŒret 2019/20, fšljer i dag samma negativa 

trend som resterande regioner i landet.  

Rapporten visar ocksŒ att i skolor med mindre gynnsam socioekonomisk 

sammansŠttning Šr andelen behšriga lŠrare 11 procentenheter lŠgre Šn i skolor med 

hšgre socioekonomisk sammansŠttning. I skolor dŠr behšriga lŠrare behšvs som 

mest Šr det vanligare med obehšriga. 

Ingen vill ha obehšriga lŠrare, men politiken har ŠndŒ skapat 

marknadsmekanismer som gšr dem lšnsamma. SŒ lŠnge det Šr sŒ kommer inte 

ŒtgŠrder som syftar till att ška utbudet av lŠrare Ð alltsŒ utbildning Ð att hjŠlpa. Fšr 

att vŠnda utvecklingen krŠvs ŒtgŠrder pŒ efterfrŒgesidan, ŒtgŠrder som syns i 

resultatrŠkningen. Helst ska ŒtgŠrderna ocksŒ bidra konkret till fler behšriga. Vi kan 

i dag inte klara oss utan obehšriga lŠrare, men det Šr bŠttre att de blir en dyr tillfŠllig 

lšsning pŒ vŠgen mot fler behšriga Šn att de fortsŠtter vara ett billigt och škande 

inslag i skolan. HŠr fšljer fem fšrslag fšr att ška andelen behšriga lŠrare. 

!
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OECD:s larm om att Sverige Šr unikt vad gŠller omvŠnt kompensatorisk fšrdelning 

av lŠrare (alltsŒ hšgre andelar obehšriga lŠrare pŒ skolor med stšrre behov) mŒste fŒ 

effekter. PŒ en och samma ort Šr det oftast den kommunala huvudmannen som har 

flera skolor, men det finns exempel ocksŒ med fristŒende aktšrer som har flera 

enheter. NŠr det skiljer mycket i behšrighet mellan skolor mŒste huvudmannen 

kunna tvingas vidta ŒtgŠrder. Fšr en kommunal huvudman Šr fšrdelningen av 

behšriga lŠrare mellan skolorna ytterst ett politiskt ansvar. I dagens modell dŠr 

Skolinspektionen fokuserar pŒ enskilda skolor hamnar detta ansvar i skymundan. 

Ett tydligare ansvar fšr huvudmannen att uppnŒ en jŠmn, eller Šnnu hellre 

kompensatorisk, fšrdelning av behšriga lŠrare skulle dels lyfta frŒgan till den 

politiska nivŒn i kommunerna, dels skapa ett tryck pŒ rekrytering av fler behšriga.  

!
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Den stora skillnaden i andel behšriga lŠrare mellan kommunala och fristŒende 

skolor sŠtter ersŠttningsmodellen i blixtbelysning. De fristŒende skolorna fŒr en 



	
  

33	

ersŠttning som baseras pŒ den kommunala huvudmannens snittkostnad per elev. I 

den kostnaden ingŒr lšn fšr vŠsentligt fler behšriga lŠrare, pengar som de fristŒende 

skolorna helt uppenbart anvŠnder till annat.  

Med dagens ersŠttningsmodell saknas mšjlighet att lŒta andelen behšriga lŠrare 

ge utslag i ersŠttningen. Den mšjligheten saknas ocksŒ i de aktuella 

utredningsfšrslagen frŒn likvŠrdighetsutredningen (SOU 2020:28). DŠrfšr bšr 

regeringen skyndsamt tillsŠtta en utredning som kan ta fram fšrslag till hur andelen 

behšriga lŠrare kan ge utslag i ersŠttningen till fristŒende skolor. Fšrst nŠr de 

obehšriga lŠrarna fšrvandlas frŒn ett plus till ett minus pŒ sista raden kan vi rŠkna 

med att det skapas en verklig efterfrŒgan pŒ behšriga lŠrare. 

En lšsning med ekonomiska konsekvenser fšr huvudmŠn med mŒnga obehšriga 

lŠrare krŠver ocksŒ insyn i vilka examina frŒn utlandet som lŠrare i de engelsksprŒkiga 

skolorna har med sig. I dag finns begrŠnsad insyn i detta. Skolverkets generaldirektšr 

Peter Fredriksson beskrev mšjligheten att bedriva undervisning pŒ engelska, i en 

internationell jŠmfšrelse, som fšrhŒllandevis oreglerad i Sverige (Bergling 2020b).  

Det krŠvs heller ingen validering av en utlŠndsk lŠrarutbildning fšr att fŒ 

undervisa i en svensk grundskola med undervisning pŒ engelska. Fšr att en 

grundskola ska fŒ undervisa pŒ engelska ska skolans huvudman ansška om ett 

tillstŒnd hos Skolinspektionen, som hŠnvisar till att de lŠrare som undervisar pŒ 

engelska ska uppfylla kraven i skollagen 2 kap. 13, 15 eller 17 ¤ (Skolinspektionen 

2020). Den sistnŠmnda paragrafen ger tillŒtelse fšr lŠrare utan en svensk 

lŠrarexamen att undervisa annat Šn sprŒkundervisning i fristŒende skolor med 

sŠrskild pedagogisk inriktning, om lŠraren i frŒga har en utlŠndsk lŠrarexamen (SFS 

2010:800). Men det stŒr ingenting i skollagen om validering av utlŠndsk 

lŠrarutbildning fšr att motsvara en svensk lŠrarexamen. Skillnaderna mot vŒrdens 

legitimationsyrken Šr slŒende. DŠr krŠvs att den utlŠndska utbildningen valideras, 

alltsŒ godkŠnns, av svenska myndigheter. 
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De nyligen beslutade reformerna som ska gšra det mšjligt att anvŠnda fjŠrr- och 

distansundervisning vid fler tillfŠllen, Šven nŠr det inte pŒgŒr en pandemi, mŒste 

fšljas noga med avseende pŒ effekterna fšr behšriga lŠrare och lŠrares 

arbetsbelastning. Regeringen bšr ocksŒ ha beredskap att Šndra reglerna sŒ att fjŠrr- 

och distansundervisning inte blir ett sŠtt att minska lŠrartŠtheten vad gŠller behšriga 

lŠrare. 

!
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Som ett led i att stŠrka elevernas rŠtt till undervisning av behšriga lŠrare mŒste 

paradoxalt nog de obehšriga lŠrarnas stŠllning gentemot arbetsgivaren stŠrkas. Bara 

dŒ kommer de ekonomiska fšrdelarna med att anvŠnda obehšriga lŠrare att 

fšrsvinna. Viktiga exempel hŠr Šr: 

! ! Obehšriga lŠrare som arbetat lŠngre tid mŒste kunna krŠva fast anstŠllning 

pŒ samma sŠtt som andra tillfŠlligt anstŠllda pŒ arbetsmarknaden. 

! ! NŠr en obehšrig lŠrare anstŠlls ska arbetsgivaren stŒ fšr betald 

kompetensutveckling med sikte pŒ behšrighet. 

! ! Skolverkets stšdmaterial fšr obehšriga lŠrare bšr betalas av huvudmŠn som 

anvŠnder obehšriga lŠrare. 

 

SŒ lŠnge en obehšrig lŠrare Šr alltfšr fšrdelaktig att anvŠnda fšr arbetsgivaren 

kommer det bli svŒrt fšr de behšriga och legitimerade lŠrarna att fšrbŠttra sina 

arbetsvillkor. Bara nŠr kostnaderna fšr att anstŠlla obehšriga nŠrmar sig kostnaderna 

fšr behšriga kommer den senare kategorin att kunna dra verklig nytta av sin 

kompetens. Det gŠller bŒde i frŒga om att kunna fŒ fasta tjŠnster och i frŒga om att se 

effekter av lŠrarbristen i lšnekuvertet. 
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Regering och riksdag har alltsŒ under flera Œr fšrsškt utška utbudet genom 

satsningar pŒ utbildning. De fyra fšrsta fšrslagen hŠr inriktar sig i stŠllet pŒ 

efterfrŒgan. Det finns dock ett sŠtt att pŒ kort sikt ška utbudet som pršvats i alldeles 

fšr liten utstrŠckning. FŒ samordnade insatser har gjorts fšr att locka tillbaka 

behšriga lŠrare till yrket, detta trots att de redan behšriga Šr den enda lšsningen pŒ 

lŠrarbristen pŒ kort sikt. Visserligen stŒr det kommunala och andra huvudmŠn fritt 

att sjŠlva rekrytera ur denna grupp, men det Šr uppenbart att det varken sker i 

tillrŠcklig utstrŠckning eller lyckas i de fall man fšrsškt. Om de fyra fšrsta fšrslagen 

ovan infšrs kommer incitamenten fšr detta att ška, men staten skulle ocksŒ kunna 

hjŠlpa till med ŒtgŠrder som vŠnder sig till lŠrare som lŠmnat yrket och deras 

nuvarande arbetsgivare. Syftet med en sŒdan insats skulle vara att skapa 

fšrutsŠttningar fšr att fler ska vilja och vŒga ta steget tillbaka. En fšrutsŠttning fšr 

att lyckas Šr att arbetsvillkoren ute pŒ skolorna dŒ ocksŒ mŒste fšrbŠttras pŒ ett sŠtt 

som kommer alla lŠrare till del. Dessutom mŒste de som i dag Šr arbetsgivare Œt 

lŠrarna som gŒr tillbaka till skolan ges kompensation och mšjlighet att hitta 

ersŠttare.  

Ett sŒdant paket bšr omfatta: 
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! ! RŠtt till tjŠnstledighet i ett Œr fšr behšriga lŠrare som i dag arbetar utanfšr 

skolan om de gŒr tillbaka till en lŠrartjŠnst. 

! ! Ekonomisk kompensation till arbetsgivare som beviljar sŒdan tjŠnstledighet 

i syfte att kunna rekrytera och lŠra upp en ersŠttare. 

Behovet av behšriga lŠrare beršr hela samhŠllet. Det Šr dŠrfšr naturligt att andra 

privata och offentliga arbetsgivare involveras fšr att lšsa bristen. 
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Att neka fast anstŠllning till personal med ÓfelÓ utbildning Šr ett fenomen som 

fšrekommer Šven i andra yrkesgrupper. Coronapandemin har lett till att de otrygga 

anstŠllningsvillkoren inom Šldreomsorgen blivit mycket uppmŠrksammade. Det 

kristdemokratiska ŠldreborgarrŒdet i Stockholm, Erik Slottner, menar till exempel 

att Óden hšga andelen timanstŠllda inom Šldreomsorgen beror pŒ att mŒnga i 

personalen saknar utbildningÓ (Wingborg 2021). I sjŠlva verket Šr det ju ett politiskt 

beslut att tillŠmpa otrygga anstŠllningar. Att fšrvŠgra trygga anstŠllningar till 

personal med fel utbildning motiveras oftast med en ambition att hšja kvaliteten, 

men det blir i praktiken ocksŒ ett sŠtt att hŒlla nere kostnaderna. Att anstŠlla 

personer som saknar utbildning per timme blir en billig strategi fšr arbetsgivaren. 

Ansvar och kostnader flyttas frŒn arbetsgivaren till den enskilde.  

Effekterna av att genom lagstiftning ta bort mšjligheten till trygga anstŠllningar 

fšr obehšrig personal i skolan mŒste noga vŠgas in i diskussioner och fšrslag om att 

hšja kompetenskraven i andra vŠlfŠrdsyrken. Fšrsšket att ška kompetensen genom 

att fšrsŠmra villkoren fšr obehšriga har inte lyckats. I stŠllet krŠvs en kombination 

av styrande regler och ekonomiska incitament som gšr det olšnsamt Ð fšr bŒde 

privata och offentliga utfšrare Ð att anvŠnda obehšrig personal. 
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Uppgifter om andel behšriga lŠrare i varje kommun uppdelade pŒ skolor med kommunal 

huvudman respektive enskild huvudman (friskolor) Šr hŠmtade frŒn Skolverkets 

statistikdatabas, ÓGrundskolan Ð PersonalstatistikÓ. Statistiken avser lŠsŒret 2020/21.  

 

NŠr raden under kolumnen Óenskild huvudmanÓ Šr tom innebŠr det att det inte finns nŒgon 

friskola i den kommunen.  
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