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FORORD TILL DEN UPPDATERADE
VERSIONEN

I borjan av april 2021 publicerade tankesmedjan Arena Idé min rapport “Dirfor fir
vi fler obehoriga ldrare”. Rapporten byggde pa statistik fran Skolverket for lisiret
2019/20 som da var den senast tillgingliga statistiken. Nir rapporten nu uppdateras
med statistik frin samma killa for lasiret 2020/21 4r det tydligt att trenden med en
okande andel obehoériga lirare fortsitter. Andelen obehériga lirare har visserligen
minskat nigot i de kommunala skolorna, men andelen obehdériga lirare fortsitter att
oka i friskolorna (skolor med enskild huvudman, som den formella termen Iyder).

I dag dr bara 82,0 procent av lirarna som undervisar i grundskolan behériga. I de
kommunala skolorna ir andelen behoriga lirare 84,5 procent. I friskolorna ir
andelen behoriga lirare betydligt ligre, och ligger nu pa endast 69,7 procent.

Den hir rapporten ger nigra forklaringar till att obehoriga lirare blir alle
vanligare, sirskilt i friskolor och i skolor i utsatta omriden. Rapporten avslutas med
ett antal konkreta forslag f6r att vinda trenden.

I en bilaga finns statistik 6ver andelen behdriga lirare i samtliga 21 regioner och
290 kommuner uppdelad pi kommunala och fristiende skolhuvudmin.

Jag vill rikta ett stort tack till Alexander Fenwick som uppdaterat statistiken i
rapporten med drets siffror och ut6ver det bidragit till fortydliganden och

forbittringar.

Johan Enfeldt i december 2021



INLEDNING: BRISTEN PA BEHORIGA
LARARE

Det rader bred politisk enighet om att bristen pa behoriga lirare kommer att vara ett
av den svenska skolans storsta problem under 6verskadlig tid. I denna rapport
redovisas statistik 6ver andelen behoriga lirare i samtliga Sveriges 290 kommuner.
Rapporten innehiller ocksi en analys av orsakerna till den 6kande lirarbristen och
forslag pa vad som kan goras 4t den.

For tio ar sedan var cirka 87 procent av lirarna i den svenska grundskolan
behoriga, i dag ir siffran, enligt Skolverkets statistik for lisiret 2020/21, nere pi 82
procent (Skolverket 2021a). Om vi riknar behorighet i de imnen de undervisar i 4r
siffran 4nnu ligre, bara 70 procent. Trots att det rider enighet om att ndgot maste
goras for att minska den tilltagande lirarbristen, har vi i dag ett system som nirmast
ger incitament att 6ka den.

Det finns flera olika sitt att se pa lirarbristen. Det vanliga 4r att rikna andelen
obehoriga lirare i skolan. Ett annat sitt dr att peka pd hur manga elever i
grundskolan som i dag undervisas av nigon som saknar behéorighet i sitt imne. Med
drygt en miljon elever i grundskolan dir endast 70 procent av lirarna har behorighet
i minst ett av sina imnen handlar det om svindlande 300 000 elever. Det borde
finnas ett stort politiskt tryck pa att 16sa detta, inte bara frin fordldrar utan ocksa
frin arbetsgivare och niringsliv. Andi 6kar bristen pd behériga lirare.

“Utbildade lirare har allt svirare att f jobb”. Det var rubriken pa ett reportage i
Dagens Nyheter den 9 februari i ar. Dagens Nyheter konstaterar att antalet lirare
som ir inskrivna pa Arbetsférmedlingen har 6kat med 64 % de senaste fem dren
(Letmark 2021). I reportaget intervjuas en nyutexaminerad lirare som sokt 70 jobb
och inte blivit kallad till intervju en enda gang. Reportaget vickte stor
uppmirksamhet, och har f6ljts av fler larm om hur behériga lirare viljs bort. ”Billig
eller behorig” fragar sig Erik Cardelus, lektor i pedagogik, i en debattartikel i
Goteborgs-Posten dir han menar 7att kortsiktiga ekonomiska intressen gir fore
langsiktiga elevintressen” i den svenska marknadsskolan (Cardelts 2021). Lirarbrist
dr inte en ny friga, men trots ar av hégtidsord och satsningar 4r det uppenbart att
anstringningarna for att 6ka andelen behoriga lirare hittills har misslyckats.

Den hir rapporten ir en genomging av de marknadsmekanismer som i dag gor
det mer I6nsamt och attraktivt for skolor att anstilla obehéoriga lirare. Rapporten
presenterar ocksd ett antal férslag som skulle kunna styra mot fler behériga lirare.

Rapportens forsta del innehaller en ligesbeskrivning som visar hur utbredd och
ojimnt f6rdelad bristen pa behoriga lirare dr samt vilka marknadsmekanismer som

gor lararbristen 16nsam. Bristen pa behoriga larare ir sirskilt stor i socialt utsatta
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omriden och det ir stor skillnad mellan kommunala och fristdende skolor.

Rapportens andra del behandlar olika sitt att 6ka andelen behériga lirare. Pa
lang sikt finns flera olika méjligheter som framférts av bade fackférbund och
partier, men det krivs atgirder som ger effekt ocksi pa kort sikt.

Rapportens tredje del stiller frigan om det gar att ka andelen behoriga ldrare
eller atminstone hantera bristen. Det handlar dd bade om sittet att organisera
utbildning, om vilken ambition vi har med skolan och om att locka tillbaka lirare
som slutat.

Rapportens fjirde del innehaller fem forslag till politiska atgirder pa nationell
och lokal nivé. Det bradskar med atgirder for att gora bristen pa lirare kostsam for
dem som anstiller ldrare.

Rapporten avslutas med en uppmaning till politiker och beslutsfattare att inte
upprepa samma misstag och tillita ssmma destruktiva marknadsmekanismer inom

andra vilfirdsyrken.



DEL 1. VAR DE OBEHORIGA LARARNA
FINNS OCH VARFOR DE OKAR

Med behoriga lirare menas i dag lirare med pedagogisk hogskoleexamen. Som
obehorig riknas alltsid den som inte har nagon sidan fullgjord examen. Eftersom den
som tar en lirarexamen ocksa blir legitimerad lirare anvinds bade begreppet behorig

och legitimerad.

Bakgrund: inforandet av ldrarlegitimation

2011 beslutade riksdagen att infora ett legitimationssystem for lirare
(Utbildningsdepartementet 2010). Reformen innebar i kort sammanfattning att en
legitimation for behoriga lirare skulle inféras och att det skulle stillas krav pa
behorighet for att fi ansvara for undervisning och betygssittning. Tanken var att
legitimationen skulle utfirdas forst efter att den nyexaminerade liraren fullgjort ett
s kallat introduktionsar. I den nya legitimationen ingick ocksi att ”Endast den som
har legitimation fir anstillas som lirare eller férskolldrare i skolvisendet utan
tidsbegrinsning.”

Reformens inférande kantades av problem, inte minst gillde det utfirdandet av
legitimationer f6r redan yrkesverksamma lirare. Samtidigt blev det uppenbart att
reformen i praktiken inte skulle gi att genomféra som det var tinkt frin bérjan.
Dirfor indrades kraven efter hand, bland annat sinktes kraven f6r redan
yrkesverksamma lirare och kravet pd introduktionsir for nyutexaminerade togs bort
(Skolverket 2015, s. 418).

Debatten om lirarlegitimation startade pd allvar 1992 nir Lirarnas Riksférbund
pa sin kongress beslutade att driva frigan. Senare ansl6t sig ocksa Lirarférbundet till
samma krav. 2006 beslutade den davarande socialdemokratiska regeringen att
tillsitta en utredning i frigan (Lirarutredningen 2008), och inf6r valet 2006 hade
Alliansen med ett forslag om lirarauktorisation i sitt valmanifest.

Tva ar senare, i maj 2008, var utredningen klar och regeringens utredare Jérgen
Ullenhag sammanfattade syftet i en intervju med Sveriges Radio (Akerman 2008):
”Man behover satsa pa lirarnas kompetens. Genom att man far en legitimation si
gor man just precis det.” Reformen skulle bide hoja liraryrkets status och skapa ett
tryck pa huvudmin att satsa pa behoriga lirare.

I dag finns det alltsa ett krav pd lirarlegitimation for att i en
tillsvidareanstillning som lirare. Enligt skollagens 2 kap. 20 § (SFS 2010:800) fir
endast den lirare som har lirarlegitimation anstillas som lirare i skolvisendet utan
tidsbegrinsning. Gillande vem som fir bedriva undervisning, siger skollagens 2 kap.

13 § (SFS 2010:800) och 2 kap. 15 § (SFS 2010:800) att endast den som har
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I dag finns det
ett krav pad
Idrar-
legitimation
for att fa en
tillsvidare-
anstdllning
som Idrare.

legitimation som lirare och 4r behérig f6r viss
undervisning fir bedriva undervisningen samt att en
legitimerad ldrare har ansvar f6r den undervisning som
bedrivs. For att sitta betyg krivs att liraren ir legitimerad
enligt skollagens kap. 3 16 § (SFS 2010:800), om liraren
inte 4r legitimerad ska betyg sittas tillsammans med en
legitimerad ldrare.

Det finns dock undantag som gor det méjligt att
anstilla lirare utan behorighet eller lirarlegitimation.

Undantaget giller om “det inte finns nigon inom

huvudmannens organisation med legitimation och ritt

behorighet”, eller om “det finns ndgot annat sirskilt skil
med hinsyn till barnen eller eleverna” (Skolverket 2021b). For att anstillas behéver
personen dessutom vara limplig for att undervisa och i méjligaste man ha en

utbildning motsvarande lirarutbildningen.

Obehdriga Idrare 6kar mest i grundskolan

I rapporten Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning ldsdarer 2020/21
redovisar Skolverket andelen lirare med legitimation och behérighet i minst ett av
sina undervisningsimnen. Om vi riknar med krav p4 inte bara legitimation utan

ocksd behorighet i ritt imne 4r andelen obehdriga stérst i grundskolan.

Tabell 1. Andel larare (omraknat till heltidstjanster) med legitimation och behdérighet
i minst ett undervisningsdmne i grundskolan och gymnasieskolan lasaren 2016/17—
2020/21

see | |owms |ootens  |aotaz0  aczor

Grundskola 71,4 71,4 70,5 70,1

Gymnasieskola 79,6 80,6 81,4 81,6 82,4
Kalla: Skolverket 2021c.

Andelen lirare med legitimation och behdrighet i minst ett av sina
undervisningsimnen har legat strax 6ver 70 procent de senaste fem aren. I gymnasiet
syns diremot en tydlig 6kning. I gymnasieskolan har andelen behériga lirare (med
samma madtt) kontinuerligt 6kat de senaste lisiren frin 79,9 procent till 82,4
procent i statistiken frin lisiret 2020/21 (Skolverket 2021c).

Trots en viss 6kning under det senaste lisiret har det dock varit majligt att tyda
en neditgiende trend f6r andelen behoriga lirare i grundskolan. Om kravet sinks till
att ha en pedagogisk hogskoleexamen utan att undervisa i sitt beh6riga imne ir

andelen behoriga ldrare storre. Till lasiret 2012/13 var andelen behoriga ldrare i
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grundskolan 86,3 procent. Den siffran har idag sjunkit med mer 4n fyra
procentenheter. Kurvan i Diagram 1 nedan visar en negativ trend frin 2012/13 till

2019/20.

Diagram 1. Andel larare (omraknat till heltidstjanster) med pedagogisk
hégskoleexamen per skolform lasaren 2012/13 till 2020/21.

100,0%
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70,0% — : : : : : : : :
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Kalla: Skolverket 2021d, 2021e.

Att andelen obehdériga lirare 6kar i grundskolan kan ha att géra med att eleverna
i grundskolan blivit allt fler, menar Filip Nilsson, utredare pa Skolverket, i en
intervju med tidningen Forskning & Framsteg (Alex 2020). Lirare i grundskolan
upplever dessutom i hégre utstrickning jamfért med lirare i andra skolformer
arbetsbelastningen i forhallande till arbetstid som bidragande orsak till att de valt att

limna yrket, enligt en rapport frin SCB (SCB 2017, s. 8).

Obehériga Idrare dr vanligare i socialt utsatta omrdden

I'socialt utsatta omraden har skolan en viktig kompensatorisk roll. Elever som inte
kan fi stod hemifrin behéver mer stod in andra av skolan, framfér allt frin
kompetenta och yrkesskickliga lirare. Tyvirr visar forskning att svensk skola av i dag
inte fungerar si. I stillet 6kar det som kallas den pedagogiska segregationen, alltsa att
skolan brister i likvirdighet i savil forutsittningar for som utformning av
undervisning. Forskare frin G6teborgs universitet har visat hur skolor med hog
andel elever berittigade till modersmalsundervisning samtidigt haft den hogsta
andelen obehoriga lirare (Goteborgs universitet 2016). Skillnaderna mellan skolorna
har i detta avseende dessutom Skat under perioden. I OECD:s internationella
kunskapsundersékning Pisa (Programme for International Student Assessment)
fran 2018, aterfinns orovickande resultat f6r Sverige: OECD hittar omvint
kompensatoriska effekter. OECD:s data visar att i de skolor dir resurser i form av

behoriga lirare beh6vs som bist, dir finns de i ligst utstrickning. OECD:s
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Pisaunders6kning visar att andelen behoriga lirare pa skolor med en mindre
gynnsam sociockonomisk sammansittning dr 77 procent, jimfort med skolor med
mer gynnsam socioekonomisk sammansittning som har 88 procent behériga lirare
(Skolverket 2019b, s. 42). Andelen behériga lirare skiljer sig alltsi med 11

procentenheter beroende pa hur gynnsam miljon de arbetar i 4r.

Tabell 2. Andel behdriga larare i skolor med gynnsam resp. mindre gynnsam
socioekonomisk sammanséattning

Socioekonomisk sammansattning Mindre gynnsam

Behoriga larare 88 % 77 %
Kalla: Skolverket 2019b

Runt en storstad som Stockholm syns denna snedf6rdelning mycket konkret i en
jimforelse mellan kommunala skolor i de mer vilbestillda férorterna norr om

staden och skolorna i séderférorterna.

Tabell 3. Andel behdriga larare i kommunala skolor

Stockholms norra fororter
langs Roslagsbanan Kommunal huvudman (%)

Vallentuna 81,2 %
Taby 84,3 %
Danderyd 88,8 %
Stockholms sédra fororter _
langs Sodertaljependeln Kommunal huvudman (%)

Botkyrka 81,1 %
Salem 77,7 %
Sodertilje 77,3 %

Kalla: Skolverket 2021a

Problemet finns ocksa inom kommuner. Diagrammet nedan visar hur andelen
behoriga lirare varierar med forildrarnas utbildningsniva i de kommunala skolorna i

Goteborg.
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Diagram 2. Behoriga larare och féraldrarnas genomsnittliga utbildningsniva i
kommunala skolor i Géteborg 2020
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Kalla: Skolverket 2020a.

Tabell 4. Definition av féraldrarnas utbildningsnivéa enligt Skolverkets SALSA-
databas

Foraldrarnas utbildningsniva
enligt Skolverkets SALSA-databas

genomgangen
1 folkskola/grundskola
genomgangen gymnasial
2 utbildning
3 eftergymnasial utbildning

Kalla: Skolverket 2020a

En gynnsam socioekonomisk elevsammansittning kan 4ven tinkas leda till en
hégre upplevd majlighet f6r rektorer att rekrytera behoriga lirare. I rapporten En
alltmer uppdelad skola (Lirarnas Riksférbund 2021a), undersoktes forutsittningar
att styra och leda en likvirdig skola av hog kvalitet. Bland rektorer i skolorna med
ligst genomsnittlig utbildningsniva bland f6rildrarna svarade endast 67 procent att
en sidan rekrytering var méjlig, medan 86 procent av rektorerna i skolorna med
hégst genomsnittlig utbildningsniva hos forildrarna ansig att det var majligt att
besitta alla lrartjanster med behdoriga ldrare.

Det finns dock en viktig skillnad mellan snedférdelning mellan och inom

kommuner. Inom en kommun ir fordelningen av behoriga lirare ett politiskt ansvar
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tor de lokalt folkvalda politikerna. De bor vidta dtgirder for att vinda en utveckling
dir de obehoriga ir vanligast pd skolorna med minst gynnsamma férhillanden.

For att utbildningen ska vara likvirdig, anvinds socioekonomisk
resursfordelning for att kompensera for skillnader i elevers bakgrund (SKR 2014, s.
8). En vanlig politisk stindpunkt om det som kallas skolor i utsatta omriden eller
skolor med mindre gynnsamma forutsittningar ir att det dir ska vara firre elever i
klasserna, mer erfarna lirare och mer stodundervisning. Ett verkligt exempel frin

Uppsala kommun visar dock att det 4r svart att fa kalkylen att gi ihop.

Tabell 5. Skolpeng och socioekonomiska faktorer, exempel

Kommunal skola |Friskola i
i Ostra Uppsala |centrala Uppsala

Elever som nar malen (%) 56,70 % 96,40 %
Poang i snitt 209,7 273,9
Andel elever med foridlder med

eftergymnasial utbildning (%) 36 % 71 %
Svensk bakgrund (%) 52 % 86 %
Erséttning per elev 108,384 kr/elev 83,384 kr/elev

Kalla: Siffrorna avser tva skolor i Uppsala kommun, 2019.

Skolan med simre forutsittningar far allesd 30 procent mer per elev i skolpeng.
Problemet ir att det inte ricker till mindre klasser, mer erfarna lirare och mer
stodundervisning.

Om skolan med gynnsamma forutsiteningar kan ha 32 elever i sina klasser, vilket
ar vad Internationella Engelska Skolan anger som normalt pa hogstadiet (IES u.4.),
sa ricker de extra pengarna till den kommunala skolan med fler elever med svag
utbildningsbakgrund till att ha 25 elever per klass. Da har hela resurstillskottet gatt
at. Inget blir kvar till mer erfarna lirare eller till extra stddundervisning. Exemplet
visar att det 4r svart att med extra pengar helt kompensera for segregerade skolor.
Exemplet visar ocksa att det finns krassa ekonomiska skil for att halla nere
l6nekostnader, dven f6r skolor i utsatta omriden som fir en nigot hégre ersittning
per elev dn skolor dir eleverna har forildrar med hégre genomsnittlig
utbildningsniva. Det i sin tur gor det svarare att rekrytera behoriga lirare. Exemplet
visar ocksi hur lIdnsamhetsmodellen for vinstdrivande koncernskolor ser ut.

”I ett system med skolpeng skapas 6verskott framforallt genom att vi kan fylla
klasserna. Skolpengen for de sista tva eleverna i en full klass 4r hog jimférd med
marginalkostnaden f6r samma elever.” Citatet ur intervju med Engelska skolans
grundare Barbara Bergstrom, publicerad pi Svenskt Niringslivs hemsida (Svenskt

Niringsliv, 2016-10-28).
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Att skolpengens konstruktion ir avgérande for 16nsamheten och 6kar
drivkrafterna att drinera den kommunala skolan pd elever konstaterades ocksa i fjol
av Friskolornas riksférbund: “Eftersom beloppet beriknas utifrin kommunens
genomsnittskostnader sd minskar ersittningen per elev om antalet elever i de
kommunala skolorna dkar och 6kar om antalet elever i den kommunala skolan

minskar” (Friskolornas riksférbund 2020).

Obehériga ldrare dr vanligare i fristdende skolor

Friskolornas riksférbund anvinder lirarbristen som ett argument for friskolor
(Leijonborg 2018). Det 4r bide mirkligt och tveksamt. Friskolorna utbildar ju inga
egna lirare. Alldeles oavsett om vi hade 100 procent fristiende eller 100 procent
kommunala skolor i Sverige skulle det finnas lika minga behoriga lirare med svensk
hégskoleutbildning.

Man skulle forstas kunna tinka sig att friskolorna, genom att erbjuda bittre
villkor och arbetsmilj6 4n de kommunalt drivna skolorna, skulle kunna locka
tillbaka ldrare till skolan som annars hade arbetat i andra branscher.

Om Friskolornas riksforbunds tes stimmer, att friskolorna bidrar till att 16sa
bristen pa behoriga lirare i Sverige, da borde fristaende skolor ha en hogre andel
behoriga lirare in kommunala skolor. S4 4r det inte. Kommunala skolor i Sverige
har i snitt en tydligt hogre andel behoriga lirare med pedagogisk hogskoleutbildning
in deras fristiende konkurrenter har.

Vi har sammanstillt statistik 6ver andelen behoriga lirare i samtliga 290
kommuner. I Bilaga 1 finns siffrorna redovisade per region och kommun. Vir
sammanstillning, som baserar sig pa Skolverkets statistik, visar pd stora skillnader
mellan skolor beroende pa huvudman. De fristiende skolorna utmirker sig
genomgiende med /dgre andel behoriga ldrare.

For att forst jimfora andelen behoriga lirare pa skolor med kommunal respektive
enskild huvudman har vi himtat statistik frin tva killor pa Skolverkets hemsida.
Pedagogisk hogskoleexamen i grundskolan visar statistik pa riksniva, och
Grundskolan — Personalstatistik visar statistik pa regional och kommunal niva.!

I genomsnitt 4r 84,5 procent av lirarna i skolor med kommunal huvudman
behoriga, medan bara drygt 69,7 procent av lirarna i fristiende skolor 4r det. Baserat
pa siffrorna ir i genomsnitt skillnaden mellan andel behériga lirare i skolor med

olika huvudman 14,8 procentenheter (Skolverket 2021d).

1 Uppgifterna ir enkelt sékbara pa Skolverkets hemsida https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik, och ir en del
av Sveriges officiella statistik. Observera att vi hir med behdriga lirare avser lirare med pedagogisk hgskoleexamen som
fitt examensbevis utfirdat, vilket dr den definition som Skolverket anvinder sig av i den statistik som finns tillginglig pi

kommunnivé. De data som Skolverket redovisar 4r andel behériga lirare omriknat ill heltidstjanster.
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I fem av regionerna ir skillnaden mellan skolor med kommunal huvudman och
enskild huvudman (friskolor) storre 4n pa riksniva. I Virmland och Jonképing, till
exempel, skiljer det lite mer 4n 24 procentenheter mellan kommunala skolor och
skolor med enskild huvudman. I dessa tvd regioner 4r cirka 87 procent respektive 85
procent av lirarna i skolor med kommunal huvudman behériga, medan endast 62
procent av lirarna i Virmland och knappt 61 procent av lirarna i Jonkoping dr
behoriga i skolor med enskild huvudman (Skolverket 2021a).

I Norrbotten ir skillnaden minst, det skiljer knappt en procentenhet mellan
kommunala skolor och skolor med enskild huvudman. Norrbotten var ocksd den
enda regionen som hade storre andel behoriga lirare i skolor med enskild huvudman
under lisaret 2019/20, men frin och med ldsaret 2020/21 4r andelen behoriga lirare
ligre i Norrbottens friskolor 4n i regionens kommunala skolor. Frin och med i
héstas finns det alltsa inte lingre en enda region av 21 dir behoriga ldrare 4r vanligare
i friskolor an i kommunala skolor (Skolverket 2021a).

Storstadsregionerna klarar sig inte bittre i jimforelsen. Statistiken frin
Stockholm, Vistra Gotaland och Skane visar att i Stockholm 4r 84 procent av
lirarna behoriga i skolor med kommunal huvudman, jimfért med 64 procent av
lirarna i skolor som drivs av en enskild huvudman. I Vistra Gotaland ir skillnaden
85 procent mot 78 procent och i Skine 85 procent mot 72 procent. Alla
storstadsregionerna har alltsa fler behdriga lirare i skolor med en kommunal

huvudman.

Tabell 6. Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen (%) i kommunala och
fristdende grundskolor i Sverige, lasaret 2020/21, per region

Kommunal Enskild Skillnad i
Region huvudman huvudman |procentenheter

Blekinge 86,0 % 76,1 % 9,9 %
Dalarna 76,5 % 69,9 % 6,6 %
Gotland 80,8 % 71,2 % 9,6 %
Gavleborg 80,6 % 65,3 % 15,3 %
Halland 88,2 % 79,5 % 8,7 %
Jamtland 82,6 % 70,8 % 11,8 %
Jonkoping 85,2 % 60,8% 24,4 %
Kalmar 87,0 % 73,3 % 13,7 %
Kronoberg 87,3 % 73,1 % 14,2 %
Norrbotten 85,7 % 85,0 % 0,7 %
Skane 85,1 % 723 % 12,8 %
Stockholm 83,8 % 64,4 % 19,4 %
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Sodermanland 78,6 % 65,4 % 13,2 %

Uppsala 85,6 % 77,3 % 8,3 %
Véarmland 86,8 % 62,2 % 24,6 %
Vasterbotten 91,2 % 77,3 % 13,9 %
Vasternorrland 84,3 % 71,8 % 12,5 %
Vastmanland 78,9 % 66,2 % 12,7 %
Vastra Gotaland 85,2 % 77,6 % 7.6 %
Orebro 84,4 % 71,8 % 12,6 %
Ostergotland 84,5 % 68,4 % 16,1 %
Genomsnitt riket 84,5 % 69,7 % 14,8 %

Kalla: Skolverket 2021a, 2021d. Statistiken avser lasaret 2020/21.

Uppgifter om andel behériga lirare i varje region i tabellen ovan 4r uppdelad pa
skolor med kommunal huvudman och enskild huvudman (friskolor) och dr himtad
fran Skolverkets statistikdatabas, ”Grundskolan — Personalstatistik”. Statistiken
avser ldsiret 2020/21. Uppgifter om andel behériga lirare uppdelade per kommun
finns i ”Bilaga: Andel behoriga lirare i Sveriges 290 kommuner”. Uppgifter om
andel behoriga lirare pa riksniva 4r himtad frin Skolverkets statistikdatabas, i
tabeller som redovisar statistik i grundskolan (Skolverket 2021d).

Behoriga i detta fall betyder enligt Skolverkets definition ”andel av alla
tjinstgorande lirare som har lirarexamen, férskolldrarexamen eller
fritidspedagogexamen och som fatt examensbevis utfirdat” (Skolverket 2021f).

Notera att Skolverket inte har med statistik om pedagogisk hgskoleexamen for
Waldorfskolor och andra grundskolor som Skolinspektionen givit tillstind att
bedriva undervisning pd engelska (Skolverket 2021f). Detta gor till exempel att
Internationella Engelska Skolan inte finns med i statistiken. IES sirstillning
behandlas i ett eget avsnitt nedan.

Vad skulle krivas for att friskolornas foretridare skulle vara trovirdiga nir de
siger att de har en [6sning pa lirarbristen? For det forsta skulle det underlitta om de
kunde visa statistik som stodjer deras pastienden. Som framgar ovan ir det alltsd sa
att andelen behoriga lirare dr avsevirt ligre pa friskolor 4n pd kommunala skolor.
Viktigast vore dock om friskolorna gick fére och satsade resurser pa
vidareutbildning av sina obehoriga lirare. Ansvaret f6r att minska lirarbristen
aligger alla huvudmin, inte bara de kommunala. Men 4ven staten har ett stort

ansvar, inte minst pd systemnivd, vilket kommer framga av nista kapitel.
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DEL 2. MARKNADSMEKANISMERNA
BAKOM OKNINGEN AV OBEHORIGA
LARARE

Lirarbristen 4r inte en ny friga, men trots r av hogtidsord och satsningar 4r det
uppenbart att anstringningarna for att 6ka andelen behériga lirare hittills
misslyckats. I stillet fortsitter andelen behériga lirare att minska.

Om vi som ett tankeexperiment skulle prova att formulera en politisk strategi for
att gora tvirtom, alltsd en strategi for att fa fler obehiriga lirare i skolan. Hur skulle
vi gora? Antagligen skulle vi ta hjilp av marknadskrafterna och tre uppenbara forslag
vore d3 att:

Gora det mer 16nsamt for arbetsgivarna — bide kommunala och privata — att
anstilla obehoriga lirare.

Minska riskerna for arbetsgivarna nir de anstiller obehérig personal.

Forsvaga de obehoriga lirarnas férhandlingsméiligheter.

Kort sagt. Om vi gor obehdriga lirare till en personalgrupp som sinker
kostnader, minskar risken och dessutom har en svag férhandlingsposition, kommer
arbetsgivarna att svara pd signalen. Obehoriga lirare kommer att bli attraktiva for
svensk skola.

Problemet 4r att det dr nirmast exakt vad riksdagen har gjort.

Obehoriga ldrare har ldgre l6n

En obehorig lirare har ligre 16n, men ger skolan samma

intdkter. Det hir férhillandet 4r en grundliggande orsak En o be h ori g
till att andelen obehériga lirare 6kar. En skola med bara 50 I drare h ar

per elev som en skola med 90 procent behériga lirare. Iag re I on, men
Ersittningssystemet ser ut sa hir, trots att det 4r ett g er s k 0] l an

uttalat krav att alla skolor ska striva efter att ha en si stor samma

procent behoriga lirare (sidana finns) far samma skolpeng

andel behdriga lirare som méjligt. Skolinspektionen . .
) ] . ) intdkter.

granskar I6pande alla skolor f6r att se till att det hir kravet

t6ljs, men det hor till ovanligheterna att skolor drabbas av

ekonomiska konsekvenser pa grund av just hog andel

obehoriga lirare. Skolinspektionen skriver sjilv att viten utdéms frimst nir det

handlar om ”Extra anpassningar och sirskilt st6d” foljt av ”Trygghet, studiero och

atgirder mot krinkande behandling” (Skolinspektionen 2018, s. 13). Alltsa inte

(eller mycket sillan) nir det giller lirarnas kompetensniva.
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Att obehoriga lirare viljs framfor behoriga dr ett problem som till storsta del har
ekonomiska orsaker. Rektorer pa skolor méste prioritera att halla budgeten, om
eleverna sedan undervisas av legitimerade lirare eller inte 4r mindre viktigt.
Tidningen Skolvirlden som ges ut av Lirarnas Riksférbund (LR) intervjuade
nyligen Pir Bostrom, lirare i samhillsorienterande imnen pi Mellringeskolan i
Orebro och ordférande for LR Orebro kommunférening. Han sade si hir om
varfér minga skolor inte aktivt s6ker efter legitimerade och behériga lirare till
tjanster som innechas av obehériga:

— Det finns sikert flera olika skil. Men ett ir ekonomiskt. Prioritet ett for
rektorerna ir numera budgetdisciplin och att spara pengar, inte att eleverna
undervisas av legitimerade lirare. Obehdriga ldrare 4r i allminhet mycket billigare att
anstilla in behoriga och legitimerade lirare. Dock undantag for lirare i vissa dmnen.
Det kan handla om skillnader p4 flera tusen kronor i minaden. Det blir en hel del
pengar pd ett dr (Bergling 2020).

Lirarnas Riksférbund publicerade i maj 2021 en undersékning om hur
huvudmin och rektorer agerar gillande rekrytering och anstillning av obehériga
lirare pa tidsbegrinsade anstillningar. Rapporten Vem vill anstilla en beborig
ldrare? analyserar lonestatistik fran olika huvudmin. Rapporten visar att en
obehorig ldrare tjinar i genomsnitt mellan 5 000 och 6 000 kronor mindre i
ménaden 4n en behorig (Lirarnas Riksférbund 2021b). Om man inkluderar
skolformerna forskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning innebir
anlitandet av obehériga lirare enligt Lirarnas Riksférbunds berikningar en

“besparing” f6r huvudminnen pa lite mer 4n 3 miljarder kronor per ir.

Obehdriga ldrare dr flexibla och kommer inte in i turordningen
Obehoriga ldrare blir billigare 4n behoriga lirare av ytterligare en anledning: En
obehorig lirare fir enligt skollagens 2 kap. 20 § inte tillsvidareanstillas.
Arbetsgivaren slipper alltsd bekymra sig om sidant som lingsiktigt personalansvar,
turordningsregler och annat som skapar trygghet for fast anstillda. Samtidigt kan
facket inte driva frigan om fast anstillning eftersom obehériga lirare alltsd berévats
den mojligheten i lag. Numera finns det inte heller nigot lirarfack som accepterar
obehoériga lirare som nya medlemmar.

Eftersom obehdriga lirare inte har rit till en fast anstillning och dessutom
numera inte kan s6ka intride i nigot av lirarfacken blir effekten bade en otrygg
anstillning och en férsvagad position gentemot arbetsgivaren. De som viljer att
vidareutbilda sig kan forstis sjilva dndra pd detta, men eftersom det fortfarande ir
moiligt f6r arbetsgivaren att anstilla obehoriga lirare till ligre kostnad trots att det

finns behoriga att tillgd 4r det incitamentet bade svagt och riskfyllt.
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Utover anstillningsvillkoren skapar dessutom skolsystemets ryckighet ytterligare
incitament for att ha tillfillige anstilld personal i skolan. Det fria skolvalet 4r ndgot
som forsvirar en lingsiktig personalplanering, vilket resulterar i en 6kning av antalet
obehoriga lirare, menar ordféranden for Lirarnas Riksforbund i Blekinge, Niclas
Wahlgren (Bergling 2020a). I en artikel i tidningen Skolvirlden beskrivs att rektorer
ofta bara kan planera for ett dr framat, eftersom det 4r svart att avgora hur minga
elever som kommer gi pd skolan om ett eller tva ar. Ett stort antal elever kanske
plotsligt byter till en friskola som precis Sppnat. Niclas Wahlgren beskriver
situationen:

“Det i kombination med mycket tajta budgetar bidrar till att antalet
tidsbestimda anstillningar 6kar precis som antalet obehériga. En rektor pa en skola
har kanske behov av 62 procent slojdlirare under nista lisar. Men hur ska hen fa
behoriga sokande till en sidan tjinst nir den dessutom ir tidsbegrinsad eftersom det
pa grund av de varierande elevstrommarna inte gr att veta hur stort behovet ir aret
efter? Eller hur ska rektorn dd pa ett vettigt sitt kunna planera och férbereda for
kommande pensionsavgingar?”

“Budgetarna ir i dag sa hirt slimmande att det inte lingre finns nigon som helst
luft kvar i systemet. Ligg till att det i allminhet 4r billigare att anstilla obehdriga och
att vi dessutom ofta ska spara tvd procent per dr. Risken ir stor att det snart blir
samma utveckling i skolan som inom virden med bemanningsféretag som skickar
runt personal.” Ur Skolvirlden 2020 (Bergling 2020a).

I Lirarnas Rikstorbunds rapport Vem vill anstilla en beborig ldrare? (Lirarnas
Riksférbund 2021b) konstateras bide att rekrytering av obehoriga sker trots att det

funnits behoriga sékande och att obehériga anstills av ekonomiska skil.

Obehoriga ldrare kan sdnka kostnader 6ver sommaren
Minga behoriga ldrare har vittnat om att det trots larmen om lirarbrist finns f4 jobb
att soka och platsannonserna vittnar om att det pa ménga sitt dr arbetsgivarens
marknad (Lofgren 2021). Férutom att obehériga lirare har ligre 16n finns ocksd
exempel pa hur arbetsgivare inom skolans virld anvinder otrygga
anstillningsformer for att ytterligare sinka kostnader och risk. Detta alltsa samtidigt
som skolpengen - skolans intikt — ir opaverkad av om lirare 4r behoriga eller inte.
Lirarfacken har i sitt kollektivavtal f6rs6kt minska risken for att kortvariga
tillfilliga anstillningar endast under terminerna anvinds for att sinka
l6nekostnaderna f6r obehdriga lirare. I kollektivavtalet regleras att lirare som
anstills tillfilligt ska ha sa kallad “ferietjinst”, vilket innebir att den anstillde tjinar
in ferien under terminerna sd att anstillning en termin ger 16n motsvarande ett halvt

sommarlov. Det ir alltsd en anstillning som 4r anpassad till lirares arbetstider med
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hésttermin, vartermin och sommarlov. Dessa kollektivavtalsférhandlade regler
forhindrar dirmed att till exempel kortare tillfilliga anstillningar eller till och med sa
kallade behovsanstillningar anvinds for att ytterligare sinka kostnaderna f6r
arbetsgivare. Detta giller dock alltsd endast f6r obehériga lirare som arbetar pa
skolor med kollektivavtal, vilket 4r samtliga kommunala skolor samt framfor alle de

storsta friskolorna.

Storre mojligheter att utnyttja obehériga ldrare utan
kollektivavtal

For obehoriga lirare som arbetar pé skolor utan kollektivavtal, frimst mindre
friskolor, har arbetsgivaren storre méjligheter att med hjilp av tillfilliga anstillningar
kapa kostnader.

I exemplet nedan visas hur en fristiende skola rekryterar en halvtidstjinst som
behovsanstillning, alltsa den anstillningsform som ger arbetstagaren simst
inkomsttrygghet. Anstillningstryggheten har skolan definierat som s linge vi trivs
med varandra”:

Vi letar efter en ny kollega!

Larare i grundskolan, arskurs 7-9
Kommun:

Anstallningsform: Behovsanstallning
—

Oppen for alla

Vi fokuserar pa din kompetens, inte dina 6vriga férutsattningar. Vi ar

Oppna for att anpassa rollen eller arbetsplatsen efter dina behov. B g
Om jobbet

ar en liten f-9-skola som ligger naturskont tre kilometer utanfor
For att starka upp vart kollegium letar vi nu efter en kunnig, trevlig, samarbetsvillig
och 6ppen larare/person for att undervisa i NO-amnen och matematik. Du kommer framst
arbeta med hégstadiet, men utifran egen lust och majlighet ser vi garna att ditt arbete
omfattar fler arskurser, i samrad och samverkan med klasslararna. Pa sa sétt byggs en
kontinuerlighet som vi stravar efter!

Tjansten omfattar cirka en halvtid och pagar sa lange vi trivs med varandra!
B

Annonsen ir frin en friskola och dr himtad frin Arbetstérmedlingen.

Obehoriga ldrare dr svagare som arbetstagarpart gentemot
arbetsgivaren

Sedan Lirarférbundet under 2018 tog beslutet att bli ett s kallat
professionsférbund kan obehériga lirare inte lingre bli medlemmar i vare sig
Lirarnas Riksforbund eller Lirarférbundet. Det r innu oklart vilket eller vilka
térbund som i praktiken kommer att féretrida de obehériga lirarna, men det ér

erkint svirare att organisera arbetstagare som jobbar pa tillfilliga anstillningar.
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Mojligen ir det orsaken till att den fackliga anslutningsgraden ir visentligt ligre i
fristiende grundskolor som alltsd har en hgre andel obehériga lirare och dirmed en
hogre grad av tillfilliga anstillningar. Knappt 70 procent av lirare i fristiende
grundskolor tillhér en facklig organisation, jamfért med lirare i kommunala skolor

dir cirka 85 procent ir fackligt anslutna (Kjellberg 2020, s. 31).

Tabell 7. Facklig organisationsgrad i nagra TCO-yrken per sektor 2001-2003 och
2017-2019 (procent).

TCO-yrken 20172019 20012003
e
o ———— T S
Grundskollirare 8184 8486 6369 | 8990 = 9091 6676
Sjukskoterskor 7879 | 8182 6268 9092 . 93 7784
e M oMt <
tandtekniker m.fl. : : E
 Specialistsjukskdterskor | 7378 | 7481 = 64-68 9194 | 93-95 = 75-86
Ingenjorer & tekniker 7477 | 79-83 7477 8385 9495 | 8284
reermt. s s ez om som o1

Kabmpersonaltagmastare65—81 _ 72—8875—85 g 85—87 -
guider m.fl. : : : : :

B B0 7882 64—65 77—82 :
"F’é'ifs'ﬁ'l'('f’ih'géfé'déi'\iéfé,' s T TN o oy T
tagssaljare, inkopare m.fl. : : :
ourmalistor gl .......... R B s S

Banktjanstemanredows- 63—67 83—8661—6683—86—83—86
ningsekonomer m.fl. : ;
| Kundtjinstpersonal, receptio- . 56-57 . 7177 . 5455 . 7173 . 84-86 . 6870
nister m.fl. : ‘ : : :

Kalla: Kjellberg 2020, s. 33.

Savil Akademikerforbundet SSR som Vision och Kommunal har anmilt intresse
for att organisera de obehoriga lirare som inte lingre kan gi med i nigot av
lirarférbunden (Dahlgren 2019a). Lirarnas Riksférbund och
Akademikerférbundet SSR har ingitt ett samarbete som gor att obehériga ldrare i
stillet kan g med i SSR, f6r att sedan byta till nigot av lirarfacken nir de blivit
behoriga (Dahlgren 2019b).

Men vad gor det egentligen fo6r skillnad i praktiken fér obehériga lirare om de
omfattas av lirarférbunden eller nigot annat fackférbund? Den tidigare nimnda
rapporten Vem vill anstilla en beborig lirare? (Lirarnas Riksforbund 2021b) visar
att bendgenheten att férnya anstillningar av obehériga lirare var storre i de fall dir
arbetsgivaren aldrig diskuterar med facket. Trots att lirare utan lirarlegitimation
inte ir vilkomna hos lirarférbunden, leder samarbetet mellan SSR och Lirarnas
Riksférbund till att de obehériga indd kommer omfattas av Lirarnas Riksférbund

gillande avtalstérhandlingar och 16ne- och anstillningsvillkor, medan SSR star f6r
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medlemsformaner och medlemsservice (Dahlgren 2019b). Asa Fahlén, ordférande i
Lirarnas Riksférbund, uttrycker det s hir:

”De kommer att omfattas av virt avtal. For oss dr det viktigt att det dr ett
lirarfackférbund som tecknar avtal nir det giller lirartjinster. Vi vill inte riskera att
det kommer in ett tredje fack, som inte ir ett lirarfackférbund, och férhandlar
lirarfrigor.” Ur Arbetet 2019 (Dahlgren 2019b).

Ett sadant samarbete torde dock forutsitta att fackférbunden ir 6verens om att

lagens f6rbud mot trygga anstillningar f6r obehériga lirare ska fortsitta gilla.

IES och andra skolor med undervisning pd engelska har en
sdrstallning

En vanlig uppfattning om virt skolsystem ir att det kriver informerade f6rildrar
som gor aktiva val. Statistik om olika skolor 4r dirmed central. Forildrar som vill
torsikra sig om att skolan de viljer till sina barn har en hég andel behériga lirare
uppticker snart att det finns skolor dir det inte finns nagon siffra i den officiellt

tillgingliga statistiken.

Tabell 8. Grundskolan — Personalstatistik

Skotverket
Grundskolan - Personalstatistik
Lésaret 2020/21 Visar for: Ha
AN | EXCEL
Totalt Reklor*  Larare Larare, Larare,m. Larare,m. Elever Studie-  Elever  Elever Larare,
larare kvinnor ped. specialped. per och yrkes-  per aK7-9  tilsvidare-
och (%)  hogskole- hogskole- larare  vagledare SYV per anstalida
Organisation huvudman rektor™* exam. (%) exam. (%) (sYV) sV (%)
Héssleholm, samtliga huvudméan 5249 193 5056 71,7 838 67 11,1 6,1 9293 3170 857
Héssleholm, kommunal huvudman 4723 173 4550 738 869 72 106 53 9106 2947 875
Hassleholm, enskild huvudman 52,6 2,0 50,6 53,1 55,6 20 157 08 10613 4747 69,8
Mindre stad/tatort, samtliga huvudman 122195 5003 117192 765 849 59 116 93,0 14668 4888 874
Mindre stad/tatort, kommunal huvudman 10888,1 4282 104599 773 86,1 61 115 81,6 1470,0 4708 88,0
Mindre stad/tatort, enskild huvudman 13165 708 12457 699 752 43 132 11,5 14319 6153 829
Mindre stad/tatort, statlig huvudman 14,8 1,3 135 1000 735 . 6.8 . . . 719
Ballingslévs skola F-8 31 03 28 97,1 1000 3 75 « . 2 2871
Bjérnums skola F-9 447 08 440 720 84,0 3,9 9.6 08 5288 2225 80,7
Farstorps skola F-6 5,1 0,3 47 949 979 3 9,5 z u . 964
Finja skola F-6 6.6 03 62 952 950 8,0 9,5 . . . 973
Furutorpskolan 4-9 33,9 1,0 329 634 862 6,1 108 05 7100 3520 859
Grénangsskolan F-6 20,4 1,0 194 800 830 77 13 o - . 881
Hassleholms Montessoriskola F-9 19,4 1,0 184 81,7 98,6 54 141 0,2 12950 420,0 921
Héstveda skola F-9 26,5 03 262 756 759 38 103 04 6725 2625 727
i 26,6 1,0 256 46,1 & . 168 05 8600 4800 707

Interr Skolan Ha

Kalla: Skolverket 2021a.

I Skolverkets statistikdatabas, ”Grundskolan - Personalstatistik” finns siffran for
andelen behoriga lirare f6r alla skolor utom IES och andra skolor med undervisning
pa engelska.

Internationella Engelska Skolan (IES) pekar ofta sjilva pa att de har ett
“permanent undantag frin krav pa svensk lirarlegitimation” (IES u.4). Koncernens
skolor undantas ocksi frin Skolverkets statistik med hinvisning till att:

”Skolan har examinerade lirare frin sivil Sverige som andra linder i enlighet med
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undantag frin krav pd enbart svensk lirarlegitimation (Skollagen 2 kap. 17§)”
(Skolverket 2021a).

Siffran 6ver behorighet finns dock fortfarande pa koncernniva. Snittet vad giller
andel behoriga lirare i riket i stort dr 82 procent. Pa IES har 37 procent av lirarna
svensk pedagogisk hogskoleexamen (IES 2020, s. 41). I IES arsredovisning frin
2019/2020 anges att 48 procent av deras lirare har utlindsk lirarutbildning. Vi far
dock inte veta frin vilka linder. 15 procent av lidrarna pa IES har siledes varken
svensk eller utlindsk lirarutbildning. Detsamma giller f6r andra koncerner som nu
provar att folja efter och kopiera IES koncept med undervisning pi engelska.

Att nirmare halva personalstyrkan pd en stor skolkoncern arbetar till f6ljd av ett
undantag frin krav pa svensk behorighet har skapat en sorts parallell arbetsmarknad.
Dessa lirare har svirare att byta jobb di de inte 4r behoriga att undervisa i andra
skolor, nigot som paverkar bade 16n och léneutveckling. SvD uppmirksammade i
en artikel hosten 2018 hur en utlindsk lirare med tio drs erfarenhet kunde vara
mentor it en svensk nybdrjare som tjinade 5 000 kronor mer i minaden (Thurfjell
2018).

I'sin egen kommunikation 4r IES noga med att benimna undantaget fran krav pa
svensk behorighet som permanent. Formuleringen ”permanent undantag frin krav
pa svensk ldrarlegitimation” finns i kommunikation frin en rad enskilda skolor savil
som i sammanstillningen av vanliga frigor pd koncernens hemsida. Undantaget ir i
verkligheten naturligtvis inte mer permanent 4n andra stycken i skollagen. Det kan

dndras nir det finns majoritet f6r en sidan dndring i riksdagen.
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DEL 3. GAR DET ATT OKA ANDELEN
BEHORIGA LARARE ELLER ATMINSTONE
HANTERA BRISTEN?

Det finns olika sitt att se pd lrarbristen. Det vanliga 4r att rikna andelen obehériga
lirare i skolan. Ett annat sitt 4r att peka pd hur manga elever i grundskolan som i dag
undervisas av nigon som saknar behérighet i sitt imne. Med drygt 1 miljon elever i
grundskolan dir endast 70 procent av lirarna har behérighet i minst ett av sina
imnen handlar det om svindlande 300 000 elever. Det borde finnas ett stort
politiskt tryck, inte bara frin forildrar utan ocksa fran arbetsgivare och niringsliv.
For den som verkligen vill se till att fler barn fir chansen att utbildas av en
behorig lirare finns flera vigar att gi. Lingt ifran alla dessa kommer dock langsiktigt
leda till att vi verkligen har fler lirare med behérighet. Det finns ocksa atgirder som
vidtagits helt utan hopp om att ge fler behériga lirare, men med hopp om atti alla

fall minska skadeverkningarna av den stora andelen obehdriga.

Storre klasser

Ett uppenbart sitt att 6ka andelen barn som undervisas av behériga lirare dr storre
undervisningsgrupper. Om det bara finns tvi behdriga lirare till tre klasser kan man
fraga sig om det vore mojligt att tringa ihop eleverna i tva klassrum.

Problemet med detta ir dels att det kriver lokalanpassningar, dels att det dkar
arbetsbelastningen for de behoriga lirarna. Det i sin tur motverkar méjligheten att
rekrytera fler till yrket. Mycket talar dirfor f6r att detta 4r en atervindsgrind. For
tysisk undervisning begrinsar ocksa lokalernas utformning méjligheterna. Diremot

finns det huvudmin som lockas av tanken nir det giller utbildning via skirm.

Fjdrr- och distansundervisning
For att minska riskerna for smittspridning under pandemin 2020 inférdes méjlighet
till fjirr- och distansundervisning i framfor allt gymnasieskolan, men ocksa i
grundskolans hogstadium. Under varen 2020 tillfilligt pa grund av covid-19, men
fran halvarsskiftet 2021 med nya permanenta regler. Frin hostterminen 2021 blev
det mojligt att ha fjarrundervisning i grundskolans samtliga drskurser. I
sammanhanget r det viktigt att halla isir definitionerna.
e Fjirrundervisning ir interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir atskilda i
rum men inte i tid.

e Distansundervisning ir interaktiv undervisning som bedrivs med
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informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda i
biade rum och tid.

Den sorts skola vi 4r vana vid, en lirare och en grupp elever i

ett klassrum, kallas i den offentliga prosan numera f6r E f tersom d et
nirundervisning. sa k nas
Precis som att skolpengen betalas ut med samma belopp k l .
oavsett behoriga eller obehdriga lirare giller samma skolpeng for Op p lng
fjarr-/distansundervisning som for traditionell. me [ I an inta k t
Eftersom det saknas koppling mellan intikt och oC h Un d er-

undervisningsform ir riskerna med att tillita mer undervisnin . .
N NP8 yisningsform

utan lidrare i klassrummet stora. Nir det giller gymnasiet fick vi

en forsmak redan viren 2020. Gymnasiejitten Academedia skrev arris k erna

di i sin kvartalsrapport, apropa att covid-19 endast haft en m ed att ti I [ é ta
begrinsad ekonomisk piverkan pa verksamhetsiret, att mer un d er-

visning utan
intdkterna, vilket alltsd berodde pa att skolpengen kom in som I CI rare I

“distansundervisningen pa gymnasiet medfort ligre direkta

kostnader” (Academedia 2020). Det stod inget om paverkan pa

vanligt. Nir det tidigare saknats en behorig lirare har alternativet k l assrumimet
varit att ta in en obehdorig. Nu finns det alltsa ytterligare ett: att
anvinda sig av fjirr- och distansundervisning. stora.

Eftersom det finns starka ekonomiska intressen som driver pd
t6r mer undervisning dir lirare och elever inte triffas i samma
lokal finns det anledning att vara vaksam. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
krivde redan 2017 i en debattartikel tillsammans med Friskolornas riksforbund att
mer fjirr- och distansundervisning borde tillitas f6r att minska behovet av att
rekrytera lirare (Jovic & Hamilton 2017).

Skolverket har haft ett regeringsuppdrag att se 6ver om det finns behov av att
reglera fjirrundervisning vad giller exempelvis antal elever per lirare. Det tyckte inte
myndigheten. Mindre gruppstorlekar vid fjirrundervisning ir visserligen att foredra,
ansag Skolverket, men efter att helt ha bortsett frin de ekonomiska drivkrafterna
blev indi rekommendationen att limna “ett storre tolkningsutrymme for
huvudminnen att sjilva bedéma hur stora grupperna ska vara i det enskilda fallet”. I
lagen som bérjade gilla under sommaren 2021 anges att fjirrundervisning fir
anvindas om huvudmannen “trots upprepade anstringningar” inte har lyckats
anstilla en behorig lirare. En sidan skrivning kommer att forsvaga behoriga lirares
térhandlingsposition. Huvudminnen har nu plotsligt méjlighet att anvinda
fjarrundervisning om liraren blir f6r dyr.

Ritt utfort innebir majligheter till fjarrundervisning att ocksa en skola pa en

liten ort kan erbjuda undervisning i ett “smalt” sprik. Fel utfért kommer det
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innebira att bofasta lirare i glesbygdskommuner férsvinner och ersitts av lirare som
undervisar frdn storre stider. Ja, och betalar skatt dir.

Virt site att finansiera skolor riskerar att géra undervisning med lirare via
bildskirm billigast fér kommunerna och mest l6nsam for friskolorna. Nir
pandemin 4r 6ver maste den ekonomiska styrningen av skolan ses 6ver. Om vi
menar allvar med att en ldrare i klassrummet 4r bittre 4n en lirare pa bildskirm

miste det synas i ersttningen.

Utbildningsinsatser

Regeringens storsta satsning for att 16sa problemet med lirarbristen har varit att
skapa fler platser pa lirarutbildningarna runt om i Sverige, for att fler ska fa
mojlighet att utbilda sig till lirare (Regeringen 2020). Satsningen har lett till att allt
fler viljer att utbilda sig till lirare. SKR (2021) rapporterade att under lisiret
2018/19 valde cirka 13 370 personer att pabérja en lirarutbildning och under
2019/20 6kade siffran nagot till 13 560 personer enligt Universitetskanslersimbetets
senaste arsrapport (2021). Det dr samma héga nivaer som forelag i borjan av 2000-
talet. Men trots detta ricker det inte till for att méta behoven som finns gillande
rekrytering av lirare. Under de senaste dren har cirka 8 000 nya lirare examinerats
varje ar, 2018/2019 var det 8 570 personer som tog lirarexamen och éret direfter 9
760 personer. For att mota de radande behoven, bedémer bade Skolverket och SKR
att det skulle behéva examineras ytterligare cirka 3 000 lirare per 4r. Skolverket och
SKR menar dock att det inte 4r ett ndbart framtidsscenario i nuliget, eftersom flera
av lirarutbildningarna inte har tillrickligt minga s6kande och dessutom manga
avhopp.

Utbildningsminister Anna Ekstrom skrev den 5 mars 2021 i ett Facebookinligg
att regeringen som en del i arbetet med att inf6ra nationella professionsprogram fér
lirare och rektorer har tagit fram tva fortbildningsinsatser (Ekstrom 2021).
Insatserna bestar av tva kurser om 7,5 hogskolepoing vardera: dels en
mentorsutbildning for lirare som ska handleda nyutbildade under
introduktionsperioden, dels en rekryteringsutbildning f6r blivande rektorer vars
syfte dr att ge legitimerade lirare forberedelser for arbetet som rektor.

I slutet av juli 2021 skickade Utbildningsdepartementet remiss med forslag pd ett
professionsprogram for lirare, forskollirare och rektorer. Forslaget syftar till ate
stirka och forbittra redan befintliga strukturer och bestar av tva delar: dels en
nationell struktur f6r kompetensutveckling, dels ett nationellt meriteringssystem
(Regeringen 2021a).

Forslagets forsta del, en nationell struktur for kompetensutveckling, hinvisar till

bittre mojligheter for lirare och rektorer att bredda sin kompetens under sitt
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yrkesliv. Forslaget forvintas vixa 6ver tid och ska bestd av redan befintliga insatser
som kompletteras med exempelvis ett férdjupat kursutbud som ger storre utsikter
for lirare att na en masterexamen eller £ behorighet till forskarutbildning.
Forslagets andra del, det nationella meriteringssystemet, bestr i sin tur av tvd
nivder. Den f6rsta nivdn ir meriterad lirare och kan erhillas efter bland annat itta
ars undervisningserfarenhet eller om liraren har genomfort viss
kompetensutveckling inom ramen f6r det nationella professionsprogrammet. Den
andra nivin ir sirskild meriterad lirare och kriver en licentiat- eller doktorsexamen
samt ett uppvisande av fyra ars pedagogisk skicklighet (Utbildningsdepartementet
2021). De tva meriteringsnivaerna kopplas ocksa till det som kallas
karridrstegsreformen sd att endast en meriterad lirare kan utses till forsteldrare och

endast en sirskilt meriterad lirare kan utses till lektor.

Utbilda obehériga Ildrare sd att de ndr behérighet

Att utbilda bort bristen, s kan regeringens svar pa bristen pa behériga lirare
sammanfattas. Atgérden bestir i en vidareutbildning kallad VAL, vidareutbildning
av lirare (Regeringen 2020). Genom VAL fir obehériga lirare som arbetar i en skola
mojlighet att ldsa in en behorighetsgivande lirarutbildning. Regeringen har dven
beslutat om en férordningsindring som ska géra det mojligt for fler att bli antagna
till utbildningen. Dirfor foreslis i budgetpropositionen f6r 2021 att 22 miljoner
kronor ska anslas till VAL under dren 2021-2024.

Omskolning frdn andra yrken

Den som utbildat sig till ndgot annat yrke och har tillrickliga imneskunskaper inom
minst ett imne kan genom att lisa en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
fi ut en dmneslirarexamen (Utbildningsdepartementet 2009). Férhoppningen hir
har varit att till exempel personer med hégskoleutbildning inom humaniora,
samhillsvetenskap och naturvetenskap ska skola om sig till lirare.

For att bli behorig i grundskolans drskurs 7-9 krivs 90 hogskolepoing
(motsvarande tre terminer) i ett imne, for gymnasiet 4r kravet 120 hogskolepoing
(motsvarande fyra terminer). Den kompletterande pedagogiska utbildningen som
omfattar 90 hogskolepoing fordelas pa 60 hogskolepoing i utbildningsvetenskap
samt 30 hogskolepoing verksamhetstorlagd utbildning, vilket innebir att
utbildningen ir férlagd pa skolor.

Nyligen presenterade regeringen planer pa en ny kortare kompletterande
pedagogisk utbildning med en satsning pa 237 miljoner kronor fram till 2027, i
vilket forsoksverksamheten skulle vara en ettarig KPU (Regeringen 2021b).

Regeringen foreslog samtidigt 6kade méjligheter att i hogre grad validera tidigare

28



utbildnings- och yrkeserfarenheter si att fler blir behoriga att lisa en KPU. De tvi
torslagen inriktar sig till att fortsitta forsoka locka 6ver personer med
hégskoleutbildning till lararyrket.

Fackforbundet Sveriges Ingenjorer pekade i februari pa att den sortens
utbildning behdver kunna géras pa kortare tid f6r att bli mer attraktiv f6r redan

yrkesverksamma (Lindstrand 2021).

Locka tillbaka ldarare som slutat

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU,
undersokte i en rapport 2018 var utbildade lirare arbetar (IFAU 2018). De
konstaterar att andelen utbildade lirare som faktiskt arbetar som just lirare minskat
fran 70 procent i borjan av 00-talet till 60 procent dr 2018. Antalet lirare som alltsa

arbetar med annat utg6r dirfor en stor rekryteringspotential.

Diagram 3. Andelen utbildade larare som ar yrkesverksamma som larare.
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Kaélla: IFAU 2018.

En del ldrare arbetar alltsa med utbildning utanfér skolan, men IFAU:s rapport
visar att ungefir 20 procent av de utbildade lirarna arbetar i helt andra yrken.

Sex av tio ldrare som limnat liraryrket kan tinka sig att atervinda, visar en
rapport gjord av SCB (SCB 2017, s. 8). De faktorer som viger tyngst bland de som

kan tinka sig att dtervinda ir att ges storre mojlighet att sjilv kunna styra 6ver sin
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egen arbetssituation, att fa hogre 16n samt att ha en arbetsbelastning som motsvarar
arbetstiden. Hittills har dock mycket i samordnade insatser gjorts for att locka

tillbaka ldrare till yrket.

Oka mdjligheten att anstilla behériga ldrare i utsatta
omrdden

En édtgird som inte minskar den totala lirarbristen, men dtminstone minskar
skadeverkningarna genom att fordela den mer jamlike, 4r att forsoka 6ka andelen
behoriga lirare i utsatta omraden. Flera sidana initiativ har provats, vad giller bade
extra resurser och sirskilda forsteldrartjinster, men hittills har resultatet varit svagt.
Lingtidsutredningen (SOU 2019:40) visade att lirarrorligheten har 6kat sedan
2005, och att den korrelerar negativt med skolornas elevférutsittningar. Detta gor
att lirarrorligheten blir en omférdelning som snarare forstirker 4n kompenserar for
elevers olika forutsittningar, eftersom elever i svagare skolor paverkas mest av den

okade liraromsittningen.

Stodmaterial for obehériga ldrare

Skolverket har tagit fram ett stédmaterial som ir tinkt att anvindas av obehériga
lirare som ett verktyg for att kunna orientera sig i liroplanerna och fi kunskap om
hur undervisning ska bedrivas (Skolverket 2020b). Skolverkets generaldirektér Peter
Fredriksson menar att verktyget ir n6dvindigt eftersom “den stora lirarbristen inte
klarar sig utan de obehériga lirarna”, samtidigt som han papekar att stédet inte
betyder att Skolverket ger tilltelse att anvinda obehériga lirare (Fredriksson 2019).

Materialet har motts av kritik frin bade lirare och fackférbund. Gymnasieliraren
och distriktsordféranden for Lirarnas Rikstérbund i Halland, Sten Hagberg,
beskriver i en intervju i tidningen Skolvirlden att han ir ridd att materialet trots allt
kommer att legitimera anvindandet av obehériga lirare (Wallin 2019). Hagberg
menar att man i stillet bor man formulera en lingsiktig plan for att fa fler behoriga
lirare och involvera andra kvalificerade yrken i skolan.

I en intervju med Arbetsvirlden beskriver Lirarférbundets ordférande Johanna
Jaara Astrand att hon anser att forslaget ir motsigelsefullt i den meningen att
samtidigt som bristen pa behoriga lirare konstateras, liggs resurser pa stédmaterial
som inte bidrar till 6kad utbildningskvalitet (Persson 2019).

Ien debattartikel fran Dagens Nyheter S juni 2019 skriver Johanna Jaara Astrand
tillsammans med ordféranden for Lirarnas Riksforbund, Asa Fahlén, att ”Det ir ett
hian mot lirarkaren, att med ndgra femminutersfilmer och information om
styrdokument tro att man ska kunna sikra kvalitet i skolan. En lang och gedigen

lirarutbildning ir det enda som kan géra det” (Fahlén & Jaara Astrand 2019). De
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menar att det viktigaste ir att i stillet satsa pa redan etablerade insatser, som
Lirarlyftet och VAL (vidareutbildning av obehériga lirare), sd att fler lirare

omfattas av de utbildningar som faktiskt leder fram till en lirarexamen.

arenaidé
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DEL 4. FEM FORSLAG FOR ATT OKA
ANDELEN BEHORIGA LARARE

Den hir rapporten visar att andelen obehériga lirare 4r hogre i skolor med enskild
huvudman 4n i skolor med kommunal huvudman. Det rader ingen skillnad bland
regionerna. Norrbotten, som uppvisade en nigot hdgre andel behoriga lirare i
skolor med enskild huvudman under lisiret 2019/20, féljer i dag samma negativa
trend som resterande regioner i landet.

Rapporten visar ocksa att i skolor med mindre gynnsam socioekonomisk
sammansittning 4r andelen behoriga lirare 11 procentenheter ligre 4n i skolor med
hégre socioekonomisk sammansittning. I skolor dir behoriga lirare behovs som
mest 4r det vanligare med obehoriga.

Ingen vill ha obehériga lirare, men politiken har indi skapat
marknadsmekanismer som gor dem l6nsamma. Sa linge det 4r sa kommer inte
atgirder som syftar till att 6ka utbudet av lirare — alltsd utbildning — att hjilpa. For
att vinda utvecklingen krivs atgirder pi efterfragesidan, dtgirder som syns i
resultatrikningen. Helst ska dtgirderna ocksa bidra konkret till fler behoriga. Vi kan
i dag inte klara oss utan obehdériga lirare, men det ir bittre att de blir en dyr tillfillig
16sning pa vigen mot fler behoriga 4n att de fortsitter vara ett billigt och 6kande

inslag i skolan. Hir foljer fem forslag for att 6ka andelen behoriga lirare.

1. Stdll krav pd huvudmdn med flera skolor som har en ojdmn
fordelning av behériga ldrare
OECD:s larm om att Sverige 4r unikt vad giller omvint kompensatorisk férdelning
av lirare (alltsd hogre andelar obehériga lirare pa skolor med storre behov) méste fa
effekter. Pd en och samma ort ir det oftast den kommunala huvudmannen som har
flera skolor, men det finns exempel ocksa med fristiende aktorer som har flera
enheter. Nir det skiljer mycket i behérighet mellan skolor maste huvudmannen
kunna tvingas vidta dtgirder. For en kommunal huvudman ir férdelningen av
behoriga lirare mellan skolorna ytterst ett politiskt ansvar. I dagens modell dir
Skolinspektionen fokuserar pa enskilda skolor hamnar detta ansvar i skymundan.
Ett tydligare ansvar f6r huvudmannen att uppnd en jimn, eller innu hellre
kompensatorisk, férdelning av behoriga lirare skulle dels lyfta fragan till den

politiska nivin i kommunerna, dels skapa ett tryck pa rekrytering av fler behoriga.

2. Andelen obehdriga mdste fd ekonomiska konsekvenser
Den stora skillnaden i andel behdriga lirare mellan kommunala och fristiende

skolor sitter ersittningsmodellen i blixtbelysning. De fristaende skolorna fir en
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ersittning som baseras pa den kommunala huvudmannens snittkostnad per elev. I
den kostnaden ingar 16n f6r visentligt fler behoriga lirare, pengar som de fristiende
skolorna helt uppenbart anvinder till annat.

Med dagens ersittningsmodell saknas méjlighet att lita andelen behériga lirare
ge utslag i ersittningen. Den mojligheten saknas ocksa i de aktuella
utredningsforslagen fran likvirdighetsutredningen (SOU 2020:28). Dirf6r bor
regeringen skyndsamt tillsitta en utredning som kan ta fram f6rslag till hur andelen
behoriga lirare kan ge utslag i ersittningen till fristaende skolor. Férst nir de
obehoriga lirarna férvandlas frin ett plus till ett minus pa sista raden kan vi rikna
med att det skapas en verklig efterfragan pd behoriga lirare.

En 16sning med ekonomiska konsekvenser for huvudmin med méinga obehdriga
lirare kriver ocksd insyn i vilka examina frin utlandet som lirare i de engelsksprikiga
skolorna har med sig. I dag finns begrinsad insyn i detta. Skolverkets generaldirektor
Peter Fredriksson beskrev méjligheten att bedriva undervisning pa engelska, i en
internationell jimforelse, som forhallandevis oreglerad i Sverige (Bergling 2020D).

Det krivs heller ingen validering av en utlindsk lirarutbildning f6r att fa
undervisa i en svensk grundskola med undervisning pa engelska. For att en
grundskola ska fi undervisa pa engelska ska skolans huvudman anséka om ett
tillstind hos Skolinspektionen, som hinvisar till att de lirare som undervisar pa
engelska ska uppfylla kraven i skollagen 2 kap. 13, 15 eller 17 § (Skolinspektionen
2020). Den sistnimnda paragrafen ger tillatelse for lirare utan en svensk
lirarexamen att undervisa annat in sprikundervisning i fristiende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning, om liraren i friga har en utlindsk lirarexamen (SFS
2010:800). Men det stir ingenting i skollagen om validering av utlindsk
lirarutbildning for att motsvara en svensk lirarexamen. Skillnaderna mot virdens
legitimationsyrken ir sliende. Dir krivs att den utlindska utbildningen valideras,

alltsa godkinns, av svenska myndigheter.

3. Stoppa mdjligheter till fjdrr- och distansundervisning som
ersdttning for behdriga ldrare

De nyligen beslutade reformerna som ska géra det méjligt att anvinda fjirr- och
distansundervisning vid fler tillfillen, 4ven nir det inte pigar en pandemi, maste
f6ljas noga med avseende pi effekterna for behoriga lirare och lirares
arbetsbelastning. Regeringen bor ocksd ha beredskap att indra reglerna si att fjirr-
och distansundervisning inte blir ett sitt att minska lirartitheten vad giller behoriga

ldrare.
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4. Stdrk de obehoriga ldrarnas stdllning gentemot
arbetsgivaren

Som ett led i att stirka elevernas ritt till undervisning av behoriga lirare maste
paradoxalt nog de obehdriga lirarnas stillning gentemot arbetsgivaren stirkas. Bara
di kommer de ekonomiska férdelarna med att anvinda obehériga lirare att
forsvinna. Viktiga exempel hir ir:
® Obehoriga lirare som arbetat lingre tid méste kunna kriva fast anstillning
pd samma sitt som andra tillfilligt anstillda pa arbetsmarknaden.
® Nir en obehdrig lirare anstills ska arbetsgivaren sta for betald
kompetensutveckling med sikte pa behérighet.
e Skolverkets stodmaterial for obehoriga lirare bor betalas av huvudmin som

anvinder obehdriga larare.

Sa linge en obehorig lirare ir alltfor fordelaktig att anvinda for arbetsgivaren
kommer det bli svirt for de behoriga och legitimerade lirarna att forbittra sina
arbetsvillkor. Bara nir kostnaderna for att anstilla obehériga nirmar sig kostnaderna
t6r behoriga kommer den senare kategorin att kunna dra verklig nytta av sin
kompetens. Det giller bide i fraiga om att kunna fa fasta tjinster och i friga om att se

effekter av lirarbristen i l6nekuvertet.

5. Statligt program for att locka tillbaka behdériga Idrare
Regering och riksdag har alltsd under flera ar forsokt utka utbudet genom
satsningar pa utbildning. De fyra forsta forslagen hir inriktar sig i stillet pa
efterfragan. Det finns dock ett sitt att pa kort sikt 6ka utbudet som provats i alldeles
for liten utstrickning. Fa samordnade insatser har gjorts for att locka tillbaka
behoriga lirare till yrket, detta trots att de redan behériga ir den enda l6sningen pa
lirarbristen pd kort sikt. Visserligen stir det kommunala och andra huvudmin frict
att sjilva rekrytera ur denna grupp, men det 4r uppenbart att det varken sker i
tillricklig utstrickning eller lyckas i de fall man férsoke. Om de fyra forsta forslagen
ovan infdrs kommer incitamenten for detta att 6ka, men staten skulle ocksi kunna
hjilpa till med atgirder som vinder sig till lirare som limnat yrket och deras
nuvarande arbetsgivare. Syftet med en sidan insats skulle vara att skapa
forutsittningar for att fler ska vilja och vaga ta steget tillbaka. En forutsitening for
att lyckas ir att arbetsvillkoren ute pd skolorna di ocksd miste forbittras pa ett sitt
som kommer alla lirare till del. Dessutom maste de som i dag 4r arbetsgivare at
lirarna som gir tillbaka till skolan ges kompensation och méjlighet att hitta
ersittare.

Ett saidant paket bor omfatta:
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e Ritttill ganstledighet i ett r for behoriga lirare som i dag arbetar utanfér
skolan om de gir tillbaka till en ldrartjinst.
e Ekonomisk kompensation till arbetsgivare som beviljar sidan tjanstledighet
i syfte att kunna rekrytera och lira upp en ersittare.
Behovet av behoriga lirare ber6r hela samhillet. Det 4r dirfor naturligt att andra

privata och offentliga arbetsgivare involveras for att 16sa bristen.
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DEL 5. HUR KAN VI UNDVIKA ATT
OBEHORIG PERSONAL BLIR LONSAM
OCKSA INOM ANDRA
VALFARDSOMRADEN?

Att neka fast anstillning till personal med “fel” utbildning ir ett fenomen som
térekommer dven i andra yrkesgrupper. Coronapandemin har lett till att de otrygga
anstillningsvillkoren inom dldreomsorgen blivit mycket uppmirksammade. Det
kristdemokratiska dldreborgarradet i Stockholm, Erik Slottner, menar till exempel
att ”den hoga andelen timanstillda inom 4ldreomsorgen beror pd att méinga i
personalen saknar utbildning” (Wingborg 2021). I sjilva verket ir det ju ett politiskt
beslut att tillimpa otrygga anstillningar. Att forvigra trygga anstillningar till
personal med fel utbildning motiveras oftast med en ambition att h6ja kvaliteten,
men det blir i praktiken ocksa ett sitt att hilla nere kostnaderna. Att anstilla
personer som saknar utbildning per timme blir en billig strategi f6r arbetsgivaren.
Ansvar och kostnader flyttas frin arbetsgivaren till den enskilde.

Effekterna av att genom lagstiftning ta bort méjligheten till trygga anstillningar
t6r obehorig personal i skolan méste noga vigas in i diskussioner och f6rslag om att
héja kompetenskraven i andra vilfirdsyrken. Forsoket att 6ka kompetensen genom
att forsimra villkoren f6r obeh6riga har inte lyckats. I stillet krivs en kombination
av styrande regler och ekonomiska incitament som gor det olénsamt — for bade

privata och offentliga utférare — att anvinda obehdrig personal.
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BILAGA: ANDEL BEHORIGA LARARE I
SVERIGES 290 KOMMUNER

Uppgifter om andel behériga lirare i varje kommun uppdelade pa skolor med kommunal
huvudman respektive enskild huvudman (friskolor) 4r himtade frin Skolverkets

statistikdatabas, ?Grundskolan — Personalstatistik”. Statistiken avser lisaret 2020/21.

Nir raden under kolumnen “enskild huvudman” ir tom innebir det att det inte finns ndgon

friskola i den kommunen.

Tabell 1. Blekinge

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Blekinge genomsnitt 86,0 % 76,1 % 9,9 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Karlshamn 90,9 % 55,2 % 35,7 %
Karlskrona 89,2 % 81,2 % 8,0 %
Olofstrom 81,7 %
Ronneby 77,7 % 79,6 % -1.9%
Solvesborg 86,7 %

Tabell 2. Dalarna

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Dalarna genomsnitt 76,5 % 69,9 % 6,6 %

Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Avesta 711% 742 % =3,1%
Borlange 692%  739% —4.7 %
Falun 81,1 % 69,1 % 12,0 %
Gagnef 87,4 %
Hedemora 73,4 % 64,6 % 8,8 %
Leksand 86,2 % 69,1 % 17,1 %
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Ludvika 66,8 % 89,2 % =224 %

Malung-Salen 72,8 %
Mora 85,2 % 93,8 % —8,6 %
Orsa 83,8 % 58,1 % 25,7 %
Rattvik 88,2 %
Smedjebacken 79,9 %
Sater 80,8 %
Vansbro 72,9 % 44,0 % 28,9 %
Alvdalen 82,2 %

Tabell 3. Gotland

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Gotland genomsnitt 80,8 % 71,2 % 9,6 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Gotland 80,8 % 71,2 % 9,6 %

Tabell 4. Gavleborg

Skillnad
Kommunal i
Region huvudman |huvudman |procentenheter
Gavleborg genomsnitt 80,6 % 65,3 % 15,3 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Bollnas 81,6 % 65,5 % 16,1 %
Gavle 84,5 % 65,2 % 19,3 %
Hofors 77,8 %
Hudiksvall 79,7 % 59,1 % 20,6 %
Ljusdal 744%  820% 76 %
Nordanstig 80,8 % 55,2 % 25,6 %
Ockelbo 86,6 %
Ovanaker 85,4 %
Sandviken 7% 797 % —20%
Séderhamn 75,4 % 28,3 % 471 %
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Tabell 5. Halland

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Halland genomsnitt 88,2 % 79,5 % 8,7%
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Falkenberg 86,5 % 76,6 % 9,9 %
Halmstad 89,9 % 71,2 % 18,7 %
Hylte 77,0 % 52,2 % 24,8 %
Kungsbacka 859%  88,6% —2,7 %
Laholm 887%  97,6% —8,9 %
Varberg 92,3 % 80,9 % 11,4 %

Tabell 6. Jamtland

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Jamtland genomsnitt 82,6 % 70,8 % 11,8 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Berg 80,5 % 76,5 % 4,0 %
Bracke 79,5 %
Harjedalen 83,1 %
Krokom 85,4 %
Ragunda 63,0 %
Stromsund 78,1 %
Are 81,0 %
Ostersund 85,9 % 70,6 % 15,3 %

Tabell 7. J6nképing

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Jonkoping genomsnitt 85,2 % 60,8 % 24,4 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Aneby 80,3 % 51,9 % 28,4 %
Eksjo 74,2 % 50,9 % 23,3 %
Gislaved 784%  80,8% —24 %
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Gnosjo 81,6 %

Habo 93,2 %
Jénképing 88,2 % 57,9 % 30,3 %
Mullsjé 86,5 %
Nassjd 84,8 %
Savsjd 79,9 % 70,1 % 9,8 %
Tranas 88,9 % 93,4 % -4,5%
Vaggeryd 889%  100,0 % 111 %
Vetlanda 80,7 % 62,7 % 18,0 %
Varnamo 86,2 %

Tabell 8. Kalmar

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Kalmar genomsnitt 87,0 % 73,3 % 13,7 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Borgholm 89,5 %

Emmaboda 86,3 %

Hultsfred 68,2 % 68,2 % 0,0 %

Hogsby 65,5 %
Kalmar 93,8 % 70,0 % 23,8 %
Monsteras 89,1 %
Mérbylanga 922%  932% -1,0 %
Nybro 93,8 % 93,5 % 0,3 %
Oskarshamn 85,8 % 70,2 % 15,6 %
Torsas 90,7 %
Vimmerby 76,5 %
Vastervik 83,2 % 54,0 % 29,2 %
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Tabell 9. Kronoberg

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Kronoberg genomsnitt

Riket genomsnitt

Tabell 10. Norrbotten

Alvesta

Lessebo

Ljungby
Markaryd
Tingsryd
Uppvidinge
Véaxjo

Almhult

87,3 %
84,5 %
88,1 %
89,5 %

82,0 %
729 %
84,6 %
86,1 %
92,0 %
81,4 %

731 %
69,7 %
73,4 %

85,0 %

54,4 %
79,9 %
75,5 %
62,7 %

14,2 %
14,8 %
14,7 %

-3,0%

30,2 %

6.2 %
16,5 %
18,7 %

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Norrbotten genomsnitt

Riket genomsnitt

Arjeplog
Arvidsjaur

Boden

Gallivare

Haparanda

Jokkmokk

Kalix
Kiruna
Luled
Pajala
Pited
Alvsbyn

Overkalix

Overtornea

arenaidé

85,7 %
84,5%
68,8 %
88,7 %
86,5 %

62,8 %
79,6 %
60,8 %
92,4 %
74,7 %
88,9 %
78,4 %
96,9 %
89,0 %

84,5 %
84,7 %

85,0 %
69,7 %

85,7 %

79,0 %

75,9 %

67,2 %
70,1 %

88,2 %

93,0 %
63,1 %

100,0 %

73,7 %
34,8 %

0,7 %
14,8 %

0,8 %
-16,2 %
3,7%
-6,4 %
22,3 %
-13,5%
4,1 %
15,3 %
-3,1%

10,8 %
49,9 %
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Tabell 11. Skéne

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Skane genomsnitt 85,1 % 72,3 % 12,8 %

Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Bjuv 75,8 %
Bromolla 85,1 %
Burlov 79,6 %
Bastad 858% 94,9 % —9.1%
Eslév 859% 90,7 % —4.8 %
Helsingborg 82,3 % 69,3 % 13,0 %
Hassleholm 86,9 % 55,6 % 31,3 %
Hoganas 90,2 % 60,6 % 29,6 %
Harby 788% 86,6 % ~7.8%
Hoo6r 779 % 52,4 % 25,5 %
Klippan 829%  90,5% ~7.6 %
Kristianstad 90,9 % 76,1 % 14,8 %
Kavlinge 87,6 % 77,9 % 9,7 %
Landskrona 81,9 % 65,9 % 16,0 %
Lomma 91,4 % 80,5 % 10,9 %
Lund 88,9 % 68,1 % 20,8 %
Malmé 83,0 % 72,9 % 10,1 %
Osby 77,3 %
Perstorp 774 %
Simrishamn 88,9 % 72,6 % 16,3 %
Sjobo 79,1 % 73,5 % 56 %
Skurup 820%  886% 6.6 %
Staffanstorp 87,7%  97,7% ~10.0%
Svalév 784%  793% —0.9%
Svedala 892% 957 % —6.5%
Tomelilla 87,6%  100,0 % —12,4 %
Trelleborg 82,8 % 60,6 % 22,2 %
Vellinge 92,9 % 88,8 % 41 %
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Tabell 12. Stockholm

Ystad

Astorp

Angelholm
Orkelljunga
Ostra Goinge

85,0 %
83,8 %
88,0 %

78,3 %
82,6 %

84,4 % 0,6 %

100,0 % 12.0%
74,3 % 4,0 %
45,7 % 369 %

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Stockholm genomsnitt

Riket genomsnitt

Botkyrka
Danderyd
Ekerd
Haninge
Huddinge
Jarfalla
Lidingd
Nacka
Norrtalje
Nykvarn

Nynashamn

Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sodertalje
Tyreso

Taby
Upplands Vasby
Upplands-Bro

arenaidé

83,8 %
84,5 %
81,1 %
88,8 %
82,7 %
76,8 %
82,9 %
82,4 %
84,8 %
84,5 %
78,1 %
82,9 %
69,9 %

77,7 %
77,5 %
87,6 %
81,4 %
87,0 %
83,4 %
77,3 %
83,9 %
84,3 %
83,2 %
79,7 %

64,4 % 19,4 %
69,7 % 14,8 %
62,3 % 18,8 %
80,4 % 8.4 %
67,3 % 15,4 %
69,6 % 7,2 %
57,6 % 253 %
50,9 % 31,5 %
54,2 % 30,6 %
67,0 % 17,5 %
72,5 % 5,6 %
60,0 % 9,9 %
89.4 % -11,7 %
65,8 % 11,7 %
70,6 % 17,0 %
76,3 % 51 %
62,9 % 241 %
64,2 % 19,2 %
57,4 % 19,9 %
36,6 % 47,3 %
68,0 % 16,3 %
68,1 % 15,1 %
77,7 % 2,0 %
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Tabell 13. S6dermanland

Vallentuna
Vaxholm
Varmdo

Osteraker

81,2 %
88,4 %
84,8 %
81,8 %

65,2 %
83,6 %
81,4 %
68,4 %

16,0 %
4,8 %
3.4 %

13,4 %

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Soédermanland genomsnitt

Riket genomsnitt

Tabell 14. Uppsala

Eskilstuna
Flen
Gnesta

Katrineholm
Nykdping
Oxeldsund
Strangnas

Trosa

Vingaker

78,6 %
84,5%
80,8 %
73,5 %
88,4 %
78,2 %

751 %
87,0 %
77,8 %
80,0 %

63,3 %

65,4 %
69,7 %
50,5 %
57,8 %
26,8 %
68,5 %

81,3 %

69,4 %

100,0 %

13,2 %
14,8 %
30,3 %
15,7 %
61,6 %

9,7 %
-6,2 %

8.4 %

-36,7 %

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Uppsala genomsnitt

Riket genomsnitt

Enkdping
Heby
Habo
Knivsta
Tierp
Uppsala
Alvkarleby

Osthammar

85,6 %
84,5%
85,5 %

81,8 %
82,1 %

85,4 %
78,6 %
87,7 %
84,4 %
81,0 %

77,3 %
69,7 %
70,4 %
92,9 %
82,1 %

89,7 %

77,5 %
75,6 %

8,3%
14,8 %
15,1 %

-11,1 %

0,0 %

-4,3 %

10,2 %
8,8 %
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Tabell 15. Varmland

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Varmland genomsnitt

Riket genomsnitt

Tabell 16. Vasterbotten

Arvika
Eda

Filipstad
Forshaga
Grums
Hagfors
Hammard
Karlstad

Kil
Kristinehamn

Munkfors

Storfors
Sunne
Saffle
Torsby

Arjang

86,8 %
84,5%
90,0 %
74,8 %

69,0 %
91,5 %
86,7 %
84,4 %
91,6 %
91,4 %
91,3 %
791 %
83,4 %

86,5 %
83,1 %
90,0 %
83,6 %

77,6 %

62,2 % 24,6 %
69,7 % 14,8 %
77.4 % 12,6 %
96,2 % —21.2%
70,3 % 16,4 %
55,2 % 36,2 %
91,7 % =52 %
67,4 % 15,7 %
67,0 % 23,0 %
100,0 % =224 %

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman [huvudman |i procentenheter

Vasterbotten genomsnitt

Riket genomsnitt

Bjurholm
Dorotea
Lycksele
Mala
Nordmaling
Norsj6
Robertsfors

Skelleftea

arenaidé

91,2 %
84,5%
95,4 %
77,7 %
75,8 %
87,0 %
90,0 %
75,2 %
92,1 %
93,9 %

77,3 % 13,9 %
69,7 % 14,8 %
63,2 % 30,7 %
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Sorsele 85,2 %

Storuman 88,1 % 43,5 % 44.6 %
Umea 93,1 % 83,8 % 9,3 %
Vilhelmina 85,8 % 35,7 % 50,1 %
Vindeln 79,7 %
Vénnas 991%  100,0 % ~0.9%
Asele 88,0 %

Tabell 17. Vasternorrland

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Vasternorrland genomsnitt 84,3 % 71,8 % 12,5 %

Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Harnésand 87,3 % 77,3 % 10,0 %
Kramfors 79,8 % 88,6 % —8,8 %
Solleftea 67,8 % 36,7 % 31,1 %
Sundsvall 85,2 % 68,9 % 16,3 %
Timra 87,6 %
Ange 798% 90,6 % ~10.8%
Ornskéldsvik 87,9 % 87,9 % 0,0 %

Tabell 18. Vastmanland

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Vastmanland genomsnitt 78,9 % 66,2 % 12,7 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Arboga 79,6 %
Fagersta 701%  87,9% ~17.8 %
Hallstahammar 85,2 %
Kungsor 80,7 %
Kdping 79,9 %
Norberg 75,7 %
Sala 76,7 %
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Skinnskatteberg 80,3 %
Surahammar 81,9 %

Vésteras 79,2 % 64,9 % 14,3 %

Tabell 19. Vastra Gotaland

Kommunal |Enskild Skillnad
Region huvudman |huvudman |i procentenheter

Vastra Gotaland

genomsnitt 85,2 % 77,6 % 7,6 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Ale 852%  952% ~10,0 %
Alingsas 86,6 % 79,2 % 7,4 %
Bengtsfors 77,8 %
Bollebygd 820%  100,0 % 18,0 %
Boras 80,2 % 64,6 % 15,6 %
Dals-Ed 84,0 %
Essunga 82,3 %
Falkoping 81,9 % 65,6 % 16,3 %
Fargelanda 92,3 % 87,2 % 51 %
Grastorp 93,3 %
Gullspang 82,8 %
Goteborg 85,9 % 77,4 % 8,5 %
Gotene 90,1 %
Herrljunga 87,1 %
Hjo 85,5 %
Harryda 875%  880% 05%
Karlsborg 83,6 % 77,7 % 59 %
Kungalv 85,4 % 66,8 % 18,6 %
Lerum 852%  869% ~1.7 %
Lidkoping 86,8%  97,1% ~10,3 %
Lilla Edet 78,1 % 48,1 % 30,0 %
Lysekil 86,5 %
Mariestad 85,4 % 83,6 % 1,8 %

arenaidé
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Mark 79,6 % 60,6 % 19,0 %

Mellerud 751 %
Munkedal 84,4 %
Molndal 92,6 % 90,5 % 2.1 %
Orust 93,8 % 58,4 % 35,4 %
Partille 90,3 % 88,7 % 1,6 %
Skara 85,7 % 64,8 % 20,9 %
Skovde 88,3 % 84,6 % 3.7 %
Sotenas 84,3 %
Stenungsund 90,6 % 99,2 % -8,6 %
Stromstad 76,2 %
Svenljunga 73,3 %
Tanum 88,5%  100,0 % ~11,5%
Tibro 86,2 %
Tidaholm 92,2 %
Tjoérn 91,9 % 83,3 % 8,6 %
Tranemo 85,4 %
Trollhattan 81,5% 69,6 % 11,9 %
Téreboda 777%  88,0% -10,3 %
Uddevalla 85,8 % 78,7 % 7.1 %
Ulricehamn 80,8% 984 % -17,6 %
Vara 862%  959% —9.7 %
Vargarda 75,5 %
Vinersborg 839%  889% —5.0%
Amal 83,0 % 82,6 % 0,4 %
Ockerd 88,4 % 65,3 % 23,1 %

Tabell 20. Orebro

Skillnad
Kommunal |Enskild i
Region huvudman |huvudman |procentenheter
Orebro genomsnitt 84,4 % 71,8 % 12,6 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
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Askersund 79,9 %

Degerfors 86,2 %
Hallsberg 77,2 %
Hallefors 72,9 %
Karlskoga 84,3%  100,0 % =15,7 %
Kumla 85,5 %
Laxa 90,1 %
Lekeberg 79,3 %
Lindesberg 80,7 % 71,4 % 9,3 %
Ljusnarsberg 75,2 %
Nora 855%  100,0 % ~14,5%
Orebro 87,2 % 70,5 % 16,7 %

Tabell 21. Ostergétland

Skillnad
Kommunal |Enskild i
Region huvudman |[huvudman |procentenheter
Ostergétland genomsnitt 84,5% 68,4 % 16,1 %
Riket genomsnitt 84,5 % 69,7 % 14,8 %
Boxholm 87,7 %
Finspang 787% 86,4 % 1.7 %
Kinda 88,9 %
Linkoping 86,5 % 70,3 % 16,2 %
Mjolby 89,6 %
Motala 85,4 % 72,0 % 13,4 %
Norrkdping 79,7 % 67,7 % 12,0 %
Soderkdping 89,5 % 38,5 % 51,0 %
Vadstena 96,1 %
Valdemarsvik 86,3 % 80,5 % 5,8 %
Ydre 87,4 %
Atvidaberg 90,0 %
Odeshog 88,7 %
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