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Inledning

Att dagens marknadsskola dras med stora problem ar ingen nyhet.
De argument som anvands mot vinstdrivna skolor ar ofta av
moralisk karaktar: Det uppfattas som fel att skattemedel vi avsatter
for barnens framtid ska landa i ett ansiktsldst skalbolag i nagot
skatteparadis. Men problemen ar storre dn sa. Med
vinstmaximering som ledande princip for fristdende skolkoncerner
har sjdlva meningen med skolan forandrats. De mal skolan i bred
mening har haft i hundratals ar - att bilda befolkningen saval
kunskapsmassigt som socialt samt att mota landets behov av
kompetent arbetskraft - har i basta fall blivit en

bieffekt av vinstmaximeringsprincipen. I samsta fall DO Ck h ar in te
har dessa mal helt stallts at sidan.

skolans andra

bildningsmal. Diskussionen handlar ofta om m d I )

kompetens-

[ debatten vander och vrider man pa skolans

marknadssystemets effekter pa skolbibliotek,
betygsinflation, segregation och utslagning av L
marginaliserade grupper. Dock har inte skolans fO r'so r]n IngS'
?ndlrimalt,.Eomple;tendsfotrsoqnlngsmalet, diskuterats 71 [ e t’
i relation till marknadsstyrningen. . .

Den har rapporten ar ett forsok att diskutera hur dISkLl terats i
marknadsstyrningen paverkar skolans mojligheter '€ lation till
att forsorja arbetsmarknaden med den kompetens ma rkn a d S-
som foretag och foretagare behdver. Rapporten .
fokuserar pa hur marknadsstyrningen och de S ty rmni ng en.
fristdende skolornas vinstmaximeringsprincip
paverkar efterfragan pa och investeringar i gymnasieskolans
yrkesprogram.

Fragan om huruvida yrkesprogrammen ska ge
hogskolebehorighet har diskuterats livligt tidigare i h6st med
anledning av regeringens utspel om att det ska bli norm aven fér
yrkeselever pa gymnasiet att ldsa de kurser som ger
hogskolebehorighet (Utbildningsdepartementet 2021). Det ar en
helt nddvandig forandring av flera skal. Efter att
hogskolebehorigheten togs bort ur yrkesprogrammen i samband
med laroplanen som borjade galla 2011 (GY11) tappade
yrkesprogrammen ett stort antal sokande och antalet har inte
dterkommit. Aren efter reformen (2011-2016) sokte sig 38 procent
av de gymnasiebehoriga eleverna i arskurs 9 till ndgot av
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gymnasiets yrkesprogram, jamfort med 53 procent dren innan den
genomfordes (2005-2010) (Bender 2021).

Man ska dock inte i férsta hand forstd aterinférandet av
hogskolebehorighet som ett sitt att locka elever till
yrkesprogrammen. Att dven elever pa yrkesprogrammen ska lasa
hogskoleforberedande kurser dr snarare en anpassning till
arbetslivet, och ndgot som fack och arbetsgivare har argumenterat
for i ett decennium (se bl.a. Svenskt Naringsliv 2017). Skalet ar att
arbetslivet ar i stark omvandling, och kunskapskraven pa
arbetsplatserna stiger hela tiden.

Marknadssystemet i skolan motverkar skolans méjligheter att
fullfolja sitt kompetensforsorjningsuppdrag. Den har rapporten ar
ett forsok att forklara hur det gar till.

Rapporten borjar med att ga igenom tva centrala teman:
kundbegreppet och investeringsviljan.

1. Kundbegreppet i marknadsskolan orsakar problem: vem
ar "kunden” egentligen?

2. Villigheten att ta stora risker genom omfattande
investeringar ar inte forenlig  med kortsiktig
marknadslogik.

Kundbegreppet

Det grundlaggande syftet med skolan, att bilda befolkningen och att
forsorja arbetsmarknaden med kompetens, gor det tydligt att
manga fler aktorer ar inblandade dn den s6kande eleven.

I skollagen formuleras gymnasieskolans syfte sa har:

Gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkesverksamhet
och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhdllslivet. Utbildningen ska
utformas sd att den frdamjar social gemenskap och
utvecklar elevernas formdga att sjélvstdindigt och
tillsammans med andra tilldgna sig, férdjupa och
tillimpa kunskaper. (Skollagen 15 kap. 2 §)

Skolans uppgift att forsorja landet med kompetent arbetskraft ar
ocksa lagstadgad. Nasta paragraf i skollagen lyder sa har:

Utbildningen i gymnasieskolan ska utgéra en bas fér den
nationella och regionala kompetensférsorjningen till
arbetslivet och en bas for rekrytering till hégskolesektorn.



(Skollagen 15 kap. 3 §)

Gymnasieskolan forvantas bidra med bada dessa aspekter. Syftet
med skolan ar alltsa storre dn att uppfylla den enskilda elevens
onskemal och stravanden, &ven om detta naturligtvis ocksa ar
centralt. Skolan ska ocksa forse det regionala och i forekommande
fall nationella arbetslivet med den kompetens som foretag och
foretagare behover.

Pa en marknad stravar foretag efter att tillfredsstélla de behov/
begar som kunden har. Uppfyller marknadsaktéren behoven hos
kunden blir marknadsaktoren belonad, och klarar den inte av att
leverera det kunden efterfragar blir aktoren straffad och riskerar
konkurs. Pa detta satt dr tanken att aktorer som inte klarar av
kundernas krav ska slas ut, och konkurrensen ska gora att samtliga
varor pa marknaden uppfyller kundens behov pa ett allt battre satt.
Darfor blir det ju en intressant fraga vem som ar kunden i
skolmarknaden - vem har alltid ratt?

Vart gymnasiala utbildningssystem ar lyckligtvis inte otydligt pa
den punkten - det dr den femtonariga eleven som valjer
gymnasieutbildning och som dr kunden som marknadsaktorerna
slass om. [ skollagen star det uttryckligen att "vilka utbildningar
som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sa langt det ar mojligt
anpassas med hansyn till ungdomarnas 6nskemal” (Skollagen 15
kap. 30 §). Den skolaktor som lyckas bast ar alltsa den
gymnasieskola som i hogst utstrackning levererar pa det som
femtonaringen begar.

Aven om en del av de klokaste manniskor som finns ar femton &r
gamla dr det ganska mycket begart av dem att spela en sa central
roll for gymnasieskolans utformning. Det menar aven Mikael Thelin,
forskare i kulturgeografi vid Uppsala universitet, som i en intervju i
Dagens Nyheter argumenterar for att ggmnasievalet ar ett alltfor
stort ansvar att lagga pa 15-16-aringars axlar (Sirén 2020). [ sin
avhandling fran Uppsala universitet, Sa tinker elever nar de véljer
gymnasieskola (2019), visar Thelin att elevers preferenser i valet av
gymnasium till stor del beror pa mojligheten att fa en gratis Ipad
eller dator utover sjalva utbildningen. Han stéller fragan vilka andra
(icke-akademiska) erbjudanden som kan paverka elevernas val.
Eftersom 15-aringars preferenser kan paverkas av sddant som inte
nodvandigtvis leder till en andamalsenlig utbildning (varken for
dem sjdlva eller for samhallet) har vi lagar och regler som reglerar
vad som maste ingad i en gymnasieutbildning. Skolhuvudmaéannen far
alltsa inte leverera vad som helst - dven om skollagstiftningen
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Hur tillgodoser

lamnar mycket till huvudman och rektorer att utforma efter eget
huvud.

Konsekvenserna av att 15-aringar de facto har ett mycket stort
inflytande pa vilka aktorer som belonas pa skolmarknaden ar dock
svara att missa. Sockrade erbjudanden som exempelvis att
marknadsfora kurser inriktade for ett yrkesliv som influencer ar
bara ett exempel (ndgot som utbildningsminister Anna Ekstrom
argumenterade mot i en uppmarksammad artikel i Dagens
Samhalle 2018), eller strategin att dela ut lunchkuponger till
snabbmatsrestauranger i stéllet for att erbjuda eleverna en matsal
(Neuding 2017). Det finns ocksa numera beldgg for att det
forekommer betygsinflation. Man har bland annat kunnat visa att
friskoleelever pa gymnasiet presterar samre dn deras betyg antyder
nar utomstaende personer rattar deras prov (Lundell 2021), och att
betygen pa fristdende skolor avviker. Att elever viljer en
gymnasiefriskola pa grund av att det ar enklare att fa bra betyg dar
ar ett exempel pa att 15-aringars inflytande som skolans “kunder”
leder till oonskade konsekvenser.

Att marknadsskolan inriktar sig pa att tillfredsstalla
skolmarknadens kunder - eleverna - innebar att

marknads- sddant som samhallet anser &r viktigt men som en
Syste met femtondring kanske inte i samma utstrackning

egentligen

prioriterar riskerar att falla bort: utbyggd elevhalsa,
valutrustat skolbibliotek, utbildad personal,

beh oven hOS arbetsmarknadsutsikter och rattssakerhet i

resten av betygsattrimgen ar exempelvis eventuellt inte lika
y > effektiva for att locka femtondringens intresse.
sam h alle t: Hur tillgodoser marknadssystemet egentligen
Det enkla behoven hos resten av samhallet? Det enkla svaret
. ar att det gor det inte. De aktorer som exempelvis
svaret dr att DAY o P
. bedriver utbildningar som inte ar attraktiva hos
det gor det femtonaringar, men som branscherna eller
i nte. samhallet behover, blir straffade av

marknadssystemet. Dessa utbildningar gar inte runt
ekonomiskt, och riskerar att behéva lagga ner.

Kan man inte forandra elevernas sokmonster och preferenser via
riktade insatser? Jo, och det forsoker manga kommuner. Det pagar
projekt runt om i landet, ofta i samverkan mellan kommuner och
ndringslivsorganisationer, for att lara barn och ungdomar vilka
olika yrken det finns och varfor ett arbetslivinom exempelvis
byggbranschen kan vara ett klokt yrkesval. I till exempel Orebro har



niondeklassare fatt mojligheten att praktisera i en vecka pa ett
bygg- och anldggningsprogram pa ett yrkesgymnasium dar syftet
med praktiken var att, i samarbete med foretag och gymnasieskolor,
fa fler elever att soka sig till byggbranschen (Gunnarsson 2019).
Men &n sa lange ar effekten inte tillracklig, milt uttryckt.

Men kan man inte begransa intaget pa 6versokta program for att
trycka elevflodena till undersékta program?

Umeas populdraste program i dag ar ekonomiprogrammet, dar
kommunen regelbundet bedriver undervisning i sex parallella
klasser. Sag att Umed kommun skulle begransa detta till fyra
paralleller. De kvarvarande eleverna som i sa fall skulle fa sitt
andrahandsval har med stor sannolikhet valt ekonomiprogrammet
aven i andra hand hos en annan huvudman, antingen i en annan
kommun eller hos en fristdende aktor. Sannolikheten att deras
andrahandsval skulle varit ett undersokt yrkesprogram far nog
anses vara tamligen 1ag. Troligtvis kommer nagon annan aktor att
utoka sitt ekonomiprogram med motsvarande mangd elever som
Umed kommuns gymnasieskolor nekade. Alltsd utbildas lika manga
gymnasieekonomer oavsett hur manga platser som kommunen
erbjuder. Den enda, men viktiga, skillnaden ar att eleverna sannolikt
skulle ga programmet hos vinstdrivande huvudman, och Umea
kommun skulle forlora tva fulla paralleller i skolpeng.

Det ar relativt billigt att undervisa elever pa
ekonomiprogrammet. Det beror inte bara pa att det ar
kostnadseffektivt att bedriva undervisning pa populédra program
med 32 elever i varje klassrum som kan dela pa de fasta
kostnaderna for hyra, larare, etc. Undervisningen kraver dessutom
inga laboratoriesalar eller verkstdader, och inga maskiner utéver
mojligen en enkel laptop per elev. Det dr till och med mojligt att
bedriva ekonomiprogrammet med ett visst 6verskott, som kan
finansiera de eventuella underskott som undersokta, ofta
yrkesforberedande program har.

Investeringsviljan

Laroplanen som borjade gilla 1994, Lpf-94, praglades av en
omfattande flora av lokalt utformade gymnasieprogram och kurser.
En av intentionerna bakom nasta laroplan, GY11, var att
gymnasieprogrammen i hogre utstrackning skulle kontrolleras och
kvalitetssdkras innehallsmassigt av Skolverket (Skolverket 2011,

arenaidé

11



s.12). Darfor ar det lattare att jamfora ett program pa en ort i
Sverige med samma program pa en annan ort nu dn det var for tio
ar sedan, da gymnasiestrukturen i huvudsak numera ar fastlagd
centralt. Vi har studieférberedande program och yrkesprogram. Av
dessa ar yrkesprogrammen definitivt de som avkraver
huvudmannen storst investeringar i lokaler och utrustning. Det ar
helt enkelt billigare med vanliga 32-klassrum och en projektor dn
en mekanisk verkstad.

Men alla yrkesprogram ar heller inte skapta likadant. Den forsta
skillnaden hittar vi i larlingsutbildningarna i relation till de
yrkesprogram som huvudsakligen bedrivs i skolans lokaler.

Larlingsvarianterna forekommer i alla yrkesprogram i olika
omfattning runt om i landet. Idén med larlingsutbildningar ar att
utoka den arbetsplatsforlagda tiden (APL) fran det normala 15
veckor till hela 60 veckor, det vill sdga halva studietiden pa
gymnasiet. Under dessa 60 veckor lar sig eleverna de yrkesamnen
som associeras med programmet i sig, medan
klassrumsundervisningen i de gymnasiegemensamma dmnena ar
forlagd pa skolan (Skolverket 2021a). I en studie publicerad av
Skolverket i maj 2021 poangterades vikten av larlingsutbildningen.
Studien visar att elever som paborjat larlingsformen under forsta
aret pa yrkesgymnasiet oftare dn elever pa andra yrkesprogram gar
ut gymnasiet inom fyra ar, och att elever som gatt en
larlingsutbildning har en hogre etableringsgrad i arbetslivet aret
efter slutford utbildning (Skolverket 2021b).

Larlingsutbildningar ar definitivt ett bra system, och det har
gamla anor i Sverige. Det var forst pa 1960-talet skolstrukturen
avseende yrkesutbildningar skiftade fran att i forsta hand vara
baserad pa larlingssystemet till att 6verga till klassrum. Detta hade
att gora med att arbetsplatser var farliga stéllen for tondringar i
mitten av forra seklet. Arbetarskyddet var inte lika utvecklat som
idag, och man ville inte utsitta barn for riskerna i stalverken och i
gruvgangarna forran de visste hur dessa risker skulle hanteras. Ett
annat skal var att foretagen inte ville riskera att outbildade
ungdomar skulle kunna skada dyrbar utrustning (Hakansson &
Nilsson 2013, s. 27).

Sedan larlingsformen aterkom har den utgjort ett viktigt
komplement till skolférlagda yrkesutbildningar. Det finns fordelar
med larlingsformen. Ett foretag som far en elev fran skolan som gar
hos dem nastan halvtid under tre ar hinner visa vad hen kan och
sannolikheten for ett jobb hos den arbetsgivaren torde darfor bli



hogre forutsatt att eleven klarar sin utbildning. Det finns ocksa
fordelar rent strukturellt. Om arbetsmarknadsbehoven forandras i
kommunen dar utbildningen dger rum har skolhuvudmannen
lattare att stélla om sin larlingsutbildning fran en bransch till en
annan, beroende pa att huvudmannen inte sitter fast i tunga
investeringar som maste betalas av eller realiseras pa annat satt.
Detta sistndmnda ar vart att halla i minnet: Larlingsutbildningar
dras inte med lika stora krav pa tunga investeringar som samma
yrkesprogram skulle ha gjort i sin skolférlagda variant.

Larlingsutbildningarna i modern tid boérjade som forsék under
alliansaren. Tanken var att hitta ett alternativ for skoltrotta elever
som fort ville ut i arbetslivet i stéllet for att nota bankar i skolan
efter nian (Expressen 2010), men fortfarande organisera
utbildningen pa ett sddant satt att de lamnade gymnasiearen med
en examen.

Under forsokstiden Varo r(?gel\o/erket str:f\mare andetari Elevpengen i
dag - om en skola skulle fa tillstand att driva . 7
larlingsutbildningar behovde de dels soka detta sarskilt Il kSp rlSIIStan

fran Skolverket, men ocksa driva yrkesprogrammet i ar d ensamma
klassrumsvariant. Det var ocksa begransat i antal - lasaret fOr Ia r lingS-
2009/2010 rorde det sig om knappt 10 000

utbildningsplatser (varav 3784 i arskurs 1) i landet program som
(Skolverket 2013, s. 26). fOr an dra

Nar larlingsformen implementerades fullt ut i nuvarande
skolstruktur dndrades regelverket avseende vilka som far -y r k€S p r Og ram.
starta. Numera dr det Skolinspektionen som fattar beslut
precis som for alla andra gymnasiala utbildningar, och det finns inte
langre nagot krav pa skolan att tillhandahalla alla larlingsprogram
aven som skolforlagda klassrumsprogram. Darfor ar forstas ocksa
taket pa antal utbildningsplatser borta.

Att kravet pa att kunna erbjuda utbildningen i klassrum i stallet,
exempelvis om nagot hander med APL-platsen under
utbildningstiden, har dndrats innebar en viss grad av 6kad
osakerhet for eleven. Huvudmannen ska i dessa fall i férsta hand
forsoka skapa plats for klassrumsundervisning for eleven i
yrkesamnena, men om detta inte dr mdjligt kan huvudmannen
ocksa erbjuda eleven att ga klart sin utbildning i ett annat
yrkesprogram an det hen valt (och alltsa gatt upp till tva ar i), och
darmed fa en helt annan uppsattning av yrkesamnen (Skolverket
2021c).

Detta kan antas vara en anledning till att flera fristdende
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huvudman som endast bedriver larlingsutbildningar har dykt upp.
Eftersom de slipper halla sig med klassrumsvarianter som ju
innebdr stora investeringskostnader, fler yrkesldrare och hogre
slitage pa lokalerna slipper de en stor kostnadsmassa, men
huvudmannen ar ocksa snabbare i omstallningarna. Trots detta ar
elevpengen i riksprislistan, som fungerar normerande for alla
resursfordelningsmodeller i Sverige, densamma for larlingsprogram
som for andra yrkesprogram, vilket innebar att en elev som gar t.ex.
Vardprogrammet som larling i regel drar in samma elevpeng som
en som gar Vardprogrammet i klassrum, trots att
larlingsutbildningen varken behover sta med lokalkostnader eller
undervisningskostnader for de kostsamma yrkesamnena, och att
eleven i 6vrigt ar pa arbetsplatser upp till halva studietiden
(Skolverket 2021d). Detta, kan man anta, ar lockande for en
koncern med vinstintresse.

Utbildningsformen kommer dock med andra problem ocksa. Det
ar exempelvis svart att veta hur manga elever som faktiskt gar en
larlingsutbildning. Skolverkets rapport Utvecklingen av
ldrlingsutbildningen (2013) pavisar problematiken med att berdkna
antalet elever i larlingsprogram, och anger tva satt att registrera
larlingselever i statistik; statsbidragsansokningar fran
gymnasieskolan for varje elev som gar utbildningen samt CSN:s
insamling av elevuppgifter som rapporterats fran huvudmannen
eller skolan (Skolverket 2013). Problemet ar att dessa tva uppgifter
stimmer daligt 6verens med varandra och i rapporten fran
Skolverket syns det en stor skillnad i antalet larlingar skolan
rapporterar for statsbidrag och till CSN. Det finns exempelvis
gymnasieskolor som soker statsbidrag for elever pa
larlingsprogram men som inte rapporterar till CSN att eleverna gar
ett larlingsprogram.

Den tidigare namnda studien fran Skolverket (2021b) visar dven
att brist pa tydlig information om larlingsutbildningarna kan leda
till felval och avhopp bland elever. Utover detta finns det en del
praktiska utmaningar med utbildningsformen. En naturlig
forutsattning for larlingsutbildningar ar ett stort engagemang fran
branschforetradare. Deras medlemsforetag ska alltsa, mot en
modest ersattning i form av statliga stod, skota stora delar av
skolans uppdrag. I vissa branscher kan man tinka sig att det har
sistnamnda fungerar bra. Det géller dels sddana féretag som har
stora HR-avdelningar och manga anstéllda som kan dela pa
ansvaret, dels sddana arbetsplatser dar det finns riktiga eldsjalar.



Samtidigt har det visat sig att yrkesgymnasier har svart att fa
tillgang till andamalsenliga APL-platser, samt att bristen pa platser
beror pa flera faktorer och varierar patagligt mellan olika
yrkesprogram. Skolverket genomfoérde 2016 en nationell
kartlaggning av APL-verksamheten utifran yrkeslararnas
perspektiv. | kartlaggningen angav drygt 40 procent av lararna att
det fanns farre lampliga APL-platser dan vad det behovdes pa deras
program (Skolverket 2016). Arbetsplatsen behover kunna erbjuda
alla de moment som utbildningen ska innehalla for att skolans
yrkeslarare ska kunna testa kunskaperna: en sushirestaurang ar
troligen olamplig for att ldra en elev att roka kott. Flera branscher
och organisationer pekar pa APL som kanske det viktigaste inslaget
i yrkesutbildningar, bland annat Transportfackens yrkes- och
arbetsmiljonamnd (TYA 2016).

Om man alltsa zoomar in ytterligare dar vi kan hitta kostsamma
investeringar sa sorterar vi alltsa bort larlingsprogrammen. Men
aven de skolforlagda yrkesprogrammen har olika behov av
investeringar.

Handelsprogrammet, dar man utbildar sig till bl.a. sdljare,
inkopare eller butiksledare, kraver forstas mindre investeringar i
snitt dn industriprogrammet. I vissa fall kan olika inriktningar bli
olika dyra ocksa. Betonginriktningen pa byggprogrammet ar dyrare
i investeringsskedet dn snickeri, som i sin tur ar dyrare dn maleri.
Det mest extrema exemplet hittar vi pa naturbrukslinjerna, dar
jordbruks- och skogsbruksinriktningarna forstas kraver stora ytor
och stora tunga maskiner, medan smadjursutbildningen eller
naturturisminriktningen inte kommer i narheten av lika stora
investeringsbehov (Skolverket 2021d).

Att hitta siffror pa detta ar svart. Ett satt ar att titta pa
riksprislistan pa Skolverkets hemsida som visar de grundbelopp
som en kommun ska betala friskolor nar en elev antagits till ett
program, men siffrorna visar inte alltid hela kostnaden. Dels kan
olika huvudman prioritera olika avseende utrustning och lokaler.
Det finns hotellutbildningar i Sverige som har drivit helt egna hotell,
det finns vardutbildningar som i princip har fullstandig utrustning
fran en IVA-avdelning, och det finns elprogram som bara har lite
sladd i ett skap. Dels ar skolpengen inte utformad for annat an
driftsmedel i utbildningen, och tar darfor inte med i berakningen att
olika program kostar olika mycket i investeringsskedet. Ofta
gommer sig investeringskalkylerna i utkade ramar for laromedel
och lokaler i skolpengsmatrisen, men da detta delas ut i driftsramar
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per elev per lasar ar det svart att berdkna genomsnittliga kostnader
i landet per program och inriktning.

Aven om man lyckades begira ut samtliga kommuners samtliga
elevpengsmodeller for samtliga yrkesprogram och inriktningar och
klarade av att pa ett hallbart sitt separera ut berdknade
investeringskostnader, finns det ju som bekant ingenting som siger
att de berdaknade investeringskostnaderna motsvarar de faktiska
kostnaderna for skolhuvudmannen. I synnerhet inte de fristadende
huvudmannen, som ju kan gomma sig bakom att sddana data ar att
betrakta som foretagshemligheter.

Den sista parametern som spelar roll for resonemanget ar vilka
program som har hogt respektive lagt soktryck. (Se ovan for ett mer
utbyggt resonemang om soktryck som begrepp.) I det har
sammanhanget racker det med att konstatera att ett program med
lagt soktryck representerar ett hogre risktagande for en
skolhuvudman an ett program med hogt soktryck.

Soktryck anvands dven som matt pa majliga forandringar av
gymnasieskolor. Ett exempel ar Vasteras stad som, i
tjansteutlatandet Planeringsunderlag 2022-2025 fér utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden, bedomer att Vasteras star infor en
kraftig 6kning i antalet gymnasieelever som den nuvarande
lokalkapaciteten inte racker till. For att alla prognostiserade
gymnasieelever ska fa plats framgar det i rapporten att den
kommunala gymnasieskolan behdver utoka sina
undervisningslokaler. Ett annat alternativ skulle vara att friskolor
tar en andel av elevokningen:

Férvaltningen har via mejl fragat de 13 fristdende
skolorna om deras planering fram till dr 2027. Svar har
erhdllits frdn 9 av de fristdende skolorna. Skolorna har
svarat att man planerar for elevékningar om
sammanlagt 800 elever till 2027. Det innebdr att de
fristdende skolorna proportionellt tar sin andel av
elevokningen. Detta gdller dock i stérsta grad elever som
ldser hogskoleforberedande program. Den kommunala
gymnasieskolan har i hog grad de yrkesforberedande
programmen. Om de fristdende skolorna inte tar sin andel
sd innebdr det ett dnnu storre soktryck till den
kommunala gymnasieskolan. (Vasteras stad 2021, s. 23)

Man kan forestalla sig att en ekonomiskt lagd huvudman (med
kapital) kan tanka sig att ta en stor investering om den ocksa ar
associerad med liten risk. I boken De expansiva av Marcus Larsson



(utgiven av Tankesmedjan Balans 2021), anvands tjansteutlatandet
ovan som ett exempel pa hur gymnasiala friskolor inte har ett
ansvar for en berdaknad elevokning pa samma satt som kommunala
gymnasieskolor har, och pekar pa hur mycket enklare det ar for
teoretiska program i friskolor att anpassa sig for fler elever, an det
ar for yrkesforberedande program.

Som tidigare namnts ar det stor skillnad mellan att bygga ut
teoretiska program (for att gora det kravs i princip enbart klassrum
och personal) och vad som kravs for att utoka eller 6ppna nya
yrkesgymnasier. Lokalerna maste anpassas till och forses med
utrustning utifran det specifika yrkesprogrammets behov. En sadan
investering inbegriper en ofrankomligt storre risk. Yrkesgymnasier
med enskilda huvudman har inget formellt ansvar att investera for
att anpassa sig till en 6kning av antalet elever.

Lars Stjernkvist, tidigare partisekreterare for
Socialdemokraterna och kommunalrdd i Norrképing, fick
tillsammans med sakkunniga och experter i mars 2018 i uppdrag av
regeringen att utreda hur gymnasial utbildning "battre kan planeras
och dimensioneras utifran regionala och nationella
kompetensbehov” och ta hdnsyn till skolors varierande
forutsattningar for att bedriva en likvardig utbildning (Dir.
2018:17).

[ Gemensamt ansvar - en modell for planering och dimensionering
av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) betonas att det i dag ar
elevernas 6nskemal som till stor del styr utbudet av
gymnasieutbildningar. Utredningens forslag syftar bland annat till
att utbudet av utbildning ska utvecklas till att
tydligare svara mot behoven pa arbetsmarknaden, Utredn ingen
snarare an elevers efterfragan. I de fallstudier som . o
utredningen till stor del bygger pa uttrycker f 0 I"eSlClr blan d
huvudman, bide kommunala och enskilda, attdet O NNAL att SkOI'

ar svart att fa en klar bild 6ver vad inSp ektion en
gymnasiesokande elever efterfragar samt att k h ..
onskemadlen kan variera fran ar till ar. I stéllet ar Ska ta ClnSyn
det foregdende lasars forstahandsval, detvillsiga [nte bara till
ansékningsstatiﬂstik, som faller avgt')ranfiet for \:ilka eleverS

program som bast speglar ungdomars 6nskemal. o

Om anso6kningshistorik ses som den avgorande efterﬁ”agan

parametern nar det giller vad elever efterfragar, utan OCde tl”
leder det till att relativt kostsamma program

. - : arbets-
motiveras primart baserat pa programmets
marknadens
behov. 17
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attraktivitet bland eleverna.

Yrkesutbildning anvands i utredningen som ett exempel for att
visa hur konkurrens om gymnasieelever bidrar till minskat utbud
av yrkesprogram till forman for hogskoleférberedande program.
Detta bidrar vidare till bristande kompetensférsérjning som
forsvarar 6vergangen fran skola till arbetsmarknad for stora
elevgrupper. Utredningen foreslar bland annat att Skolinspektionen
ska ta hdansyn inte bara till elevers efterfragan utan ocksa till
arbetsmarknadens behov vid beslut om ansékan fran enskilda
huvudman. ”"Skolinspektionen ska dven beakta resursutnyttjandet i
omradet som godkdnnandet avser”, skriver utredningen. Fran 2026
vill utredningen se ett kraftigt 6kat inflytande fran staten 6ver
utbudet. Det ska ske genom att Skolverket beslutar om "regionala
ramar” for utbudet. Ramarna ska utga fran en bedomning av bade
elevernas efterfragan och arbetsmarknadens behov, bade regionalt
och nationellt. Ramarna ska gilla bade offentliga och enskilda
huvudman, och ska ange hur manga platser pa respektive program
som ska erbjudas inom varje samverkansomrade (ett
samverkansomrade kan besta av ett antal grannkommuner).

Det ar tydligt att utredningen menar att dessa ramar ska galla
lika for alla, och att aven fristaende skolor maste ta ansvar for att
forandra sitt utbud om behoven forandras. ”Om ramarna féorandras”,
skriver utredningen, "ska sddana forandringar galla for samtliga
huvudman. Férandringar i ramarna ska fordelas proportionellt
mellan huvudman i forhallande till det befintliga antalet
utbildningsplatser om det inte finns sarskilda skal” (SOU 2020:33,
S. 24-27).

Sammanfattningsvis gor vi tva antaganden: Det ena ar att
skolmarknaden rent principiellt inte har arbetsmarknadens
kompetensforsorjning i forsta rummet. Det andra ar att fristdende
huvudméan med kortsiktiga vinstkrav drar sig for att gora
investeringar i program med osdkert soktryck. Om dessa tva
antaganden stammer, borde man alltsa kunna se skiftande
tendenser i etableringsvilja mellan kommunala respektive enskilda
huvudman. De olika huvudmannen har olika incitament vad galler
program som uppfyller dessa tre kriterier:

1. lagt soktryck
2. Kkostsamma investeringar
3. stort behov pa arbetsmarknaden.

Nasta avsnitt handlar om ett av gymnasieskolans yrkesprogram

som uppfyller dessa tre kriterier: industriprogrammet.



Exemplet industriprogrammet

Ett program som kombinerar lagt soktryck med behov av
kostsamma investeringar samt ett stort behov pa arbetsmarknaden
ar industriprogrammet. [ Sverige ar det ett av de minsta
programmen, vanligtvis under 2 000 forstadrselever per ar. Jag har
gjort en sammanstallning 6ver tillgdanglig antagningsstatistik fran
lasaret 2021/22 fran de olika antagningskanslierna.

Tillganglig statistik visar pa foljande bild:

B Kommunala skolor [ Industridgda skolor [l Ejindustridgda fristaende skolor

800
600
400

200

Totalt antagna elever

Diagram 1. Antal elever pa industriprogram i gymnasieskolan lasaret
2020/21 fordelat pa huvudman

Kaélla: Antagningsstatistik fran lasaret 2021/22 fran de olika
antagningskanslierna.

Av totalt 1 156 elever som antogs till det industritekniska
programmet ldsaret 2021/22, antogs alltsd 792 elever till ett
skolforlagt industritekniskt program pa en kommunal
gymnasieskola. Det handlar om 68,5 procent av eleverna, ca 7 av 10.
[ jAmforelse antogs endast 90 elever till ett skolforlagt program pa
icke-industridagda friskolor, vilket ar drygt 7 procent.

Det hér ska alltsa inte ses som en komplett lista 6ver alla
kommuner da min sammanstallning ar ofullstandig. Cirka 300
elever saknas i diagrammet pa grund av detta bortfall. Samtliga
uppgifter finns i bilaga 1 till den hér rapporten.

Fran rapporten Uppféljning av gymnasieskolan 2021 gar det att
nagot komplettera ovanstdende diagram med sammanstalld
statistik fran Skolverket. Enligt Skolverket var det 1 736 personer

1 SKR:s sammanstillning 6ver antagningskanslier finns har: https://antagningskanslier.skr.se/page/3/ En
del géller for hela lan, andra for enstaka kommuner eller kommunférbund. Vissa data &r mer
svartillgingliga dn andra och tyvérr har jag inte lyckats fa fram siffror fran vissa kommuner. Det géller

bland annat ndgra kommuner som har sina egna antagningskanslier.
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som sokte in till industriprogrammet som forstahandsval till lasaret
2020/21, varav 1 260 nyborjarelever som paborjade studier pa
programmet. Totalt var det 1 488 elever som laste arskurs 1 pa ett
industritekniskt program i landet under lasaret 2020/21. Det gar
att jamfora med det populdraste nationella gymnasieprogrammet,
samhallsvetenskap, som hade drygt 22 300 férstahandss6kande
och 21 245 nyborjarelever lasaret 2020/21 (Skolverket 2021e).

Nypublicerad statistik fran Skolverket rorande lasaret 2021/22
visar att 1 536 forstahandssokande sokte in till ett industritekniskt
program. Det &r en minskning pa 200 elever fran lasaret innan
(Skolverket 2021f). Skolverkets data sarskiljer inte larlingsformen
fran klassrumsformen av yrkesprogrammet, vilket forklarar
skillnaden mellan antagningsenheternas data och Skolverket
avseende elevantalet for lasaret 2021/22. Sedan gymnasiereformen
Gy11 har andelen ansékningar till industriprogrammet minskat,
fran 2 procent av forstahandssokande 2011/12 till 1,4 procent
lasaret 2020/21.

Fordon och transport; 5,4%
El och energi; 5,2%
Byga och anlaggning; 4,9%

Bamn och fritid; 3.9%

Vard och omsorg,; 3,5%

Handel och administration; 3,2%
Naturbruk; 3,1%

Hantverk; 2,2%

Industritekniska; 1,4%

g och ;1,4%
VVS och fastighet; 1,2%
Hotell och turism; 0,7%

201112 2012/13 201314 2014/15 2015/16 201617 2017118 2018/19 2019/20 2020/21

Barn och fritid - === Bygg och anléggning ++s++ El och energi

Fordon och transport = + = Handel och administration Hantverk

===+ Hotell och turism Indus! kniska Naturbruk

Restaurang och livsmedel e \/\V'S och fastighet Vard och omsorg

Diagram 2: Andel (procent) som sokte respektive yrkesprogram i
forsta hand, lasaren 2011/12-2020/21.
Kalla: Uppféljning av gymnasieskolan 2021, Skolverket.

Programmets spridning har varierat ndgot de senaste aren, och
under lasaret 2020/21 var det 114 kommuner som erbjod ett
industritekniskt program till forstadrselever.

Tabell 1: Industritekniska programmets spridning i landet, ar 1.



Ldsadr Lasadr Ldsdr Lasadr Lasdr Lasadr Lasadr Lasadr Lasadr Lasar
201112 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Antal 141 134 124 126 117 120 120 121 116 114
skolkommuner

dar

programmet

finns i ar 1

Antal - 159 142 152 138 140 147 150 144 138
skolenheter

som har

programmet i

ar1

varav - 123 109 118 106 112 115 119 113 105
offentlig
huvudman

varav - 36 33 34 32 28 32 31 31 33
enskild
huvudman

Kalla: Uppféljning av gymnasieskolan 2021, Skolverket.

Totalt i landet existerade det vid starten av lasdret 2020/21 138
gymnasieskolor som antog forstadrselever till ett industriprogram,
varav drygt 76 procent stod under offentlig huvudman och 24
procent under enskild huvudman. Statistik fran Skolverket visar
aven att av 1 488 elever som laste forsta arskursen pa ett
industriprogram under lasdret 2020/21, var det cirka 69 procent
som redovisades under en gymnasieskola med offentlig huvudman
respektive 31 procent under en gymnasieskola med enskild
huvudman (Skolverket 2021g).

Det finns ett antal tydliga tendenser:

1. Kommunala skolor har bdde betydligt fler elever i
industriprogram och gymnasieskolor med programmet an
friskolor har totalt.

2. Avde elever som gar ett skolforlagt industriprogram pa
friskolor gar absolut flest i skolor som ar listade som ”
industridgda skolor”.

3. Antalet kommunalt dgda skolor som erbjuder
industriprogram fortsatter att minska, samtidigt som
mycket fa elever i 6vriga friskolor laser ett skolforlagt
industriprogram - ett tvasiffrigt antal elever troligtvis.

Vissa svenska industrikoncerner driver friskolor vid sidan om
sin ordinarie verksamhet. I de kommuner som ingdr i statistiken
ovan ar det AstraZeneca, Scania, Sandvik och Volvo. Alla dessa
driver en skolverksamhet som ar huvudsakligen inriktad pa
industriprogrammet. Ett exempel dr Mdlardalens Tekniska
Gymnasium i S6dertélje som har ett nara samarbete med Scania och
AstraZeneca, vilka erbjuder gymnasieelever pa deras
industritekniska program APL under utbildning och anstéllning
efter avslutad utbildning (Malardalens Tekniska Gymnasium 2021).
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Det finns dven andra mindre industriféretag som bedriver
undervisning i industriprogrammet - ett metallbearbetningsforetag
i Skovde och en sammanslutning av mindre industriaktorer i
Ostergotland. I forekommande fall samégs dessa utbildningsforetag
med ligeskommunen. Osthammar och Sandviken 4r exempel pa
kommuner som har ingatt den typen av avtal.

Denna typ av skolor har andra incitament an de stora
friskoleaktorerna. Dels har de som 6verordnat syfte att utbilda sin
egen personal i forsta hand, dels kan de troligen samarbeta med
moderforetaget om fortbildningar bland de anstallda, dels har de
tillgang till maskinparker som andra aktorer inte kan mata sig med,
och dels bedriver de knappast skolan med vinstsyfte i férsta
rummet och kan darfor ha ett langsiktigt perspektiv. Logiken for
dem bor vara en annan an for de stora friskoleaktorerna -
skolverksamheten kan antas fylla en funktion i ett
koncernovergripande sammanhang, kanske trots eventuella
underskott.

Ytterligare en sak man kan notera ar att manga kommunala

huvudman driver sina industriprogram trots ett

Ma ng a mycket lagt soktryck. Flera kommuner driver
kOm mun a[a industriprogram med farre an tio elever, och i vissa
h UVUdmdn fall har man gjort antagning med endast en enda elev i
) ) klassen. Det finns naturligtvis ett sammanhang for
driver sina den eleven vad giller de gymnasiegemensamma
in dUStri' amnena och man kan séakert 16sa delar av kostnaden
schematekniskt, exempelvis via samldasning med
prOg ram hogre arskurser dar det ar mojligt, men ur ett
trots ett skolekonomiskt perspektiv ar det svart att se hur en
m_kaet légt sadan l6sning kan ga ihop. Pa Sundsvalls gymnasium
- Vastermalm hade endast en behorig elev sokt in till
SO k tr. ,y Ck' deras industriprogram som forstahandsval. Trots det

planerade skolan att fortsiatta programmet under

kommande hosttermin (Lovgren 2021).
Soderslattsgymnasiet i Trelleborg ar ett exempel pa hur hog
kostnad och lagt soktryck fran forstaarselever bidrog till att
kommunen i juni 2020 beslutade att stoppa antagningen till
industriprogrammet infor lasaret 2020/2021, som vid tidpunkten
for beslutet hade 15 férstahandsansokningar varav fem stycken
fran elever med tillrackliga betyg (Trelleborgs kommun 2020). Men
det troliga svaret ar att manga kommuner driver sina
industriprogram trots att de gar back.



Detta kan forklaras pa tre olika satt:

Det forsta ar att om man bestammer sig for att stanga
antagningen far det politiska konsekvenser. Det lokala naringslivet
behover den kompetens som programmen kan utbilda, och det
lokala néringslivets enda chans att fa tag i utbildat folk ar via
gymnasieskolan. I en del kommuner kan stora delar av naringslivet
och dirmed den kommunala ekonomin kretsa kring nagra fa
industriaktorer, och de kan dessutom ha varit mycket engagerade i
industriprogrammets fortlevnad. Ett exempel pa hur kommuner
samarbetar med bade fackforbund och naringsliv kring
industriprogrammen ar konceptet Teknikcollege, en
“samverkansplattform for industrins kompetensférsérjning och en
kvalitetsstimpel pa utbildningar”. Enligt Teknikcolleges hemsida
engagerar sig cirka 180 kommuner i samverkan, tillsammans med
150 utbildningssamordnare i 24 certifierade regioner
(Teknikcollege 2021). 2020 gjordes en forstudie bestdlld av Region
Stockholm med syfte att lansera projektet i Stockholmsomradet
(WSP 2020).

Det andra skalet att dra sig for att stanga ett program ar att det
blir mycket svart att starta upp det igen. Utbildade yrkeslarare med
erfarenhet fran branschen ar inte latta att hitta, i synnerhet inte for
sma kommuner, och industriprogrammet representerar dessutom
ganska stora investeringar i lokaler och maskiner som da blir
vardelodsa.

Dessutom tenderar kommuner inte att ligga ner program rakt
upp och ner och darmed stélla tvdor och treor pa gatan utan
utbildning, kommuner tenderar att ta ansvar for utbildningen hela
vagen. Har man gjort antagningen far man se till att eleven far en
examen ocksa. Darfor ar processen att stanga ett program for en
kommun lang - minst tva ar beroende pa nar beslutet tas. Under
hela den har tiden har kommunen kvar kostnaderna for lokaler och
larare, sa besparingen kan inte goras omedelbart. Darfor
representerar dven ett fatal elever ett vilkommet tillskott till driften
av verksamheten, dven om det innebar att programmet bloder
pengar pa nagra ars sikt.

Kommunens omstallningskostnader

Kommunernas tendens att vilja ta ansvar for de elever man antagit
ar forstas sympatiskt och ratt gentemot eleverna. Dock uppstar en
rad skolekonomiska problem till f6ljd av denna installning. Har
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nedan gors ett forsok att forklara de effekter olika beslut far pa kort

och lang sikt. Annorlunda uttryckt - vilka kostnader ar det som en

mindre hdnsynstagande huvudman slipper betala i hdndelse av

vikande soktryck?

I denna tabell ser vi vad som hander om man gor laga intag i ett

program med daligt soktryck och later programmet sa att saga”

sjalvdo”. Att "break-even” ligger fast ar forstas alltid en sanning med

modifikation, men man far férsta det som att sd lange man har

elever maste man ha larare, lokaler och utrustning och att det helt

enkelt ar svart att stdlla om sa lange programmet pagar.

Exempel 1 Ar1
AK1 5
AK2 15
AK3 25
Totalt 45
elevantal

Break 48
-even

Underskott 3

Ar2
3

5

15
23

48

25

Ar3 Ar 4
2 0

3 2

5 3

8 5

48 48
40 43

Ars

48

46

Ar 6

I det har exemplet blir alltsd det kumulativa underskottet under

aren motsvarande 157 elevpengar, men intaget gor att

nastkommande ar gar battre dn det hade gjort om man inte hade

gjort intaget.

En annan huvudman i samma situation men med battre ekonomi

skulle kunna gora féljande avvagning i stallet:

Exempel 2

AK1

AK2

AK3

Totalt elevantal
Break-even

Underskott

Ar1

0

15

25

40

48

8

Ar 2

15
15
48

33

Ar3

Denna huvudman, som stoppar intaget av den lilla klassen pa 5

elever direkt och fortsatter med nedlaggningsprocessen i ett tidigt



skede, tar sig igenom underskottet snabbare, och totalen 6ver daren
uppgar till endast 41 forlorade elevpengar. Dock kan man endast
gora pa det har sattet om man har rad att ta en ganska stor forlust
ar 1 och ar 2, vilket forutsatter att ekonomin kan bargas av
overskott pa andra program.

Dessutom har denna modell en annan nackdel - nar bestimmer
man sig for att programmet inte ldngre ar 16nt att driva vidare? Ar

det en tillfallig dipp i antalet sokande eller ar det en del av en trend?

Kan man marknadsféra programmet battre for att 6ka antalet som
soker till det ndsta ar? Nar man val bestamt sig for att stanga
programmets intag ar 1 innebar ju det att man dras med
underskotten en tom arskurs representerar i tre hela ar, aven om
man gor intag ar 2 och 3. Se nasta exempel:

Exempel 3 Ar1 Ar2 Ar3 Ara
AK1 0 15 20 25
AK2 15 0 15 20
AK3 25 15 0 15
Totalt 40 30 35 50
elevantal

Break 48 48 48 48
-even

Underskott 8 18 13 -2

Om det ar en tillfallig dipp i soktrycket innebdar ju det att man
forlorar 5*3 = 15 elevpengar pa programmet for att man var for
snabb med att stdnga intaget. Det ar bland annat det har som
skolekonomerna oroar sig for nar man haller kvar programmet,
alldeles bortsett fran att detta beslut innebér att 5 personer inte far
sitt forstahandsval och branschen far 5 farre utbildade
industriarbetare.

(Ansvarstagande huvudman gor pa nagot av de har sitten for att
tillférsakra andra- och tredjedrselever den utbildning man faktiskt
lovade dem ndr man antog dem till programmet. Dock har vi sett
runt om i landet hur huvudman inte har agerat pa det har sattet, i
synnerhet nar konkursen narmar sig. Dirmed behover de inte ta
motsvarande forluster éver huvud taget.)

[ vilket fall som helst: P4 grund av dessa effekter kombinerade
med de tidigare nimnda politiska konflikter som kan uppsta ar det
latt att forsta varfor kommunala skolor drar sig for att 1agga ner
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olonsamma industriprogram. Vi har ocksa har en mojlig
forklaringsmodell till att &ven kommuner som dras med underskott
valjer att halla sina industriprogram igang trots sina ekonomiska
problem: Man lever pa hoppet att det ar en tillfallig nedgang i
antalet elever som soker sig till programmet, samt att ett intag
hjalper ekonomin pa programmet nistkommande ar, &ven om det
skadar ekonomin langsiktigt.



Far friskolor som vill starta
industriprogrammet avslag?

Ar det s4 att friskolor girna skulle vilja starta industriprogram, men
inte far tillstand? Det ar som bekant Skolinspektionen som
behandlar och tillstyrker eller avslar ansokningar fran fristdende
huvudman om att starta en skola. Berorda kommuner ges en
mojlighet att yttra sig till Skolinspektionen, men kommunerna har
inget veto. Det finns gott om exempel pa att Skolinspektionen har
godkant en ansdkan om att starta en friskola, trots att kommunen
dar den ska startas i sitt yttrande till inspektionen konstaterar att
friskolan skulle inverka menligt pA kommunens egen mojlighet att
bedriva programmen i fraga.

Skolinspektionen styr ramarna for kommunernas yttranden.
Yttrandet bor innehalla en konsekvensbeskrivning dar de
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser som
kan uppsta pa lang sikt ska beskrivas. Dessutom innehaller
yttrandet i allménhet en befolkningsprognos pa antalet 16-aringar
de kommande fem dren och en sammanstallning 6ver vilka
fristdende och kommunala skolor som i dag driver programmet,
inklusive en forteckning 6ver antalet utbildningsplatser.

Konsekvensen av detta ar att om friskolan vill starta utbildningar
som inte redan finns i kommunen eller i ndrliggande samverkande
kommuner tenderar kommunernas yttranden att bli relativt mer
positivt instdllda, dd man inte kan visa ndgra negativa konsekvenser
pa befintliga motsvarande utbildningar. Man kan darfor anta att
kommunerna generellt ar mer positivt installda till ovanliga
utbildningar.

Har ar en sammanstéllning 6éver inkomna ansékningar fran
enskilda huvudman om att bedriva undervisning pa
industritekniska programmet inom gymnasieskolan under dren
2015 till 2020. Sammanstallningen innehaller dven det beslut som
fattats inom drendet.
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Tabell 2: Sammanstillning 6ver inkomna ansoékningar fran enskilda
huvudman om att bedriva undervisning pa industritekniska
programmet 2015-2020

Diarie- Huvudmannens Skolans namn Industri-
nummer namn tekniska
programmet

2015:867 Framtidsgymnasieti Framtidsgymnasiet Avslag
Sverige AB Malmo

2016:621 Skandinaviska Tra & Skandinaviska Avslag
Mobelakademin AB Tra- &
Mobelakademin

2016:806 ThorenGruppen AB  Yrkesgymnasiet Avslag
Sundsvall

2017:414 Fordonsutbildningar  Proffsgymnasiet Godkannande
i Orebro AB efter
omprovning

2017:872 ThorenGruppen AB  Yrkesgymnasiet Avslag
Helsingborg

2017:883 ThorenGruppen AB  Yrkesgymnasiet Avslag
Joénkdping

2017:884 ThorenGruppen AB  Yrkesgymnasiet Avslag
Sundsvall

2017:886 ThorenGruppen AB  Yrkesgymnasiet Avslag
Solna

2017:876 ThorenGruppen AB  Yrkesgymnasiet Avslag

Norrképing
2018:1103  Larlingsgymnasieti  Larlingsgymnasiet Avslag
Sverige AB i Dalsland
Si Larande i Sverige Realgymnasiet i Avslag
2019:820 AB Eskilstuna
SI Olinsgymnasiet i Olinsgymnasiet Godkannande

2020:991 Skara AB
Kalla: Skolinspektionen 2021.

Sammanstéllningen visar att friskolor under de senaste fem aren
lamnat in totalt tolv ansékningar om att starta industriprogrammet.
Halften lamnades in av en enda aktor, ThorenGruppen, som
ldamnade in en ans6kan 2016 och fem ansékningar 2017. Endast en
ansokan lamnades in forra aret, och den godkandes.

Av handlingarna fran Skolinspektionen framgar inte huruvida
huvudmannen dmnar starta programmet i larlingsvariant eller i



klassrumsvariant. Dock bor det namnas i sammanhanget att
Thoréngruppens koncept Yrkesgymnasiet ar en renodlad
larlingsskola, och de star for hélften av ansokningarna de senaste
fem aren. Larlingsgymnasiet i Dalsland tycks inte ha ndgon
hemsida, men av namnet att doma kan man dra slutsatsen att aven
de tankte driva, eller driver, larlingsutbildningar i huvudsak. Darfor
aterstar Olinsgymnasiet i Skara (lageskommun Gotene),
Realgymnasiet i Eskilstuna, Proffsgymnasiet i Orebro,
Skandinaviska tra- och mobelakademin i Nassjo samt
Framtidsgymnasiet i Malmo6 som de skolor som har ansokt om
tillstand hos SI om att starta industriprogrammet i akt och mening
att driva dem som klassrumsvarianter.

Kommunerna har alltsa ratt att yttra sig infor Sl:s beslut. De
kommuner som var foremal for en potentiell etablering av ett
friskoledgt industriprogram i klassrumsmiljo de senaste fem aren,
och som fortfarande hade protokoll for dessa sammantraden pa sin
hemsida (Gotene, Orebro och Nissjo) uttryckte sig antingen
neutralt eller positivt till en etablering (Gotene kommun 2020,
Orebro kommun 2017, Nissjo kommun 2016). Tva av dessa fick
alltsa tillstand medan den tredje fick avslag trots att kommunen var
positivt installd till en etablering. Detta ar alltsa inte speciellt
forvanande, da industriprogrammet ar ett relativt ovanligt program
och kommuner bor tendera att stélla sig mer positiva till
etableringar som expanderar elevernas valfrihet, i synnerhet nar
det ror sig om sa pass kostsamma program som
industriprogrammet.

Slutsatser

En friskolekoncern som vdljer att investera i ett industriprogram
som uppfyller kraven pa den lokala arbetsmarknaden stirrar ofta
stora och tunga investeringar i vitdgat. Dessa investeringar kan
krava artionden av elevkullar for att ge utdelning. For varje ny elev
far man en ny elevpeng som hjélper till att bara den ekonomiska
bordan den initiala investeringen representerar. Men man dppnar
inte program i alla tre arskurser samtidigt, av latt insedda skal. Man
maste borja med en arskurs ett, i industriprogrammets fall
sannolikt en etta som inte fyller klassen, dels pa grund av
programmets generellt 1aga soktryck, men ocksa for att tendensen
ar att nya program och skolor har samre soktryck an fullt utbyggda.

arenaidé

29



Detta blir extra problematiskt da investeringen initialt blir bade
tung och osdker. Man maste som huvudman vara beredd att ta
forluster under flera ar for att kunna halla ett sddant program
flytande, och det rimmar illa med aktiehandelns korta perspektiv,
och i synnerhet riskkapitalbolag, som ju fort vill kopa en skola,
bygga vardet i varumarket, kunna marknadsfora stora vinster och
sdlja for mer an man kopte for. Precis som Marcus Larsson
beskriver det i boken De expansiva, ar det inte vinsten i sig som ar
mest problematisk nar det galler hur skolmarknaden fungerar.
stallet ar det sjalva vinstincitamentet som orsakar problem nar det
far styra skolans verksamhet, till exempel var skolor valjer att
placera sig samt vilka program som friskolorna prioriterar att driva
(och vilka som bortprioriteras). Flera B
friskolekoncerner anviander bolagets vinst till att En SkO [a som ar
investera i fler skolenheter for att senare gora vinst 7)1 rkn ads-
pa att sdlja enheterna. For att locka kapital till ett S tyr d ldmpar
bolag med en saddan affirsmodell ar en omfattande o |
investering i ett industriprogram oldmpligt. Sig In te fOr
Slutsats: En skola som ar marknadsstyrd lampar [C‘i ngSlktlgh et.
sig inte for langsiktighet. Och langsiktighet ar
avgorande for att en skola ska ta stora risker och
gora stora investeringar. Det drabbar
gymnasieskolans yrkesprogram.

k) %k x

Den har rapporten har fokuserat pa ggymnasieskolans
industriprogram. Rapporten konstaterar att nastan alla
industriprogram i klassrumsmiljo drivs av kommunala huvudman,
eller bedrivs av industrin sjalv. En huvudorsak till detta ar att
industriprogram som inte dr larlingsprogram kraver mycket stora
investeringar.

Detta samband galler antagligen inte bara industriprogrammen.
Det troliga ar att de fristdende skolkoncernerna har valt att i stéllet
for att satsa pa dyra klassrumsutbildningar vélja larlingsvarianter,
nu ndr lagstiftningen har justerats for att underlatta detta - i
synnerhet eftersom elevpengsmodellen dnnu inte uppdaterats for
att tacka in de uppenbara skillnaderna i undervisnings- och
investeringskostnader modellerna emellan. Det lar helt enkelt vara
mycket billigare for skolhuvudmannen att 6verlata investeringar,
undervisning i yrkesdmnen och slitage pa lokaler till branschen dn



att ta de kostnaderna sjalv, samtidigt som skolhuvudmannen far lika
mycket betalt fran det offentliga.

En vidare ansats i en storre studie skulle vara intressant att
genomfora. Vad ar det som gor att vissa yrkesprogram och
inriktningar 4nda bedrivs i relativt hog utstrackning av fristaende
aktorer, medan andra nastan helt undviks av de vinstdrivande
koncernerna? Varfor utbildas t.ex. inte jordbrukare och
skogsarbetare i ndgon speciellt hog utstrackning pa vara fristdende
naturbruksgymnasier, samtidigt som de bedriver saval naturturism-
som hundférarutbildningar? Foreligger det verkligen ett skriande
branschbehov av personal till zooaffarer och till djurparker, men
inte alls i jord- eller skogsbruket?
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Bilaga 1

Antagning till industriprogram (ej larling) lasaret 2021/22

Lan

Sthim

Uppsala

Soderman-
land

Ostergot-
land

Jonkodping
Kronoberg

Kalmar

Kom- Fri-
munala staende

7 93

26

13

45 24
8
15
15

arenaidé

Industri-
dgda
skolor

72

21

24

Ej Kom-
industri- mentarer
agda fri-
staende

skolor
21 72 elever
pa Scanias
och Astra-
Zenecas
eget gym-
nasium.

5 21 elever
pa
Sandviks
eget
gymnasium
(drivs
tillsam-
mans med
Ostham-
mars
kommun).

13

24 elever
pa ett
samagt
bolag for
regionens
industri
tillsam-
mans med
Finspangs
kommun.



Gotland

Blekinge

Skane

Halland

Vastra
Gotaland

Varmland
inkl Amal

Orebro

Vastman-
land

Dalarna

Gavleborg

Vaster-
norrland

39

48

30
155

66

30
63

47
81

31

93

10

16

18
68

89

68

Region
Gotland
saknar for
tillfallet helt
det industri-
tekniska
program-
met.

Saknas
data for
Hassle-
holm,
Kristian-
stad, Osby.

4 48 elever
pa Volvos
gymnasie-
skola, 33
elever pa
en skola
som drivs
av ett annat
foretag
som
sysslar
med metall-
bearbet-
ning. 8
elever pa
gymnasie-
skola som
drivs av
SKF.

10

16

18

66 elever
pa en skola
som &ags av

Sandvik.



Jamtland

Vaster-
botten

Norrbotten

Totalt
antagna
elever

15
17

80
792

arenaidé

364

274

90

39
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