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Sammanfattning

Den har rapporten handlar om évertradelsearenden, d.v.s. nar EU-
kommissionen inleder en administrativ och rattslig process mot ett
medlemsland till f6ljd av att medlemslandet inte genomfort EU-
lagstiftningen i tid eller till foljd av ett oforenligt genomférande av EU:s
lagstiftning. Overtriddelsedrenden &r en indikator pa hur bra EU-rétten
efterlevs.

Rapporten pekar pa ett antal tydliga trender.

For det forsta okar antalet Overtradelsedrenden. Den Overgripande
bilden &r att kommissionen mer aktivt vill se till att 6ka efterlevnaden
av EU-ratten.

For det andra ar det tydligt att Sveriges 6vertradelsedrenden ocksa
okat i antal de senaste aren. Nar det galler antal drenden befinner sig
Sverige tillsammans med Ungern strax under genomsnittet med 60
pagaende 6vertradelsedrenden vid slutet av 2021.1 Sverige sticker ut
vad géller antalet 6vertradelsedrenden som hanfor sig till felaktigt
genomférande av EU-ratten, dar Sverige ligger 6ver EU:s genomsnitt.?
Med hansyn till att Sverige hor till de medlemslander som tar langst tid
pa sig att dndra nationell lagstiftning nar EU-domstolen fastslagit ett
felaktigt genomforande, kan detta skapa osdkerhet kring EU-rattens
genomslag och verkan pa manga rattsomraden i Sverige.

For det tredje visar data att saval EU:s medlemsstater generellt som
Sverige specifikt har svart att leva upp till de krav som stélls i EU:s
miljolagstiftning. Miljofragorna utgor 19 % av det totala antalet
Overtradelsedrenden, och vad géller de drenden dar medlemsstaterna
genomfort lagstiftning felaktigt uppgar antalet till hela 29 %. Detta
innebar att det finns en stor risk att unionens planerade
klimatomstallning kan bli fordrojd.

Rapporten konstaterar att det finns en diskrepans mellan Sveriges
politiska ambitioner pa miljoomradet och den faktiska formagan att
leva upp till sina skyldigheter enligt EU:s miljélagstiftning. Den bilden
forstarks av den fordjupade granskningen av 6vertradelse 2020/2114
om miljéansvar som gors i rapporten. | detta drende anser den svenska
regeringen att Sverige inte behover vidta nagra sarskilda lagandringar
alls med anledning av direktivet. Den slutsatsen delas inte av EU-

1. Se mer information EU-kommissionens hemsida: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-
law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n
oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&EM=SE&title=&submit=Search,
hamtad: 2022-01-12.

2. https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/sweden en, himtad: 2022-01-14.

arenaidé



kommissionen.

For det fjarde har bade EU som helhet och Sverige stora utmaningar
inom migration och inrikes fragor. For Sveriges del finns det forvisso
bara ett pagaende drende pa migrationsomradet, men det drendet
beror felaktigt genomforande av inte mindre an sju direktiv pa
migrationsomradet. Den fordjupade analysen av drendet visar att det
finns allvarliga brister vad galler bland annat handlaggningstider vid
Migrationsverket och tillgang till sociala férmaner for
tredjelandsmedborgare som vistas och arbetar i Sverige. | den
bemarkelsen lever Sverige inte upp till de skyldigheter som féljer av
EU-rdtten pa migrationsomradet. | jamforelse med den senaste arens
allmanna debatt kring asyllagstiftningen i Sverige, dar regeringen har
haft som ambition att minska asylinvandringen till EU:s lagsta niva, sa
har inte omradet for laglig migration fatt samma uppmaérksamhet.
Utifran de utmaningar som den férdjupade analysen visar pa, bor
regeringen sakerstalla att Sverige atminstone lever upp till de
miniminivaer som foljer av de berdrda direktiven och EU-rédttens
grundldggande principer sasom likabehandling, icke-diskriminering och
objektivitet.?

Rapporten ar indelad i fyra delar. Den forsta delen beskriver
Overtradelseprocessen och vad ett Overtradelsedrende innebér. Den
andra delen belyser den aktuella 6vertradelsesituationen i Europa och
Sverige och granskar de mest utmanande policyomradena. Den tredje
delen utgor en fordjupad granskning av tva 6vertradelsedrenden
riktade mot Sverige, ett inom miljdomradet och ett inom
migrationsomradet. Den fjarde och sista delen bestar av en
sammanfattande slutsats.

Rapportens syfte och material

Rapportens syfte ar att underlatta 6verblicken 6ver pagaende
overtradelsedrenden i EU och beskriva Sveriges utmaningar i
genomférandet av EU-ratten. Dessutom syftar rapporten till att 6ka
kunskapen om 6vertradelsearendet som rattslig mekanism pa EU-niva.
Rapporten bygger pa Infringement Observatory, ett nytt digitalt
verktyg som samlar in och sammanstaller data fran EU-kommissionens
databas for 6vertradelsedrenden.®. Genom Infringement Observatory

3. Se EU-domstolens dom i mal 281/98 Angonese och mél C-388/01 Kommissionen mot Italien.

4. https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/?lang code=en




kan organisationer och enskilda medborgare for forsta gangen fa en
samlad bild av och félja EU-kommissionens arbete med
overtradelsedrenden.> Med Infringement Observatory gar det att folja
vilka policyomraden som skapar flest problem i EU och fér respektive
medlemsstat. Det gar att jamfora olika medlemsstaters utmaningar i
forhallande till andra, bade pa en 6vergripande niva och for specifika
policyomraden. Det gar att folja vilka faktiska 6vertradelsedrenden
som pagar mot ett visst land och i manga fall vilken lagstiftning som
berors. Syftet med Infringement Observatory &r att 6ka och lata fler ta
del av kunskapen om hur den aktuella situationen ser ut i EU vad galler
efterlevnaden av EU-ratten.

Alla data som anvands i rapporten dr hamtade fran EU-
kommissionens databas for 6vertradelsedrenden.® Alla drenden som
redovisas som pagaende i EU-kommissionens databas redovisas som
pagaende i rapporten. Alla drenden som redovisas i rapporten var
aktiva 2021-12-30. De handlingar som ligger till grund for
rattsanalyserna i del 3 har begérts ut fran Miljodepartementet och
Justitiedepartementet.

Vad ar ett overtradelsearende?

Det ingar i EU-kommissionens lagstiftningsansvar att 6vervaka
tilldmpningen av unionsratten under kontroll av EU-domstolen.’
Genom artikel 17 i EU-fordraget har kommissionen getts ett ansvar att
bevaka att EU:s medlemsléander implementerar och tillampar EU-
lagstiftningen korrekt och i tid. Kommissionen brukar i det har
avseendet beskrivas som "fordragets vaktare”.

EU-kommissionen har ett flertal rattsliga mekanismer for att
overvaka tillampligheten av EU:s lagstiftning, t.ex. kommissionens
kompetens att fatta beslut kring medlemsstaternas statsstod,?
kompetensen att ta ett medlemsland direkt till EU-domstolen vid
missbruk av EU:s inre marknadsregler,® ratten att yttra sig vid begdran
om forhandsavgoranden i enlighet med artikel 267 i EU:s

5. Se https://www.momentiuslpa.eu/infringement-observatory.

6. https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/?lang code=en

7. Fordraget om Europeiska unionen (konsoliderad version), artikel 17(1).
8. Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (konsoliderad version), artikel 108(2).
9. Ibid., artikel 114(9).
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funktionsfordrag!® och kompetensen att inleda ett 6vertrddelsedrende
mot en medlemsstat som inte lever upp till EU:s lagstiftning.!!

Ett Overtradelsedrende ar en rattslig process som EU-kommissionen
kan vidta mot EU:s medlemsstater for att sakerstalla att EU:s
lagstiftning genomfors och tillampas korrekt.
Overtridelsedrendemekanismen regleras i artikel 258 i EU:s
funktionsfordrag, enligt vilken EU-kommissionen har foljande
befogenhet:

”Om kommissionen anser att en medlemsstat har
underlatit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen, ska
kommissionen avge ett motiverat yttrande i drendet
efter att ha givit den berorda staten tillfalle att inkomma
med sina synpunkter.

Om den berdrda staten inte rattar sig efter yttrandet
inom den tid som angivits av kommissionen, far denna
fora drendet vidare till Europeiska unionens domstol.”*?

Vad menas med en Overtradelse?

Med o6vertradelse av EU-rdatten menas en situation dar en medlemsstat
inte efterlever EU:s lagstiftning. Medlemsstater begar 6vertradelser av
EU-ratten pa olika satt, de huvudsakliga 6vertradelserna ar foljande:
® En medlemsstat meddelar inte kommissionen i tid om vilka
atgarder de vidtagit for att genomfora ett direktiv i nationell
lagstiftning.

En medlemsstats lagstiftning ar oforenlig med ett direktiv.

® En medlemsstats lagstiftning ar oférenlig med EU-fordragen,
en forordning eller ett beslut.

® En medlemsstats myndigheter tillampar inte EU-ratten

korrekt eller tillimpar inte EU-ratten 6ver huvud taget.'3

10. Konsoliderad version av Stadgan for Europeiska unionens domstol, artikel 23.

11. Foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt (konsoliderad version), artikel 258.

12. Foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt (konsoliderad version), artikel 258.

13. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT General Statistical Overview Accompanying the
document Report from the Commission Monitoring the application of European Union law 2020
Annual Report, SWD/2021/212 final, s. 15.



Overtriadelseprocessen

Overtradelseprocessen innehéller tva delar: den férprocessuella fasen

och den processuella fasen. Nedan foljer en stegvis beskrivning av de

bada faserna.

Den férprocessuella fasen

1.

3.

EU-kommissionen identifierar en pagaende 6vertradelse av
EU:s lagstiftning. Overtradelsen kan t.ex. gilla att ett
medlemsland inte genomfoért EU-lagstiftning i tid eller att
lagstiftningen genomforts eller tillampas pa ett felaktigt satt.
Kommissionen kan identifiera dvertradelsen genom eget
arbete eller genom att ett medlemsland, en medborgare, en
organisation eller ett foretag lamnar in ett klagomal till
kommissionen.

EU-kommissionen kan, nar den har identifierat en
Overtradelse, vélja att inleda en utredning genom en EU-pilot
eller genom att inleda ett dvertradelsedrende mot
medlemslandet i enlighet med art. 258 FEUF.

2.1 En EU-pilot ar en informell dialog mellan EU-

kommissionen och det aktuella medlemslandet och kan
anvandas av kommissionen nar det finns mojlighet att
snabbt |6sa en 6vertradelse av EU-ratten.14 EU-
kommissionen maste dock inte 6ppna en EU-pilot utan
kan direkt inleda ett 6vertradelsedrende mot det
aktuella medlemslandet.

Ett Overtradelsedrende inleds genom att EU-kommissionen
skickar en formell underrattelse till det aktuella
medlemslandet. | den formella underrattelsen beskriver
kommissionen den aktuella fragan och begar att
medlemslandet forklarar sin syn. Medlemslandet har vanligtvis
tvd manader pa sig att svara.

Om kommissionen, efter att den mottagit medlemslandets svar
pa den formella underréttelsen, anser att medlemsstaten inte

14. C(2016) 8600 final, Meddelande fran kommissionen. EU-rdtten: Battre resultat genom battre

tilldmpning, s. 5.
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lever upp till sina skyldigheter enligt EU-ratten kan
kommissionen skicka ett motiverat yttrande. | det motiverade
yttrandet utvecklar kommissionen varfér den anser att
medlemslandet bryter mot EU-r&tten, pa vilka grunder
kommissionens standpunkter vilar och vilka krav
kommissionen staller pa medlemsstaten vad galler att atgarda
Overtradelsen. Den aktuella medlemsstaten har darpa
vanligtvis tvda manader pa sig att yttra sig.’

Den processuella fasen
5. Om medlemslandet darefter inte vidtar atgarder kan EU-

kommissionen hanvisa medlemslandet till EU-domstolen varpa
ett domstolsférfarande inleds mellan kommissionen och det
aktuella medlemslandet. Om EU-domstolen beslutar att
medlemslandet inte lever upp till sina skyldigheter enligt EU-
lagstiftningen maste medlemslandet, i enlighet med artikel 260
FEUF, andra sin lagstiftning sa att den stammer 6verens med
domstolens beslut.

Konsekvenser av ett overtriddelsedrende
Om EU-kommissionen och ett medlemsland lyckas enas om en
gemensam l6sning pa det problem som lyfts i ett drende sa leder det
till att 6vertradelsedrendet avslutas nar medlemslandet vidtagit de
atgarder som kravs for att leva upp till EU-ratten.

| drenden dar EU-kommissionen och ett medlemsland inte lyckas
hitta en gemensam I0sning sa kan drendet hanvisas till EU-domstolen.
Om EU-domstolen kommer fram till att medlemslandet bryter mot EU-
ratten sa maste medlemslandet dndra sin lagstiftning sa att den blir
forenlig med EU-ratten.'® Om ett medlemsland inte vidtar sadana
atgarder kan EU-kommissionen besluta om att aterigen vacka talan vid
EU-domstolen och kréva att det aktuella medlemslandet betalar vite.!’

Utover de rattsliga konsekvenserna av att ett medlemsland inte
foljer en dom fran EU-domstolen sa kan det politiska priset vara stort. |
september 2021 t.ex. varnades Polen av EU:s justitiekommissionar,

15. Se EU-kommissionens pressmeddelande, MEMO/12/12, Strasbourg den 17 januari 2012,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 12 12, hamtad: 2022-01-14.
16. Sverige tar i genomsnitt 65,4 manader pa sig att genomfora lagforandringar efter en dom fran EU-

domstolen. Det ar bara i Slovenien det tar langre tid med 76,4 manader. Se mer pa féljande lank:
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/governance-tools/infringements_en, hamtad: 2022-
02-02.

17. Se artikel 260 (2) i FEUF.




Didier Reynders, for att landet skulle kunna ga miste om EU:s
aterhdmtningsstod efter coronapandemin om man inte féljde en dom
fran EU-domstolen,'® och i oktober réstade Europaparlamentet
igenom en resolution som riktade stark kritik mot Polens agerande.*®

| den absoluta majoriteten av fallen gar dock arendena inte vidare
till EU-domstolen, utan vanligtvis vidtar medlemsldanderna i stdllet
sadana atgarder sa att de lever upp till EU-lagstiftningen.?° Det kan
bero pa att medlemsldnderna i huvudsak har ett intresse av att
efterleva EU-rétten, men, beroende pa sakfragan, kan det politiska
priset av att ett Overtradelsedrende inleds ocksa verka som incitament
for medlemsstaten att ga EU-kommissionen till motes.

Eftersom det ofta ar tillrackligt att EU-kommissionen inleder ett
overtradelsedrende for att det ska fa paverkan pa nationell
lagstiftning, sa kan mojligheten att lamna in klagomal till EU-
kommissionen vara ett effektivt handlingsalternativ i syfte att skapa
forandring i fragor dar ett medlemsland inte lever upp till sina
skyldigheter enligt EU-ratten. Bade individer och organisationer har
ratt att Idmna in klagomal till EU-kommissionen, och med hansyn till
den effekt som kan uppnas borde fler aktorer ta vara pa den
mojligheten.

Aktuell situation for
overtradelsearendeni EU

EU-kommissionen kategoriserar 6vertradelsedarendena i 42 olika
policyomraden, vilka i stort foljer samma kategorisering som
ansvarsfordelningen bland EU:s generaldirektorat och
tjansteavdelningar. Totalt finns det 1925 pagdende
Overtradelsedrenden i EU, av dem hanfor sig 872 drenden till att
medlemsstaterna inte genomfort EU-lagstiftningen i tid och 1053 till
att medlemsstaterna genomfort lagstiftningen felaktigt.?! Det ar det
hogsta antalet 6vertradelsedarenden vad géller felaktigt genomférande

18. Se https://www.europaportalen.se/2021/09/kommissionar-inga-coronapengar-till-polen-utan-
reformer, hamtad: 2022-02-01.

19. Se Europaparlamentets resolution av den 21 oktober 2021 om réattsstatskrisen i Polen och EU-
rattens foretrade (2021/2935(RSP).

20. Se EU-kommissionens pressmeddelande, MEMO/12/12, Strasbourg den 17 januari 2012.

21. https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n

oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&EM=SE&title=&submit=Search,
hamtad: 2022-01-12.
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av EU-lagstiftningen sedan 2010 och en 6kning med 59 % sedan
2017.22 Sedan slutet av 2020 har det totala antalet pagdende
6vertradelsedrenden 6kat med 129 drenden.?

Det land som har storst antal 6vertradelsedrenden ar Spanien med
105 pagaende drenden, och det land som har minst antal drenden ar
Danmark med 30 pagaende drenden. Sverige befinner sig tillsammans
med Ungern strax under genomsnittet med 60 pagaende
6vertradelsedrenden vid slutet av 2021.%

Fordelning per medlemsland
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De fem storsta problemomradena i EU

Nagra lagstiftningsomraden ar sarskilt svara for medlemsstaterna att
genomfora och star for en majoritet av det totala antalet
overtradelsedrenden. Totalt star de fem mest utmanande
policyomradena for 63 % av samtliga 6vertradelsedarenden: miljo,

22.2017 fanns det 664 pagaende 6vertradelsedrenden, vilket &r det ldgsta antalet de senaste tio aren.
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/governance-tools/infringements en#more-

information

23. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT General Statistical Overview Accompanying the
document Report from the Commission Monitoring the application of European Union law 2020
Annual Report, SWD/2021/212 final, s. 23.

24. Se mer information pa EU-kommissionens hemsida: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-
law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n
oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&EM=SE&title=&submit=Search,
hamtad: 2022-01-12.




transport och rorlighet, finansmarknad och kapitalunionen, rattvisa
och grundldggande rattigheter samt migration och inrikes fragor.
Miljdomradet ar det lagstiftningsomrade som medlemsstaterna har
svarast att leva upp till. Miljolagstiftningen berors i totalt 19 % av de
pagaende arendena och har 54 % fler arenden an transport och
rérlighet som ar det omrade som har nast flest drenden. De 6vriga tre
lagstiftningsomradena ibland de fem storsta &r migration och inrikes
fragor, réttvisa och grundldggande rdttigheter och finansmarknad och
kapitalunionen, dar kommissionen fér narvarande driver mellan 189
och 225 drenden per omrade.?®

Fem storsta problemomraden i EU
400
350
300
250

200
150
100
50
0

Antal 6vertradelsedrenden

m Miljo B Transport och rorlighet
® Finansmarknad och kapitalunionen m Rittvisa och grundldaggande rattigheter

B Migration och inrikesfragor

Miljé

EU:s miljolagstiftning har under flera ar visat sig vara svar att leva upp
till for EU:s medlemsldnder, och EU-kommissionen har de senaste fem
aren inlett ett stort antal 6vertradelsedrenden pa omradet.?® | slutet av

25. Se mer pa EU-kommissionens hemsida: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-

law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n

oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&title=&submit=Search. Himtad:
2021-12-30.

26. 269 drenden 2016, 307 drenden 2017, 298 drenden 2018 och 327 drenden 2019. Se: Report from
the Commission 2019 - Commission staff working document - monitoring application of EU policy

areas - part 2, s. 28.
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2020 uppgick dvertradelsedrendena pa miljoomradet till 444%” drenden
men har under 2021 sjunkit till 355.28

Runt 13 % av 6vertradelsedarendena pa miljbomradet gar att
hanfora till att EU-lagstiftningen inte genomforts i tid, framfor allt till
att medlemsldanderna inte genomfért EU:s nya lagstiftning angaende
hantering av avfall.?® Ovriga drenden har sin grund i att
medlemsstaterna inte har genomfort EU-lagstiftningen korrekt och ror
bl.a. lagstiftning kring avloppsvatten, deponering av avfall, EU:s
artskydd och hantering av invasiva arter.*°

Miljo
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0
Antal 6vertradelsedarenden
B Grekland B Spanien Frankrike H Polen m Slovakien
[talien m Bulgarien H [rland B Ruménien H Slovenien
m Osterrike B Tjeckien m Tyskland H Lettland Kroatien
H Belgien Cypern Litauen H Sverige H Portugal
H Finland B Malta m Ungern B Luxemburg Estland

Nederlanderna = Danmark

Diagrammet visar antalet évertriadelsedrenden inom miljdomradet per medlemsland.3!

Sverige

EU-kommissionen driver totalt nio 6vertradelsedrenden mot Sverige
pa miljbomradet, och av dessa nio hanfor sig samtliga till att Sverige
inte anses tillampa EU-lagstiftningen korrekt. Det gor

27. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT General Statistical Overview Accompanying the
document Report from the Commission Monitoring the application of European Union law 2020
Annual Report,

SWD/2021/212 final, s. 24.

28. https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n

oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&DG=ENV&title=&submit=Search,
hamtad: 2021-12-30.

29. Se bl.a. direktiv (EU) 2021/647, direktiv (EU) 2018/851 och direktiv (EU) 2018/849.

30. Se t.ex. direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, direktiv 1999/31/EG
om deponering av avfall, direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter,

férordning (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frammande arter.
31. https://www.momentiuslpa.eu/infringement-observatory. Himtad: 2021-12-30.




miljolagstiftningen till ett av de omraden som Sverige har svarast att
leva upp till, och EU-kommissionen har darfor inlett ett flertal
dvertradelsedarenden mot Sverige de senaste aren.32 De nio svenska
pagaende Overtradelsedrendena pa miljdomradet beroér féljande
fragor:

Vargjakt

EU-kommissionen anser att Sverige, genom att ha tillatit licensjakt pa
varg 2010, 2011, 2013, 2014 och 2015, etablerat en systematisk praxis
som strider mot EU:s art- och habitatdirektiv. Dartill anser
kommissionen att Sverige har misslyckats i att visa att licensjakten inte
hotar tillvaxten av varg sa att vargstammen kan na en gynnsam
bevarandestatus i Sverige.3

Luftkvalitet

EU-kommissionen anser att Sverige inte lever upp till EU:s
luftkvalitetslagstiftning eftersom luftkvaliteten i Sodertalje, Uppsala
och Stockholm kontinuerligt éverskrider PM10-gransvirdena.?*

Atervinning av fartyg
EU-kommissionen anser att Sverige inte till fullo har genomfért EU:s
fartygsatervinningsférordning (férordning (EU) nr 1257/2013).3°

Miljokonsekvensbedémning fér bygglov

EU-kommissionen anser att Sverige inte genomfért MKB-direktivet3®
korrekt genom att bl.a. tillampa felaktiga bestammelser vid allmanna
samrad och felaktiga nationella krav géllande innehallet i
bygglovsbeslut.?”

Avloppsvatten

EU-kommissionen anser att Sverige inte genomfért EU:s regler om
rening av vatten fran tatbebyggelse enligt direktiv 91/271/EEG korrekt.
Direktivet syftar till att skydda bade miljén och manniskors halsa

32. Jamfor EU-kommissionens landrapporter: Report from the Commission 2017 - National factsheet —
Sweden, Report from the Commission 2018 - National factsheet — Sweden och Report from the
Commission 2019 - National factsheet — Sweden. https://ec.europa.eu/info/publications/annual-

reports-monitoring-application-eu-law_en, hamtad: 2022-01-04.

33. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/MEMO 15 5162, himtad: 2022-01-04.
34. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/MEMO 15 5162, himtad: 2022-01-04.
35. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/MEMO 19 2772, himtad: 2022-01-04.
36. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av

inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
37. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 19 5950, hdmtad: 2022-01-05.
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genom att stalla krav pa att EU:s medlemslénder renar avloppsvatten

innan det slapps ut i naturen.®®

Avloppsvattensdrende i EU-domstolen

| september 2021 slog EU-domstolen fast att Sverige underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte sdkerstalla
att avloppsvattnet fran ett flertal orter genomgar tillrdcklig rening
innan det sldapps ut i naturen. Dartill ansag EU-domstolen att Sverige
gjort sig skyldigt till fordragsbrott enligt lojalitetsprincipen i EU-
fordraget genom att inte lamna den information som EU-
kommissionen efterfragat inom ramen for dvertradelseprocessen.3®

Miljéansvar

EU-kommissionen anser att Sverige begransar kategorin av personer
som har ratt att kréva forebyggande eller avhjédlpande atgarder mot
miljoskador. | samband med att 6vertradelsedrendet inleddes mot
Sverige 6ppnade kommissionen samtidigt 6vertradelsedrenden mot 15
andra medlemsstater i samma fraga.*° Lis mer om det har drendet i
den fordjupade analysen om 6vertradelse 2020/2114 om miljéansvar.

Natura 2000

EU-kommissionen anser att Sverige inte lever upp till EU:s art- och
habitatdirektiv?! eftersom Sverige inte tillhandahaller tillrdckligt med
Natura 2000-omraden inom ramen for EU:s Natura 2000-natverk.*?

Fiske och bifangster

EU-kommissionen anser att Sverige inte vidtagit tillrdckliga atgarder
for att 6vervaka bifangster av delfin och tumlare pa svenska vatten och
av svenska fiskeflottor. Enligt EU-kommissionen lever Sverige inte upp
till sina skyldigheter enligt EU:s habitatdirektiv*® eftersom man inte
utnyttjat de mojligheter som finns for att skydda delfiner och tumlare i

38. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_20 859, hamtad: 2022-01-05.
39. Overtridelsedrendet ar fortfarande 6ppet fram till att dtgérder vidtagits s& att Sverige efterlever

EU-lagstiftningen. Fér mer information, se EU-domstolens dom i mal C-22/20 - kommissionen mot
Sverige.

40. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 20 1212, hdmtad: 2022-01-05.
41. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och

vaxter.
42. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_20 859, hamtad: 2022-01-05.
43. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och

vaxter.



EU:s gemensamma fiskepolitik.*4

Transport och rérlighet

Antalet 6vertrdadelsedrenden inom transportsektorn har 6kat och
under 2021 inledde EU-kommissionen 98 nya 6vertradelsedrenden
mot medlemsstaterna. Totalt fanns det 230 aktiva darenden inom
policyomradet vid slutet av 2021 i hela EU.%

Transport och rorlighet
20

10
o | [ LTI e

Antal overtradelsearenden

B Belgien H Tjeckien Bulgarien H Spanien

B Portugal [talien m Osterrike ® Frankrike

H Polen B Grekland H Tyskland H Cypern

E Ungern H Sverige Litatuen H Nederldnderna
Luxemburg Slovenien H Slovakien ® Danmark

Ndrmare 84 % av de 6vertradelsedarenden som inleddes under 2021
har sin grund i att medlemsldanderna inte genomfort EU-lagstiftningen i
tid.* Av det totala antalet 6vertradelsedrenden inom policyomradet
hanfor sig cirka 47 % till att lagstiftningen inte genomforts i tid och
53 % till att ramverken genomforts felaktigt. De Overtradelsedrenden
som genomforts felaktigt ror bl.a. inrdttandet av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade, tillhandahallande av flygtrafiktjanster
inom EU:s luftrum och felaktiga bilaterala luftfartsavtal mellan EU:s
medlemsstater och Ryssland.’

44, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 20 1212, hdmtad: 2022-01-12.
45, https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n

oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&title=&submit=Search, hamtad:
2021-12-30.

46. Se t.ex. direktiv (EU) 2019/520, direktiv (EU) 2019/1161, direktiv (EU) 2019/883 och direktiv (EU)
2020/1833.

47. Se direktiv 2012/34/EU om inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, férordning

(EG) nr 550/2004 om tillhandahéllande av flygtrafiktjanster inom det gemensamma europeiska
luftrummet och férordning (EG) nr 847/2004 om férhandling om och genomférande av luftfartsavtal
mellan medlemsstater och tredje lander.
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Sverige

EU-kommissionen driver totalt atta 6vertradelsedrenden mot Sverige
inom omradet for transport och rorlighet. Detta &r en 6kning med sex
drenden sedan slutet av 2019.% Tva av drendena hanfor sig till att
Sverige inte genomfort lagstiftningen korrekt medan resterande sex
hanfor sig till att EU-lagstiftningen inte genomforts i tid.*°

Kombinerad transport

EU-kommissionen anser att Sverige genomfort direktiv 92/106/EG>°
om regler for kombinerad transport felaktigt. Direktivet syftar till att
transportorer ska anvanda jarnvag eller sjofart i stallet for vagtransport
for en del av transporten (kombinerad transport). De kombinerade
transportslagen ska bidra till att minska transportsektorns utslapp.
Enligt EU-kommissionen har Sverige begransat definitionen

av "kombinerad transport” pa ett satt som utesluter transporter som
enligt direktivet ska ingd.>!

Bilateralt luftfartsavtal

EU-kommissionen anser att det bilaterala luftfartsavtal som Sverige
traffat med Ryssland strider mot EU:s konkurrenslagstiftning eftersom
avtalet inte kan tillampas i alla EU-lander. | samband med att
Overtradelsedrendet inleddes mot Sverige 6ppnade kommissionen
samtidigt 6vertradelsedrenden mot sex andra medlemsstater i samma
fraga.>?

Férsenat genomférande

EU-kommissionen anser att Sverige inte genomfort foljande EU-
lagstiftning i tid:
® Direktiv (EU) 2019/520 om driftskompatibilitet mellan
elektroniska vagtullsystem och underlattande av

48. Report from the Commission 2019 - Commission staff working document - monitoring application
of EU policy areas - part 3, s. 181.
49. https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=18&n
oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&EM=SE&DG=MOVE&title=&submit=
Search, hamtad: 2022-01-10.

50. Radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av

kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna.
51. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 20 1687, hamtad: 2022-01-10.
52. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 11 74, hamtad: 2022-01-10.




gransoverskridande informationsutbyte om underlatenhet
att betala vagavgifter i unionen.

® Direktiv (EU) 2019/1161 om &ndring av direktiv 2009/33/EG
om framjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon.

® Direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn
for avlamning av avfall fran fartyg, om andring av direktiv
2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG.

® Direktiv (EU) 2016/798 om jarnvagssakerhet.

® Direktiv (EU) 2016/797 om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom Europeiska unionen.

® Direktiv (EU) 2016/2370 om &ndring av direktiv 2012/34/EU
vad géller 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik
pa jarnvag och styrningen av jarnvagsinfrastrukturen.

Finansiell stabilitet, finansiella tjdnster och

kapitalmarknadsunionen

Lagstiftningsomradet finansiell stabilitet, finansiella tjanster och
kapitalmarknadsunionen har under flera ar varit utmanande for EU:s
medlemslander. Samtidigt har utmaningarna blivit stérre de senaste
aren och antalet overtradelsedrenden har okat fran 116 drenden
2019 till 225 drenden 2021.5

Finansiell stabilitet
20
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Antal overtradelsearenden

B Rumédnien H Tjeckien Osterrike H Spanien

m Sverige [talien H Belgien m Bulgarien

B Nederldnderna m Grekland H Lettland H Finland

H Slovenien H Kroatien Litauen H Polen
Luxemburg Portugal H Malta H Cypern

Under 2021 6ppnades 162 nya drenden inom lagstiftningsomradet.

53. Report from the Commission 2019 - Commission staff working document - monitoring application
of EU policy areas - part 2, s. 40.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/report-2019-commission-staff-working-

document-monitoring-application-eu-law-policy-areas-part2 en.pdf
54. Antal aktiva dvertradelsedrenden 2021-12-30.
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150 av de nya drendena 6ppnades till foljd av att medlemsstaterna
inte genomfort lagstiftningen i tid.>
Sverige

Det pagar for ndrvarande elva 6vertradelsedrenden mot Sverige inom
lagstiftningsomradet, atta av drendena ror forsenat genomférande av
EU-lagstiftningen och tva drenden ror felaktigt genomférande eller
felaktig tillampning av EU-ratten.>®

Bilaterala investeringsavtal

EU-kommissionen har inlett tva separata 6vertradelsedarenden mot
Sverige med anledning av att Sverige inte har avslutat sina EU-interna
bilaterala investeringsavtal. Till f6ljd av EU-domstolens dom i mal C-
284/16 Achmea skulle samtliga EU-lander ha avslutat sina EU-interna
bilaterala investeringsavtal under 2019. Enligt kommissionen har
Sverige inte avslutat de bilaterala avtalen sa att de upphor att ha
rattsverkningar for investerare och foretag trots att de strider mot
unionsratten.®’

Férsenat genomférande

EU-kommissionen anser att Sverige inte genomfort foljande EU-
lagstiftning i tid:
® Direktiv (EU) 2019/2162 om utgivning av sdkerstallda
obligationer och offentlig tillsyn over sdkerstallda obligationer
samt om &ndring av direktiven 2009/65/EG och 2014/59/EU.
® Direktiv (EU) 2019/1160 om &ndring av direktiven 2009/65/EG
och 2011/61/EU vad géller gréansoverskridande distribution av
foretag for kollektiva investeringar.
® Direktiv (EU) 2020/1504 om &ndring av direktiv 2014/65/EU
om marknader for finansiella instrument.
® Direktiv (EU) 2019/2034 om tillsyn av vardepappersforetag och
om andring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU.
® Direktiv (EU) 2019/878 om &ndring av direktiv 2013/36/EU vad

55. Se EU-kommissionens hemsida: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n
oncom=0&r dossier=&decision date from=01%2F01%2F2021&decision date to=28%2F12%2F2021
&DG=FISMA&title=&submit=Search. Himtad 2021-12-28.

56. Se EU-kommissionens hemsida: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n
oncom=0&r dossier=&decision date from=01%2F01%2F2021&decision date to=28%2F12%2F2021
&DG=FISMA&title=&submit=Search. Himtad 2021-12-28.

57. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 21 6201, hdmtad: 2022-01-10.




galler undantagna enheter, finansiella holdingféretag,
blandade finansiella holdingféretag, ersattning, tillsynsatgarder
och tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgarder.

® Direktiv (EU) 2019/879 om &ndring av direktiv 2014/59/EU vad
galler kreditinstituts och vardepappersféretags
forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet och om
direktiv 98/26/EG.

® Direktiv (EU) 2016/2341 om verksamhet i och tillsyn 6ver
tjanstepensionsinstitut.

® Direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster pa den inre
marknaden, om &éndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr
1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG.>8

Réttvisa och grundldggande rittigheter

Policyomradet rattvisa och grundlaggande rattigheter ar det fjarde
mest utmanande policyomradet for EU:s medlemsstater och for
narvarande finns 209 pagaende 6vertradelsedrenden.>® EU-
kommissionen inledde 118 nya drenden inom policyomradet under
2021 och antalet 6vertradelsedrenden har totalt 6kat kraftigt sedan
slutet av 2020 da 120 drenden var 6ppna.®®

58. https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n
oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&EM=SE&DG=FISMA&title=&submit
=Search, hamtad: 2022-01-10.

59. https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n
oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&DG=JUST&title=&submit=Search,
hamtad: 2022-01-10.

60. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT General Statistical Overview Accompanying the
document Report from the Commission Monitoring the application of European Union law 2020
Annual Report, SWD/2021/212 final, s. 24.
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Rattvisa och grundlaggande rattigheter
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Antal overtradelsearenden

H Polen B Bulgarien Portugal B Grekland

H Cypern Belgien H Tjeckien H Malta

H Spanien m Ungern H Lettland H Estland

m Jtalien ® Frankrike Irland m Osterike
Nederldnderna ® Ruménien B Tyskland H Slovakien

Av de 118 nya drenden som kommissionen inledde under 2021 sa
kunde nagot fler an halften hanféras till fér sent genomforande av EU-
lagstiftningen och rorde i huvudsak konsumentrattens omrade.®? | de
arenden dar EU-kommissionen anser att medlemsstaterna inte
genomfort eller tillampat EU-lagstiftningen korrekt stack bl.a. fragor
om bedrigeribekdmpning®?, rasism® och ratten till en férsvarare i
straffrattsliga processer ut.®*

Sverige

Det finns for ndrvarande sex pagaende 6vertradelsedrenden mot
Sverige inom omradet for rattvisa och grundlaggande rattigheter.
Samtliga drenden har inletts under 2021. Halften av dem hanfor sig till
att Sverige inte genomfort lagstiftningen i tid och halften till att EU-
kommissionen anser att Sverige inte genomfort eller tillampat
lagstiftningen korrekt.5>

61. 20 drenden rorde direktiv (EU) 2019/770 om vissa aspekter pa avtal om tillhandahéllande av
digitalt innehall och digitala tjanster och 20 drenden rérde direktiv (EU) 2019/771 om vissa aspekter
pa avtal om férsaljning av varor, om dndring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv 2009/22/EG
samt om upphévande av direktiv 1999/44/EG.

62. Direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffraittsliga bestimmelser av bedrégeri som
riktar sig mot unionens finansiella intressen.

63. Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekidmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

64. Direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgéng till forsvarare i straffrattsliga férfaranden och férfaranden
i samband med en europeisk arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje part underrattad vid
frinetsberévande och ratt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberévandet.

65. https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&n
oncom=0&r dossier=&decision date from==&decision date to=&EM=SE&DG=JUST&title=&submit=S
earch, hamtad: 2022-01-10.




Rditt till tolk och éversdttning i brottmal

EU-kommissionen anser att Sverige inte genomfort direktiv
2010/64/EU om ratt till tolkning och Oversattning vid straffrattsliga
forfaranden korrekt. Enligt kommissionen leder det till brister i ratten
for misstankta personer att fa handlingar 6versatta och brister i ratten
till tolkning i kommunikationen mellan den misstankte och dennes
ombud.5®

Rasism och frémlingsfientlighet

EU-kommissionen anser att Sverige inte genomfért EU:s lagstiftning®’
mot hatpropaganda och hatbrott fullt ut. Det rambeslut som ligger till
grund for dvertradelsedrendet syftar till att sdkerstalla att
medlemsstaterna beldgger uttryck for rasism och framlingsfientlighet
med avskrackande straffrattsliga paféljder. Enligt EU-kommissionen
har Sverige dels inforlivat lagstiftningen felaktigt, dels inte
kriminaliserat alla de former av hatpropaganda som ar forbjudna enligt
beslutet.®®

Europeiska arresteringsordern

EU-kommissionen anser att Sverige inte har inforlivat Radets beslut®®
om en europeisk arresteringsorder korrekt. Kommissionen lyfter fram
att Sverige tillsammans med Cypern och Tyskland har genomfort
beslutet sa att de behandlar sina egna medborgare pa ett mer
gynnsamt satt 4n vad de behandlar andra landers medborgare.”®

Férsenat genomférande

EU-kommissionen anser att Sverige inte genomfort foljande EU-
lagstiftning i tid:
® Direktiv 2013/48/EU om ratt till tillgang till forsvarare i
straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om réatt att fa en tredje part
underrattad vid frihetsberévande och ratt att kontakta tredje
parter och konsuldara myndigheter under frihetsberévandet.
® Direktiv (EU) 2019/771 om vissa aspekter pa avtal om

66. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 21 4681, hdmtad: 2022-01-10.

67. Radets rambeslut 2008/913/RIF om bekdmpande av vissa former av och uttryck fér rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.
68. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 21 441, hdmtad: 2022-01-10.

69. 2002/584/RIF: Radets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och

o6verlamnande mellan medlemsstaterna - Uttalanden fran vissa medlemsstater vid antagandet av
rambeslutet.
70. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 21 441, hdmtad: 2022-01-10.
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forsaljning av varor, om andring av forordning (EU) 2017/2394
och direktiv 2009/22/EG samt om upphavande av direktiv
1999/44/EG.

® Direktiv (EU) 2019/770 om vissa aspekter pa avtal om
tillhandahallande av digitalt innehall och digitala tjanster.

Migration och inrikes fragor

Omradet for migration och inrikes fragor leder till stora utmaningar for
medlemslanderna. Efter att ha legat pa en relativt jamn niva mellan
2016 och 20197! 6kade antalet dvertradelsedrenden till 167 i slutet av
2020 och 189 i slutet av 2021. Totalt har 87 nya Overtradelsedrenden
inletts under 2021.

Migration och inrikesfragor
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Antal 6vertrddelsedrenden
EH Ungern H [talien Belgien H Bulgarien H Grekland
Luxemburg H Slovenien m Cypern H Spanien m Osterrike
B Rumadnien m Sverige u Tjeckien m Polen Kroatien
® Finland Tyskland Estland H [rland H Nederldnderna
m Lettland m Slovakien Hm Malta H Litatuen Portugal
Frankrike Danmark

Av de nya drenden som inleddes under 2021 kan 53 harledas till att
medlemsstaterna inte genomfort lagstiftningen i tid. De handlar
primart om att stavja ekonomisk brottslighet’? och bekdampa
bedragerier’® och penningtvatt’. | de drenden dar EU-kommissionen

71. 138 drenden 2016, 129 drenden 2017, 145 drenden 2018 och 139 drenden 2019. Se: Report from
the Commission 2019 - Commission staff working document - monitoring application of EU policy
areas - part 2, s. 74.

72. Direktiv (EU) 2019/1153 om faststéllande av bestdimmelser for att underlatta anvandning av

finansiell information och andra uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagféra vissa brott
och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF.

73. Direktiv (EU) 2019/713 om bekdmpande av bedrageri och forfalskning som rér andra
betalningsmedel 4n kontanter och om ersittande av radets rambeslut 2001/413/RIF.

74. Direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av penningtvatt genom straffrattsliga bestimmelser.



anser att medlemsstaterna inte genomfort eller tillampat EU-
lagstiftningen korrekt ar det framfor allt direktiv 2017/5417°> om
bekdampande av terrorism som sticker ut. Kommissionen har 6ppnat
overtradelsedrenden angdende terrorismbekdmpning mot 21
medlemsldnder under 2021. Arendena kretsar kring att
medlemsstaterna inte lever upp till sina ataganden vad géller
terrorismrelaterade brott, sasom kriminalisering av utlandsresor i syfte
att bega terrorbrott, tréaning for att bega terrorbrott och finansiering
av terrorbrott.”®

Sverige

EU-kommissionen driver fér narvarande atta overtradelsedarenden mot
Sverige inom omradet for migration och inrikes fragor. Fyra av de
pagaende drendena hanfor sig till att Sverige inte genomfort EU-
lagstiftningen i tid och fyra drenden hanfor sig till att Sverige inte
genomfort eller tillimpat EU-lagstiftningen korrekt.””

Terrorismbekdmpning

EU-kommissionen anser att Sverige inte har genomfoért direktiv (EU)
2017/541 om bekdampande av terrorism korrekt i nationell lagstiftning.
Sverige ar en av de 21 medlemsstater som EU-kommissionen har
Oppnat ett 6vertradelsedrende mot under 2021 gallande det
forevarande direktivet.”®

IT-brottslighet

EU-kommissionen anser att Sverige genomfort direktiv 2013/40/EU”°
om angrepp mot informationssystem felaktigt. Enligt kommissionen
har Sverige inte genomfort direktivets bestammelser om straffnivaer,
avlyssning och kriminalisering av tillverkning av vissa verktyg pa ett
korrekt satt.®0

75. Direktiv (EU) 2017/541 om bekdampande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF.

76. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 21 4681, hdmtad: 2022-01-11.
77. https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=true&active only=18&n
oncom=0&r dossier=&decision date from=&decision date to=&EM=SE&DG=HOME&title=&submit
=Search, hamtad: 2022-01-11.

78. EU-kommissionen har inte specificerat vad i Sveriges genomférande specifikt som &ar oférenligt

med direktivet, se fér mer information:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 21 5342, hdmtad: 2022-01-11.

79. Direktiv 2013/40/EU om angrepp mot informationssystem och om ersittande av radets rambeslut
2005/222/RIF.

80. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 21 2743, hdmtad: 2022-01-11.
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Migration

EU-kommissionen anser att Sverige har genomfort ett flertal
migrationsdirektiv felaktigt.’! Det giller:
® direktivet om ett enda ansokningsférfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (direktiv 2011/98/EU)®?
® direktivet om familjedterforening (radets direktiv
2003/86/EG)®3
® direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
(direktiv 2003/109/EG)3
bldkortsdirektivet (direktiv 2009/50/EG)®>
sdsongsanstillningsdirektivet (direktiv 2014/36/EU)2¢ och
® direktivet om foretagsintern 6verféring av personal (radets
direktiv 2014/66/EG).%’
Las mer om EU-kommissionens syn pa det svenska genomférandet

av EU:s migrationslagstiftning i den fordjupade analysen om
overtradelse 2019/4073 om laglig migration.

Barns skydd

EU-kommissionen anser att Sverige genomfort EU:s regler®® om
bekdampning av sexuella 6vergrepp mot barn felaktigt. Direktivet syftar
till att bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografibrott genom att kriminalisera sadana
handlingar, etablera stranga straff och skydda barn som utsatts for
sadana brott. Enligt EU-kommissionen har Sverige tillsammans med ett
flertal medlemslander underlatit att genomféra direktivet.®

81. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF 19 4251, hdmtad: 2022-01-11.
82. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda

ansokningsférfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa
en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.

83. Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterférening.

84. Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning.

85. Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstallning.

86. Radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstallning.

87. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal.

88. Direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF.

89. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_19_ 4251, hdmtad: 2022-01-11.



Férsenat genomférande

EU-kommissionen anser att Sverige inte genomfort foljande EU-
lagstiftning i tid:
® direktiv (EU) 2018/1673 om bekdampande av penningtvatt
genom straffrattsliga bestammelser
® genomférandedirektiv (EU) 2019/69 om faststallande av
tekniska specifikationer fér larm- och signalvapen enligt radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av
vapen
® genomférandedirektiv (EU) 2019/68 om faststéllande av
tekniska specifikationer for markning av skjutvapen och deras
vasentliga delar enligt radets direktiv 91/477/EEG om kontroll
av forvarv och innehav av vapen
® direktiv (EU) 2017/853 om &ndring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen.

Fordjupad granskning: miljoé och
migration i Sverige

De senaste aren har Sverige kritiserats av EU-kommissionen pa tva
viktiga politiska omraden, miljo och migration. | den har delen av
rapporten ar syftet att gora en fordjupad granskning av
Overtradelsedrende 2020/2114 om miljéansvar och
overtradelsedrende 2019/4073 om laglig migration. Granskningen
syftar till att belysa Sveriges position i de héar fragorna.

Overtréidelse 2020/2114 om miljéansvar
Den 2 juli 2020 fann kommissionen att Sveriges lagstiftning som
genomférde miljoansvarsdirektivet inte var tillracklig, vilket
meddelades genom en formell underrittelse.®®

Kommissionens kritik gallde framfor allt Sveriges implementering av
artikel 12.1 i miljdansvarsdirektivet, det 6vergripande problemet var
att det svenska genomférandet inte uppfyllde kraven sasom de
tolkades av EU-domstolen i malet Gert Folk.! Miljéansvarsdirektivets®?

90. EU-kommissionens formella underrittelse, 2020.07.02, évertradelsenummer 2020/2114, ref. C
(2020) 1471.

91. Se mal C-529/15, Gert Volk v Unabhingiger Verwaltungssenat fir die Steiermark, av den 1 juni
2017.

92. Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att
forebygga och avhjdlpa miljoskador.
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syfte ar att forebygga och avhjalpa skador pa miljon genom att se till
att férorenaren betalar.®3 Direktivet stéller tydliga krav for
verksamhetsutovare som ska vidta atgarder for att minimera risken for
miljoskador.

Nar en miljoskada intraffat ar verksamhetsutdvare skyldig att
avhjalpa skadan och star for avhjdlpandets kostnader. Direktivets
tillampningsomrade avser skador pa skyddade arter och livsmiljoer,
vattenskador saval som markskador dar andra EU-direktiv ndrmare
anger miljdansvarsdirektivets omfattning.®* For dvriga verksamheter
som orsakat skador pa miljon kravs att skadan uppkommit genom fel
eller férsummelse.®>

En viktig princip som inférs med miljéansvarsdirektivet ar ratten for
fysiska och juridiska personer som berdors eller kan antas bli berérda av
en miljoskada, eller pa annat satt har ett intresse, att rapportera
eventuella iakttagelser om miljoskador (eller verhangande hot) till
den behoriga myndigheten genom att ldmna relevanta uppgifter som
styrker iakttagelserna.®® Personerna i fraga kan vara
miljéorganisationer, boende, fagelskadare, vandrare, fritidsfiskare,
personer vars halsa hotas av féroreningar eller personer som ar
ansvariga for barn eller dldre vars hélsa hotas. En sadan person har
ocksa ratt att fa den behoriga myndighetens beslut provat i domstol
eller av nagot annat oberoende och opartiskt offentligt organ for att se
till att myndigheten agerar i allménintresset att avhjalpa miljoskador.®”

Begdiran om dtgdrder och nationella begrénsningar av tillgangen till
réittslig prévning enligt miljéansvarsdirektivet

| sin formella underrattelse till Sverige anforde EU-kommissionen, i
ljuset av EU-domstolens dom i Gert Folk, att ratten att begara atgérder
och ratten till en domstolsprévning som foreskrivs i artikel 12 och 13 i
direktivet inte tillgodoses i den svenska lagstiftningen eftersom det
saknas “nagot skriftligt inforlivande av artikel 12.1 forsta stycket i
direktivet 6verhuvudtaget”.®

Enligt domstolens dom i Gert Folk konstaterades att ett fullstandigt
och korrekt inférlivande av miljdansvarsdirektivet kraver att samtliga

93. Miljéansvarsdirektivets rattsliga grund aterfinns i art. 192 FEUF da det syftar till att uppna EU:s
miljomal som anges i art. 191 FEUF. Direktiv som stiftas for att uppna miljémal ska upprattas genom
det ordinarie lagstiftningsforfarandet som foreskrivs i art. 289 FEUF.

94. Se vidare radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar; radets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter; Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

95. Se artikel 3 (b) i miljéansvarsdirektivet.

96. Se artikel 12 i miljdansvarsdirektivet.

97. Se artikel 13 i miljdansvarsdirektivet.

98. EU-kommissionens formella underrittelse, 2020.07.02, évertradelsenummer 2020/2114, s. 3.



fysiska eller juridiska personer som uppfyller kraven i enlighet med
direktivet ska kunna begéra att den behériga myndigheten vidtar
atgarder, samt ha ratt att fa det aktuella myndighetsbeslutet prévat i
domstol. Vidare forklarade domstolen att medlemsstaterna visserligen
har ett utrymme for skonsmadssig bedémning nar det géller att
faststalla vad som utgor ett tillrackligt intresse eller att en rattighet
krénkts, men att de inte har nagot sadant utrymme i fraga om ratten
att inleda ett provningsforfarande, for personer som berors eller kan
antas bli berérda av en miljéskada.®

EU-domstolens tolkning har sin grund i skalen till direktivet, enligt
vilka det ar nodvandigt att se till att det finns effektiva metoder for
genomférande och kontroll av efterlevnad, samtidigt som berdrda
verksamhetsutovares och andra berdrda parters legitima intressen
tillvaratas pa lampligt satt.0

| den formella underrattelsen papekade kommissionen sarskilt att
Sverige har en skyldighet att félja EU-domstolens praxis och tolkning av
EU-ratten sdsom den gjordes i Gert Folk-malet om
miljdansvarsdirektivet.?? Sverige uppmanades darfér att inkomma
med ett svar inom tre manader som raknades fran och med den 3 juli
2020.

Miljédepartementets svar

Det svenska miljodepartementet har som f6ljd av kritiken fran EU-
kommissionen skickat ett svar den 2 oktober 2020 dar man beskrev
det svenska rattsliga regelverket i ljuset av EU-ratten. | svaret
papekades att i svensk ratt, redan innan genomférandet av
miljoansvarsdirektivet, fanns det bestimmelser i miljdbalken 26 kap. 1
§ om tillsynsansvaret, 16 kap. 12 och 13 §§ om domstolsprévning i
miljoarenden samt forvaltningslagen om myndighetens handlaggning,
som till viss del motsvarade direktivets bestimmelser.10

Tillsynsansvaret

Nér det géller tillsynsansvaret ansag Miljodepartementet att det var 26
kap. 1 § i miljobalken som skulle inférliva direktivets bestimmelse pa
nationell niva och tydliggora vilka personkategorier som far begara
atgarder till de berérda myndigheterna vid eventuell miljoskada.
Eftersom det inte finns nagon upprakning av personkategorier i ovan

99. Se mal C 529/15, punkterna 45—47.

100. Se skilen 24, 25 och 30 i direktiv 2004/35.

101. EU-kommissionens formella underrittelse, 2020.07.02, évertradelsenummer 2020/2114, s. 2.
102. Se miljobalken (1998:808) och forvaltningslagen (2017:900).
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namnda bestdmmelse som motsvarar den som finns i artikel 12.1 i
miljoansvarsdirektivet hanvisade Miljédepartementet till regeringens
lagforslag fran 2006 nar direktivet skulle implementeras i Sverige.1%
Enligt Miljodepartementets bedomning lever de svenska reglerna upp
till direktivets krav pa att den berérda myndigheten ar skyldig att agera
vid en anmélan och framfor allt att det inte finns nagon sarskild
begransning till de personkategorier som anges i artikel 12.1 forsta
stycket punkt 1. Enligt Miljodepartementet ar initiativratten “tvartom
mer omfattande &n de krav som stills i direktivet”.1%% | den
bemarkelsen pastar Sverige att det inte finns ndgon anledning att tro
att direktivet inte har implementerats korrekt i den delen.

Rditt till domstolsprévning

Den andra delen av kommissionens kritik beror att eftersom Sverige
begransat vilka personkategorier som har ratt att begara atgarder fran
en myndighet, sa har man ocksa begransat mojligheten till en
domstolsprévning.19°

Kommissionens utgangspunkt i den formella underrattelsen ar att
miljdansvarsdirektivet likstaller berérda enskilda och
miljéorganisationer med parterna i drendet, som inte endast ska ges
likvardiga mojligheter att delta i beslutsprocessen, utan aven ges
taleratt. Miljodepartementet bestrider dven den delen eftersom man
anser att Sverige, genom regleringen i 16 kap. 13 § miljcbalken, ger
icke-statliga organisationer en uttrycklig klagoratt. Regeringen
fortydligar:

"Att organisationer som uppfyller kriterierna i bestammelsen har en
uttrycklig ratt att 6verklaga innebér inte att andra organisationer, som
inte uppfyller kriterierna, automatiskt nekas ratt att overklaga.
Kriterierna ar inte uttdmmande utan endast hallpunkter foér
bedémningen av ratten att 6verklaga.”1%

| den svenska bestammelsen star numera att utéver ideella
foreningar sa kan dven andra juridiska personer éverklaga beslut om
bland annat tillsyn. Vidare kravs endast att féreningen har minst 100
medlemmar, eller att de pa annat sétt visar att de har allmanhetens
stod. Utover det kravs det att foreningens huvudsakliga andamal &r att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, att de ej ar

103. Se Regeringens proposition 2006/07:95 Ett utvidgat miljdansvar.

104. Jamfor prop. 2006/07:95 Ett utvidgat miljdansvar, s. 95 och Promemoria M2020/01109
(regeringens svar pa den formella underrattelsen om inforlivande av artikel 12), s. 3.

105. Se artikel 13 i miljdansvarsdirektivet.

106. Svar pa formell underréttelse om inférlivande av artikel 12, s. 5.



vinstdrivande och att organisationen ska ha varit verksam i Sverige
minst tre ar.1%”

Avslutande reflektion

Enligt Miljodepartementet har alla och envar, genom organisationers
sarskilda stallning, tillgang till rattslig provning.1%® Miljddepartementets
svar till kommissionen kan darmed forstas som att regeringen inte
anser att det finns nagon felaktig implementering i den nationella
lagstiftningen av artikel 12.1 i miljdansvarsdirektivet. Snarare anser
regeringen att Sverige utokar enskildas rattigheter att agera i
miljodrenden, mer dn vad direktivet avser, och darfor foreligger det
enligt regeringen ingen risk att det svenska genomfdrandet av artikel
12 skulle begransa ratten till rattslig prévning pa miljdomradet.1%°

Samtidigt ar det tydligt att det finns en viss begransning i det
svenska regelverket om vilka personkategorier som har ratt att inleda
ett provningsforfarande. Det skulle kunna leda till att talerdtten enligt
direktivet begrdnsas. Det finns ocksa en risk att det svenska
genomfdrandet dventyrar en enhetlig tillampning av direktivet inom
EU.

Overtridelse 2019/4073 om laglig migration
Regleringen av migrationspolitik har varit ett turbulent omrade i bade
EU och Sverige under manga ar. 2019 beslutade EU-kommissionen att
inleda ett Overtradelsedrende genom att sdnda en formell
underréttelse till Sverige pa grund av felaktigt genomférande av flera
direktiv pa migrationsomradet.'° Kommissionen har identifierat
problem i fraga om handlaggning av ansokningar om tillstand, samt
vad géller inskrankning av ratten till likabehandling av vissa
tredjelandsmedborgare.!!! De direktiv som berdrs ar foljande:
® direktivet om ett enda ansdkningsforfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (direktiv 2011/98/EU)!?

107. Se 16 kap. 13 § i miljobalken (1998:808).

108. Se Promemoria M2020/01109, s. 6.

109. Promemoria M2020/01109, s. 3.

110. EU-kommissionens formella underrittelse, 2019-07-26, évertradelsenummer 2019/4073, ref. C

(2019) 4762.

111. Se rapport fran kommissionen, kontroll av unionsrattens tillimpning, Arsrapport 2019,
SWD(2020) 147 final, s. 27, hamtad 2021-01-09.

112. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsférfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa
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® direktivet om familjedterforening (radets direktiv
2003/86/EG)13

® direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
(direktiv 2003/109/EG)*4

® bldkortsdirektivet (direktiv 2009/50/EG)*>

sdsongsanstillningsdirektivet (direktiv 2014/36/EU)! och

® direktivet om foretagsintern 6verféring av personal (radets
direktiv 2014/66/EG).*Y7

Bakgrund till klagomdlsprocessen

Som beskrevs ovan har alla mojlighet att Iamna in ett klagomal till
kommissionen och den som ar klagande behover varken visa ett
formellt berattigat intresse eller vara direkt berérd av den patalade
Overtradelsen.

Nar det galler de angivna direktiven pa migrationsomradet var det
framfor allt tredjelandsmedborgare som hade ldmnat in ett flertal
klagomal. Pa grund av de klagomalen hade EU-kommissionen inlett en
s.k. pilotprocedur!®® for att underséka handlaggningstiderna hos
svenska myndigheter i ansokningsprocesser enligt direktivet om
varaktigt bosatta och direktivet om familjeaterféreningen.
Pilotproceduren avslutades 2017 nar Sverige meddelade EU-
kommissionen att handlaggningsférfarandet skulle forbattras med
hjalp av en ny férvaltningslag. Problemet med langa
handlaggningstider hos Migrationsverket kvarstod dock dven efter
2017 och kommissionens bedémning var darfor att Sveriges
tillampning inte uppfyllde de krav som stills i de angivna direktiven.'t®
Langa handldggningstider och likabehandling

Det finns manga olika tidsfrister vad galler handlaggning av

en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat.

113. Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterférening.

114. Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning.

115. Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstéllning.

116. Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstéllning.

117. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor fér inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal.

118. EU Pilot EUP (2014)7218.

119. Den 3 december 2020 skickade EU-kommissionen en komplettering av sin underrattelse om
dvertradelsedrende 2019/4073 till Sveriges regering angaende inférlivandet av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt och fér au pairarbete (omarbetning), EUT L 132, 21.5.2016, s. 21.



migrationsarenden, och de regleras i flera olika direktiv, sasom
féljande:
® senast fyra manader for ansékningar om ett kombinerat
tillstand!20
® senast nio manader for ansékningar om familjeaterforening'?!
® senast fyra manader for ansokningar om ett uppehallstillstand
i Sverige for personer som har status som varaktigt bosatta i
ett annat EU-land???
® senast 90 dagar for ansokningar om tillstand for en person som
ar foremal for foretagsintern forflyttning.'3

Utifran den information och de uppgifter som har granskats av EU-
kommissionen framgar det att handlaggningstiderna hos
Migrationsverket har varit betydligt langre an de som féreskrivs i de
ovannamnda direktiven.

Bade privatpersoner och icke-statliga organisationer har
uppmarksammat den svenska Justitiecombudsmannen och EU:s
institutioner pa att personer fick vanta pa sina beslut i tva ar eller
langre.t?* Ett aterkommande argument fran Sveriges sida angaende
langa handlaggningstider var att det pa grund av en 6kande migration
kravdes omfattande resurser for att kunna klara av mottagande och
provningar av framfor allt asylarenden. | det avseendet var
Migrationsverket tvunget, till foljd av handelser i omvarlden, att gora
en prioritering mellan olika drendeslag som ledde till att de
nedprioriterade drendena fick mycket langa handlaggningstider. EU-
kommissionen var tydlig med att problem med den administrativa
kapaciteten inte anses vara skal nog for att motivera en férlangning av
handldggningstidernas tidsfrister.!?

| den formella underrattelse som skickades till Sverige i juli 2019
bedomer EU-kommissionen att:

120. Se artikel 5.2, férsta stycket i direktiv 2011/98/EU.

121. Se artikel 5.4, férsta stycket i direktiv 2003/86/EG.

122. Se artikel 7.2, forsta stycket i direktiv 2003/109/EG.

123. Se artikel 15.1 i direktiv 2014/66/EU.

124. Stockholms Stadsmission, Goteborgs Kyrkliga Stadsmission och Flyktinggruppernas Riksrad
(FARR) anmalde Sverige for de langa handlaggningstiderna vid Migrationsverket i
familjeaterforeningsarenden. Se for mer information pa féljande lank:
https://www.stadsmissionen.se/nyheter/sverige-anmals-till-eu-kommissionen, himtad 2022-01-09.
125. Se Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterférening, COM(2014)
210 final, s. 10. Se fér mer information pa féljande lank:

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/com/com com(2014)0210 /com
com(2014)0210 sv.pdf, hamtad 2022-01-10.
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"Sveriges bristande efterlevnad av tidsfristerna forefaller vara
systematisk och av betydande allvarlighetsgrad mot bakgrund av de
mycket langa handlaggningstiderna.”12¢

Enligt EU-kommissionen kan langa handldggningstider fa flera
negativa konsekvenser for dem som berérs, sarskilt for barnfamiljer
och for dem som star i begrepp att bilda familj. Att under en lang tid
vanta pa ett beslut har avgérande betydelse fér personliga och
ekonomiska férhallanden och orsakar onddigt lidande for familjer.?’

Vidare konstaterar kommissionen att svenska myndigheters
tillampning av de ovannamnda bestammelserna i de olika direktiven ar
felaktig med hansyn till att Migrationsverket systematiskt dverskridit
tidsgransen for handlaggningsprocessen.?8

Dessutom kritiserade kommissionen Sverige for att det saknas ett
korrekt genomfdérande av artikel 5.2 i direktiv 2011/98/EU (enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand) i den svenska
lagstiftningen eftersom ingen tidsfrist hade faststéllts pa nationell niva
for att fatta beslut om arbetstillstand.

| oktober 2019 besvarade Justitiedepartementet kommissionens
formella underrattelse angaende Sveriges genomférande av de
aktuella direktiven.??® Med héanvisning till statistik fran 2018-2019,
ansag Justitiedepartementet att den genomsnittliga
handlaggningstiden forbattrats vasentligt for vissa darendekategorier,
som till exempel ansdkan om tillstand for foretagsintern forflyttning
och sdsongsarbetare.'3° Daremot erkidnde regeringen att det
fortfarande fanns langa véntetider nar det gallde ansokningar i
familjeadterforeningsarenden och for ansékningar om ett
uppehallstillstand i Sverige for personer som har status som varaktigt
bosatta i ett annat EU-land.3!

Nar det gallde tidsfristen for ansdkningar om ett kombinerat
tillstand enligt direktiv 2011/98/EU meddelade Justitiedepartementet
att den skulle fortydligas i bérjan av 2020 for bade uppehallstillstands-
och arbetstillstandsarenden. 132

126. EU-kommissionens formella underrittelse, 2019-07-26, évertradelsenummer 2019/4073, s. 14.
127. EU-kommissionens formella underrittelse, 2019-07-26, évertradelsenummer 2019/4073, s. 14.
128 EU-kommissionens formella underrittelse, 2019-07-26, dvertriadelsenummer 2019/4073, s. 14.
129. Svar pa kommissionens formella underrattelse angaende Sveriges genomférande av direktiv
2011/98/EU, 2003/86/EG, 2003/109/EG, 2009/50/EG, 2014/36/EU och 2014/66/EU,
dvertradelsenummer 2019/4073, 2019-10-25, ref. Ju2019/02586/L7.

130. Underlag med statistik om de nya handlaggningstiderna beskrivs i Sveriges svar till
kommissionens formella underrattelse pa s. 2.

131. Svar pa kommissionens formella underrattelse, ibid., s. 3.

132. Det framgar numera i 4 kap., 21 b i utlanningsfoérordningen att tidsfristen for uppehallstillstands-
och arbetstillstdndsdrenden &r fyra manader i enlighet med artikel 5.2, forsta stycket i Direktiv
2011/98/EU.



Inskréinkningar av rétten till likabehandling

| dvertradelsearendet som inleddes ar 2019 kritiserade EU-
kommissionen dven Sveriges genomférande av bestdammelser om
likabehandlingsprincipen enligt de angivna direktiven, bland annat:
® artikel 23 i sdsongsanstallningsdirektivet!33
® artikel 18 i direktivet for foretagsintern forflyttning av
personall3
® artikel 12 i direktiv 2011/98/EU.1%

Vad giller de ovanndamnda direktiven kritiseras Sverige for att ha
begransat tillgangen till socialférsdkringsformaner for
tredjelandsmedborgare som vistas och arbetar lagligen i landet.13¢
Arendet rér i den hir delen tredjelandsmedborgare som arbetar i
Sverige tillfalligt, kortare tid an tolv manader men minst under en
sexmanadersperiod. Utgangspunkten fér kommissionens kritik &r att
det i den svenska folkbokforingslagen finns ett restriktivt
boséattningsbegrepp som kraver minst tolv manaders vistelse for att
anses som bosatt i landet.'3” Bosattningsbegreppet leder enligt
kommissionen till att tredjelandsmedborgare som arbetar och vistas i
landet under minst sex manader, och som darmed anses skattepliktiga
i Sverige, inte far ratt till de sociala formaner som de borde ha ratt till i
enlighet med likabehandlingsprincipen i de tva direktiven.3®

| Justitiedepartementets svar till kommissionen anfors det att det
inte finns nagra krav i den svenska lagstiftningen pa att man maste
vara folkbokford for att ha tillgang till socialforsakringsférmaner eller
att ett uppehallstillstand maste galla en viss tid.

Pdgdende diskussion mellan Sverige och EU-kommissionen

Overtradelsedrendet p& migrationsomradet &r fortfarande pagdende
och ar 2020 skickade EU-kommissionen en komplettering till drendet
angdaende felaktigt inforlivande av de bestammelser som reglerar
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
praktik, volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller

133. Direktiv 2014/36/EU, ibid.

134. Direktiv 2014/66/EU, ibid.

135. Direktiv 2011/98/EU, ibid.

136. Det handlar om féljande direktiv: 2011/98/EU, 2014/36/EU och 2014/66/EU.

137. Den svenska lagstiftning som kommissionen refererar till ar 3 § folkbokforingslagen (1991:481)
dér det framgar att ”en person anses bosatt har i landet om han eller hon kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar”.
138. EU kommissionens formella underrattelse, 2019-07-26, Overtradelsenummer 2019/4073, s. 19.
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utbildningsprojekt och fér au pair-arbete.!3® Utifran de handlingar som
finns i drendet bedémer kommissionen att det svenska regelverket
som reglerar tillgang till socialférsakringsformaner fortfarande ar
otydligt och att det fortfarande finns krav pa att man ska vistas mer an
tolv manader for att anses som bosatt i landet och ha rétt till sociala
formaner.

Kommissionen och Sveriges standiga representation vid Europeiska
unionen traffades i april 2021 med syftet fran kommissionens sida att
fa en battre insyn i den svenska socialforsakringslagstiftningen och
boséattningsbegreppet. Vid det tillfallet stalldes ytterligare fragor till
Sverige angaende ratt till halso- och sjukvard for
tredjelandsmedborgare som inte ar folkbokférda och vilka sociala
formaner som ar tillgéngliga for de grupper som per definition inte
avser att vistas mer an tolv manader i Sverige. | ett skriftligt svar som
skickades i juni 2021 framgar det att Sveriges instéllning nar det galler
framfor allt likabehandlingsprincipen ar att det inte finns nagon
inskrankning for de tredjelandsmedborgare som inte vistas i Sverige
mer &n tolv manader eftersom de behandlas pd samma satt som
svenska medborgare som befinner sig i samma situation.#°

Avslutande reflektion

Det ar tydligt att Sverige inte delar EU-kommissionens bild av att den
svenska folkbokforingslagen hindrar ett effektivt genomférande av
likabehandlingsprincipen i de aktuella direktiven. Med hansyn till att
de tredjelandsmedborgare som omfattas av drendet arbetar och
betalar skatt i Sverige, maste det anses sarskilt viktigt att regeringen
tydliggor att likabehandlingsprincipen galler fullt ut och inte ar
beroende av att en person ar folkbokférd eller har ett
uppehalistillstdnd pa langre tid tolv manader. Aven de avsevirt l&nga
handlaggningstiderna paverkar ratten till likabehandling utéver den
generella rattsosdkerhet som drabbar vissa tredjelandsmedborgare
som far vanta valdigt lange pa beslut.

Sammanfattande slutsats

139. Kommissionen skickade en komplettering angaende sin underrattelse om 6vertradelsedrende
2019/4073 till Sveriges regering om inférlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér
forskning, studier, praktik, volontédrarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt
och for au pairarbete (omarbetning), 2020-12-03, C(2020) 7829 final.

140. Svar pa kompletterande fragor, 2021-06-01, Ju2019/02586.



Utifran EU-kommissionens data Over pagaende Gvertrddelsedrenden i
EU sa kan man se nagra tydliga trender. En trend som vi ser &r att
antalet 6vertradelsedrenden 6kar i EU. Det kan bero pa att antalet
faktiska 6vertradelser 6kar i unionen, men det kan ocksa ha sin grund i
den strategi som EU-kommissionen antog 2017, enligt vilken
kommissionen ska inleda ett 6vertradelsedarende omgaende vid
Overtradelse av EU-ratten.!*! Det senare bekréaftas av att antalet EU-
pilotprocesser har minskat under perioden 2016—-2020.14? Sett i ljuset
av de drenden som hanfor sig till att medlemsstaterna genomfort
lagstiftning felaktigt under 2021, vilket var det hogsta antalet pa elva
ar, tyder den 6vergripande bilden pa att kommissionen vill ta en mer
aktiv roll i efterlevnaden av EU-ratten.

For Sveriges del sa har det totala antalet 6vertradelsedrenden ocksa
Okat de senaste aren och i den bemarkelsen féljer Sverige den
allmanna trenden i EU. Daremot sticker Sverige ut vad géller antalet
Overtradelsedrenden som hanfor sig till felaktigt genomférande av EU-
ratten, dar Sverige ligger 6ver EU:s genomsnitt.'*> Med hansyn till att
Sverige hor till de medlemslander som tar langst tid pa sig att dndra
nationell lagstiftning ndar EU-domstolen fastslagit ett felaktigt
genomférande, kan det skapa osdkerhet kring EU-rattens genomslag
och verkan pa manga rattsomraden i Sverige.

Vidare visar data att EU:s medlemsstater och Sverige har
gemensamma utmaningar. Framfor allt har medlemslanderna svart att
leva upp till de krav som stalls i EU:s miljolagstiftning. Miljofragorna
utgor 19 % av det totala antalet overtradelsedrenden, och vad géller
de drenden dar medlemsstaterna genomfort lagstiftning felaktigt
uppgar andelen till hela 29 %. Utifran det stora antalet
Overtradelsedrenden pa miljbomradet ar det tydligt att EU-landerna
har svart att leva upp till den befintliga miljélagstiftningen. Med
hdnsyn till kommande lagférslag pa miljdomradet, sdsom fit for 55144
inom ramen for EU:s gréna giv, finns det en stor risk att unionens
planerade klimatomstallning kan bli fordrojd. Det ankommer pa
medlemsstaterna att leva upp till sina skyldigheter pa miljoomradet for
att forandra den har situationen.

Vad géller Sverige sa foljs den allménna trenden, miljdomradet ar

141. Meddelande fran kommissionen — EU-rdtten: Battre resultat genom battre tillampning,
C/2016/8600.

142. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT General Statistical Overview Accompanying the
document Report from the Commission Monitoring the application of European Union law 2020
Annual Report, SWD/2021/212 final, s. 20.

143. https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/sweden en, himtad: 2022-01-14.
144. Se COM/2021/550 final.
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efter lagstiftningsomradet finansiell stabilitet och
kapitalmarknadsunionen det mest utmanande policyomradet. Sett till
faktiskt felaktigt genomford lagstiftning ar miljoomradet dock det
omrade dar EU-kommissionen driver flest dvertradelsedarenden mot
Sverige. | den bemarkelsen kan det finnas en diskrepans mellan
Sveriges politiska ambition pa miljoomradet och den faktiska férmagan
att leva upp till sina skyldigheter enligt EU:s miljolagstiftning. Den
bilden forstarks genom den fordjupade granskningen av 6vertradelse
2020/2114 om miljéansvar, dar regeringen inte anser att nagra
sarskilda lagdndringar behdvs med anledning av direktivet, eftersom
befintlig svensk miljolagstiftning ar tillracklig.

Ett annat omrade dar bade EU och Sverige har stora utmaningar ar
omradet for migration och inrikes fragor. For Sveriges del finns det
forvisso bara ett pagaende drende pa migrationsomradet men det
arendet beror felaktigt genomforande av sju direktiv pa
migrationsomradet. Den fordjupade analysen av drendet visar att det
finns allvarliga brister vad galler bland annat handlaggningstider vid
Migrationsverket och tillgang till sociala férmaner for
tredjelandsmedborgare som vistas och arbetar i Sverige. | den
bemarkelsen lever Sverige inte upp till de skyldigheter som féljer av
EU-rdtten pa migrationsomradet. | jamforelse med den senaste arens
allmanna debatt kring asyllagstiftningen i Sverige, dar regeringen har
haft som ambition att minska asylinvandringen till EU:s lagsta niva, sa
har inte omradet for laglig migration fatt samma uppmaérksamhet.
Utifran de utmaningar som den férdjupade analysen visar pa, bor
regeringen sakerstalla att Sverige atminstone lever upp till de
miniminivaer som foljer av de berdrda direktiven och EU-rédttens
grundldggande principer sasom likabehandling, icke-diskriminering och
objektivitet.
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