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1. INNEHALLET I PUNKTER

KD sitter vid makten i 6ver hélften av landets regioner, men
partiledningen menar att regionerna har sma mojligheter att
styra varden. I stéllet tycker KD att staten ska ta mer ansvar.
Trots att KD forsvarar subsidiaritetsprincipen - att beslut ska
fattas sd ndra medborgarna som mdojligt - har partiet kommit
fram till att staten bor ta 6ver ansvaret for mer av varden. KD
anser inte att dagens regioner dr "andamalsenliga”.

KD har intagit flera olika standpunkter om vad ett 6kat statligt
ansvar for varden innebar och hur det bor ga till. [ dag ar
partiets linje att bara sex regioner ska finnas kvar. Dessa ska
inte som i dag styras av demokratiskt valda politiker, utan av
experter, och vara underordnade staten.

En oklarhet i KD:s position ar hur dessa sex regioner ska styras.
Ska experterna besluta om budgeten? Eller ska regering eller
riksdag gora det? KD lamnar inget svar pa den fragan.

Lika oklart ar hur vardcentralerna och andra delar av
primarvarden ska vara organiserade. KD antyder att staten kan
behova ta ansvaret dven for primarvarden, men vill ocksa
utreda om kommunerna ska ta éver ansvaret. Det forsta
alternativet skulle leda till en langtgdende centralisering och det
senare till en uppsplittring av sjukvarden pa 290 kommuner.
KD hyser stora forhoppningar om en statligt kontrollerad vard.
Det ska bland annat skapa en storre likvardighet och leda till
minskade vardkoer. KD:s resonemang om varfor en okad statlig
kontroll kommer att leda till dessa effekter ar emellertid ytterst
knapphandigt.

Internationella erfarenheter tyder dessutom pa att det inte
rader ndgot automatiskt samband mellan statlig vard och
likvardighet. Ett sddant exempel ar Storbritannien dar varden
ar statlig men dar bade kvalitet och langden pa vardkoéerna
skiljer sig mellan olika delar av landet.

KD vill ha en sammanhallen vard men bekymrar sig inte for
system med vardval som bryter sonder vardsystem och skapar
segregation. Tvartom vill KD ha fler privata aktérer inom den
offentligt finansierade varden och betonar att deras mojlighet
att plocka ut vinst ska skyddas.

KD ser inte heller ndgot problem med att forsakringsbolag
tillats sdlja privata sjukvardsforsakringar som ger fortur till
offentligt finansierad vard.

Ett av KD:s huvudnummer ar en statlig vardmiljard for att
minska vardkoerna. Men flera regioner gor redan i dag stora



overskott, att tilldela dem mer pengar for att minska kderna ar
knappast effektivt.

® KD har sedan flera ar tillbaka 6vergett kravet pa en skarpt
abortlagstiftning, men inom KD lever abortmotstandet kvar. Det
visade sig bland annat genom att KD:s tidigare foretradare i
Europaparlamentet, Lars Adaktusson, vid 22 tillfallen rostade
for antiabortforslag. Den organiserade antiabortrorelse som
finns i Sverige bestar ocksa till stor del av KD-aktivister.

® KD:s huvudfraga i sjukvardspolitiken ar att staten ska ta ett
okat ansvar for varden. KD:s forhoppning ar att fa gehor for det
kravet i en M-KD-regering med stéd av SD (och eventuellt av L).
Av dessa andra partier ar det dock enbart SD som stédjer KD:s
forslag. Moderaterna har hittills avvisat forslaget, men 6ppnat
for en utredning.

2. SAMMANFATTANDE ANALYS AV
KD:S SJUKVARDSPOLITIK

KD har en hog svansforing i vardpolitiken, men en analys av
partiets stallningstaganden vacker fler fragor an svar.

[ 6ver halften av Sveriges regioner sitter KD vid makten. Totalt ar
partiet ansvarigt for sjukvarden for 77 procent av Sveriges
invanare. Men KD végrar att ta ansvar for den politik de driver i
regionerna. Partiledningen hdvdar att staten maste ta 6ver ansvaret
for att varden ska kunna forbattras. Samtidigt gar partiets
resonemang inte ihop. Av KD:s egna sjukvardsrapporter framgar
tydligt att mycket kan dstadkommas inom dagens regioner.

KD forsvarar subsidiaritetsprincipen, alltsa att beslut ska fattas
pa lagsta mojliga andamalsenliga nivd, men gor dnda ett stort
nummer av att dagens regioner inte ar andamalsenliga och att
staten maste ta Over ansvaret. Den atgarden ska enligt KD skapa en
mer sammanhallen och likvardig och vard. En annan konsekvens,
enligt KD, ar att det da blir enklare att korta vardkoéerna.

Exakt vad KD menar med att staten ska ta 6ver ansvaret for
varden och hur detta ska ga till har dndrats under de senaste dren.
Tidigare kritiserade KD regionerna men utan att precisera vad som
skulle hdnda med dem efter att staten tog 6ver ansvaret, och partiet
ansag ocksa att ett statligt 6vertagande av ansvaret for sjukvarden
kravde en grundlagsforandring. Nar en statlig utredning ar 2016
foreslog en ny regionindelning med sex storregioner tyckte KD att
det var for fa och bidrog till att forslaget stoppades. Numera ar KD:s
uppfattning att sex regioner ar lagom, men dessa ska vara styrda av
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experter och underordnade staten. Vidare anser KD numera att
denna forandring kan genomforas direkt utan nagon
grundlagsforandring.

KD menar att de sex framtida regionerna ska vara enheter inom
statens ram. Hur den demokratiska kontrollen av varden ska kunna
sakerstallas forblir samtidigt oklart. Hur skulle budgeten i dessa
regioner faststdllas? Och om exempelvis invanare i Solleftea ar
upprorda over att deras BB ska laggas ned, hur ska de paverka
beslutet? Experterna i regionen kan inte bytas ut genom
demokratiska val. Betyder det att fragan ska flyttas till riksniva, det
vill sdga att riksdagen bor debattera och besluta om
forlossningsvarden i Sollefted? Det star i alla fall klart att KD anser
fragor om vard vara alltfor komplicerade for medborgarna.

En annan oklarhet med KD:s sjukvardspolitik ar hur
primarvarden bor vara organiserad i framtiden. Stundtals antyder
KD att staten bor ta 6ver ansvaret aven for primarvarden, men i
KD:s rapport om "arhundradets vardreform” havdas att det ocksa
bor undersokas om ansvaret for primarvarden i stillet ska flyttas
till kommunerna. Det skulle innebéara att KD:s forslag om ett
forstatligande av varden snarare leder till en 6kad uppsplittring dar
staten tillsammans med landets 290 kommuner far ansvaret for
varden. Om det i stillet blir staten som tar 6ver ansvaret for
primarvarden sker en stark centralisering. Da blir dven fragan om
lokaliseringar av vardcentraler en fraga for riksdagen om det
demokratiska inflytandet ska bibehallas.

KD menar att ett 6kad statligt ansvar for varden kommer framja
likvardighet, leda till kortare vardkoer etc. Mot denna bakgrund ar
det markligt att KD knappt alls forklarar hur ett 6kat statligt ansvar
for varden ska skapa dessa forbattringar. Det 4r med andra ord
oklart bade vad KD menar med att staten ska ta 6ver ansvaret (hur
ska den demokratiska kontrollen vara 6ver de kvarvarande
regionernas beslut och vad ska hinda med primérvarden) och hur
forandringen ska skapa de forbattringar som man pastar sig vilja
uppna. Internationell erfarenhet visar dessutom att det langt ifran
rader ndgon automatisk koppling mellan en statlig vard och en
okad likvardighet. Exempelvis papekar Ulrika Winblad, professor i
héalso- och sjukvardsforskning vid Uppsala universitet, att staten
ansvarar for sjukvarden i Storbritannien, men det har inte lett till
jamn kvalitet och lika 1anga vardkoer i olika delar av landet.!

1. Pisoni, Johan, SVT (27/3 2022). Forslaget: Skrota regionpolitikerna och 1at staten skota varden
- sa vill SD och KD korta vardkoerna. https://www.svt.se/nyheter/forslaget-skrota-

regionpolitikerna-och-lat-staten-skota-varden-sa-vill-kd-och-sd-korta-vardkoerna




Ett annat argument som KD anvander ar att ett statligt
overtagande av ansvaret for sjukvarden skulle skapa en mer
likvardig vard. Men det finns andra saker som dragit isar varden
och som skapat en vidgad ojamlikhet som KD inte ser som problem
eller inte ens ndmner i partiets vardrapporter. KD driver pa for ett
okat kundval inom varden och fler privata entreprendrer. KD
betonar sarskilt att privata vardforetag ska ha ratt att ta ut vinst. |
bland annat Region Stockholm, dar KD ar med och styr, har det
langtgdende systemet med vardval skapat en socialt uppsplittrad
vard. De som bor ndra en vardcentral eller specialistmottagning har
ofta fatt fler vardgivare i narheten medan de som bor langt ifran
vardgivare har fatt farre.

Vidare forsvarar KD systemet med privata
sjukvardsforsakringar som innebar att forsakringstagare kan fa
foretrade till offentligt finansierad vard. Aven det innebir en 6kad
segregation, dar de med pengar kan kopa sig forbi vardkderna.

Ett av KD:s huvudnummer ar att vardkderna bor minskas. Ett
konkret forslag ar att staten ska dela ut en sa kallad komiljard for
att stimulera regionerna att korta vardkoerna. Flera regioner gor
emellertid redan i dag stora 6verskott. Logiken haltar i argumentet
att dessa regioner behover dnnu mer skattepengar for att minska
kéerna. Ett annat KD-forslag ar att fa bort kderna genom att 6ppna
for fler privata aktorer. I region Dalarna vill KD minska kderna till
BUP genom att stimulera att flera privata aktorer etableras. Risken
med ett sddant forslag dr emellertid att det skapar en oonskad
omprioritering mellan patienter och att varden blir efterfragestyrd
i stdllet for behovsstyrd.

KD tar i dag avstand fran partiets tidigare hallning i abortfragan.
Partiet vill inte dndra i den radande lagstiftningen. Samtidigt finns
en stark abortkritisk falang kvar inom partiet. KD:s tidigare EU-
parlamentariker stodde vid 22 tillfallen antiabortforslag i
Europaparlamentet. Personer aktiva i KD har ocksad under lang tid
burit upp Sveriges antiabortorganisationer, som Foreningen
Manniskovarde (tidigare Ja till Livet).

Till sist ar det osdkert, for att inte sdga osannolikt, att KD kan fa
genomslag for sin sjukvardspolitik &ven om Sverige skulle fa en M-
KD-regering med stdd av SD efter valet hosten 2022. KD:s centrala
vardpolitiska forslag ar att staten ska ta ett storre ansvar for
varden. SD stddjer visserligen detta forslag, men Moderaterna har
hittills inte strackt sig langre an till att idén bor utredas. I en nyligen
genomford enkat av SVT sager M fortsatt nej till ett forstatligande
av varden. Liberalerna forhaller sig ocksd avvisande till forslaget.
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3. ETT INFLYTELSERIKT
SJUKVARDSPARTI SOM GARNA
SKYLLER PA ANDRA

Kristdemokraterna sitter vid makten i 13 av Sveriges 21 regioner.
Raknat till folkmangd styr Kristdemokraterna i regioner som ar
ansvariga for sjukvarden for 77 procent av Sveriges invanare. Det
ar viktigt att ha i atanke nar partiet ofta argumenterar som om det
alltid ar nagra andra som skdter varden och vardpolitiken.
Socialdemokraterna, som av KD utnamnts till huvudmotstandare
ndr det galler varden, ar endast med och styr i 9 regioner och i
dessa bor endast 26 procent av befolkningen.

Oftast styr KD i en koalition tillsammans med de gamla
allianspartierna M, L och C. Det géller i 11 av de 13 regioner déar de
sitter vid makten. I flertalet fall ingar ocksa Miljopartiet och/eller
nagot lokalt parti i den styrande koalitionen. Trots samarbeten med
andra partier racker det inte alltid till tillrackligt antal mandat i
regionfullmaktige. 1 7 av de 11 regioner dar KD ingdr i styret saknar
den styrande koalitionen majoritet.? 3

[ en av regionerna, Region Jonkoéping, innehar KD posten som
regionstyrelsens ordférande (RSO).

2.SKR (2021). Styre i regioner efter valet 2018,
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/valmaktfordelning/valresultatstyren/styreiregion
ereftervalet2018.26792.html

3.SCB (2022). Invdnarantal fran SCB Statistikdatabas, Folkméangden efter region, civilstand, alder
och kon 2021. https://www.scb.se/statistikdatabasen



Region Invanarantal|Styrande partier Minoritet|Parti RSO
Region Stockholm |2 415 139 M|C|L|KD MP M
Region Uppsala (395 026 M|C|L|KD MP X M
Region Sérmland (301 801 C Vard for S
Pengarna
Region 469 704 C|L MP X S
Ostergotland
Region Jonkdpings (367 064 C|L|KD MP|Bevara KD
lan Akutsjukhusen -
BA
Region Kronoberg (203 340 M|C|L|KD X M
Region Kalmar lan (247 175 C|L S
Region Blekinge (158937 M|C|L|KD M
Region Skane 1402 425 M|C|L|KD M
Region Halland 340 243 M|C|L|KD M
Vastra 1744 859 M|C|L|KD MP X M
Gotalandsregionen
Region Varmland [283 196 M|C|L|KD MP|Sjukvardspartiet|x M
i Varmland
Region Orebro lin {306 792 C| |KD|S S
Region 278967 C|L X S
Viastmanland
Region Dalarna 288 387 M|C|L|KD MP|DSP M
Region Gavleborg (287 767 C MP S
Region 244193 M| |L S
Visternorrland
Region Jamtland (132 054 M|C|L|KD MP X C
Harjedalen
Visterbottens lans |274 563 MP S
landsting
Region Norrbotten|249 693 M|C Sjukvardspartiet Sjukvardspartiet
Region Gotland 61001 M|C|L|KD X C
10452 326

Tabell 1: Styrande koalitioner i Sveriges regioner sedan 2018.
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110 av de 13 regionerna dar KD ar med och styr innehar partiet

ocksa tunga poster med stort inflytande 6ver sjukvarden.*

Region KD:s poster vard
Region Stockholm Vardutvecklingsregionrad
Region Uppsala Vice RSO, vice ordf. sjukhusstyrelsen

Region Jonkopings lan

RSO

Region Kronoberg

Vice ordf. Halso- och sjukvardsndamnden

Region Blekinge

Ordf. Regionstyrelsens personalutskott

Region Skane

Ordf. Psykiatri-, habilitering- och
hjalpmedelsnamnden
Ordf. sjukhusstyrelsen Helsingborg

Region Halland Ordf. Driftndmnden Psykiatri
Vice ordf. Driftnamnden ambulans,
diagnostik och halsa
Vastra Ordf. styrelsen for Sodra Alvsborgs sjukhus,
Gotalandsregionen Vice ordf. Vastra hélso- och

sjukvardsnamnden,
Vice ordf. Ostra hilso- och
sjukvardsndmnden

Region Varmland

2:e vice ordf. Patientnimnden

Region Orebro lin

Vice RSO, vice ordf. Halso- och
sjukvardsndmnden

Tabell 2: Tunga poster for kristdemokrater i styrande

koalitioner.

Dartill har KD genom Acko Ankarberg Johansson

ordférandeposten i riksdagens socialutskott dar halso- och

sjukvardsfragor bereds. Det ar alltsa tydligt att Kristdemokraterna

bar ett stort ansvar for hur varden fungerar i dag. Inte bara for koer

och problem i de 13 regioner dar de dar med och styr utan ocksa for

bristande samarbete och samordning med andra regioner. KD:s

ledning fornekar dock att partiet i dag har inflytande 6ver

sjukvarden. Ett aterkommande argument ar att regionerna inte har

utrymme att styra och att staten maste ta ver ansvaret. Det maste

ses som ett underbetyg at de KD-politiker som ar med och styr

varden for 77 procent av Sveriges befolkning.

4. Respektive regions webbsidor.




4. STATEN SKA TA OVER - RECEPTET
SOM SKA LOSA ALLT

[ SVT:s program 30 minuter den 2 februari 2022 far KD:s
partiledare Ebba Busch fragor av Anders Holmberg om
sjukvarden.® KD vill korta vardkéerna och Anders Holmberg fragar
varfor inte KD omedelbart satter i gang och férandrar
sjukvardspolitiken i de regioner dar de dr med och styr. Som
ndmnts ovan handlar det om en stor grupp: totalt sett bor nira atta
av tio svenskar i ett omrade dar KD tillsammans med andra partier
har makten 6ver sjukvarden. Ebba Busch svarar att utrymmet for
att genomfora forandringar i regionerna ar minimalt och att staten
darfor bor ta 6ver huvudansvaret. Enligt Busch ar fragan om vilka
som styr i regionerna nést intill irrelevant. Oavsett styre "sa
kommer man inte lyckas att 16sa de allvarliga problem som varden
har”.6

4.1. Vardpolitiken pd KD:s webbsida

KD har lange framhallit sjukvardspolitiken som en av partiets
hjartefragor. P4 hemsidan presenteras sjukvarden som den framsta
av "Kristdemokraternas tre viktigaste fragor”:

Det dr nar man ar som svagast som man ska vara
sdker pa att valfarden ar som starkast. Men manga
patienter far inte vard i tid idag. Vardkoerna till
operation eller specialistvard har fordubblats under
nuvarande regering. Svensk sjukvard behover en
genomgripande reform for att alla ska fa ratt
behandling och omvardnad. Alla skall ha ratt till god
vard i tid oavsett var i landet man bor. Var framsta
reform for att uppna detta ar att avskaffa landstingens
sjukhusansvar.

Partiets foretradare dterkommer ofta till att vardkderna maste
kortas. Pa partiets webbsida handlar ocksa ett av de langre
avsnitten om sjukvarden och den centrala fragan ar aterigen
att "beta av kderna”.”

5.SVT (2/2 2022). 30 minuter, Ebba Busch. https://www.svtplay.se/video/34086102/30-
minuter/30-minuter-sasong-3-ebba-busch-kd

6. Ibid.

7. KD, webbsida (odaterad). Vard och omsorg. https://kristdemokraterna.se/vard-och-omsorg/
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For att lyckas minska kderna presenterar partiet en rad forslag
pa webbsidan. Den 6verordnade losningen ar emellertid att staten
ska ta 6ver ansvaret for sjukvarden, "att avskaffa landstingens
sjukhusansvar”. Darutéver presenteras en rad andra krav.
Daribland att ingen ska behdva vanta i mer dn 90 dagar pa
operation eller specialistvard, en skiarpning av vardgarantin, ratt till
en fast lakarkontakt etc. Den rimligaste tolkningen av texten pa
KD:s webbsida ar att dessa sistndmnda forandringar ar mojliga att
genomfora redan nu, det vill sdga d&ven om staten inte tagit 6ver
ansvaret for sjukvarden. Det motsager i sddana fall de asikter som
Ebba Busch forde fram i SVT:s program 30 minuter, dar det snarare
forefoll omojligt att genomfora ndgra storre forbattringar om
varden inte forstatligas. Forslagen pa webbsidan har emellertid
formulerats mer utforligt i ett antal rapporter fran KD.

4.2. Infér valet 2018 - Framvdxten av KD:s krav pd att

staten ska ta éver sjukvdrden
Under de senaste aren har KD mejslat fram en sjukvardspolitik dar
generallosningen dr att staten ska ta over ansvaret. Vid rikstinget
2017 antog KD Vilfirdsléftet - vard och omsorgsprogram.? Det
forsta loftet som presenteras i programmet ar "Statligt ansvar for
sjukvarden”. Anslaget dr emellertid inte lika svartmalande som i
KD:s senare utspel. De forsta meningarna under punkten lyder: "Pa
manga satt ar varden i vart land hogklassig.” Darefter konstateras
att ett forstatligande dnda behovs for att bland annat komma till
ratta med att "vantetider och behandlingsmetoder” skiljer sig
kraftigt 4t mellan olika orter. Exakt vad som ska forstatligas och hur
det ska ga till preciseras dock inte. Dessutom vialkomnar KD en
fortsatt privatisering av sjukvarden. Enligt programmet ar det
avgorande att fler privata foretag och "entreprendrer” engageras i
varden. KD argumenterar ocksa emot den utredning som vid denna
tid foreslog att det skulle rada en vinstbegransning for privata och
skattefinansierade foretag i vardbranschen: "Utan entreprendrer
och privata valfardsaktorer kommer sjdlvbestimmandet i
praktiken att kraftigt begransas eller forsvinna. Det ar darfor som
regeringens vinstutredning ar sa skadlig.”

Aven i det kortfattade KD-dokumentet God vdrd i ritt tid -
Nationell strategi fér en jdmlik vdrd® fran 2018 ar utgdngspunkten

8. KD (2017). Vilfardsloftet - vard och omsorgsprogram. https://kristdemokraterna.se/var-
politik/dokument-och-rapporter/

9.KD (2018). God vard i ratt tid - Nationell strategi for en jamlik vard. KD (2017). Valfardsloftet -
vard och omsorgsprogram. https://kristdemokraterna.se/var-politik/dokument-och-rapporter/



att "ansvaret for svensk sjukvard ska flyttas fran landstingen till
staten”. Men i princip inget i dokumentet handlar om
forstatligandet, utan om vad det gar att gora for forbattringar av
varden i vantan pa ett forstatligande. Det forblir med andra ord
oklart hur forstatligandet ska ga till, vad som ska hinda med dagens
regioner och om dven primarvarden ska tas over av staten.

4.3. Mandatperioden 2019-2022 - KD:s krav preciseras
[ KD:s skrift Sjukvdrdspolitisk proposition, antagen pa rikstinget i
november 2021, aterkommer likartade idéer och forslag.1? Utifran
besluten pa rikstinget tog Kristdemokraterna sedan fram forslaget
Arhundradets vdrdreform i form av en rapport som presenterades i
april 2022.11 Skriften och forslaget ar nast intill identiska, bara
inledningarna skiljer rapporterna at. Jamfort med tidigare
rapporter och program finns flera nya preciseringar.

Tidigt i skriften och forslaget slas aterigen fast att "staten ska
overta ansvaret och finansieringen av den hélso- och sjukvard som
regionerna har ansvar for”. Det ska dock visa sig att detta ar en
sanning med modifikation. Men innan det férklaras ar det vart att
notera hur KD argumenterar for ett 6kat statligt ansvar. Att
centralisera besluten tycks strida mot KD:s princip om
subsidiaritet, det vill sdga att beslut bor fattas pa lagsta majliga
niva, men den invandningen avfardas:

Som kristdemokrater ar vi forankrade i idén om
subsidiaritet - att beslut ska fattas pa lagsta mojliga
dndamalsenliga niva. Det kan darfor tyckas
forvanande att Kristdemokraterna samtidigt ar de
starkaste foresprakarna for ett centraliserat
beslutsfattande rorande halso- och sjukvarden. Men
det star helt klart for oss att dagens
sjukvardsorganisation inte ar andamalsenlig. Alltfor
manga av de problem som sjukvarden star infor ar
redan nu alltfor stora for enskilda regioner att hantera
- dannu mer sa i framtiden.1?

10. KD (2021). Sjukvardspolitisk proposition. https://kristdemokraterna.se/var-
politik/dokument-och-rapporter/

11.KD (2021). Arhundradets vardreform,
https://www.kd.nu/regionrapport/regionrapport.pdf

12. Ibid.
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[ skriften och forslaget dgnas ocksa stort utrymme at vad som
ska ske i viantan pa den stora reformen. Har aterkommer sex forslag
som gar att kdnna igen fran partiets tidigare utspel:
® En nationell vardférmedling ska inrattas dar ledig kapacitet
redovisas och majliggor for patienter, som fatt en medicinsk
bedomning och vantar pa vard, att valja att fa behandlingen
eller operationen utférd pa annat hall i landet om man sa vill.

® (Gemensamma standards och tekniska specifikationer ska tas
fram for all digital vardinformation.

® Primarvarden ska ges en stark utbyggnad under en 10-
arsperiod i syfte att en storre andel av hélso- och sjukvarden
utgors av primdrvard. Ratten till en fast ldkarkontakt lagfasts
och mojligheten att satta tak for hur manga patienter man har
ansvar for regleras.

Nationella principer for ersattning och avgifter ska tas fram.

® En ekonomisk satsning ska goras for att 6ka antalet vardplatser.
Detta ska ske genom att regionerna/sjukhusen erhaller en extra
ersattning.

® En kartlaggning och atgardsplan ska goras i varje verksamhet

for att komma till ratta med vardpersonalens administrativa

borda och dess paverkan pa arbetsmiljon.”13

Storre regioner ...

Huvudpunkten i skriften och forslaget till "arhundradets
vardreform” ar inte, som man kunde tro och som skulle ligga i linje
med hur partiet framstallt sin politik tidigare, att staten ska ta 6ver
hela ansvaret. Den som lyssnar pa hur KD nu uttrycker sig om

att "Tjugoen parallella vardorganisationer ska bli en” far nog latt
intryck av att det ar vad Kristdemokraterna faktiskt vill. Alltsa att
avveckla regionerna och lata staten skota sjukvarden. Sa ar
egentligen inte fallet. I stéllet gar KD:s politik ut pa att 6ka det
statliga ansvaret men behalla ett mindre antal regioner. Ocksa KD
inser namligen att det beh6vs en "regional organisation for
planering och huvudmannaskap for offentligt driven sjukvard i
respektive region samt upphandling och avtal med fristdende
utforare av sjukvard”.'* Tvartemot budskapet om att forstatliga
sjukvarden vill KD alltsa ha regionerna kvar, men de ska vara farre
an i dag. Kristdemokraterna vill dela in landet i sex
sjukvardsregioner i stillet for dagens 21.

13. Ibid.
14. Ibid.



Kristdemokraternas resonemang om sex storre regioner ar
pafallande lika de argument som fanns i den statliga utredning som
for bara sex ar sedan presenterade ett forslag om en ny
sjukvardsorganisation. Den sa kallade Indelningskommittén
foreslog da att dagens 21 regioner (i folkmun fortfarande kallade
landsting) skulle ersattas med sex storre regioner.!®

a4

Illustration 1: Karta éver forslag till nya regioner fran
Indelningskommittén, Fi 2015:09.

15. Indelningskommittén, Fi 2015:09.
http://www.sou.gov.se/indelningskommitten/
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Nar det forslaget var aktuellt protesterade Kristdemokraterna
och var genom sitt agerande en bidragande orsak till att forslaget
aldrig kom langre an till en kartskiss. Paradoxalt nog ansag
Kristdemokraterna att de nya regionerna skulle bli for stora. Det
ville helt enkelt ha fler regioner. "Vi ser att sex blir for fa, men vi har
inte satt ned foten exakt hur manga som behovs har behovs det ett
tydligare och battre underlag”, sade partiets vice ordférande Emma
Henriksson till Sveriges Radio.!¢

Nar forslaget om storre regioner var aktuellt 2016 kunde
Kristdemokraterna alltsa inte specificera hur manga regioner de
ville ha, men de var tydliga med att det skulle vara farre dn i dag,
bara det blev fler dn Indelningskommitténs forslag om sex. Av
partiets tidigare kritik mot for stora regioner finns i dag, sex ar
senare, inga spar. Kristdemokraterna vill nu bygga en
vardorganisation pa sex storregioner. Den enda huvudsakliga
geografiska skillnaden mellan Kristdemokraternas forslag (som
bygger pa dagens samarbete mellan regioner i sa kallade
sjukvardsregioner) och Indelningskommitténs karta ar att Halland
och Varmland dr annorlunda placerade. I Indelningskommitténs
forslag aterfanns Varmland i samma region som Vastra Gotaland. [
Kristdemokraternas forslag skulle Virmland hamna i samma region
som Dalarna, Gavleborg, Uppsala, S6rmland, Vastmanland och
Orebro. Halland skulle i Indelningskommitténs férslag ocksé hora
till Vastra Gotaland. Kristdemokraterna vill ldta den s6dra halvan
hora till samma region som Skane. Det later konstigt, men det ar sa
regionerna samarbetar i dag.

Alla som foljde fragan vet dock att det fanns ett annat skal an
bryderier om regionernas optimala storlek som bidrog till att de
borgerliga partierna snabbt tog avstand fran forslaget om
storregioner. En popular blogg i hogerkretsar drev tesen att det
fanns en dold socialdemokratisk agenda bakom.!” En karta som
sades visa hur de nya storregionerna skulle ge vanstern politisk
majoritet i hela landet utanfér Stockholm spreds i partierna i
samband med de radslag om forslaget som holls i olika delar av
landet. Goteborgs-Postens ledarsida spiddde pa med att det fanns
rykten om att det 1ag sd kallad gerrymandering bakom, alltsd det
amerikanska sattet att rita om valkretsar for att sikra majoritet.18

16. Sveriges Radio (24/10 2016). KD domer ut férslag om storregioner (intervju med KD:s
davarande vardpolitiska talesperson Emma Henriksson).
https://sverigesradio.se/artikel /6546622

17. Cornucopia (28/8 2016). Regionkuppen: Nya regionerna ger politisk majoritet till vinstern i
hela landet.

https://cornucopia.se/2016/08/regionkuppen-nya-regionerna-ger/

18. Bred, Mathias, Goteborgs-Posten (13/10 2017). Rodare regioner skrimmer.




En som var aktiv i arbetet med att stoppa forslaget om storre
regioner var Johan Ingero, da valfardsansvarig pa tankesmedjan
Timbro, i dag policyansvarig i Kristdemokraternas partiledarstab.
Aven han ansig att forslaget om sex storre regioner var dgnat att ge
Socialdemokraterna stérre makt dver sjukvarden: "Det finns manga
invandningar mot regionforslaget. Ett ar att det tycks saxat for att
ge all makt till vanstern.”?

... utan folkvalda

Kristdemokraterna har alltsd backat och gett Indelningskommittén
ratt om bade behovet av storre regioner och att sex stycken vore ett
lampligt antal. En liten skillnad om vilken region Varmland
respektive sodra delen av Halland ska hora till &ndrar inte pa det.

Har KristdemoKkraternas sjalvfortroende ocksa vuxit sa pass att
de nu tors organisera varden i sex storre regioner utan att vara
radda att forlora makten till Socialdemokraterna i regionernas
respektive fullmaktige? Nej. Tvartom. Kristdemokraterna vill denna
gang ta bort risken att forlora den politiska makten i val till
regionfullmaktige genom att helt enkelt avskaffa de folkvalda.

KD vill avveckla det direkta demokratiska inflytandet 6ver
sjukvarden, och de sex nya regionerna ska i stéllet ledas av nagot
som i forslaget kallas "professionella styrelser”. Valjarna far noja sig
med att vélja foretrddare till riksdagen. Effekten av forslaget skulle
bli att valjarnas inflytande pa sjukvarden mer skulle likna
inflytande 6ver statliga bolag som Vattenfall och Svenska Spel, eller
myndigheter som Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.
Véljarna utser i allmdnna val sina representanter i riksdagen.
Riksdagen valjer en statsminister som utser sin regering.
Regeringen utser styrelser och generaldirektorer. Genom att
ersatta de folkvalda med det KD kallar professionella styrelser
skapas flera steg mellan valjarna och den direkta ledningen av
sjukvarden.

Alla som nagon gang varit i kontakt med regionpolitik vet att det
finns saker som bast skots av professionen, men alla vet ocksa att
det finns en lang rad avvagningar och prioriteringar som ar uttalat
politiska. Ska vi ha en vardcentral i Soderfors? Ska det finnas
forlossningsavdelning i Sollefted? Ska regionen ta 6ver den privata
ambulansstationen i Storuman? Att tro att det gar att trolla bort det
politiska i fragor som handlar om prioriteringar mellan olika orter,

https://www.gp.se/ledare/r%C3%B6dare-regioner-skr%C3%A4mmer-1.3864857

19. Johan Ingerd, i dag policyansvarig i Kristdemokraternas partiledarstab och toppkandidat till
riksdagen, pd Twitter 28/8 2016.
https://twitter.com/JohanIngero/status/769858978889302016
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verksamheter eller diagnoser ar en illusion. Det ar troligt att

en "professionell styrelse” som lagger ned ett sjukhus kommer att
mota lika mycket vrede fran medborgarna som folkvalda hade
gjort. Som motiv for att ta bort de folkvalda anfor
Kristdemokraterna inte bara rent organisatoriska férdelar, utan det
handlar ocksd om regionpolitikernas roll och prestationer samt om
valjarnas kompetens.

[ forslaget till arhundradets vardreform skriver partiet att
regionpolitiker dr bade okdnda och impopulara. Det i sig gors till ett
argument for att avskaffa regionvalen. Dessutom anser partiet nu
att frdgorna ar for svara att forsta for valjarna. [ rapporten star
uttryckligen att "vdljarnas engagemang for- och forstdelse av den
regionala politikens funktion och betydelse generellt sett ar mycket
begransad”. Kristdemokraterna gar har alltsa ett steg ldngre an den
tyske dramatikern Bertolt Brecht vars valkdnda fraga var om det
inte vore enklare for regeringen att upplosa folket och vilja ett
annat?20

Kristdemokraterna argumenterar i forslaget for att valjarna i
stéllet ska utdva sitt demokratiska inflytande 6ver varden i val till
riksdagen. Det ar dock troligt att riksdagens direkta inflytande
kommer att bli begrénsat eftersom de sex nya regionerna ska styras
som en sorts expertmyndigheter. Konsekvenserna av detta kan
vantas bli stora. Forutom att det innebar en radikal nedmontering
av medborgarnas demokratiska inflytande 6ver varden har det
andra risker. Den som varken kan paverka eller rosta bort
experterna i den "professionella styrelsen” forvandlas snabbt fran
medborgare till kund. Det i sin tur kan védntas 0ka takten i
utvecklingen mot mer privatiserad vard och kan pa sa vis komma
att hota betalningsviljan for den gemensamt finansierade valfarden.

4.4. En ny syn pd grundlagen

En intressant del i det senaste forslaget ar att Kristdemokraterna
har har utvecklat en ny syn pa sjukvarden och regionerna i relation
till grundlagen. I tidigare stdllningstaganden har partiet haft
uppfattningen att en huvudmannareform kraver en
grundlagsandring.?! [ det nya forslaget kommer partiet fram till att
en sadan inte behovs:

20. Brecht, Bertolt (1953), Die Losung.
21.KD (2018). Har landstingen gjort sitt?
https://kristdemokraterna.se/wp-content/uploads/2018/07 /Har-landstingen-gjort-sitt.pdf



Den kommunala sjalvstyrelsen ar forvisso
grundlagsfast. Av Regeringsformen framgar att det ”i
riket finns primdarkommuner och
landstingskommuner” och att kommunerna far ta ut
skatt for fullgérandet av sina uppgifter. Vilka dessa
uppgifter ar preciseras inte i grundlagen.

[ forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90)
framgar tvartom att grundlagen inte bor precisera
kommunernas uppgifter ndrmare utan att arbets- och
befogenhetsférdelningen mellan staten och
kommuner maste kunna forandras i takt med
samhallsutvecklingen. Storre inskrankningar i den
kommunala sjalvstyrelsen maste dock anses vara
proportionerliga. Staten far alltsa inte utan vidare
overta uppgifter som kommunerna har goda
forutsattningar att genomfora pa ett adekvat satt.

Slutsatsen av detta ar att staten, utan att Andra
grundlagen, kan 6verta hela eller betydande delar av
ansvaret for sjukvarden om staten finner det befogat.
Det kan exempelvis ske genom fordandringar av halso-
och sjukvardslagen.2?

| forslaget motiveras det nya stallningstagandet med att en
statlig utredning ska ha "konstaterat att statens mojligheter att ta
ett fastare grepp om styrningen av sjukvarden snarare begransas
av politik och praxis an av juridiken”.?3 Det handlar om utredningen
Effektiv vdrd som bland annat foreslog skarpt lagstiftning avseende
primarvardens styrning och motiverade detta med att det kunde
genomforas utan att bryta mot det som kallas for
proportionalitetskravet i regeringsformen.

Utredningen anser darfor att det nu ar befogat att gora detta
ingrepp i det kommunala sjalvstyret och att atgarden uppfyller
kraven pa proportionalitet i 14 kap. 3 § Regeringsformen.2

22.KD (2021). Arhundradets vardreform.
https://www.kd.nu/regionrapport/regionrapport.pdf

23. Effektiv vard, SOU 2016:2.
https://www.regeringen.se/contentassets/42b0aef4431c4ebf9410b8ee771830eb/effektiv-
vard---slutbetankande-av-en-nationell-samordnare-for-effektivare-resursutnyttjande-inom-
halso--och-sjukvarden_sou-2016-2.pdf

24. Ibid.
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Notera att det utredningen Effektiv vdrd foreslog var att
inskranka regionernas langtgdende ratt att sjilva organisera
primarvarden. I stéllet skulle hilso- och sjukvardslagen
kompletteras med skrivningar om bade primarvardens uppdrag
och organisering. For detta ansag utredningen att det fanns stod i
grundlagen utan att bryta mot regeringsformens krav pa
proportionalitet: ”3 § En inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen bor inte ga utover vad som ar nddvandigt med
héansyn till de Aandamal som har féranlett den.”2>

Det Kristdemokraterna nu foreslar ar nagot helt annat och
mycket mer ldngtgdende. De vill lata staten ta dver ansvaret for en
stor del av regionernas uppdrag och anser nu att dven detta kan ske
utan grundlagsandring. I forslaget sager partiet visserligen att det
ocksad behovs en utredning om grundlagsandring, men inte for att
flytta huvudmannaskapet for varden till staten utan for att avveckla
regionerna.

Eftersom regionernas aterstdende uppgifter utgor en relativt
liten andel av nuvarande regioners verksamhet och ansvar finns
forutsattningar att avveckla regionerna totalt sett och flytta
aterstaende ansvarsomraden till kommunerna, kommunférbund
eller staten. Nagot sddant behover i sa fall utredas separat. Det
ar dock inte nddvandigt att en grundlagsforandring sker vid
tidpunkten for statens dvertagande av ansvaret for sjukvarden.26

Det aterstar forstas att se vad en utredare och darefter sedvanlig
process med laglighetsgranskning i Lagradet kommer fram till, men
det ar langt ifran sjalvklart att det kommer vara mojligt att helt ta
ifran regionerna beslutanderatten 6ver sjukvarden utan
grundlagsiandring. Fragan om vad som kan betraktas som en storre
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen kommer att stéllas pa
sin spets.

25. Regeringsformen, 14 kap. 3 §. https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-
riksdagen/demokrati/grundlagarna/

26.KD (2021). Arhundradets vardreform.
https://www.kd.nu/regionrapport/regionrapport.pdf



5.

OVERBLICK AV KD:S SYN PA

STATENS OCH REGIONERNAS
ATAGANDE I PARTIETS SENASTE
VARDPOLITISKA UTSPEL

1. Vilfirdsléftet - Vard- och omsorgsprogram faststdllt
av Rikstinget (2017):

Staten behdver ta huvudansvaret for att sakra en god, jamstalld,
effektiv och jamlik sjukvard. En utredning bor tillsattas for att
se over ansvarsfordelningen inom sjukvarden.

KD vill "koncentrera” varden och 6ka det statliga inflytandet,
men det framgar inte vad som ska hianda med regionerna och
inte i vems regi som primarvarden ska bedrivas. Allt detta ska
utredas.

KD vill ha "entreprenorer som tillsammans med investerare ar
med och utvecklar vélfarden”. De maste "kunna gora en vinst
som sedan kan delas ut fran bolaget”. Detta utgor en "viktig del
av valfrihetsreformerna”.

2. Har landstinget gjort sitt? Reformer och férslag for en

tydligare nationell styrning av hdlso- och sjukvdrden
(2018):

Staten behover ta huvudansvaret for att sakra en god, jamstalld,
effektiv och jamlik sjukvard.

[ rapporten kritiseras de nuvarande regionerna. I stillet bor
staten ta 6ver huvudmannaansvaret. For att det ska vara mojligt
kravs dock en grundlagsandring. Darfor bor en parlamentarisk
utredning tillsdttas som forbereder hur det ska ga till nar staten
tar 6ver ansvaret. Huruvida ett antal av regionerna (landsting)
anda ska finnas kvar, men underordnade staten, forblir en
obesvarad fraga.

Budskapet i rapporten dr samtidigt att dven regioner och
primarvard bor vara statligt kontrollerade. Staten ska ocksa
driva pa for att bygga ut primarvarden. Det ska ske genom

att "rikta delar av de generella statsbidragen till landstingens
vardvalssystem for finansieringen av uppbyggnaden av
primarvarden”.
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De privata initiativen inom varden bor finnas kvar och starkas.
Det handlar bland annat att férsvara "valfriheten” inom
primarvarden.

3. God vdrd i rdtt tid - Nationell strategi for en jaimlik
vdrd (2018):

Rapporten slar fast att "ansvaret for svensk sjukvard ska flyttas
fran landstingen till staten”. Argumenten ar att det kommer

att “underlatta for standardiserade vardprocesser som 6kar
effektiviteten och patientsikerheten i varden”. Ett annat
argument ar att ett 6kat statligt ansvar for varden ska

minska "vantetiderna och kderna”. Samtidigt slar rapporten fast
att det "aven under nuvarande landstingsorganisation av
sjukvarden” [gar att] "ta viktiga steg mot att forbattra varden”.
Rapporten ger inget tydligt svar om vad som ska hdanda med de
nuvarande regionerna och huruvida staten dven ska ta 6ver
ansvaret for primarvarden.

4. Sjukvdrdspolitisk proposition beslutad av Rikstinget
(2021) och Arhundradets vdrdreform - En fungerande
vdrdorganisation fér hela Sverige (2021):

Ansvaret for sjukvarden bor flyttas fran regionerna till staten.
Dagens 21 regioner ar otidsenliga. Dock behdvs enligt KD en
fortsatt regional organisation for “planering och
huvudmannaskap [...] samt upphandling och avtal med
fristdende utforare av sjukvard”. Detta ska ske genom att sla
ihop de nuvarande regionerna till sex.

En utredning ska tillsdttas som ska "1amna forslag pa hur en
overgang till en sjukvardsorganisation med statligt
huvudmannaskap, statlig finansiering och regionala
utforarorganisationer geografiskt baserade pa dagens sex
sjukvardsregioner kan genomforas utan onddigt drojsmal”.
Den politiska mellannivan av direktvalda politiker bor tas bort
och de nya regionerna ska ledas av "professionella styrelser”.
Utredningen ska foresla en "finansieringsmodell” dar staten tar
over "finansieringen av sjukvarden” och ” arbetsgivaransvar”
for dem som i dag ar anstallda i varden.

Den regionala beskattningsratten "tas bort”.

Det finns inte ndgot behov av "grundlagsforandringar for att
denna reform ska kunna genomféras”. Orsaken ar

att "grundlagen inte specificerar vilka uppdrag som ska ligga pa
primar- eller sekundarkommuner (regioner)”.



6. KD OCH KOMILJARDERNA

Ett av Kristdemokraternas paradnummer ar att satsa pengar pa det
partiet kallar komiljarder. Bendimningen dr hamtad fran tidigare
partiledaren och davarande socialministern Géran Hagglunds
satsning for att minska kderna i varden. Komiljarden inférdes av
alliansregeringen 2009 och innebar att ett prestationsbaserat
resurstillskott pa en miljard kronor per ar skulle fordelas till det
som dad kallades landstingen, alltsa dagens regioner. Fran borjan
var tanken att satsningen skulle gilla i tre ar, men den forlangdes
och kom att gilla till 2014. Fran 2015 ersatte den da nytilltradda
socialdemokratiskt ledda regeringen Lofven komiljarden med vad
som da kallades en tillganglighetsmiljard. Samma summor
fordelades, men utan de prestationsbaserade inslag som gallt for
komiljarden.

En viktig orsak till forandringen var att Socialstyrelsens
utvardering visade att den prestationsbaserade ersattningen for
forstagangsbesok riskerade att tranga undan aterbesok. Det kom
tidigt uppgifter om att vardgivarna prioriterade ned
aterbesokspatienter for att uppna prestationskraven infor
avstimningarna nar medel fran komiljarden skulle fordelas. I
Socialstyrelsens uppfoljning fran 2012 konstaterade myndigheten
att det i flera fall kunde visas att vantetiderna for
aterbesokspatienter hade forlangts markant jamfort med hur laget
var i slutet av 2010, 4ven om det ocksa fanns exempel pa det
omvanda. I utvarderingen fran 2014 konstaterade Socialstyrelsen
att "Undantrangning [ar] ett svarfingat fenomen” och att det "finns
mycket som talar for att vardgarantin och kémiljarden har paverkat
prioriteringarna i sjukvarden i den meningen att vissa vardbehov
och enskilda patienter har fatt langre vantetider”. Hur detta star i
proportion till de mer generella effekter som reformerna haft pa
vantetider har inte kunnat faststallas.?”

I och med att Moderaternas och Kristdemokraternas budget
vann omrostningen i riksdagen 2018 aterinfordes systemet med
kémiljard 2019. Som en f6ljd av covid-19-pandemin gjordes dock
flera andringar i systemet vilket bland annat innebar att flera
prestationskrav stroks och att medlen i stillet fordelades mellan
regionerna utifran befolkningsstorlek.

27. Socialstyrelsen (2014). Vdardgaranti och komiljard. Uppféljning 2013.
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/statistik/2014-5-5.pdf
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6.1. Komiljarden och regionernas overskott

Regionernas ekonomi paverkades under aren 2020 och 2021
kraftigt av extraordinara forhallanden som en f6ljd av covid-19
vilket gor att vi hdar anvander data for de fyra aren innan pandemin.
Tabellen nedan visar att bara i de tio regioner dar
Kristdemokraterna sitter pa tunga poster med stort inflytande dver
varden sd uppgick de genomsnittliga 6verskotten under de fyra
sista dren fore pandemin till i genomsnitt 2,4 miljarder arligen.28

Overskott i regioner dir KD innehar tunga poster (MKR)

Region 2019 | 2018 |2017 |2016 |Summa Genomsnitt
Region Stockholm | 1723 2171 1122 152 5168 1292
Region Uppsala -80 58 235 357 570 142,5
Region Jonkopings | 473 46 193 156 868 217
lan
Region Kronoberg | 66 109 84 90 349 87,25
Region Blekinge 4,4 46 821 123 994,4 248,6
Region Skane 926 -775 -396 -637 -882 -220,5
Region Halland 84 -40 10 31 85 21,25
Vastra 317 186 -279 1400 1624 406
Gotalandsregione
n
Region Varmland 100 -72 167 139 334 83,5
Region Orebro lin | 63 150 150 261 624 156
Arligt genomsnitt 2433

Tabell 3: Overskott enligt definitionen Balanskravsresultat.

Overskotten under pandemin med covid-19 har, till féljd av extra
statsbidrag och lagre kostnader, i flera fall varit avsevart storre an
under aren dessforinnan. Enbart region Stockholm gjorde 2020 ett
overskott pa 5,8 miljarder kronor. Pengar som skattebetalarna
betalat in men som de inte fatt ndgon vard for.

Det ar alltsa relevant att stilla fragan varfor KD:s foretradare ute
i regionerna inte anvander de pengar som medborgarna dar redan
betalat in som regionskatt till att minska kderna. Orsaken ar ofta
politiskt beslutade styrmodeller som gor att pengarna stannar
centralt kring regionledningen i stallet for att anvandas pa
sjukhusen.

28. Posten balanskravsresultat redovisade i regionernas respektive arsredovisningar 2016-2019.




Som tabellen ovan visar gjorde Vastra Gotalandsregionen 2019
ett 6verskott pa 6ver 300 miljoner kronor. Samma ar hade
Sahlgrenska sjukhuset genomfort ett besparingsprogram pa 350
miljoner kronor, men slutade 4nda aret med ett underskott pa 6ver
70 miljoner. I arsredovisningen konstaterar regionen att "Trots ett
positivt resultat for helheten visar utférarna inom hélso- och
sjukvarden negativa resultat”.2?

[ arsredovisningen skriver regionen alltsa att sjukhusen gar med
underskott trots ett 6verskott pa regionniva. Det ar ett markligt
resonemang. Ur skattebetalarens synvinkel ar det snarare sa att
sjukhusen gar med underskott eftersom pengarna fastnar centralt
och inte anvands i verksamheterna.

Ytligt sett beslutar regionpolitikerna i juni varje ar om hur
skattepengarna ska férdelas och anvdndas. Da tas budgeten i
regionfullmaktige. Da gors de politiska prioriteringarna. Da
bestammer politiken var det ska satsas och var det ska sparas. Det
ar har de folkvalda regionpolitikerna har méjlighet att prioritera
pengar for att korta koer eller gora andra satsningar. Darefter har
regionens verksamheter ett drygt halvar pa sig att anpassa
verksamheten till de ekonomiska forutsattningarna innan budgeten
bérjar gilla. Overskott uppstar dir verksamheten inte gér av med
sina pengar, underskott dar verksamheten inte anpassat sig till
forutsattningarna. [ en sddan modell ar det politiska ansvaret
tydligt. Politiska prioriteringar, satsningar och neddragningar
beslutas av de folkvalda.

[ praktiken ser det annorlunda ut. Ansvaret for att det finns
tillrackligt med pengar har flyttat fran politiken ut i
verksamheterna. Interna kop- och saljsystem kan skapa underskott
aven nar det finns pengar. Det ar ndmligen inte vanliga budgetar
som styr sjukhusens ekonomi utan alltmer avancerade
affairsmodeller. Politiken avtalar med sina egna verksamheter om
priser for olika typer av utford vard i ett kop- och siljsystem.

[ Stockholm Kkallas det for sjukhusavtal och innebar att sjukhusen
i stéllet for en budget baserad pa kostnader for personal och lokaler
far en del av ersattningen baserad pa "hur mycket vard som utfors,
hur sjukhusen utvecklar sin verksamhet och hur de nar uppsatta
mal”.

Det handlar alltsd om modeller som brukar beskrivas som new
public management (NPM). Det ar samtidigt en av orsakerna till att
regioner som Stockholm och Vastra Gotaland kan ha pengar éver

29. Vastra Gétalandsregionen (2019). Arsredovisning. https: //www.vgregion.se/om-
vgr/organisation-och-verksamhet/ekonomi/arsredovisning/
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samtidigt som sjukhusen uppvisar stora underskott och tvingas till
neddragningar. Det finns pengar, men de stannar pa ett centralt
konto i stéllet for att betalas ut till verksamheterna.
Neddragningarna i sig riskerar dessutom att leda till lagre kapacitet
och i férlangningen ddrmed dnnu storre svarigheter att leverera
den vard som kravs for tillrackliga intakter enligt regionens interna
prissattning. En ond cirkel.

Motsvarande modeller finns i flera andra regioner. Just i Vastra
Gotaland kallas det for Vardoverenskommelser, en modell som
granskades av regionens egna revisorer sa sent som i maj 2019.
Modellen fick kraftig kritik for att den "inte ar andamalsenlig och
inte ger de forutsattningar avseende tydlighet i styrning och
ledning som &r rimliga for ndmnder och styrelser for att de ska
kunna ta det ansvar som forvédntas av dem fran regionfullmaktiges
sida”.30 Revisorerna riktar har alltsa kraftig kritik mot hur styret i
Vastra Gotalandsregionen styr och fordelar resurser. Ett styre dar
KD har en central roll med tunga poster i flera sjukhusstyrelser.

I Region Stockholm, dar kristdemokraten Ella Bohlin var
vardutvecklingsregionrad, startade den styrande koalitionen under
varen 2020 en fond for att samla in pengar fran allmédnheten till
regionens behov av extra ldkemedel och utrustning pa grund av
pandemin.3! Insamlingen gav till slut blygsamma 146 339 kronor,
men samma allmanhet hade alltsd betalat in skatt som rackte till ett
overskott pa 5,8 miljarder.32

Sett till regionernas ekonomi, och sarskilt i de regioner dar
Kristdemokraterna har ett starkt inflytande, ar det uppenbart att
det finns pengar till att minska vantetider och oka tillganglighet.
Det ar snarare vilja eller politiskt handlag som saknas.

30. <Behover begira ut detta dokument pga saknas nu pa natet>
http://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage /node/content/workspace/SpacesStor
e/a5dde065-al2a-41cd-889a-4f01d2276f83/REV%202019-00120-
1%20V%C3%A5rd%C3%B6verenskommelse%20%E2%80%93%20analys.pdf?a=false&guest=t
rue

31.SVT (16/4 2020). Allmanheten kan skinka flera miljoner till regionens nya gavofond.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/allmanheten-kan-skanka-flera-miljoner-till-
regionens-nya-gavofond

32. Bergvall, Olle, Dagens Arena (8/4 2021). Gavofond till covidvard blev en flopp.
https://www.dagensarena.se/innehall /gavofond-till-covidvard-blev-flopp/



7. KD OCH PRIMARVARDEN

Den vardform som bade partier och statliga utredningar pa senare
ar har sett storst behov av att prioritera ar primarvarden.
Detsamma géller Kristdemokraterna som i rapporten

om "arhundradets vardreform” ansluter sig till denna konsensus:

Inte heller inom sig klarar regionerna att
dimensionera sjukvarden rationellt. Under flera
decennier har saval politiker som experter varit
overens om att primarvarden maste stiarkas. En storre
andel av resurserna, fler lakare, fler sjukskoterskor
etc, behdver mota patienter pa vara vardcentraler
(halsocentraler) och en mindre andel av resurserna
konsumeras vid sjukhusen. Men trots konsensus,
stora ambitioner och mycket lang tid har regionerna
inte haft kraften att genomféra denna nédvandiga
forandring.33

Trots detta 6ppnar partiet i forslaget till utredningsdirektiv for
en utredning om att forstatliga varden for att kommunalisera
primarvarden:

[ manga jamforbara lander, daribland det sa kallade
fastlakarsystemet i Norge, organiseras primarvarden
av kommunerna. /.../ Det dr samtidigt latt att se
nackdelar med att 6verflytta ansvaret for
primarvarden till kommunerna. Framforallt att manga
kommuner ar sma. Likafullt bor utredningen sarskilt
overvaga primarvardens organisatoriska hemvist med
beaktande av behovet av en starkare samordning av
sjukvarden for dldre och kroniskt sjuka.3*

Visserligen skriver partiet i rapporten att dagens organisering i
21 sjalvstyrande regioner ar suboptimal nar det kommer till att
genomfora omfattande men noédvandiga omstéllningar av varden,
men trots det 6ppnar man alltsa for att sprida ut ansvaret till 290
kommuner. Partiet ser nackdelar med att flytta ansvaret for
primarvarden till kommunerna, men vill likafullt att en utredning
ska 6vervaga primarvardens organisatoriska hemvist. Det ar alltsa

33. KD (2021). Arhundradets vardreform.
https://www.kd.nu/regionrapport/regionrapport.pdf
34. Ibid.
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fullt mojligt att Kristdemokraternas forslag om forstatligande inte
leder till att 21 regioner ersatts med ett statligt ansvar utan med ett
ansvar som splittras pa staten och 290 kommuner.

8. TRE HINDER FOR EN JAMLIK VARD
- SOM INTE BEKYMRAR KD

Ett huvudnummer i KD:s sjukvardspolitik ar pastdenden om att
ansvaret for sjukvarden ar alltfor uppsplittrat. Losningen for KD ar,
som vi sett ovan, att 1ata staten ta 6ver ansvaret fran regionerna.
Det finns emellertid en annan kritik som ocksa gar ut pa att varden
ar uppsplittrad men som framst kommer fran vanster och som KD
inte bryr sig om.

8.1. Fri etableringsriditt for privata alternativ inom
primdrvdrden gér det svdrt att styra var vdarden ska

lokaliseras

En av dessa kritiska punkter handlar om de valfrihetssystem som
inforts inom varden. Beslut om detta ar av tva slag: For det forsta
rader enligt lagstiftning fri etableringsratt for privata vardforetag
inom primarvarden.3> Regionerna dr med andra ord skyldiga att
betala for nya privata vardcentraler. Grundvalen for ersattningen
till dessa ar hur manga patienter de tar emot. En konsekvens av
detta ar att regioner har fatt svarare att styra var vardcentraler ska
ligga. Det har i sin tur lett till en 6veretablering av vardcentraler i
tatorter och i omraden med manga hoginkomsttagare, och en
underetablering av vardcentraler i omraden med fler
laginkomsttagare och fler tungt sjuka.

For det andra kan regionerna ta initiativ till kundvalssystem
aven inom specialistvarden. Detta sker mer 4n ndgon annanstans i
Stockholmsregionen dar KD ar med och styr. De som redan bor
ndra en vardcentral och specialistmottagning har ofta fatt dnnu fler
vardgivare i narmiljon, medan de som bor langt fran vardgivare har
fatt farre. Sarskilt manga vardgivare har etablerats i storstidernas
mest valbargade delar. Det har skapat en 6kad klyfta nar det galler
tillgang till vard, bade mellan Idg- och hoginkomstomraden och
mellan stad och landsbygd. Det var en av de viktigaste slutsatserna i
Riksrevisionens granskning av vardvalsreformen fran 2014. Dar

35. Hilso- och sjukvardslag (2017:30) 7 kap. 3 §. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso--och-sjukvardslag_sfs-2017-30



stélldes fragan om vardutnyttjandet blivit mer jamlikt. Svaret var
kort och koncist:

Vardutnyttjandet verkar bli mer ojamlikt i varden som helhet.3¢

Det ar sant att vardval okat tillgangligheten i vissa grupper, men
det ar langt ifran sjalvklart att det handlar om de patienter som har
storst behov. Riksrevisionen beskrev effekterna med orden:

"Nar efterfragan pa vard fatt styra har relativt friska individer
fran gynnade samhallsgrupper okat sin andel av
vardkonsumtionen”. I boken Jdmlik vdrd - en handlingsplan skriven
av Goran Dahlgren och Lisa Pelling (Premiss, 2020) finns en rad
forslag om vad som bor goras for att varden ska bli mer jamlik. Det
handlar bland annat om att ge regionerna storre makt éver var
primarvarden ska lokaliseras genom att inféra en
etableringskontroll, men ocksa om att ta bort lagen om
vardvalssystem (LOV) inom primarvarden, det vill sdga den lag som
innebar att kommersiella vardgivare erbjuds en icke tidsbunden
finansiering. Ett annat forslag ar att i storre utstrackning anvianda
lagen om offentlig upphandling (LOU) i stéllet for LOV nar
specialistvard drivs i privat regi. Det ger de politiskt valda en storre
mojlighet att styra var varden ska forlaggas. Vidare vill Dahlgren
och Pelling inféra en stopplag mot privatisering av offentliga
sjukhus.

Inte i nagon av KD:s sjukvardsrapporter tas dessa fragor upp
over huvud taget. Intrycket ar att KD inte anser att det ar ett
problem att vard koncentreras till omraden med valbargade
medborgare medan varden tunnas ut i omraden med manga
laginkomsttagare och fler tyngre sjuka. KD verkar inte heller anse
att det ar ett problem att fri etableringsratt for privata vardforetag
gor det svarare for regioner att ta ett samlat grepp pa varden.3?

36. Riksrevisionen (2014). Primédrvardens styrning - efter behov eller efterfragan?, 2014:22.
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2fc81/1518435446126 /R
IR_2014_22_%Z20vardval_Anpassad_2.pdf

37. En kritik av liknande slag fors fram av socialminister Lena Hallengren i nummer 1/2022 av
tidskriften Tiden: "KD dterkommer stindigt till att partiet vill forstatliga varden. Vad som ska
hédnda sedan ar partiet mer forteget om. Men inte handlar det om att gora varden lika tillganglig i
hela Sverige, utan snarare om att gora alla patienter lika tillgiangliga for vardbolagen. Pa punkt
efter punkt foreslar namligen hogerpartierna samma politik som de har drivit igenom pa
skolomradet. Argumentationen ar ocksa pafallande lik: Ju mer verksamhet som 6verlats desto
béattre. Marknadsinslag ar enbart positivt. Vinst kravs for valfrihet.”
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8.2. Privata sjukvdrdsforsdkringar har gjort det

offentligt finansierade vdrdsystemet mer ojdmlikt

I dag ar det mojligt att kopa privata forsakringar som ger fortur till
vardgivare som bedriver vard for skattepengar. Fortfarande ar det
fa medborgare som har en privat vardforsakring, men antalet och
andelen vaxer for varje ar. I slutet av 2020 hade knappt 690 000
personer en sadan.38 Det ar mer dn sex ganger sa manga som
2020.3° En rad forsakringsforetag gor i dag ocksa reklam for sina
vardforsakringar och utlovar en "snabb” vard for den som tecknar
forsakringen.*® Nu har socialminister Lena Hallengren tillsatt en ny
utredning*! med syftet att forbjuda vard som betalas med privata
sjukforsakringar inom den offentligt finansierade varden. Om en
region sluter ett avtal med en privat vardgivare bor det enligt
utredningens direktiv inte vara tilldtet for den vardgivaren att ha
ett parallellt kosystem for dem med privata forsakringar. Vidare
ska privata vardgivare inte fa remittera patienter till offentligt
finansierad vard om de inte sjalva har ett avtal med en region.
Pudelns kdrna ar med andra ord inte om det ska vara mojligt att
betala for privat vard och darmed fa kortare vardko, utan om det
ska vara mojligt att kopa kortare vardko av privata vardgivare som
samtidigt far skattepengar for att bedriva vard inom det offentliga
systemet.

Inte i ndgon av KD:s vardpolitiska rapporter tas det upp att de
privata sjukvardsforsakringarna gor varden mer ojamlik och att det
ar mojligt att "kopa” sig forbi vardkoer. KD ser uppenbarligen inte
detta som ett problem. I en enkét genomford av SVT varen 2022
svarar KD foljdriktigt att det ar "tveksamt” om det behdvs en
reglering av sjukvardsforakringarna. KD understryker ocksa att
forsakringarna inte bor "forbjudas”.#2

38. Svensk Forsakring (2021). Sjuk-, olycksfalls- och sjukvardsforsikring.
https://www.svenskforsakring.se/statistik/sjuk--och-
olycksfallsforsakring/sjukvardsforsakring/

39. Privata sjukforsakringar, Rapport 2020:3, Vardanalys https://www.vardanalys.se/wp-
content/uploads/2020/03/Rapport-2020-3-Privata-
sjukv%C3%A5rdsf%C3%B6rs%C3%A4kringar.pdf

40. Wingborg, Mats, Dagens Arena (19/2 2022). Bra med ny utredning om sjukvardsforsikringar.

https://www.dagensarena.se/opinion/det-behovs-en-ny-utredning-om-
sjukvardsforsakringarna/

41. Regeringen (8/2 2022). Regeringen vill utreda ett forbud mot privat sjukvardsforsakring.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02 /regeringen-vill-utreda-ett-forbud-
mot-privata-sjukvardsforsakringar-inom-den-offentligt-finansierade-varden/

42.SVT (10/4 2022). Sa tycker partierna om sjukvardspolitiken. https://www.svt.se/special/sa-
tycker-partierna-om-sjukvardspolitiken/



8.3. Privatiseringar som losning pd képroblematik
Region Dalarna, dar Kristdemokraterna ar med och styr, vill 16sa
problemet med koer till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) genom
att 6ppna verksamheten for privata aktorer. Regionen hoppas med
hanvisning till erfarenheter fran primarvarden att vardval med
etableringsfrihet for privata aktorer ska bidra till att kapa koer och
hoja kvaliteten.*3

Med vardval 6ppnas for en efterfragestyrd vard, tvartemot
intentionerna i halso- och sjukvardslagen som sager att varden ska
ges efter behov. Nu handlar inte beslutet i Dalarna bara om
privatisering i sig utan ocksa om en ersattningsmodell som ska ge
vardgivarna ersattning per diagnos. Alldeles oavsett privatisering
innebar ersattningsmodellen uppenbara risker. P4 samma satt som
hoga ersattningar per besok riskerar att premiera enkla patienter
med enkla besvar ar risken namligen stor for att ett privatiserat
BUP premierar snabba och manga diagnoser.

Riksrevisionen jamforde i sin granskning av inférandet av
vardval i primarvarden fran 2014 utvecklingen av psykiska
diagnoser i regioner med olika ersattningsmodell under en
fyradrsperiod. Det skilde stort. [ Vastra Gotaland, dar varje diagnos
gav extra ersattning, 6kade antalet diagnoser med 84 procent. |
Stockholm, som inte hade ndgon sddan ersattning, var 6kningen
betydligt mer modest, 34 procent.

Riksrevisionen visade ocksa hur 58 procent av lakarna pa
undersokta vardcentraler med ersattning per diagnos uppgav att de
kande sig "tvingade att satta fler diagnoser dn vad som var
motiverat”. Lakare som intervjuats beskrev en diagnosinflation som
kan forklaras av bade medveten och omedveten
overdiagnostisering.

Vardval och ersattning per diagnos riskerar dock att fa mer
langtgdende konsekvenser dn en omotiverad omfordelning mellan
patientgrupper och dverdiagnostisering. Pa langre sikt riskerar
modellen ocksa att minska de medicinska journalernas viarde som
informationsbarare till framtida vardgivare. Riksrevisionen
konstaterade krasst:

Paverkar ersattningssystemen antalet satta diagnoser innebar
det ocksa att diagnoser har blivit ett simre matt pa sjuklighet.

43.SVT (6/10 2020). Region Dalarna vill sldppa in privata bolag till BUP.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/vardval-inom-barnpsykiatrin-regionradet-kommer-
inte-klara-vardskulden
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Sett ur ett folkhalsoperspektiv dr det en mycket allvarlig
utveckling.

9. ABORTPOLITIKEN - EN FRAGA SOM
KD INTE VILL DISKUTERA

For Kristdemokraterna (KD) ar abortfragan kanslig. Det visar inte
minst den konflikt som utspelat sig for 6ppen rida mellan KD:s
partiledning och Lars Adaktusson. Orsaken till konflikten ar
troligen att Adaktusson vid 22 tillfallen i EU-parlamentet rostat for
forslag som skulle inskranka abortratten.** Oavsett vad
partiledningen egentligen anser om Adaktussons hallning i
sakfragan 6ppnade hans agerande for en diskussion som
partiledningen inte vill ha kvar. Undersdkningar fran SOM-
institutet i Goteborg visar att det finns ett starkt folkligt stod for
Sveriges radande abortlagstiftning. Att driva ett abortmotstand
riskerar darfor att leda till att partiet tappar roster. Det har
partiledningen ldange insett (och for 6vrigt har dven SD:s ledning
natts av den insikten under senare ar).

For KDS (som partiet hette nar det bildades 1964) var
motstandet mot aborter och kravet pa morgonbon i skolan centrala.
1973 valdes Alf Svensson till partiordférande, och det var han som
sa smaningom skulle inleda omsvangningen i abortfragan.

I boken Hdr kommer Alf Svensson (Bonniers, 2001) skriver Alf
Svensson sjalv om vad som hande:

Tidigt pa 80-talet hade jag kommit fram till att aborter inte
borde kriminaliseras. /.../ Det var ett nirmande till den enda
rimliga asikten och stadndpunkten: att det ytterst maste fa vara
kvinnan sjalv som fattar beslutet om nar abort ska ske. Det ar
liktydigt med fri abort, utropade en del och tyckte att
Kristdemokraterna och Alf Svensson kapitulerat. Jag forstar
reaktionen.

Det gar att diskutera vad som var den avgorande orsaken till
Svenssons omsvangning. Hade han férandrat instéllning till
aborter? Eller var det ren taktik for att samla fler roster till partiet?
[ SVT:s dokumentar om Alf Svensson (2021) lamnas ett annat svar.
Dér berattar han att nar hans fru Sonja Svensson var gravid

44. Sinclair, Sophia, SvD (22/2 2019). KD-toppen rostade emot abort 22 ganger.
https://www.svd.se/a/MRdkVo/kd-toppen-rostade-emot-abort-22-ganger-i-eu



befarade lakaren att hon drabbats av réda hund, en sjukdom som
kan orsaka allvarliga fosterskador. Lakaren lyfte abort som ett
alternativ och Alf Svensson beskriver att han sjalv upplevde sig
som "forstenad”. I valrorelsen 1988 kom darfor KD:s budskap att
andras. I det nyantagna partiprogrammet stod det att "abort ska
tillatas” om dn ”i undantagsfall”.4>

Fragan om abort ar dock fortfarande ytterst laddad for KD.
Orsaken ar helt enkelt att kravet pa en restriktivare abortpolitik
fortfarande ar en kdrnfraga for manga aktiva KD-foretradare. Bade
Foreningen Madnniskovarde (som bildades genom en
sammanslagning av féreningen Ja till Livet och stiftelsen Provita
2017) och Alska Livet (en ungdomsorganisation som ldnge var
livaktig men som nu verkar ha tynat bort) har historiskt till stor del
bestatt av personer som ar aktiva inom KD eller KDU, daribland
Gunilla Gomér (som lamnat KD och gatt med i SD), Lennart
Sacrédeus (har varit riksdagsledamot och suttit i
Europaparlamentet for KD), Mikael Oscarsson (riksdagsledamot for
KD), Tuve Skdnberg (riksdagsledamot for KD), Kjell Eldensjo
(tidigare riksdagsledamot for KD) och Roland Utbult
(riksdagsledamot for KD). Ordférande i Foreningen Madnniskovarde
i dag ar Johanna Byman, en sjukskdterska som bemannar en
jourlinje dit gravida kvinnor som 6vervager abort uppmanas
ringa.*6

Déarutover finns antiabortorganisationen Manniskoratt for
ofddda (MRO). Den har nara band till den amerikanska
antiabortrorelsen och anvander material som harstammar fran USA
i sina kampanjer i Sverige. Flera av de ledande foretradarna inom
MRO har en bakgrund inom KD men har senare sokt sig till Kristna
Vardepartiet, ett enfrageparti som bildats av personer som varit
besvikna pa KD:s “omsvangning” i abortfragan. Initiativtagare till
MRO var Mats Selander, han ar ocksa ordforande i Kristna
Vardepartiet. Mats Selander ar verksam vid Centrum for kristen
apologetik (tidigare Credoakademin) med band till bade
Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS) och Pingstkyrkan.

Under 2012 utspelade sig en hard strid om ordférandeposten
inom KD mellan Géran Hagglund och Mats Odell. Goran Hagglund
gick segrande ur striden. En tolkning av utgadngen var att den

45.SVT (6/12 2021). Alf Svensson drev abortmotstandet - sa gick det till ndr han dndrade sig.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/alf-svensson-drev-abortmotstand-i-riksdagen-sa-andrade-
han-sig

46. Respekt, webbsida (2020). De vill totalférbjuda aborter dven vid valdtakt och incest.
https://respektlivet.nu/nyhetsarkiv/aktuellt-i-media/2020/de-vill-totalforbjuda-aborter-aven-
vid-valdtakt-och-incest
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hardfora antiabortfalangen fick ytterligare en knack. Huvuddelen
av de KD-foéretriadare som &r aktiva inom Ja till Livet och Alska Livet
stodde Odell.

En av dem som stodde Odell i konflikten mot Hagglund var Ebba
Busch Thor (tidigare Ebba Busch) som valdes till ny KD-ledare 25
april 2015. Den tidigare ordférandekandidaten Mats Odell
gratulerade henne och gav henne rad i DN:

Mats Odell hoppas nu att Busch Thor fortsatter KD:s
nya vag som handlar om att finga det han

kallar "vardeorienterade” valjare.

- Det handlar om traditionella varderingar som
familjen, vikten av att Sverige har ett ordentligt
forsvar, att vi har ett fungerande rattssystem —
traditionella varderingar for valjare som i dag kdnner
sig ganska hemldsa, sager Odell.*

Det ar vidare valkant att Ebba Busch tidigare har uttryckt ett
motstand mot aborter. Under en debatt i Uppsala 2009 sade hon till
exempel: "Jag har oerhdrt svart att se abort som en mansklig
rattighet.”48

Aven pa Ja till Livets webbsida (i dag Foreningen
Manniskovarde) fanns vid denna tidpunkt ett citat av Busch Thor
(2009):

Svar pa tal gavs av Kristdemokraternas kandidat Ebba
Busch:

Det dr inte svart eller vitt. Rdtten till liv mdste ocksd
forsvaras.*

[ mitten av februari 2015 deklarerade Ebba Busch Thor att hon
kandiderade till partiledarposten inom KD. Det ledde omedelbart
till att medierna borjade fraga ut henne om installningen till
aborter. Den centrala fragan var om hon stod fast vid sitt tidigare
motstand. Helt klart uttryckte hon ett nytt tonldge i debatten. "Vi
har alldeles for manga aborter i Sverige”, sade Ebba Busch Thor
exempelvis nir hon utfragades i DN:s program "Rakt pa sak” i

47. Larsson, ], Mats, DN (25/4 2015). Mats Odell ger rad till nya KD-ledaren.
www.dn.se/nyheter/politik/mats-odell-ger-rad-till-nya-kd-ledaren/

48. www.ebbabusch.com/2009/05/eu-debatt-pa-uppsala-pride/

(Sidan under ombyggnad, last i februari 2015 d& ockséa skarmdump togs.)

49. http://blog.jatilllivet.se/wordpress/2009/06/01/abortdebatt-i-valrorelsen-infor-eu-valet/
(Sidan ar numera borttagen, last i februari 2015 dé ockséd skarmdump togs.)



februari 2015. Busch Thor uttalade ocksa vid flera tillfillen att hon
vill ha en "nollvision for aborter”. Vad detta betyder i praktisk
politik ar emellertid hogst oklart. Busch Thor deklarerade namligen
samtidigt att hon inte vill dndra abortlagstiftningen. Daremot ar
hon uttalat positiv till en samvetsklausul, nagot som skulle kunna
ge vardpersonal ratt att vagra utfora aborter. Sa har uttryckte hon
sig exempelvis i februari 2015:

Den hér fragan avfardas ganska nonchalant i svensk
debatt i dag och det dr nagot som jag tycker ar
orovackande. Det innebdr ju att man avfardar nagot
som handlar om en av livets svaraste fragor som nagot
bekymmerslost.50

Strax efter att Ebba Busch Thor blivit vald till ny partiledare sade
hon vidare till Aftonbladet att det viktiga forst och framst ar att "se
till att respektera kvinnans val i en situation av graviditet, men vi
tycker ocksa det maste vara mojligt att pa arbetsplatsen losa ett
skydd utav samvetsfriheten”.51 Senare har KD fjarmat sig aven fran
den standpunkten. Vid KD:s riksting 2015 avslogs en motion om att
infora en speciell samvetsklausul for barnmorskor i
lagstiftningen.52 Samtidigt har fragan dykt upp pa regional niv3,
2015 rostade M, KD och C igenom ett forslag i Kronobergs landsting
(i dag region) om att utreda fragan om samvetsklausul for
vardpersonal i samband med abort.53

En annan fraga som engagerat flera KD-foretradare under
senare ar ar reglerna for sena aborter (det vill sdga efter den 18:e
graviditetsveckan, da aborter kraver ett sarskilt tillstand fran
Socialstyrelsen). De riksdagsmotioner som KD-ledaméter vackt i
abortfragan har oftast handlat om detta. Hit hor bland annat
motioner skrivna av riksdagsledamdterna Hans Eklind och Tuve
Skanberg.>*

50.SvD (12/3 2015). Ebba Busch Thor citat. www.svd.se/nyheter/inrikes/ebba-busch-thor-
citat_4399489.svd?sidan=2.

51. Rogberg, Salomon, Aftonbladet (25/4 2015). Ebba Busch Thor: Vardpersonal ska fa neka
utfora aborter. www.aftonbladet.se/nyheter/article20690230.ab

52. Vardfokus (12/10 2015). Kristdemokraterna sade nej till ny lag om samvetsfrihet.
https://www.vardfokus.se/nyheter/kristdemokraterna-sa-nej-till-ny-lag-om-samvetsfrihet/
53. Schwartz, Elin, Fria Tidningen (19/11 2014). Svensk vardpersonal kan fa vigra utféra
aborter. http://www.fria.nu/artikel /115984

54. Se bland annat motionerna 2019/20:210, Sena aborter, av Hans Eklind,
https://data.riksdagen.se/fil/4D5EDOAB-E379-4FF7-BAF2-1DC1DBA70A48 samt 2018/19:458,
Tidsgranser for sena aborter, av Tuve Skdnberg och Hans Eklind,
https://data.riksdagen.se/fil/63F27B75-DE27-4232-8DB1-99C4ED06DD53.
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Abortfragan lever vidare dven pa andra satt inom KD. I partiets
stora partimotion om sjukvarden 2021/2255 finns vidare ett
sarskilt avsnitt om abortfragan:

Det ar varje vardeférankrad demokratis ansvar att
varna livet allt ifran dess tillblivelse till dess slut. En
abortsituation ar darfor en konflikt mellan ratten till
liv och de blivande forialdrarnas situation i de fall de
inte tycker sig ha mojlighet att fullf6lja graviditeten.
Mot bakgrund av ménniskovardesprincipen ar det
omojligt for staten och lagstiftaren att stélla sig
neutrala till det etiska dilemma som en abort innebar.
En abort innebar att ett liv slacks. Losningen pa detta
dilemma ir emellertid inte forbud. Erfarenheten visar
att dar aborter inte ar tillatna utfors de and3, och da
med metoder som hotar kvinnors liv och hilsa.

Enligt KD:s analys finns med andra ord en konflikt mellan det
som partiet kallar for "méanniskovardesprincipen” och den situation
som ibland kan uppsta i en familj. Exakt vad
manniskovardesprincipen bestar i forklaras dock inte och inte
heller varfor den principen inte blir 6verordnad och omformuleras
i lagstiftning.

10. HUR SKA KD FA IGENOM SIN
SJUKVARDSPOLITIK?

Hur ska KD fa igenom sin sjukvardspolitik? Partiets centrala forslag
ar att staten ska ta ett 6kat ansvar for sjukvarden. Men hur ska
partiet fa igenom ett sddant forslag i riksdagen?

KD:s ambition dr att styra Sverige tillsammans med Moderaterna
och med stod av SD efter valet den 11 september 2022. Partiet kan
ocksa tanka sig att samverka med Liberalerna, ett parti som nar
detta skrivs har svagt stod i opinionen. En avgérande fraga ar med
andra ord hur de tinkta samarbetspartierna ser pa KD:s forslag om
att staten ska overta ansvaret for sjukvarden.

Det parti som star ndrmast KD i denna fraga ar SD. SD havdar
att "staten helt dvertar regionernas roll som bestéllare och

55. Riksdagen (2021). Motion till riksdagen 2021/22:4168, av Ebba Busch m.fl. KD, En hélso- och
sjukvardspolitik att lita pa. https://data.riksdagen.se/fil/D1149E6A-65A5-4BBD-9A98-
123C625FC349



finansiar av sjukvard”. I detaljerna finns visserligen skillnader. SD
vill exempelvis att en sarskild "statlig vardskatt” infors, som
ersatter den nuvarande regionala beskattningen.56

Moderaterna har hittills inte uttryckt stod for att staten bor fa ett
okat ansvar for varden. Nar partiet presenterar sin vardpolitik pa
sin webbsida ndmns inte heller nagot om att staten bor fa en
starkare roll.57 I en enkéat utférd av SVT varen 2022 svarar
Moderaterna till och med ett tydligt "nej” pa fragan om varden bor
forstatligas.>® Moderaterna har dock gatt KD aningen till motes
genom att foresla att "statlig vard” bor utredas.5? Infor
partistimman 2019 skrev ocksa Ulf Kristersson och Iréne
Svenonius en debattartikel i DN med krav pa
att "huvudmannaskapet for hela den kommunala och regionala
hélso- och sjukvarden” bor utredas.®® Men langre an till en
utredning har Moderaterna inte strackt sig. Inom partiet finns en
utbredd skepsis infor forslaget att staten ska ta 6ver ansvar for
varden.

Inte heller Liberalerna driver kravet att staten ska ta ett 6kat
ansvar for varden. Nar vardpolitiken presenteras pa partiets
webbsida namns inte heller ndgot om detta.?! Liberalerna driver
starkt att skolan ska forstatligas, formodligen blir det alltfor
hardsmalt att ocksa foresla att staten ska 6verta ansvaret for
varden. [ den enkdt som SVT genomfort svarar Liberalerna att de ar
tveksamma till ett forstatligande av varden och att en sddan
omorganisering "vore riskabel och skulle istallet 6ka kéerna”.6

Sammanfattningsvis ar det minst sagt oklart om KD skulle kunna
forverkliga sina idéer om ett 6kat statligt ansvar for varden dven
om det blev en M-KD-regering med st6d av SD. SD skulle stodja
KD:s forslag, men det skulle inte racka. Avgérande ar vad
Moderaterna till sist kommer fram till, men fér narvarande sager M
nej till forslaget om ett forstatligande av varden och det mesta talar
for att de skulle fortsatta att forhalla sig kallsinniga. Inte heller kan
KD rdakna med nagot stod fran Liberalerna.

56.SD, webbsida (3/5 2020). Nationell styrning av sjukvarden. https://sd.se/our-
politics/nationell-styrning-av-sjukvarden/

57. Moderaterna, webbsida (2022). Hélso- och sjukvard. https://moderaterna.se/var-
politik/halso-och-sjukvard/

58.SVT (10/4 2022). Sé tycker partierna om sjukvardspolitiken. https://www.svt.se/special/sa-
tycker-partierna-om-sjukvardspolitiken/

59. Pramsten, Sara, Lakartidningen (23/9 2019). Moderaterna vill utreda statlig vard.
https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2019/09 /moderaterna-vill-utreda-statlig-vard/

60. Kristersson, Ulf & Svenonius, Iréne, m.fl., DN (22/9, 2019). Utred om staten ska ta dver ansvar
for hilso- och sjukvard. https://www.dn.se/debatt/utred-om-staten-ska-ta-over-ansvar-for-
halso-och-sjukvard/

61. Liberalerna, webbsida (2022). Sjukvard. https://www.liberalerna.se/politik/sjukvard

62. Ibid.
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