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Sammanfattning: Battre arbetsvillkor
och utveckling av barbranschen

Sverige dr ett unikt rikt skogsbérsland. Totalt ticks en tiondel av Sverige
av bldbarsris, och en femtondel (sju procent) tacks av lingonris.! Det &r
svindlande stora andelar. Som jamforelse upptar all bebyggelse, inklusive
vagar, bara tre procent av Sveriges landyta. Varje ar mognar omkring 550
000 ton bér i de svenska skogarna, forutom blabar och lingon ocksa hjort-
ron, krakbar och vilda hallon. Den svenska barbranschen omsitter i dag
tre miljarder kronor om aret, men det ar bara mellan 20 000 och 35 000
ton av skogsbédren som plockas for att séljas.”

Den hir rapporten handlar om hur Sverige kan ta vara pa var barrike-
dom, och samtidigt forbattra villkoren f6r dem som arbetar inom bar-
branschen.

Rapporten konstaterar att det just nu ar ett gyllene tillfille att refor-
mera regelverket for den kommersiella plockningen av skogsbér. Den se-
naste barsdsongen, sdsongen 2022, skakades av en skandal som riktade
stralkastarljuset mot branschen och det som maste goras for att reformera
den. Nér vd:n for ett av branschens storsta foretag, Polarica, som bedriver
béarplockning i bade Sverige och Finland, hiktades misstankt for ménnis-
kohandel forsattes hela branschen i gungning, och manga efterlyser nu
reformer. Problemen inom branschen dr manga; med utldindska plockare
som inte far ut rattmatig 16n, med skuldsatta plockare som inte kan avbry-
ta arbetet, med dubbla kontrakt (dér kollektivavtalet sétts ut spel), med
underméliga boenden och lager av turistplockare i skogarna. Dessutom
har antalet anstdllda utlaindska plockare snabbt vuxit, vilket gor systemet
annu mer instabilt.

Den kommersiella plockningen av skogsbar bedrivs i tva olika former.
Dels genom inhyrning av bemanningsplockare (som de senaste aren
kommit enbart fran Thailand), dels genom turistplockare som plockar
skogsbdr som de séljer till baruppkdop.

1 SLU 2022 Skogsdata 2022, s. 80.

2 Uppgifterna kommer fran de svenska barféretagens egna uppskattningar, déribland
underlagen "Barkraft med socialt ansvar — Skatteregler fér hallbar barplockning”, Svensk Barna-
ring (en tillféllig arbetsgrupp av barféretag) 2020.
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Problemen inom bemanningsplockningen dr kinda sedan tidigare,

men har forvirrats under de senaste aren:

De thaildndska barplockarna tvingas ta stora lan for att kunna kom-
ma till Sverige och plocka bar, vilket forsatter plockarna i en utsatt
tvdngssituation.

Manga tvingas skriva pa dubbla kontrakt, och avsta en del av den
16n de édr garanterade enligt kollektivavtal.

Antalet bemanningsplockare har okat kraftigt, vilket 6kar riskerna
for att plockarna inte ska kunna plocka tillrackligt mycket bar for
att fa en rimlig inkomst.

Problemen med turistplockningen ir ocksa kinda sedan tidigare:

Plockarna har inga inkomstgarantier och tvingas ofta ta stora risker.

Boendesituationen &r ofta undermélig: plockare bor i ldger i skog-
arna dar det saknats drégliga sanitéra villkor.

Plockarna saknar forsdkringar, och dr dairmed oskyddade mot in-
komstbortfall pa grund av sjukdom, olycksfall etc.

Det finns samtidigt ocksad gemensamma problem som berér bada
formerna av barplockningen.

Bade inom plockningen med bemanningsanstillda och plockning-
en med turistplockare har det forekommit brott eller misstankar om
brott som handlar om minniskohandel och médnniskoexploatering.

Det 6kande antalet barplockare 6kar risken for alla inblandade.

Den hir rapporten presenterar sex konkreta reformer.

Ingen plockare ska behdva skuldsitta sig. De anstillda barplockarnas ut-

satthet maste minskas genom att arbetsgivarna respekterar Employer

Pays Principle. Arbetsgivarna maste sta for kostnader for resor, rekry-

tering etc. De thailindska bérplockarna ska inte vara skuldsatta nir de

anldnder till Sverige.

Kollektivavtalet ska gilla, avskaffa anvindningen av dubbla kontrakt.

Svenska bérforetag maste kriva att de bemanningsféretag de anlitar be-
talar 16n enligt kollektivavtal. Vid fall av dubbla kontrakt ska bade svens-
ka barforetag och thailaindska bemanningsforetag kunna stingas av och

nekas tillstand i samband med prévning av arbetskraftstillstand.
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Antalet bemanningsplockare maste begrinsas. Forslagsvis infors en kvot
pa hogst 5 000 plockare per ar. Det skulle vara avgorande for att sdkra
plockarnas inkomster.

Alla aktorer maste respektera den sociala koden. Alla baruppkop bor an-
sluta sig till och respektera den existerande sociala koden. Koden syftar
bland annat till att forhindra att en del av barplockarnas intakter forsvin-
ner till mellanhdnder, men ocksa till att deras frihet att byta baruppkop
och borja sélja bar till ett annat uppkdp ska vara garanterat.

Bittre uppféljning och kontroll. De stora svenska béarforetagen, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Polisen, Skatteverket och de regionala
centren mot arbetslivskriminalitet maste ta ett gemensamt ansvar for att
folja upp villkoren och se till att forhallandena for plockarna dr drégliga.

Investeringar for att hoja foradlingsvardet i den svenska barbranschen. Det
behovs en offentligt driven satsning i syfte att svenska skogsbar i hogre
grad ska forddlas i Sverige och att fler produkter dar skogsbaren utgor en
bas ska tas fram. Bland annat kravs mer akademisk forskning med inrikt-
ning pa svenska skogsbar.

Den hiér rapporten foresldr alltsa inte enbart reformer for att férandra och
forbattra villkoren for barplockarna héir och nu. Rapporten foreslar ocksa
hur barbranschen kan utvecklas pa sikt. Om Sverige blev béttre pa att for-
adla skogsbér och utveckla nya produkter med skogsbdr som bas skulle
det inte bara gynna Sveriges ekonomi och sysselsittning, det skulle ocksa
hoja statusen for hela branschen. Just det senare ar en avgorande pusselbit
for att forbattra villkoren.
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1. Inledning: Barbranschens
organisation och ekonomiska
betydelse

Den kommersiella plockningen av skogsbdr skiljer sig frdn alla andra
branscher i Sverige. Tva forhallanden gor branschen unik: att ravaran ar
gratis och att allemansritten ger alla ménniskor som vistas i Sverige rtt
att plocka vilda bar.

Totalt omsitter den svenska branschen for skogsbér drygt 3 miljarder
kronor per ar, och det plockas mellan 20 000 och 35 000 ton bér per sé-
song. Det kan jamforas med att det under ett normalar mognar omkring
550 000 ton bdr i de svenska skogarna. Det 4r med andra ord en mycket
liten del av skogsbaren som blir en del av den kommersiella hanteringen.’

Storst kommersiell betydelse har plockningen av blabar. Totalt sett star
blabéren for knappt 60 procent av virdekedjan, lingonen f6r knappt 40
procent och hjortronen for nagra fa procent. En del av de kommersiellt
plockade biren gir pa omedelbar export, men storsta delen rensas och
fryses i Sverige for att sedan antingen saljas till livsmedelsindustrin eller
exporteras. Av de bar som exporteras, bade orensade och rensade, domi-
nerar blabaren. En orsak dr den hoga andelen antioxidanter i de svenska
blabéren, vilket gjort dem till en viktig ingrediens inom olika slag av hal-
sokost och skonhetsprodukter. En del av blabaren exporteras till Asien
dér antioxidanterna tas fram och anvinds for att producera hidlsomedicin
som ska ge battre syn, och for att anvindas som ingredienser i hudsalvor.
Samtidigt som det exporteras omkring 20 000 ton bar fran Sverige var-
je ar, importerar svensk livsmedelsindustri omkring 10 000 ton skogsbar
varje ar.* Det handlar bland annat om odlade blébér fran Nord- och Syd-
amerika, som stundtals ersitter svenska blabar vid framstdllning av sylt,
smoothies och andra livsmedel.

Skogsbar och i synnerhet bldbar dr en vara som siljs internationellt.
Priset pa bar paverkas av virldsmarknadspriserna. Under de senaste de-

3 Uppgifterna kommer fran Research Institutes of Sweden (RISE). Se bland annat “Mer
svenska barilivsmedel”, RISE, 2023.https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/finest-mer-svenska-
bar-i-livsmedel. Likartade siffror finns ocksa fran barféretagens egna uppskattningar, se bland
annat underlaget “Bérkraft med socialt ansvar — Skatteregler for héllbar barplockning”, Svensk
Barnaring (en tillfallig arbetsgrupp av barféretag) 2020.

4 Barometer 2021, Uppsala universitet och Umea universitet, formedlad av Charlotta
Hedberg, professor i kulturgeografi vid Umea universitet.
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cennierna har kilopriset pa de svenska skogsbdren tryckts ner. Exempelvis
lag kilopriset pa bldbédr 1980 runt 25 kronor (60 kronor i dagens penning-
varde) medan priset sisong 2022 lag pa omkring 15 kronor.’ En orsak till
att priset tryckts ner ar just det fallande varldsmarknadspriset. En annan
orsak dr att barplockningen ar mer effektivt organiserad och att plockare
i snitt plockar mer bér dn tidigare (men de &r sjdlvklart ocksa beroende
av tillgangen pa bar). I synnerhet dr den industriellt drivna plockningen
lingt mer omfattande 4n tidigare; med en okad tillgang péa bar har ocksa
priserna pressats ned. For aktorer i Sverige édr det svart att paverka priset
pa blabdr, dir en stor del gar pa export. Daremot dr lingon i hogre grad
en svensk produkt ddr mojligheten att styra priset r storre. Om priset pa
lingon ska kunna hojas krévs dock formodligen att detaljhandel och livs-
medelsindustri dr beredda att betala mer.

De svenska barforetagen star for uppskattningsvis en fjardedel av
varldsmarknaden f6r europeiska vildvaxande blabar, lingon och hjortron.
Foradlingsvardet for dessa béar uppskattas av branschen till 3-4 miljarder
kronor. Svensk bdrexport uppgar arligen till mellan 500 miljoner och 1
miljard kronor. ¢

Den kommersiella hanteringen i Sverige kan i sin tur delas upp i tva
grenar. Den ena bestar av smaskalig plockning dér béren siljs lokalt vid
marknadsplatser eller pa nitet av dem som plockat baren. Under senare
ar har forsdljning via olika plattformar pa internet ocksa okat. Den andra
grenen bestdr av storskalig plockning av skogsbér dar béren siljs vida-
re till livsmedelsindustri eller exporteras som farmaceutiska produkter
("farmaprodukter” som de kallas inom barbranschen). Denna rapport
handlar uteslutande om den sistndmnda mer storskaliga formen av kom-
mersiell barplockning. Sedan manga ar tillbaka bedrivs den fran Dalarna
och hela vdagen upp till de nordligaste delarna av Sverige.

Den storskaliga kommersiella barplockningen kan i sin tur delas upp i
tva olika former. Den forsta formen bedrivs med hjélp av anstallda plock-
are. Sedan flera ar tillbaka dr samtliga anstéllda plockare fran Thailand
och anstillda av thailindska bemanningsforetag som i sin tur hyrt ut ar-
betskraften till svenska barforetag. Den andra formen bedrivs med hjilp
av sa kallade turistplockare (i branschen kallade for friplockare). Dessa
plockar bar som de siljer till baruppkop. Turistplockarna ér inte anstallda,
juridiskt sett dr de forséljare av en vara, ndmligen skogsbar.

Under de senaste tio dren har de flesta turistplockare kommit fran

5 Wingborg, Mats, reportageserie i Dagens Arena om barsdsongen 2022 (fyra artiklar).

6 Uppgifterna kommer fran de svenska barforetagens egna uppskattningar, daribland
underlagen "Bérkraft med socialt ansvar — Skatteregler fér hdllbar barplockning”, Svensk Barna-
ring (en tillfallig arbetsgrupp av barféretag) 2020.
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Ukraina och Bulgarien, men manga har ocksd kommit fran Baltikum,
Polen, Ruminien och Thailand. Det har ocksé funnits personer boende i
Sverige som plockat bar som de sélt till baruppkop, men dessa har utgjort
en liten minoritet av barplockarna.

Systemet med bérplockare frin bemanningsforetag med séte utanfor
EU tog fart i samband med att Skatteverket nagra ar in pa 2000-talet for-
klarade att svensk skattelagstiftning gjorde det mdjligt for svenska fore-
tag att hyra in arbetskraft under kortare perioder fran bemanningsfore-
tag med bas utanfor EU utan att behéva betala skatt. Inledningsvis hyrde
svenska barforetag plockare fran Thailand, Uzbekistan, Vietnam, Kina
och Bangladesh, men fran och med 2014 har alla inhyrda bérplockare
kommit fran Thailand. Fran sdsong 2021 aterinfordes en skatt pa inhyrda
sasongsanstdllda bemanningsarbetare fran linder utanfér EU. Eftersom
de thailandska bemanningsanstéllda tjanar mer dn vad de i genomsnitt
tjanar per manad under hela aret kan skatten jaimkas och motsvarar om-
kring 7 procent av plockarnas inkomst. Skatten betalas indirekt av be-
manningsforetagen/de svenska barforetagen och det ér inte ens sdkert att
plockarna uppfattar att deras 16n beskattas. Infor att skatten skulle inforas
menade manga svenska bérforetagare att den hotade ndringen och ris-
kerade att leda till att det skulle komma firre bemanningsanstéllda fran
Thailand. I sjélva verket blev det tvirtom. Antalet anstédllda bemannings-
plockare har fortsatt att 6ka.

Trenden dr att antalet anstillda bemanningsplockare fran Thailand suc-
cessivt har 6kat medan antalet turistplockare har minskat. Den utveck-
lingen har pagatt under lang tid, och en forklaring 4r som tidigare nimnts
det sjunkande kilopriset pa skogsbér. Det har gjort det mindre I6nsamt
och mindre attraktivt att plocka bar. I synnerhet har det inneburit att an-
talet personer bosatta i Sverige som plockar bér och siljer bar till bar-
uppkop drastiskt har minskat. I exempelvis Malung i Dalarna fanns tolv
baruppkop i borjan av 1980-talet, och manga av dem som plockade bér
till “uppkopet” bodde pa orten. 2023 lade det sista baruppkopet i Malung
ner sin verksamhet dérfor att det inte fanns tillrackligt manga barplockare
som sélde bar till det.”

Under senare ar har de allra flesta turistplockarna kommit frdn Ukrai-
na. Pa grund av den ryska invasionen av Ukraina uteblev de néstan helt
forra éret. Vidare har polisen allt oftare forsokt att kora bort ldger i skogen
bestaende av turistplockare. Manga skogsagare har ockséa satt upp vag-
bommar. Dessa faktorer har ytterligare bidragit till att minska antalet tu-
ristplockare, sdrskilt dem fran Bulgarien.

7 Wingborg, Mats, “Fran baruppkdp till storskalig plockning”, Dagens Arena, 13/9 2022.
https://www.dagensarena.se/innehall/fran-baruppkop-till-storskalig-plockning/
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I takt med att turistplockarna minskat har i stéllet antalet anstéllda
plockare fran Thailand 6kat. Under sdsong 2022 tog Sverige emot 6 500
thailandska barplockare, det vill sdga fler 4n nagon gang tidigare. Enligt
de prognoser som for tillfillet finns fran thailaindska bemanningsforetag
tyder mycket pa att antalet blir ungefar lika stort sdasong 2023. Hittills har
systemet med anstéllda plockare och systemet med turistplockare funge-
rat som kommunicerande kérl. Nar det ena systemet har kldmts at har det
andra Okat. Det totala antalet personer som befunnit sig i Sverige under
somrarna for att tjdna pengar pa barplockning har varit nagorlunda kon-
stant under de senaste decennierna (ja, &ven under pandemin kom plock-
arna), med knappt 10 000 plockare totalt under en sasong.

10
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2. Djupdykning bemanningsplockare
fran Thailand: problem med dagens
system

Barforetag etablerade i Sverige hyr arbetskraft fran thaildindska beman-
ningsforetag. Totalt handlar det om ett tiotal svenska bérforetag som hyr
arbetskraft av ett knappt tiotal thailindska bemanningsforetag. De flesta
av de etablerade barforetagen har sitt huvudkontor i Sverige, men det finns
ocksa nagra finska foéretag som bedriver verksamhet i Sverige. Flera av de
svenska barforetagen dr i sin tur underleverantdrer till storre svenska eller
finska barforetag (i detta sammanhang intar svenska Olle Svensson AB
en sarstdllning), men det finns ocksa svenska barforetag som exporterar
alla bar till Baltikum (Norrskensbir). Aven bland de thailindska beman-
ningsforetagen finns en koncentration som inte framgér ndr man enbart
laser foretagens namn. Sérskilt stor i sammanhanget dr den thaildndska
affirsmannen Chaiyuth Kitsawat. Han dger tre bemanningsforetag som
alla hyrde ut barplockare till barforetag i Sverige under sasong 2022: Star
Royal Services, PSD Berry och Siam Goodwill Products.

Systemet med anstéllda barplockare har drabbats av fyra stora skanda-
ler sedan 2009. Sdsongen 2009 var dalig och de thaildndska barplockarna
som fanns i norra Sverige hade svart att plocka tillrackligt med bir for att
fa en acceptabel inkomst. Vid den tidpunkten fanns inte négot kollektiv-
avtal, och plockarna fick enbart betalt utifran hur ménga kilo de plockade.
I Luled demonstrerade thailandska béarplockare som var oroliga for att
de skulle behéva atervinda till Thailand med stora skulder. Under 2010
lamnade en dgare for ett svenskt barforetag Sverige utan att betala ut 16ner
till de thailandska plockarna. Det éret fanns ocksé vietnamesiska beman-
ningsplockare i norra Dalarna som blev lurade pa 16nen. Under 2013 fick
thailindska bemanningsplockare i Hillnids i Vésterbotten inte de utlova-
de I6nerna utbetalda. De reste till Umea och demonstrerade, dir en av
plockarna, Buala Laoprom, tog sitt liv pa en toalett. Den fjarde och kan-
ske storsta skandalen intriffade under den senaste siasongen. 2022 greps
vd:n for Polarica, ett finskt foretag med verksamhet bade i Sverige och i
Finland, Jukka Kristo, och anklagades for manniskohandel. Aven en thai-
lindsk samarbetspartner hiktades, liksom regeringsradet Olli Sorainen.
Parallellt med detta polisanmailde svenska Migrationsverket Polarica for
missforhallanden och ménniskohandel i Vasterbotten. Den polisutred-
ningen lades dock ner, men inte beroende pa att misstankarna férsvunnit
utan pa grund av att det inte gétt att hélla forhér med “malsdgande som

11
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lamnat landet” och att ytterligare en malsdgande “inte har kunnat identi-
fieras”. Under sdasong 2022 lamnade ocksa flera thaildndska béarplockare in
polisanmalningar, framfor allt om att bemanningsforetagen inte betalade
ut ratt 16n och gjorde oskéliga avdrag pa 16nen.® Vidare har 17 thaildndska
barplockare skrivit ett brev till den svenska regeringen som ar daterat den
30 januari 2023. (I en bilaga finns dessutom namn pa ytterligare 250 bar-
plockare som star bakom protesten.) De thaildndska plockarna hévdar att
de i samband med rekryteringen tvingats att underteckna handlingar pa
engelska som de inte forstitt och att manga tvingats atervanda till Thai-
land utan att ha tjdnat nagra pengar och ibland till och med haft kvar en
“barskuld”’

Skandalerna 2010 och 2013 ledde fram till en rad férandringar. Fack-
forbundet Kommunal sl6t hangavtal med de thaildndska bemannings-
foretagen. Migrationsverket stéllde krav pa att de svenska barforetagen/
bemanningsféretagen kunde visa att de hade likvida medel som réckte till
att betala ut Ioner till arbetarna dven om det var ett daligt barar. Migra-
tionsverket stdllde ocksé krav pa att de thaildindska bemanningsforetagen
skulle ha personal pé plats i Sverige under barsdasongen. Vidare anslét sig
de svenska barforetagen till en rad sociala koder. En del av dessa koder
giller dock enbart delar av plockningen, exempelvis for Krav-bar. Ytterli-
gare en faktor var att livsmedelsforetag och detaljhandelsforetag i Sverige,
som kopte upp en del av béren, borjade skérpa sina krav och bland annat
stillde krav pa efterlevnad av sociala koder. Dessa atgarder bidrog till att
gora villkoren inom barbranschen battre. Missforhallanden fortsatte att
uppdagas, men det forekom mellan 2014 och 2021 inga skandaler liknan-
de dem 2009, 2010 och 2013, inga bérplockare blev helt lurade pa 16nen
och det forekom inga anklagelser om méanniskohandel. Uppfattningen
att branschen utvecklats i rétt riktning gjorde att skandalerna 2022 kom
som en chock for branschen. Visserligen giller utredningen om ménnis-
kohandel inom Polarica verksamheten i Finland, men som ndmnts fanns
liknande misstankar i Sverige. Dessutom dr barbranscherna i Sverige och
Finland ndra sammantvinnade, med manga foretag som jobbar i bada
linderna, ddribland Polarica. Det som ytterligare bidrog till att sinda en
chockvag 2022 dr att missforhallandena denna gang gillde ett av de stors-
ta foretagen, namligen Polarica som tillsammans med Olle Svensson AB
och Norrskensbdr dr en av de tre giganterna inom branschen. De flesta av
de missforhallanden som uppdagats under aren efter 2013 handlade om
villkoren i nagra av de mindre barféretagen, men nu drabbade skandalen

8 Wingborg, Mats, “Kaosartat avslut for arets barplockning”, Dagens Arena, 28/10 2022.
https://www.dagensarena.se/innehall/kaosartat-avslut-arets-barplockning/

9 Letter from Thai berry pickers, skickat till svenska regeringen, 20/12023.
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branschens hjirta och inte branschens periferi. I Thailand fortsatte ocksa
skandalen efter att de thailandska barplockarna atervant till sitt hemland
i september 2022. Manga arbetare — och inte bara de som arbetat fér Po-
larica — har protesterat mot att ratt l6ner inte har betalats ut. Fragan har
fatt stort utrymme i thailindska medier, och en debatt arrangerades i det
thailandska parlamentet dér flera debattorer kravde att den thaildndska
arbetsmarknadsministern borde avga med tanke pa de missforhallanden
inom béarbranschen som uppdagats i bade Finland och Sverige.”® De ar-
betare som framtrétt har samtidigt utsatts for trakasserier och hot. Diri-
bland har det thailaindska bemanningsforetaget Star Royal Services staimt
ett 50-tal arbetare som uttalat sig i media och anklagat dem for illojalitet.
Samtidigt har flera arbetare stdmt thailindska bemanningsféretag och
havdat att de blivit lurade pa ratt ersittning och att de inte fatt korrekt
information om arbetsvillkoren i samband med rekryteringen.

I samband med rattegangarna i Thailand har det kommit fram flera
uppgifter fran thailandska barplockare att de inte fatt ut rétt ersattning,
att det forekommit dubbla kontrakt och att de tvingats att &ta slaktbifall
de fatt fran jaktlag och dven trafikdddat vilt for att fa ett tillrackligt na-
ringsintag.Annu ett vittnesmal dr ett brev som skickats till bland andra
statsminister Ulf Kristersson och som undertecknats av 13 thaildndska
barplockare som var i Sverige under sdsong 2022 och plockade bar. Uto-
ver de som undertecknat brevet finns en bilaga med namnuppgifter pa yt-
terligare 250 thailindska barplockare. Aterigen 4r en av huvudpunkterna i
brevet att manga barplockare atervant till Thailand med skulder eller sma
inkomster. En annan central punkt i brevet ér att de thailindska beman-
ningsforetagen tvingat de thaildndska barplockarna att underteckna do-
kument pa engelska om 16ner och villkor som de inte forstitt innebérden
av. Plockarna hdvdar ocksé att de utfdstelser som de fitt om villkor och
l6ner inte visat sig staimma.

De problem som finns inom systemet med anstéllda thaildndska be-
manningsplockare dr av méanga olika sorter. Har foljer en genomgéng av
nagra av de centrala missforhillandena.

2.1. Skuldsattningen av barplockare

For att kunna resa till Sverige behover de thaildndska plockarna betala
en avgift till det thailindska bemanningsforetaget. Denna avgift maste be-
talas i forvdg. Det normala dr att den betalningen sker genom att plockar-
na tar ett 1an, men det finns ocksa enstaka plockare som sedan tidigare har

10 Debatten i det thaildndska parlamentet den 16/2 2023 finns utlagd pé Youtube, se hér:
https://www.youtube.com/watch?v=bnulEJChzpM. Se dven Bjérkland, Sven, "Hundratals bar-
plockare kan ha utnyttjats: Kommer hit som blabé&rsslavar”, DN, 21/12 2022. https://www.dn.se/
ekonomi/hundratals-barplockare-kan-ha-utnyttjats-kommer-hit-som-blabarsslavar/
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sparat kapital och som kan betala atminstone delar av avgiften i forvég.

Vanligen brukar emellertid de thaildndska plockarna ldna omkring 65
000-80 000 baht. For narvarande motsvarar 1 baht cirka 0,29 kronor. Det
innebir att plockarna lanar cirka 21 000 kronor (raknat pa 70 000 baht),
det vill sdga en summa som ndstan dr lika stor som en ménadslon enligt
nuvarande kollektivavtal."

Denna avgift ticker flygbiljetter tur och retur, arbetstillstind, admi-
nistration fér bemanningsforetaget, transporter i Thailand, transporter
i Sverige, forsakring, avgift for att finansiera medféljande arbetsledning
(ofta tre per 50 plockare), avgift till DOE (arbetsmarknadsmyndigheten i
Thailand), utrustning, rintekostnader med mera. Av dessa utgifter utgor
kostnaden for flyget ungefar halften.

Uppldgget med lanet sker i samverkan med den thaildndska arbets-
marknadsmyndigheten DOE som godkédnner att plockarna far arbeta
utomlands. Som framgar ovan ingar det ocksa att plockarna betalar en
avgift till DOE, for narvarande pa 1 000 baht (291 kr). Med 6 500 plockare
blir det en intékt till myndigheten pa 6,5 miljoner baht vilket motsvarar
néstan 2 miljoner kronor.

Det vanliga uppldgget dr att den thaildndska "Bondebanken”, BAAC-
Bank, beviljar de thailandska plockarna ett lan pa 50 000 baht (14 590 kr).
Den aterstaende delen lanas ut direkt av bemanningsforetaget eller av an-
dra mindre banker eller lingivare som bemanningsforetagen samarbetar
med."

I och med att lanen ofta ar uppdelade pa tva (till BAAC-Bank och till
ytterligare en langivare) finns ocksé ofta tvd olika rdntor, dédr réntan till
BAAC vanligen ér ldgre. Ibland administreras ldnet samlat av beman-
ningsforetaget som jamnar ut dessa rantor. Ibland har ocksa bemannings-
foretagen en hogre rdnta for nya arbetare dn for arbetare som varit i Sveri-
ge tidigare och plockat bar. Rantan den forsta manaden ar ocksa ofta lagre
an rdantan den andra manaden eftersom aterbetalningen av rantan ofta
sker i slutet och plockarna alltsa maste betala rénta pd ranta. Uppgifter-
na om hur stor den sammantagna réntan blir varierar mellan olika upp-
giftslamnare. For barplockare som plockat tidigare i Sverige finns uppgit-
ter fran 4 procent till 7,5 procent och for nya arbetare fran 5 procent till
9,7 procent. Riknat pa en rdnta pa 6,5 procent och ett 1an pa 70 000 baht
(21 800 kr) blir rantan 4 550 baht (1 330 kr), det innebér att rantan ar den
tredje storsta utgiften efter flygbiljett och avgiften for arbetstillstandet.

Vanligen krivs ocksa en borgendr som kan garantera ldnen. Det sker

n Uppgifterna grundar sig pd intervjuer med barplockare och barféretagare under
sasong 2022.
12 Ibid.
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vanligtvis genom att de thaildndska plockarna gar samman i mindre
grupper dir gruppen ar borgenir for varje enskild individ. Det forekom-
mer ocksa att de thaildindska bemanningsforetagen har ansvar gentemot
BAAC for att pengarna betalas in, medan plockarna gar samman for att
vara borgendr gentemot bemanningsforetaget som administrerar lanen.
Lénen betalas sedan tillbaka genom att en summa dras fran barplockar-
nas loner. Ofta betalas 16nen ut i tva omgangar dir den avslutande 16nen
betalas ut strax efter att arbetarna kommit tillbaka till Thailand. Det ar
ofta d@ som huvuddelen av lanen betalas tillbaka genom ett avdrag fran
16nen.

Utover de avgifter som de thailandska plockarna lanar pengar for att
tacka maste de ocksa betala for mat och logi under vistelsen i Sverige. Det
ar de svenska barforetagen som stér for dessa utgifter. De svenska barfore-
tagen fakturerar sedan utgifterna till de thailindska bemanningsféretagen
som i sin tur drar avgiften fran plockarnas l6ner. I ar har dessa avgifter
legat pa mellan drygt 200 kr/dag och 280 kr/dag. For en barplockare som
arbetar i Sverige i 60 dagar betyder det en avgift pa 12 000 till 16 800 kro-
nor.

Detta betyder sammantaget att en thailandsk barplockare som far 16n
enligt kollektivavtal (och inte tjanar ndgra pengar darutéver) far kvar
mellan 13 366 och 8 566 kronor nér ldn och avgifter dr betalda. Avrun-
dat handlar detta om cirka 10 000 kronor. Tva saker kan konstateras om
denna summa. For det forsta: om arbetarnas avgifter saltas extra myck-
et krymper denna summa ytterligare. For det andra: utvecklingen ar att
de avgifter som de thaildndska plockarna betalar 6kar mer &n 16nerna.
Sérskilt handlar detta om avgifter som ska tdcka matkostnaderna som
kommer att oka kraftigt under nastkommande sdsong 2023, medan 16-
nen enligt kollektivavtal endast kommer att 6ka marginellt (fran 23 183
kronor till 24 110 kronor i manaden), det vill siga med drygt 3,8 procent.
Sannolikheten for att de thaildndska béarplockare som bara far 16n enligt
kollektivavtal tvingas att atervanda till Thailand med mycket laga inkom-
ster eller till och med skulder har ddrmed okat. Annu storre dr risken om
16nen inte betalas ut enligt kollektivavtal utan enbart utifran hur manga
kilo bar som de arbetarna plockar (se avsnittet om dubbla kontrakt)**.

Dessa berdkningar, som bygger pa sammanvégda uppgifter fran flera
bérforetag och barplockare, dverensstimmer till stor del med den stu-
die som genomfordes av kulturgeografen Charlotta Hedberg med flera
2019. Aven i den studien kommer man efter intervjuer med 165 plockare
i Thailand fram till att den genomsnittliga kostnaden som de thailaindska
bérplockarna betalar for vistelsen i Sverige ar cirka 33 000 kronor (inklu-

13 Ibid.
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derat resekostnader, resehandlingar, rdnta, mat, logi och sd vidare). Det
har gatt nagra ar sedan den studien genomfordes och kostnaderna har
formodligen 6kat sedan dess. Hedberg med flera har ocksa beraknat kost-
naden utifran att plockarna arbetar 70 dagar i Sverige, det vill siga drygt
tva ménader."*

Utover det som beskrivs ovan finns ytterligare utgifter som inte betalas
av plockaren. Den inforda skatten pa cirka 7 procent betalas som namnts
in av de svenska barforetagen/thailaindska bemanningsforetagen, de en-
skilda arbetarna gor med andra ord inga skatteinbetalningar. Vidare ska
de svenska barforetagen sta for kostnader for transporter i Sverige under
arbetets gang, det vill siga kostnader fér minibussar och drivmedel. Det
normala ér att plockarna arbetar i mindre grupper och fér ett bensinkort
av det svenska barforetaget. I nagra fall har dock dessa bensinkort inte
fungerat, vilket inneburit att plockarna fatt lagga ut kostnader for bensin.

En sak som bor noteras ér att dessa utrakningar visar att de thailandska
barplockarna som enbart far ut 16n enligt kollektivavtal far ut drygt 13
000 kr i16n totalt for hela sdsongen. Detta dr alltsé lonen for tvd manaders
arbete. Migrationsverket stiller i dag krav pa att 16nen ska vara minst 13
000 kr i mdnaden, men fére avdrag for 1dn och kostnader for mat och logi.
Den storre delen av detta avdrag handlar dock om avdrag for rekrytering
och resa till Sverige. Om policyn preciserades att plockarna ska ha minst
13 000 kronor i ménaden efter att kostnader for rekrytering och resa har
betalats skulle det nuvarande systemet inte kunna uppritthallas.

Den hoga skuldsittningen leder till en rad negativa konsekvenser:

— De thailandska plockarna dr bemanningsanstéllda och ska jobba for
svenska barforetag. Men hur de svenska barforetagen upptrader mot
plockarna varierar starkt mellan olika foretag. Vissa svenska barforetag
har agerat nonchalant och ibland cyniskt mot plockarna; det har saknats
besiktigade bilar, forlaggningarna har varit av lag kvalitet, maten har varit
bristfillig och det har varit brist pd duschar, tvattmaskiner etc. I varsta
fall har det dessutom snabbt blivit uppenbart att arbetarna inte kommer
att fa en rattmatig 16n utbetald. Men dven om plockarna hamnar hos ett
undermaligt barforetag har de ingen mojlighet att byta bemanningsfore-
tag/svenskt barforetag. Om de avslutar sitt arbete dr de tvungna att resa
tillbaka till Thailand. De har inte tillstand att borja jobba for en ny ar-
betsgivare, och dven om de hade haft laglig ritt att byta arbetsgivare hade
mojligheten varit praktiskt svargenomférbar under den korta vistelsen i
Sverige. Resultatet blir att den hoga skuldsittningen tvingar de thailand-
ska barplockarna att fortsatta att arbeta for en undermalig arbetsgivare.

14 Ibid.
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Eller for att uttrycka det pé annat sitt: skuldsattningen skapar en form av
tvangsarbete.

- Utsattheten for de thaildindska bemanningsplockarna forstarks pa grund
av skuldsystemets ogenomskinlighet och korruptionen i Thailand. Det ar
snarare regel dn undantag att bemanningsforetagen saltar kostnader for
exempelvis flygbiljett etc. Dessutom dr ofta bemanningsforetagen langiva-
re till arbetarna och kan genom héga réntor tjana pengar som dras av fran
arbetarnas inkomster. Ett vanligt klagomal fran de thailandska arbetarna
dr ocksé att de inte har ndgon 6verblick over systemet. Aven for dem ér det
ofta oklart hur mycket de har tjanat och hur stora avgifter som ska dras
fran 16nen. Nar utbetalningarna till sist sker blir det ofta en kalldusch for
arbetarna. Det dr ocksa just detta som skapat protester i Thailand efter
sdsong 2022. Detta missndje har i sin tur lett till att omséttningen av ar-
betare 6kat. Andelen thaildndska barplockare tidigare varit i Sverige och
plockat bér och som igen soker jobb i Sverige som bérplockare minskar.

- De totala skulderna - det vill sdga lanet for resa och rekryteringskost-
nader plus lI6neavdragen for kost och logi - 4r ssammantaget mycket hoga.
En konsekvens ar att den kollektivavtalade lonen (som alltid ska betalas
ut oavsett hur mycket bér de thaildindska bemanningsanstillda plockar)
snarast fungerar som en grundforsakring, det vill sdga en garanti for att
arbetaren atminstone ska fa nagon inkomst dven om han eller hon av oli-
ka skdl inte kan arbeta med full kapacitet. Samtidigt &r den generella for-
hoppningen hos arbetarna att de ska komma upp till en inkomst som vida
overstiger nivédn i kollektivavtalet. Forst da far de en mojlighet att anvdnda
pengar for investeringar i sitt boende eller barnens utbildning. Men for
att detta ska lyckas dr de tvingade att plocka stora méangder bar. Exakt hur
mycket de maste plocka for att tjana mer dn den kollektivavtalade 16nen
beror pé de aktuella kilopriserna pé bar. Detta sitter sammantaget en stor
press pa arbetarna. Den pressen har okat i takt med att kilopriserna pa bér
har sjunkit. De thaildndska barplockarna maste arbeta langa arbetsdagar
och jobba ytterst effektivt for att kunna komma upp i den inkomst som
de sjélva forvantar sig. Arbetarna dr indelade i arbetslag, dér varje grupp
har en minibuss som de anvinder for att fardas till barrika omraden och
frakta béaren. Pressen att plocka mycket bér gor att resorna ofta blir langa
och bilarna ar dverlastade med rissdckar fyllda med bar. Ofta ar ocksa
bilsidtena bortskruvade for att fa plats med mer bar, vilket gor att flera
plockare firdas utan sidkerhetsbdlte. Detta 6kar risken for allvarliga trafik-
olyckor. Méjligheten att tjana pengar utover kollektivavtalet ar beroende
av hur mycket arbetarna arbetar, men mojligheten paverkas ocksa av tva
andra faktorer som arbetarna inte kan paverka och som de far kunskap
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om forst nir de dr pa plats i Sverige, namligen kilopriset pa skogsbaren
(som dessutom kan dndras under sisongen) och tillgdngen pa bér. Nar
arbetarna anmiler sig till det thailindska bemanningsforetaget for att fa
arbeta i Sverige med barplockning dr det med andra ord ett stort risk-
tagande, arbetarna vet inte vilka mojligheter de kommer att ha att tjana
dessa extra pengar. Det enda de med sidkerhet vet ér att de kommer att bli
tvungna att jobba hart.

— Skuldsdttning av migrantarbetare dr ett brott mot en rad internationella
overenskommelser. Det handlar bland annat om den sa kallade Employ-
er Pays Principle (EPP)", som just innebar att anstdllda inte ska behéva
betala for kostnader som har med sjdlva rekryteringen att géra utan att
arbetsgivaren ska sta for den kostnaden. EPP utgor en del av de s kallade
Dhakaprinciperna'é som antogs 2012 av bland andra Confederation of In-
ternational Recruitment Agencies (Ciett, numera the World Employment
Confederation) och International Trade Union Confederation (ITUC).
Svenska medlemmar i ITUC ar LO, TCO och Saco. I EPP pekas pa att
migrantarbetaren inte ska sta for rekryteringskostnaderna. Detta inne-
fattar resor for att kunna utfora arbetet, forsakringar, rekryteringskostna-
der, medicinska tester, visum med mera. En rad organisationer har stallt
sig bakom EPP. Hit hor bland annat ICTI" (ddr principen dterfinns i Ethi-
cal Toy Program), Leadership Group for Responsible Recruitment och
Amfori/Business Social Compliance Initiative (BSCI). Den sistndmnda
organisationen, Amfori/BSCI, foreskriver i den nya koden, som antogs
2021 och som trdder i kraft 2023, att EPP ska efterlevas.'® For narvarande
ar 117 svenska foretag medlemmar i BSCI, daribland Coop Sverige AB
och ICA Gruppen AB.

2.2. Dubbla kontrakt

Anda sedan fackforbundet Kommunal slét ett kollektivavtal (hingavtal)
med arbetsgivarna inom barbranschen for drygt tio ar sedan har det fore-
kommit att plockare bara far en 16n grundad pa hur mycket bar de plock-
ar och att kollektivavtalet med Kommunal &r satt ur spel. Detta drabbar de
plockare som plockar skogsbar till ett mindre virde én l6nenivan i kollek-
tivavtalet (i branschen anvidnder man uttrycket garantilonen). Sdsonger

15 Institute for Human Rights and Business, "The Employer Pays Principle”, 2022. https://
www.ihrb.org/employerpays/the-employer-pays-principle

16 Institute for Human Rights and Business, “Dhaka Principles”, 2022. https://dhakaprin-
ciples.org

17 ICTI stér for International Council of Toy Industries.

18 Amfori-BSCI, "Code of Conduct - Info Kit", 2022. https://www.amfori.org/sites/de-

fault/files/amfori%20BSCI%20CoC%20-%20Info%20Kit%20-%20December%202021_0.pdf
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ndr det dr hyfsat med bér och priserna dr nagorlunda drigliga handlar
det ofta om en liten andel av plockarna, men siasonger med dalig tillgdng
pé bdr kan det handla om stora grupper. Det som bidrar till att 6ka ande-
len som inte ndr upp till I1onenivén i kollektivavtalet ar att barforetagen/
bemanningsféretagen gor avridkningen i slutindan, det vill siga nir de
bemanningsanstdllda arbetat drygt tvd ménader berdknas om de plockat
béar under hela den perioden som 6verstiger den kollektivavtalade l6nen
for hela denna period. For de thailandska arbetarna hade det varit mer
forménligt om avrakningen i stéllet hade gjorts manadsvis. Om de ex-
empelvis plockar bér till en niva som ligger dver kollektivavtalet den for-
sta manaden, men hamnar under nivan den andra manaden (kanske pa
grund av laga priser pa lingon, vilket just var fallet sdsong 2022), sa skulle
de ha fatt ett 6verskott den forsta manaden, men dnda 16n i enlighet med
kollektivavtalet den andra médnaden. Nu sker avrdkningen i slutet och i
det givna exemplet dr risken stor att den bemanningsanstéllde enbart far
16n enligt kollektivavtal f6r de bada arbetade manaderna.

Karaktaren pa uppgifterna om forekomst av dubbla kontrakt har va-
rierat under arens lopp. Ibland har det handlat om vittnesmal i andra el-
ler tredje hand fran enskilda arbetare som har varit svéra att kontrollera.
Men i flera fall har bevisen varit mer entydiga. Flera ganger har kopior pa
dubbla kontrakt kunnat visas upp och ddrigenom fatt spridning i medier,
som sdsongen 2020."” Under sdsong 2022 dok ocksa dnnu ett nytt bevis
upp pa dubbla kontrakt. Uppgifterna fick stor uppmarksamhet i thailand-
ska medier. Ett annat bevis finns i rapporten Thai berry pickers in Sweden
- A migration corridor to a low-wage sector (Delmi, 2019)*. En av for-
fattarna var den svenska kulturgeografen Charlotta Hedberg. Rapporten
bygger pa intervjuer pa plats i Isan med 165 bonder som varit i Sverige
och plockat skogsbar. Slutsatsen var uppseendeviackande: Nastan halften
av plockarna uppgav att de “tjanat mindre &n den grundlon de har ratt
till enligt svenskt kollektivavtal”. Det finns dven andra former av felak-
tiga avtal. Under sdsong 2022 tog thaildndska plockare anstéllda av det
thailandska bemanningsforetaget Star Royal Services som arbetade for
det svenska barforetaget HBL 157 vid en forldggning i Bispgarden i dstra
Jamtland bilder pa sina kontrakt. En uppseendeviackande detalj var att det
uttryckligen stod att de skulle plocka minst 60 till 65 kilo bar om dagen.
Nagot som ddremot inte framgick var vad det innebar om plockarna inte
nddde upp till denna volym. En sak var dock uppenbar. Formuleringen

19 Arte, DW Documentary, “Thai berry pickers in Sweden”, 2020. https://www.youtube.
com/watch?v=vW1QWG3xSNg

20 Lank till rapporten: https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1320516/
FULLTEXTO1.pdf

19



Arena ldé 2023 Mats Wingborg

stred mot det kollektivavtal som undertecknats mellan Kommunal och
Star Royal Services. Plockarna var ocksd uttryckligt missnojda bade med
detta och med de avdrag som gjordes pa deras loner och polisanmalde
darfor sin arbetsgivare. Ytterligare ett regelbrott 4r att de thailandska bar-
plockarna enligt kollektivavtalet ska ha ratt till extra ersattning vid 6ver-
tidsarbete, men att inget thaildindskt bemanningsféretag betalar ut en sa-
dan ersdttning trots att overtiden ar omfattande.

En svarighet for den som gréver i detta &r bristen pa transparens. De
svenska barforetagen betalar ut pengar till de thailindska barféretagen,
men det dr bemanningsféretagen som betalar ut 16nen i thailindska baht.
En intressant fraga i ssmmanhanget dr vilket ansvar de svenska barfore-
tagen har for de dubbla kontrakten. Hittills har foretradare for svenska
barforetag skyllt problemen pa de thaildindska bemanningsféretagen, som
ocksa dr den formella arbetsgivaren. Efter sasong 2019 havdade exempel-
vis thaildndska bérplockare, som i Sverige plockat f6r Polarica och Bla-
tand, att de inte fatt ut 16n enligt avtal. Det resulterade i att de stimde de
thailandska bemanningsforetag som de arbetat for och en rétteging inled-
des. Samtidigt havdade foretradare f6r Polarica och Blatand att de sjilva
inte hade nagon kunskap om detta och att det var bemanningsforetagen
som hade ansvaret for de felaktigt utbetalda lonerna. Det ar ocksa sant att
det dr svért for de svenska bérforetagen att kontrollera hur de thailandska
bemanningsforetagen skoter utbetalningen av 16ner i Thailand. De svens-
ka bérforetagen havdar ocksa unisont att de betalar ut en korrekt sum-
ma till bemanningsforetagen, men att det ar bemanningsforetagen som i
nasta led inte betalar ut den avtalsenliga l16nen. Det ér otillfredsstéllande
att det byggts upp ett system som &r sa svart att kontrollera. Det skapar
incitament for fusk. Aven om det stimmer att de svenska bérforetagen
inte dr involverade i de dubbla avtalen dr det ocksa otillfredsstillande att
detta kan fortga ar efter ar. En viktig fraga ar vad de svenska bérforetagen
gor for att stdvja detta missbruk och om de tagit upp fragan med de thai-
landska bemanningsforetagen.

2.3. For manga plockare

Successivt har antalet inhyrda thailandska béarplockare okat. Parallellt
med det har antalet turistplockare minskat. De tva systemen fungerar
som kommunicerande kirl. I en bemirkelse har férskjutningen fran tu-
ristplockning till plockning med thaildndska bemanningsanstéllda varit
positiv. Det finns en rad verktyg for att reglera villkoren for de thailandska
bemanningsanstillda, som regler for att fa arbetstillstand, kollektivavtal,
kommunala godkdnnanden av forldggningar och sé vidare. Verktygen for
att reglera villkoren for turistplockarna ér betydligt firre eftersom de inte
ar anstdllda. I samverkan med livsmedelsforetag och detaljhandeln har
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emellertid féretag som driver baruppkdp tagit initiativ till att utveckla so-
ciala koder som ska finnas uppsatta vid baruppkop. Pa en punkt har sam-
tidigt utvecklingen mot fler bemanningsplockare och férre turistplockare
varit negativ. Den kommersiella barplockningen har blivit allt mer indu-
striell och den lokala férankringen av barplockningen har ofta forsvunnit.
De barforetag som hyr thailaindska bemanningsforetag har for det mesta
inte ndgon forankring pé de orter dédr de verkar. De koper forldggningar,
hyr in arbetskraft fran Thailand och &r under en kort period verksamma
pa platsen, och i slutdndan exporteras ofta en stor del av baren utomlands.
De foretag som driver baruppkdp dr tviartom ofta boende pa orten dér
biruppkdpet finns. Aven om ménga av de som plockar bir till baruppkop
kommer fran andra linder finns dnda ofta en viss lokal férankring dven
nir det giller plockare. Atminstone brukar det vara nagra fran lokalsam-
hillet som plockar bar som de siljer till baruppkopet. De vinster som bar-
uppkopen gor brukar ocksa pa olika sdtt aterinvesteras i lokalsamhallet.
Ibland i andra lokala foretag.

Det stora problemet med ¢kningen av antalet anstédllda bemannings-
plockare ar emellertid ett annat. Med jamna mellanrum blir det ett vil-
digt daligt barar pa grund av torka, for lite sol eller frost. Det gors forsok
att i god tid innan gora prognoser om hur mycket bar det ska bli, men
dessa slar ofta fel. Erfarenheten &r att det dr valdigt svért att avgora hur
bra aret ska bli. Nagra natters frost kan plotsligt stélla tidigare prognoser
pé énda. Vid ett daligt barar hamnar branschen i kris. Det blir svart for
bérforetagen att hitta omraden dér det finns tillrackligt med bér for att
kunna bedriva kommersiell plockning. For att bedriva en kommersiell
plockning réacker det inte med att det finns skogsbar (som ndamnts tidigare
ar det bara nagra fa procent av alla bar som plockas i kommersiellt syfte),
det maste ocksa finnas omraden ddr det ar tatt med bér. I annat fall blir
det kris. Detta var ocksa det som hidnde sommaren 2018 dé det var torka
i stora delar av landet och manga skogsbridnder. Da blev det ytterst svart
for barplockarna att plocka bar till ett varde som &versteg nivan i kol-
lektivavtalet (och de med dubbla kontrakt riskerade att fa resa hem med
skulder). De svenska barforetagen forsokte desperat att flytta plockarna
till omraden ddr det atminstone var nagot béttre med bér, men det var
ofta svart eller omojligt att fa fram tillrackligt med nya forlaggningar. En
konsekvens blev att ett stort antal plockare under perioder sov i sina bilar.

Ett ar da det ar daligt med bér slar mot bade den plockning som be-
drivs av anstéllda thailindska bemanningsplockare och turistplockning-
en. Hela upplagget for de thaildindska bemanningsplockarna ar emellertid
att de lanat pengar for att stanna i Sverige i drygt tva manader och plocka
bar. De har ocksa fatt bestimma sig for detta uppligg manga manader
tidigare. Turistplockarna ar inte fullt lika bundna. Om de fér rapporter
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om dalig tillgang pa bar kan de med kort varsel stilla in resan till Sverige.
De kan ocksa lattare avbryta vistelsen i Sverige om det dr déligt med bar
(dven om en del av dessa ocksa kan ha tagit personliga lan for att kunna
resa till Sverige).

Vid ett daligt baréar ar det allvarliga till sist anda summan av beman-
ningsplockare och turistplockare. Ju fler plockare som finns i Sverige de-
sto allvarligare blir situationen. Om det ar manga plockare i Sverige blir
ocksa konsekvensen oundvikligen att kommuner och myndigheter méste
bisté utsatta barplockare.

En slutsats ar att bade svenska myndigheter och foretag aktiva i bar-
branschen har ett ansvar for att antalet utlindska barplockare inte fortsat-
ter att 6ka. Det kommer forr eller senare att sluta med en katastrof med
tusentals nodstdllda plockare och med en stor risk for att mdnga kommer
att tvingas resa tillbaka skuldsatta. Just nu ar det 6kningen av anstéllda be-
manningsplockare som dr det mest hotande (medan antalet turistplocka-
re minskar). Aven bland béarforetagarna sjilva ir det en vanlig uppfattning
att det inte dr lyckat om antalet bemanningsplockare fortsitter att oka,
dven om de sjilva ofta vill ha manga plockare.

En fortsatt sund bransch kraver en reglering som dampar inflodet av
utlandska plockare. Den akuta fragan handlar om att séitta upp granser
for antalet bemanningsplockare. Ett lampligt system vore att infora en
kvot. Exempelvis att Sverige hogst ska ta emot 5 000 bemanningsplock-
are. Migrationsverket skulle kunna fa i uppgift att genomfora ett sadant
kvotsystem. Tva olika typer av kriterier skulle kunna vara lampliga. For
det forsta kriterier som 6kar forutsdttningarna for att villkoren for plock-
arna sakras. I dag finns vissa krav som maste vara uppfyllda (ekonomisk
likviditet och att foretrddare for det thailindska bemanningsforetaget ska
finnas pa plats i Sverige). Darutover skulle foretagen kunna podngsittas
utifran vad de kan erbjuda och hur de tidigare upptritt nar det géller ge-
nomskinlighet betrédffande 16ner, forekomsten av dubbla avtal, kvaliteten
pa forlaggningarna, kvaliteten pa mat, kvaliteten pa bilarna etc. For det
andra kriterier som skapar en fortsatt konkurrens inom branschen, det
vill sdga att tillstdnden till att anvdnda thailaindska bemanningsanstillda
sprids mellan olika svenska bérforetag. Det har ett véarde i sig att det inte
uppstar en monopolsituation i branschen. Denna atstramning av beman-
ningsplockningen bér kombineras med atgarder for att halla tillbaka en
kraftig 6kning av turistplockningen. Dir gar inga kvoter att uppritta. Da-
remot gar det att satta mer tryck i den sociala kod som manga baruppkép
redan i dag anvdnder sig av (och som bland annat stdller krav pa att baren
ska vara egenhdndigt plockade, att plockarna har ritt att sélja baren till
vilket baruppkop de vill och att det inte ska rada anstéllningsliknande
villkor ddr dgaren av baruppkdpet dirigerar arbetet, tillhandahaller ut-

22



Mats Wingborg Arena |dé 2023

rustning och star for boendet). Sarskilt avgérande ar att de som i senare
led koper bér fran baruppkop, det vill siga grossister, livsmedelsindustri
etc., stéller krav pa att den sociala koden for baruppkap efterlevs.
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3. Djupdykning turistplockare: problem
med dagens system

Turistplockare (eller friplockare som de kallas i branschen) ér inte anstéillda utan
plockar bar som de siljer till ett baruppkop. Juridiskt sett ar en person som plock-
ar bar och siljer till ett baruppkdp en forséljare av en vara, i detta fall skogsbar.

Antalet baruppkop har minskat. Under sdsong 2012 fanns omkring 150 aktiva
baruppkop. Det antalet hade sjunkit till hilften sdsong 2022. Baruppkopen kan
vara av olika karaktdr. De storre baruppkopen ér uppstéllda pa en fast plats, ofta
i ndrheten av en rondell eller trafikkorsning. Andra baruppkdp har en mer till-
fallig och ambulerande karaktar. Det kan exempelvis handla om langtradare som
kor fram till en speciell plats nagra timmar varje eftermiddag. Foretag som dri-
ver baruppkdp sdljer i ndsta skede vidare béren till storre grossister. Flera storre
barforetag/grossister har bade anstillda thailindska barplockare och képer bar
fran baruppkdop, dven om trenden ér att allt storre del av barplockningen utfors
av anstéllda plockare.

Baruppkopen dr av ytterst varierande kvalitet nar det géller sociala ambitioner,
administrativ formaga och logistisk kapacitet. De mer ambitiésa baruppképen
har sedan flera ér tillbaka tydliga plakat med de sociala riktlinjer f6r baruppkop

som togs fram 2015.

Dessa riktlinjer innehaller f6ljande punkter som plockarna ska fa
information om:

1. Bédren ska vara egenhdndigt plockade.

2. Kontrollera att vikten pd era bar dverensstimmer med viktangivelsen
pé bérlistan.

3. Kontrollera att kilopris pa uppkdpslistan dr samma som kilopriset pa
bérlistan.

4. Identifiera er vid saljtillfallet, fodelsenummer, passnummer eller inter-
nationellt ID-kort nummer fylls i pa bérlistan och ska vara lasbart.

5. Ni ska egenhdndigt kvittera/godkénna affarshandelsen med ert namn,
som ska vara lasbart.
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Vid behov och fragor ska ocksa plockarna informeras om foljande
saker:

o De har ritt att sélja bér till andra baruppkdopare.

« Forsdljning av bar till baruppkdpare innebdr att de séljer en vara, de
ar inte anstallda av baruppkoparen.

o Det dr olagligt att utdva patryckningar mot andra barplockare om
nér, var och hur de ska plocka bir.

« De ansvarar sjélva for mat och logi.

o For att télta i skogen i mer dn tre nétter krévs tillstand fran mar-
kagaren.

« Medborgare fran linder utanféor EU behover oftast visum for att
vistas i Sverige. *!

Traditionen med béaruppkép dr lang och stricker sig tillbaka till borjan av
1900-talet. Den kommersiella plockningen av bér skedde ursprungligen bara ge-
nom att plockare salde bér till baruppkop. Daremot har de som plockar bar skif-
tat. Under lang tid bestod plockarna av svenska medborgare. Under 1970-talet
borjade allt fler polacker komma till Sverige for att plocka bar. Under 1980-talet
kom thaildndare med turistvisum. Under senare ar har de flesta kommit fran
Ukraina, Bulgarien, Rumédnien och Polen. Gruppen fran Ukraina har dock i
stort sett helt uteblivit efter Rysslands invasion av landet 2022.

Turistplockarna har en heterogen sammansittning. Den storsta gruppen be-
star av personer som rest till Sverige for att tjdna pengar pa att plocka bar (kring
80 procent av plockarna), andra turistplockare dr personer fran andra linder
men som delvis befinner sig i Sverige i annat syfte (kring 10 procent) och plock-
are som bor i Sverige, men didr manga har en utlindsk bakgrund (kring 10 pro-
cent).

Om en svensk medborgare eller medborgare i ett EES-land plockar vilda bér
och siljer dessa till ett baruppkop ska han/hon betala skatt for det virde som
overstiger 12 500 kronor per dr. For den som kommer fran tredje land och vistas
i Sverige en kort tid - i detta fall mindre dn sex manader - behover ersattning for
sdlda bér inte beskattas.

Det finns en rad olika problem kopplade till systemet med turistplockare
och baruppkdp. Under sdsong 2022 har dessa problem hamnat i skymundan pa
grund av minskningen av antalet turistplockare. Men problemen finns kvar och
kan komma att 6ka igen om antalet turistplockare skulle bli storre. Har foljer en

oversikt av de centrala problemen.

21 Svensk Dagligvaruhandel, “Riktlinjer fér ansvarsfulla baruppkdp”, 2015. http://mb.ci-
sion.com/Public/3060/9801550/8cde7d813dc62b6d.pdf
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3.1. Vag grans mellan att vara forsiljare av bar och anstalld

Om skattemyndigheter och/eller Arbetsdomstolen betraktar relationen mellan de
foretag som bedriver ett baruppkdp och de personer som plockar bér at baruppko-
pet som en anstillningsrelation, kommer foretagen bli ansvariga for att betala skatter
och sociala avgifter och ta annat ansvar som en arbetsgivare har. Den risken vill bar-
uppképarna helst inte ta. Det finns en dom fran Regeringsritten i Sverige fran 2003
som géller just detta. Bakgrunden var att Skattemyndigheten hade beslutat att fore-
taget Begab Trading skulle betala arbetsgivaravgifter och skatt fér 1 865 béarplockare
frin Ukraina, Belarus och Ryssland som var stationerade i Alvdalen. Foretaget 6ver-

klagade Skattemyndighetens beslut och drendet hamnade i Regeringsrétten.

I Regeringsrittens dom angavs foljande skil for att barplockarna
borde betraktas som anstéllda:

a. Bolaget hade organiserat verksamheten. Det hade skett genom att
man rekryterat plockare och forbokat logi pa elva campingplatser/
stugbyar.

b. Arbete hade utlovats under en bestamd tidsperiod.
c. Bolaget och inte plockarna hade godkant och organiserat boendet.

d. Bolaget hade anstdllt uppkopare utposterade vid berérda camping-
platser/stugbyar for att kopa upp béaren. Plockarna fick endast sélja
béren till dessa uppkopare.

e. Bolaget hade sett till att barlador fanns pa varje uppkopningsstille
samt ordnat med transport av béren till grossist.

I AD finns flera ytterligare domar av likartad karaktiar som handlar om huruvida
personer ska betraktas som F-skattare eller som arbetstagare. AD har formulerat

ett antal kriterier for vilka som bor betraktas som arbetstagare.

Foljande kidnnetecken talar for att en person bor betraktas som
arbetstagare:

a. Att personen har skyldighet att delta i arbetet.

b. Att arbetet pdgar under en langre tid.

c. Att personen inte har ritt att utféra annat arbete.
d. Att det finns direktiv fo6r hur arbetet ska utforas.

e. Att motparten tillhandahaller verktyg, utrustning, lokaler etc.
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Det dr uppenbart att manga av de foretag som driver baruppkop balanserar pa
en tunn egg i dessa fragor. Det 4r vanligt att samma person som driver barupp-
kopet ockséa ansvarar for barplockarnas boende (men da ofta i ett annat bolag),
det dr ocksa vanligt att dgarna av baruppkop har varit involverade i rekrytering-
en av turistplockare och att det existerar en underforstadd verenskommelse om
att plockarna inte ska sélja bar till andra baruppkop (sérskilt stark blir koppling-
en till ett specifikt baruppkop om det dr involverat i boende och rekrytering).
Allt detta innebér en stindig risk for baruppkopen, men det finns en méjlighet
att slippa undan faran for att bli betraktad som arbetsgivare. Det sker genom att
efterleva branschens sociala kod. Detta dr ocksa ett skal till att uppkopare av bér

bor stilla krav pé att koden anvénds.

3.2. Risker med kontanthanteringen

Den kommersiella hanteringen av skogsbar — liksom svamp - dr en av fa
branscher i Sverige som hanterar stora médngder kontanter. Det innebér
i sin tur risker av flera slag. De juridiska restriktionerna nar det giller
kontanthantering har ocksa skérpts. Om pengar betalas ut kontant 4r det
i dag det foretag som betalar ut pengarna som ar skyldigt att kunna visa
till vem pengarna betalas ut och att de inte anvands for penningtvitt. For
personer som driver baruppkdop utgor detta ett starkt incitament for att
minimera kontanthanteringen. Det ar dock inte helt enkelt. Personer frin
exempelvis Bulgarien som tillflligt befinner sig i Sverige har inte méjlig-
het att 6ppna svenska bankkonton. I ett forsta skede ar det dock viktigt att
baruppkopen dnda erbjuder alternativ for kontantbetalningar, som Swish,
dven om det inte fungerar for alla.

Risk for underbetalda plockare: Turistplockarnas storsta oro ér att de
inte ska tjana tillrackligt med pengar under vistelsen i Sverige. Det finns
ocksa en betydande osdkerhet i deras arbete. Vanligen far de reda pa kilo-
priset pa skogsbar forst ndr de dr pa plats i Sverige. Ibland varierar ocksa
priset mellan olika baruppkop och i enstaka fall finns konkurrerande bér-
uppkop néra varandra, da kan plockarna vilja det baruppkop dér de far
bast betalt (men plockarnas val styrs ocksa av andra faktorer, som langsik-
tiga relationer till baruppkopen).

En annan mojlighet for plockarna ér att resa till en annan del av landet
och sidlja bar till ett helt annat baruppkop, men inte heller detta dr helt
enkelt. For det forsta har baruppkopen kontroll pa den allménna prisni-
van. Prisskillnaderna mellan olika baruppkop vid en och samma tidpunkt
tenderar darfor att bli sma. For det andra dr plockarna ofta bundna till
ett specifikt boende, ibland har de skrivit pa kontrakt for en viss period,
i andra fall vet de inte hur de ska kunna ordna nytt boende om de flyttar.
Ytterligare en faktor som kan minska plockarnas intakter ér att de stund-
tals 4r beroende av mellanhénder som tar en del av intékterna. I vissa fall
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utnyttjar dessa mellanhénder sin maktposition och tjanar pengar pa att
andra plockar bar 4t dem. I andra fall tvingas plockarna betala tillbaka
skulder (inte sallan med ranta) for resa etc. till mellanhanden.

I vdrsta fall kan intékterna for plockarna bli sa minimala att plockarna
hamnar i allvarlig misér. Sa har fallet varit for manga turistplockare under
arens lopp. Konsekvensen har ofta blivit att svenska kommuner och myn-
digheter blivit tvungna att komma till undséttning. Erfarenheten visar
att misdren i sin tur ofta skapar en ond cirkel. Knappa materiella villkor
innebir ofta ett daligt boende och bristande néringsintag, vilket skapar
samre forutsattningar for att plocka bar. Samtidigt r bilden komplex. Det
finns ocksa turistplockare som kommit till Sverige och som fatt intdkter
fran plockningen som vida 6verstiger vad de skulle haft majlighet att tjana
om de hade varit kvar i hemlandet.

Totalt sett dr det fem faktorer som styr turistplockarnas méjlighet att
fa en driglig inkomst:

a. Det radande priset pa béren.
b. Tillgangen pa bér (som kan variera i Sverige).

c.  Om plockarna ér tvingade att betala en del av intdkterna till mellan-
hénder.

d. Formégan att plocka bar, nagot som i sin tur styrs av fysisk kondition,
utrustning, tillgang till mat och ordnat boende, mojlighet till ater-
hdmtning samt om plockarna har med sig barn och éldre.

e. Om plockarna dnda befinner sig i Sverige for att utfora annat arbe-
te, som de kambodjanska skogsplanterarna som ofta drygat ut kassan
med att plocka bar till baruppkop.

Sammantaget har emellertid plockarna ett ytterst svagt forhandlingslége.
I och med att de inte dr anstéllda kan de heller inte bli medlemmar i Kom-
munal. Overhuvudtaget har de svart att utéva kollektiva patryckningar
mot baruppkopen for att fa upp priset.

I och med att plockarna har svart att styra de faktorer som avgor moj-
ligheterna till goda intdkter innebdr resan till Sverige ocksé ett risktagan-
de. Att plockarna ar beredda att ta den risken beror ofta pa att de inte har
nédgra battre alternativ; mojligheten att tjdna pengar i hemlandet ar ofta
dnnu saimre. Nagot som okar sannolikheten for att de reser till Sverige ar
ocksa om de har kontaktpersoner i Sverige (ibland tidigare landsmén) och
(som namnts tidigare) om foregaende sdsong i Sverige har varit bra.
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3.3. Undermalig boendesituation

Flera lagar reglerar boende och hilsoskydd i forlaggningar. Enligt 45 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska fastighets-
agare informera berdrd kommuns miljonamnd/miljokontor om forlidgg-
ningar som anvands for tillfilligt boende. Kommunen kan direfter be-
gara att fastighetsdgaren ska anmila boendet och eventuellt besluta om
inspektion. I Socialstyrelsens handbok Hélsoskydd vid tillfalligt boende
(2007) papekas att kommunerna ska vara sarskilt vaksamma bland annat
nér det giller turistplockare: "De som kommer som turister och arbetar
med barplockning maste ordna sitt boende sjilva, men ibland hénvisar
den foretagare som anlitar dessa tjanster till nagon form av tillfillig bo-
stad” I handboken pekar Socialstyrelsen ut atta punkter som speciellt ska
beaktas nér det giller dessa fastigheter.

I detta sammanhang dr det viktigt att skilja pa forlaggningar som ar
anmalda till berérd kommun, men som har olika brister, och olagliga for-
liggningar som inte &r anmailda. Nér det giller boenden for turistplockare
forekommer bada dessa foreteelser. Exemplen pa undermaliga bostader
ar manga. Under senare sdsonger har turistplockare bland annat bott i
forliggningar utan toaletter (Osterforse 2022) och utan rinnande vatten
(Vidsel 2020). I bada fallen hade plockarna blivit utlovade dragliga bosta-
der av de foretag som drev de baruppkép de skulle jobba for.

En sarskilt utsatt kategori av turistplockarna dr de som bor i lager i
skogarna. Omfattningen av lager har minskat ndgot i takt med att antalet
turistplockare minskat. Men under det senaste artiondet har sadana l4-
ger funnits i bland annat Uppland, Dalarna, Gastrikland, Hélsingland och
Angermanland.

Aven denna form av lager regleras i flera lagar. Enligt allemansritten
kravs godkdnnande av markdgaren om Overnattningen dverskrider tre
dygn. Vidare giller dven i detta fall 45 § i Férordning (1998:899) om mil-
jofarlig verksamhet och hilsoskydd, det vill sdga det ska finnas en an-
svarig person for lagret som ska informera miljondmnden/miljokontoret
om lagret. Kommunen kan dérefter besluta om inspektion. Lagren ska
uppfylla en minimistandard f6r miljo, hélsa och sanitet.

De sanitéra villkoren for plockarna som bor i liger ar ofta mycket eldn-
diga, med avsaknad av rinnande vatten, toaletter och elektricitet. I regel
finns ocksa barn och éldre i lagren. Ett annat problem é&r att de boende i
lagren ibland blir diskriminerade av narsamhallet (” Vi later inte skogsfol-
ket ta vatten hdr”, sade en mackégare i Tierp som jag pratade med 2012).
Ibland uppstar ocksa konflikter med markiagare, det kan handla om att de
boende saknar tillstdnd att stanna i mer dn tre dygn (vilket dr det som al-
lemansritten tillater) eller att det forekommer nedskrépning i skogen. Yt-
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terligare en svarighet ar att dgare av baruppkop har svart att hjalpa plock-
are i lager. Sker det finns det risk for att plockarna uppfattas som anstéllda
av baruppkopet. Aven kommuner och polisen har ofta sma resurser for att
organisera och styra upp lagren. Ofta finns dessa ldger i fattiga inlands-
kommuner i norra Sverige dar den kommunala férvaltningen &r liten och
dér det ar langt till ndrmaste polis.

Det rader en enorm klyfta mellan myndigheters majlighet att stélla krav
pa de sanitéra villkoren i forlaggningar jamfort med ldger i skogen. For-
laggningar ska ha en ansvarig uthyrare och de kommunala miljoforvalt-
ningarna kan kontrollera byggnaderna och ocksé utfirda forbud mot att
de anvinds for boende. I flera fall har ocksd kommunerna utfirdat forbud
for forlaggningar som var avsedda att anvdndas av turistplockare (ater-
kommande i Fredriksberg och Hallnis). Bristerna har handlat om trasiga
badrum och bristande brandsikerhet. Nar det géller de forlaggningar som
viseringsplockare bor i ska det ske kontroller fran miljoférvaltningarna.
Ibland sker @ven granskningar av Kommunal och etiska revisionsforetag
(som Kiwa). Betriffande lager i skogen stills i realiteten inte motsvarande
krav, men detta beror framst pa att kommunerna saknar rutiner och re-
surser. Enligt lag kan kommunerna stilla krav pa miljo, sanitdra villkor, att
det finns tillstand fran markagare etc. Som namnts ovan uppfylls i princip
aldrig dessa lagkrav.

34.Fardifarligabilar

En annan riskfaktor for turistplockarna dr den ofta laga standarden pa
de bilar de reser med. Ibland anvéinds egna bilar for att ta sig till Sverige.
I andra fall ordnas organiserade bussturer. Sedan ér plockarna beroende
av bilar for att ta sig till bra barstéllen. Manga kan aka i bilar flera timmar
varje dag i jakt pa goda barmarker. Nér de aker tillbaka till férlaggningen
eller lagret pa kvéllen dr bilarna ofta 6verlastade med bér och plockarna
inklusive chaufférerna ar trétta.

Varje dr sker bilolyckor dir barplockare dr involverade, det giller bade
turistplockare och bemanningsplockare. Det finns samtidigt en avgoran-
de skillnad mellan dessa tva former av plockning. Nar det giller beman-
ningsplockarna dgs bilarna av barforetagen och dessa ér skyldiga att se till
att bilarna ar registrerade och godkdnda. Turistplockarna daremot dger
vanligen sjilva sina bilar, ingen annan an de sjélva kan bli ansvarig om
bilarna 4r i daligt skick. Aterigen finns ocksd problemet att dgare av bér-
uppkop har svart att ens hjélpa turistplockarna med bilarna, da det finns
risk for att baruppkopet blir betraktat som arbetsgivare.

3.5. Brist pa forsakringsskydd

Kopplad till déliga bilar 4r avsaknaden av forsdkringar. De turistplockare
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som har intervjuats 2013 och 2014 har antingen inte haft nagra forsak-
ringar for bilar, skador, ldga inkomster etc. eller sa har de inte ens forstatt
fragan. De plockare som kommer fran ett annat EU-land har dock rétt till
akutsjukvard i Sverige (men man boér ha EU:s sjukforsiakringskort med),
plockare fran Ukraina har inte ens den ratten. Jamfort med situationen for
viseringsplockare ar forsakringsskyddet langt samre for turistplockarna.

3.6. Manniskohandel och manniskoexploatering

Riskerna for turistplockarna och dven for anstillda bemanningsplocka-
re kan ocksd betraktas i ett vidare perspektiv. I nagra fall har personer
involverade i branschen démts for manniskohandel. I dnnu fler fall har
personer i branschen blivit polisanmilda och misstdnkta for mannisko-
handel och méanniskoexploatering. Efter sdsong 2022 pagar en polisutred-
ning mot barforetaget Polaricas vd om manniskohandel (brottet skulle ha
begatts i Finland). Samtidigt har polisanmélningar om manniskohandel i
Sverige ocksa lamnats till polisen.

Minniskohandel regleras i lagstiftningen BrB 4:1a. Enligt den &r en
person skyldig till mdnniskohandel om hen genom:

”1. olaga tvdng, 2. vilseledande, 3. utnyttjande av nagons utsatta bela-
genhet som allvarligt begrdnsar personens alternativ, eller 4. annat sddant
otillborligt medel om det allvarligt begrinsar personens alternativ rekry-
terar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att
han eller hon ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ,
krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som inne-
bér nodldge for den utsatte.”

Vad giller arbetslivet har midnniskohandel begatts nir nagon
exempelvis:

1. rekryterat eller inhyst en person (handlingen)

2. genom tvang, vilseledande eller utnyttjande av personens utsatta beld-
genhet (det otillborliga medlet)

3. med syfte att exploatera personen i tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebir ett nodlédge for den utsatte (exploate-
ringssyftet).

4. Ett vanligt rekvisit dr att de som utsitts for manniskohandel har fatt
sina pass beslagtagna.

Exploatering handlar om tvangsarbete. Det handlar om arbete eller tjéanst

“som utfors under nagon form av hot om straft och ér ofrivilligt”.*

22 Johansson, Méarta, Manniskohandel och manniskoexploatering pa den svenska
arbetsmarknaden, Council of the Baltic States, 2020. https://cbss.org/wp-content/uplo-
ads/2020/10/Labour-exploitation-criminal-cases-overview.pdf 31
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4. Satsning pa foradling av skogsbar
och utveckling av barprodukter

Jamfort med skogsindustrin dr skogsbarsbranschen liten, men det betyder
inte att den ar obetydlig. Nér det giller skogsindustrin finns en omfat-
tande svensk forskning och en lang tradition av att tillvarata ravaran for
att tillverka trdvaror, papper, pappersmassa och sa vidare. Nar det giller
skogsbiren ir det offentliga intresset for att utveckla produkter i Sverige
svagt. Sverige pdminner snarast om ett rdvaruexporterande utvecklings-
land som léater féradlingen av produkterna ske langt utomlands.

Som nidmnts redan i inledningen gar i och for sig en betydande del av
skogsbiren till livsmedelsindustrin, daribland anvinds bar for att tillverka
sylt. Men sylttillverkning bygger ocksa till stor del pa import av bar fran
andra lander, inte minst géller detta blabar. >

Avgorande for hela branschens utveckling vore om mer foradling och
utveckling av nya produkter kunde ske i Sverige. Det skulle bidra till eko-
nomisk utveckling och sysselséttning, daribland i Norrlands inland. Men
det skulle ocksa hoja statusen pa hela branschen. Det skulle i sin tur ha
valdigt goda effekter pa arbetsvillkor och mdjlighet att rekrytera personal.

Under det senaste artiondet har visserligen vissa forsok gjorts dven i
Sverige att anvanda skogsbéren till nya produkter. Nagra av de stora bar-
foretagen har planerat att starta anlaggningar for att ta fram antioxidan-
terna fran blabar, och nagra foretag har faktiskt ocksa testat att ta fram nya
produkter. Men de stora investeringarna har saknats, de storre foretagen
har tvekat infér projektens lonsamhet, och nir nya produkter tagits fram
har det varit i alltfor blygsam skala och inte fatt ordentligt genomslag.

Aven inom forskning och utveckling har det skett en del initiativ som
varit lovvdrda. Hit hor satsningarna startade av Research Institutes of
Sweden (RISE) i samverkan med regionen i Visterbotten och nagra av re-
gionens kommuner. Malet for ett av projekten, kallat FINEST, ér att “fram-
ja och stddja utvecklingen av den svenska vildbarsindustrin och svenska
produkter”. Det konstateras ocksa att utvecklingen av en "virdekedja for
vilda bar kommer att skapa nya jobbmojligheter i Sverige”** Projektledare
ar Anna-Karin Karlsson. Hon lovordar satsningen och berittar att bade
regioner, kommuner, akademiska forskare och barforetag dr involverade.

23 Se bland annat: "Vilda blabar en outnyttjad resurs”, Charlie Olofsson, Extrakt, 3/11
2021. https://www.extrakt.se/vilda-blabar-en-outnyttjad-resurs/

24 RISE, "Mer svenska bar i livsmedel”, 2023. https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/
finest-mer-svenska-bar-i-livsmedel
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Samtidigt medger hon att andra lander ligger fore Sverige och efterlyser
okade resurser och ett okat politiskt stod.*

Avgorande for att ordentligt lyfta intresset for de svenska skogsbéren &r
ett storre offentligt engagemang. Det handlar inte om ekonomiskt stod till
barforetagen, utan om offentliga satsningar pa utbildning, forskning och
madssor dar nya produkter presenteras och diskuteras.

For att klara det dr det nog klokt att borja fran toppen. Projektet FI-
NEST ér ett steg i ratt riktning, men Sverige saknar spetskunskaper om
hur skogsbarsprodukter kan utvecklas. Vi ligger langt efter lander som
Tyskland och Finland. Ett forsta steg vore ddrfor att inrdtta en professur
i &mnet och starta en universitetsutbildning inom omradet, det vill siga
i amnet bioteknik och bioprocesser med inriktning pa svenska skogsbir.
Med forbittrade spetskunskaper gar det sedan att bygga utbildningar och
kunskapscentrum pé lagre niva, som gymnasieutbildningar med inrikt-
ning pa livsmedelsteknik och anvédndning av svenska skogsbar.

En av Sveriges ledande experter pa féradling av skogsbar och produkter
som kan utvecklas av skogsbdr dr Roger Uddstal, tidigare konsult inom
livsmedelsteknik, som i dag driver foretaget Barkraft i Bullmark i Vister-
botten.?® Aven han konstaterar att Sverige hamnat pa “efterkilken” jamfort
med andra linder, men att Sverige har en stor potential om det skedde
satsningar. En av ménga saker som uppror Roger Uddstal dr att Sverige
i stor skala exporterar blabar till Asien ddr blabdren slds sonder och det
enda som bevaras dr antioxidanterna. Det man inte tar tillvara 4r bland
annat “frona och saften som dr bade nyttiga och som kan anvindas for att
ta fram flera produkter”, konstaterar Uddstal och tilligger att detta ar ett
“oerhort sloseri”. Uddstal konstaterar vidare att det bara fran Visterbotten
exporteras omkring 10 000 ton skogsbar varje ar, samtidigt som Sverige
importerar stora méangder forpackade och torkade bar.

Utover att Sverige skulle kunna ha egna anldggningar for att extrahera
antioxidanter fran blabér — och samtidigt ocksa ta vara pa resten av béret
— har Uddstél en rad forslag pa produkter som skulle kunna utvecklas.
Han ndamner bland annat juicer och drycker (for det behovs pressar och
musterier), naturkosmetika, hilsokost, fairgdimnen, oljor och barpulver
(béde oljor och bérpulver kan i sin tur anvdndas for att ta fram en rad
andra produkter, som drycker, konfektyr, hdlsokost etc.).

Blabéren fran norra Sverige rédknas till de mest nyttiga i hela vérlden,
bland annat beroende pa den hoga halten antioxidanter i form av antocy-
aniner och polyfenoler, med starka hilsoframjande effekter. Inte bara bla-
béren utan dven andra svenska skogsbar innehaller manga nyttiga &mnen

25 Intervju 23/3 2023.
26 Béarkraft i Norrland AB, webbsida, 2023. https://barkraftinorr.se
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(vitaminer, mineraler, antioxidanter etc.). Ett mer systematiskt nyttjande
av dem skulle kunna bidra positivt till folkhilsan. Dessutom finns en po-
sitiv koppling mellan ett okat intresse for svenska skogsbér och svensk
natur. Ett 6kat intresse skulle kunna leda till att méanniskor ocksa plockar
mer bar sjdlva, bade for eget bruk och for att sélja till baruppkop. Det skul-
le i sin tur leda till en 6kad fysisk aktivitet och en 6kad nérhet till svensk
natur.

Hittills har de storre svenska barforetagen i huvudsak dgnat sig at rens-
ning och nedfrysning, sdllan gér man nagot mer med béren, och en stor
del av blabdren exporteras i orensat skick. En ytterst liten del av baren for-
ddlas pa hemmaplan. Endast pa marginalen sker en viss foradling genom
torkning, pressning etc. av bér, bland annat vid Uddstals eget foretag. Men
han understryker att det &r i ytterst "blygsam skala” och framst ska ses
som ett sétt att visa upp att det gar att ta fram nya produkter, men att det
nu behovs fler som jobbar med “avancerade projekt i storre skala”

Utover offentliga satsningar pa utbildning och forskning skulle staten
kunna understddja méssor och forum dar skogsbarsprodukter visas upp
och diar motesplatser kan uppsté for olika aktérer inom branschen. En
annan mojlighet ér att i mycket storre skala anvianda produkter som é&r
framtagna av svenska skogsbar inom offentligt finansierad verksamhet,
som att det erbjuds lingondricka gjord pa svenska bér i skolor, inom sjuk-
vard och pa dldreboenden. Ett annat forslag som lanserats av bland an-
nat Lansstyrelsen i Vasterbotten ar att skolelever ska fa undervisning om
skogsbdr och svensk skog, men ocksa mojlighet att under friluftsdagar
plocka blabar och lingon till skolrestaurangen.”

27 Intervju med Roger Uddstal, 19/2 2023. Se dven: Israelsson, Mérta, “Missar miljardin-
komst pa svenska bar”, SVT, 21/9 2015. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/mis-
sar-miljardinkomst-pa-svenska-bar
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5. Sex konkreta reformforslag

Ett antal konkreta reformer bor genomforas for att bade stirka

skogsbidrsbranschen och skapa bittre villkor inom branschen:

Arbetsgivarna ska sta for kostnader for resor, rekrytering etc. De
thailandska barplockarna ska inte vara skuldsatta nar de anlidnder
till Sverige. Det betyder att EPP (Employer Pays Principle) inférs. En
mojlighet kan emellertid vara att successivt inféra EPP, nagot som
bland annat Ethical Trading Initiative (ETI) har varit inne pa.

Atgirder for att fa bort dubbla kontrakt som upphaver kollektivav-
talet bor skdrpas. Svenska barforetag maste stdlla krav pa anlitade
bemanningsforetag att dubbla kontrakt inte forekommer. En storre
genomskinlighet kravs ocksa. Bade svenska ambassaden i Thailand,
Migrationsverket och Kommunal bér ha tillgang till alla relevanta
handlingar. Vid fall av dubbla kontrakt ska bade svenska barforetag
och thaildndska bemanningsforetag kunna stangas av och nekas till-
stind i samband med prévning av arbetskraftstillstand. Vidare bor
avrdkningen, dér det berdknas om plockarna tjanar extra pengar uto-
ver kollektivavtalet, ske mdnadsvis. Dagens system med en avrakning
i slutet missgynnar plockarna. Vidare ska omfattningen av 6vertids-
arbete dokumenteras och de thaildndska barplockarna ska ha ersitt-
ning for utfort 6vertidsarbete och obekvam arbetstid.

Antalet bemanningsplockare fran Thailand bor begrinsas. Forslags-
vis infors en kvot pa hogst 5 000 plockare per ar. Om ansokningar
som kan godkdnnas overstiger detta antal bor fordelningen ske efter
tva typer av kriterier. Dels bor de barféretag/bemanningsforetag pre-
mieras som bedrivit barplockning tidigare sdasonger och dér plockar-
nas villkor varit socialt acceptabla — det ska bland annat handla om
genomskinlighet vid redovisning av 16ner och avdrag, hog kvalitet
pa forldggningar och mat och hog kvalitet pa de bilar som plockarna
anvénder - dels ska kriterierna efterstriava att det inte uppstar en mo-
nopolsituation utan att tillstind fordelas mellan olika svenska barfo-
retag/thailaindska bemanningsforetag.

Redan i dag existerar en social kod for baruppkop, men det ar langt
ifran alla baruppkop som anslutit sig till den (genom att sitta upp
den vid baruppkopet). Andra baruppkop brister i efterlevnaden. Ko-
den syftar bland annat till att forhindra att en del av barplockarnas

35



Arena ldé 2023 Mats Wingborg

36

intdkter forsvinner till mellanhdnder, men ocksa att deras frihet att
byta baruppkdp och borja sélja bar till ett annat uppkop ska vara ga-
ranterad. Om det sker en atstramning av antalet bemanningsplockare
ar det troligt att antalet turistplockare kan komma att 6ka. D4 ar det
avgorande att forsoka forbattra de sociala villkoren for turistplockare.
Sarskilt avgorande &r att uppkopare av bér i senare led - storre gros-
sister, detaljhandeln och livsmedelsindustrin — enbart koper bér fran
baruppkop som efterlever den sociala koden for baruppkop.

Aven om den sociala koden for baruppkéop far genomslag finns risk
for missforhallanden. Myndigheter, kommuner och aktérer inom
barbranschen har ett gemensamt ansvar for att forhéllandena ér
drégliga. Hur villkoren for turistplockarna utvecklas bor darfor kon-
tinuerligt f6ljas upp av de berdrda aktorerna. Detta ar sarskilt viktigt
om antalet turistplockare aterigen skulle borja 6ka. Ett sarskilt ansvar
for att folja upp villkoren har de stora svenska barforetagen, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Polisen, Skatteverket och centren
mot arbetslivskriminalitet.

Det behovs en offentligt driven satsning i syfte att svenska skogsbar i
hogre grad ska forddlas i Sverige och att fler produkter dar skogsba-
ren utgor en bas ska tas fram. For att detta ska ske behover svenska
barforetag och andra intressenter gora nya investeringar. For att sti-
mulera detta behover emellertid svensk offentlighet visa ett dkat in-
tresse for den svenska barbranschen. I dag dr kunskaperna i Sverige
om hur svenska skogsbér ska kunna forddlas och anviandas bristfillig.
Flera konkurrentlander ligger betydligt lingre fram, trots de svenska
skogsbérens erkdnt hoga kvalitet. Manga saker kan goras for att fram-
ja forddlingen av skogsbér, men det absolut viktigaste forslaget ar att
Sverige initierar en kvalificerad akademisk forskning kring bioteknik
och bioprocesser med inriktning pa svenska skogsbar. Darutéver kan
flera andra initiativ vara lampliga: att férmedla kunskaper om for-
adling av skogsbar pa gymnasieprogram, att initiera massor dar nya
produkter visas upp och demonstreras och anvinda arbetsmarknads-
atgirder for att frimja en utveckling av birbranschen. Okad kunskap
och nya produkter skulle hoja statusen pa branschen, det skulle i sin
tur skapa forutsattningar for ett hogre pris pa skogsbaren och i syn-
nerhet pa lingon.
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