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Sammantfattning

Vi befinner oss mitt uppe i en historisk omstéllning, och klockan och kol-
dioxidbudgeten tickar snabbt ned. Om 22 ar ska Sverige vara klimatneu-
tralt. Under 2020- och 2030-talet maste utslappen minska markant. Det
ar nu vi maste gora de investeringar som kan ta oss in i en fossilfri, hallbar
framtid. Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
har med ritta kallat 2020-talet "the make or break decade”.

Det dr knappt om tid, och stora investeringar tar manga ar att utveckla
och projektera. Men vilka klimatinvesteringar behover Sverige gora for att
nd klimatmalen? Vad ér en hallbar klimatinvestering? Hur kan vi finan-
siera alla investeringar som behovs och hur ar de olika investeringarna
beroende av varandra? Vilka investeringar bor staten sjdlv goéra, vad bor
lanefinansieras och vilka investeringar kan och bor privata foretag béara
sjalva?

Rapporten ger en praktisk introduktion till hur en hallbar klimatinves-
tering definieras och hur processen for att utveckla en investering gar till.
Det senaste decenniet har ett paradigmskifte mot en holistisk syn pa hall-
barhet som inte bara tar hdnsyn till lonsamhet utan ocksa till miljomassig
och social hallbarhet fatt allt storre genomslag i finanssektorn. Detta insti-
tutionaliseras nu av EU:s nya taxonomi som medlemslédnderna férhandlat
fram, som ar det forsta klassificeringssystemet for hallbara investeringar.

Direfter ges en versikt av vilka investeringar som behovs for att Sve-
rige ska na klimatmalen - och vilka investeringar vi inte har tid eller rad
med. Det behévs investeringar i nya stambanor f6r hoghastighetstag, en
massiv utbyggnad av den land- och havsbaserade vindkraften till 2035,
en del stabil elproduktion i sodra Sverige, ett kraftigt utbyggt elnat, mer
laddinfrastruktur i hela landet, energilagring, infingning och lagring av
koldioxid, investeringar i stal-, jarn-, cement- och raffinaderiindustrier-
nas omstdllning, investeringar i dtervinning och ny utvinning av kritis-
ka metaller och mineraler, investeringar i en 6kad kolsdnka i skogen och
marken. Det behovs ocksé stora investeringar i vart humankapital — det
vill séga utbildning och omstéllning.

Ett antal grundlaggande klimatinvesteringar och reformer krévs for att
skapa forutsattningar for klimatomstillningen och fler privata klimatin-
vesteringar. Dessa maste vara statens fokusomraden och ansvar. Det kravs



en effektiv fossilfri transportinfrastruktur for att kunna importera insat-
svaror och exportera de grona slutprodukterna utan ytterligare utslapp
i transportkedjan, stora mangder fossilfri el till ett rimligt pris, snabba
och forutsigbara tillstdndsprocesser, tillgang till langsiktigt kapital och
riskdelning och tillgang till kompetent arbetskraft. Utover dessa forut-
sittningar for investeringar i klimatomstallningen sa& maste staten ocksa
se till att 6ka upptaget av vaxthusgaser, sa kallade negativa utslapp, genom
kolsankan i skog och mark. Det handlar om att leva upp till det 6kade
beting om 10 procent till 2030 som Sverige alagts inom EU men ocksa om
att omfattande negativa utsldpp ar nédvandiga for att nd klimatmalet om
nettonollutslapp ér 2045. Dérutover sé behover staten ocksé stotta de hus-
hall som inte klarar av att gora de privata klimatinvesteringar som krévs,
exempelvis att energieffektivisera och installera virmepump och solceller.

For att skapa forutsattningarna for de hallbara klimatinvesteringarna
och Sveriges klimatomstéllning ges ett antal policyrekommendationer for
“the make or break decade™



En ekonomisk politik som mojliggor fler klimatinvesteringar

Gor en tidigare 6versyn av det finanspolitiska ramverket under
2023-2024.

Lanefinansiera nya stambanor for hoghastighetstag via Riksgélden.

Utred hur EKN och SEK kan stéllas om till en statlig
investeringsbank.

Reformera rotavdraget till att stotta hushallens klimatinvesteringar.

Infor ett investeringsstdd for grén vatgas inom Industriklivet.

Snabba pa elektrifieringen
Traffa en ny bred energiéverenskommelse.
Utred och infor en statlig elgaranti.
Skapa starkare incitament fér kommuner att sdga ja till vindkraft.

Finansiera energieffektiviseringsprogram via anslagsfinansiering.

Stirk den statliga styrningen mot klimatmalen

Avbryt planerade projekt i infrastrukturplanen som strider mot
klimatmalen och férandra Trafikverkets instruktion.

Genomfor omedelbart utredda forslag for att forbattra
tillstandsprocesserna ...

... och Oka anslagsfinansieringen och kompetensen hos
tillstandsmyndigheterna.

Aterlansera Klimatlyftet i statsbudgeten.

Ta fram en nationell strategi for kritiska metaller och mineraler.

Oka kolinlagringen

Ge ersattning till markagare for kolsankor i skogen och
avgiftsfinansiera inkdp av skyddsvéard skog.

Forhoppningen dr att ge en praktisk vigledning och idéer som kan fa
stdd over partigranser om hur vi nu kraftigt accelererar klimatinves-
teringarna och klimatomstéllningen pa ett hallbart sétt. Vi har ingen
tid att forlora och ett massivt jobb att gora.
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Inledning: "The make
or break decade for
climate action”

Om 22 ér ska Sverige vara klimatneutralt enligt klimatlagen. Hittills har
Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp minskat med en tredjedel sedan
1990, en period pa drygt 30 ar. Tva tredjedelar aterstar inom loppet av
22 ar'. Det dr nu vi maste gora de investeringar som kan ta oss in i en
klimatneutral, hallbar framtid. 22 &r ar mycket knappt om tid, och stora
investeringar tar manga ar att utveckla och projektera. 2020-talet har med
ritta kallats “the make or break decade for climate action”.

Av Sveriges sa kallade territoriella utslapp, det vill sidga de utslapp som
genereras inom landets granser, star industrin (33 procent) och transpor-
terna (31 procent) for majoriteten. Darefter star jordbruket for 14 pro-
cent. El- och fjarrvirmesektorn dr néstan fossilfri och star enbart for 8
procent av utsldppen, en stor skillnad gentemot manga europeiska lander
som varmer sina hus med gas eller oljepannor. Utéver detta ska det till-
laggas att konsumtionsbaserade utslapp, exempelvis fran svenskarnas ut-
rikesflyg och konsumtion av kldder och mat som produceras utomlands,
inte 4r med i statistiken. En enig miljomalsberedning fattade darfor ar
2022 beslut om att uppritta ett separat klimatmal for de konsumtionsba-
serade utsldppen, for att Sverige ocksa ska ta ansvar for utslappen fran det
vi konsumerar. Den hér rapporten dr avgransad till enbart de investering-
ar vi behover gora for att fa ned de territoriella utsldppen.

1 Klimatpolitiska radet (2022). Klimatpolitiska radets rapport 2022. Rapport nr 5.
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Sveriges klimatutslapp 2021

47,9 miljoner ton CO2-ekvivalenter

Industri Transport Jordbruk|

33 % 31 % 14 %
15,7 Mt CO2-ekv. 15,1 Mt CO2-ekv. 6,6 Mt COz2-ekv.

Jam- och stalindustrin 5,7 Mt CO2-ekv.

Personbilar 9,4 Mt COt-ekv.
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5 Mineralindustrin
Ovrigt 4,5 Mt CO2-ekv. 2,7 Mt COz-ekv.

Raffinaderier 2,8 Mt CO2-ekv. Lastbilar 4,6 Mt CO2-ekv. Mt CO2-ekv.

Sveriges territoriella utsldpp ar 2021, totalt 47,9 miljoner ton CO2-ekvivalenter. Killa: Naturvardsverket

Att fa ned néra 48 miljoner ton till nettonoll kommer att krava omfat-
tande investeringar i vart land de kommande dren. Jarnvagsnatet behover
rustas upp och kapaciteten maste oka. Kollektivtrafiken behdver byggas
ut kraftigt. Var industri behover stélla om till helt fossilfria processer, och
nya industrier sdsom batteriproduktion, vitgas, energilagring och koldi-
oxidinfangning behéver utvecklas, testas och anldggas. Skogs- och jord-
bruket behover stélla om.

For att det ska bli verklighet kriavs en enorm utbyggnad av fossilfri el-
produktion, energieftektiviserande investeringar och ett forstarkt elndt
for att klara elektrifieringen av transportsektorn och industrin. Laddin-
frastruktur maste installeras i hela landet. Skogsindustrin och jordbruket
behover investera i nya maskinparker och arbetssatt for att binda mer kol,
minska miljopaverkan och stilla om till att sdlja mer hallbara produk-
ter. Svenska hushéll behover installera virmepumpar och solceller, och de
som fortfarande behover en bil behover en klimatsmart sadan.

Men ingenting av detta kommer att bli av om inte den svenska staten
skapar forutsittningar for omstéllningen. Den svenska staten ar ansvarig
for att Sverige nar klimatmalen bade enligt den nationella klimatlagen,
EU:s klimatlagstiftning och Parisavtalet. Det betyder inte per automatik
att staten maste béra alla kostnader eller sta for alla investeringar. Men
staten &r ytterst ansvarig for att se till att omstallningen sker.

Allteftersom klimatomstéllningen gatt in i en mognare fas de senaste
dren har finansieringen av omstillningen kommit i forgrunden. Under
utbyggnaden av vilfardssystemet pa 1950- och 1960-talet utvecklades den
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svenska korporativa modellen till att ocksa omfatta en kostnadsdelande
modell for vilfirdens finansiering. Nu behéver modellen utvecklas for att
finansiera det fossilfria samhallet. Det kréaver forandringar i det finanspo-
litiska ramverket, en omstéllning av finanssektorn enligt EU:s taxonomi
och att det ndringslivsframjande systemet utvecklas.

Bade den offentliga och den privata investeringstakten maste 6ka kraf-
tigt under en lingre period om vi ska na Sveriges och EU:s klimatmal.
Det maste ockséd goras i en tid av hog inflation, stora behov av att stirka
vilfardens och bostadsbyggandets finansiering och ett Natomedlemskap
som kréver att statens forsvarsutgifter okar till 2 procent av BNP under
2020-talet. Detta inskédrper behovet av en genomtiankt ekonomisk politik
och planering for vilka investeringar som bor lanefinansieras for att inte
tranga ut andra behov i statsbudgeten eller driva pa inflationen.

Samtidigt har vetenskapen slagit fast att ett stabilt klimat endast ar en
av nio planetdra granser att ta hansyn till, tillsammans med bland annat
forsurning och biologisk méngfald®. Det 6vergripande malet for Sveriges
miljopolitik, generationsmélet, férpliktigar:

"Det dvergripande madlet for miljopolitiken dr att till nésta generation lim-
na over ett samhiille ddr de stora miljoproblemen dr l0sta, utan att orsaka
okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser.”

- Riksdagens definition av generationsmalet

Langt kvar att na bade klimat- och miljémalen

Utover klimatlagen styrs Sveriges miljopolitik med sexton miljokvali-
tetsmal, varav begriansad klimatpaverkan bara dr ett. I dagsldget bedoms
Sverige kunna nd tva av sexton miljokvalitetsmal som ska vara uppfyllda
2030: ett skyddande ozonskikt och en stralfri miljo.

Trenden for att na ytterligare tva mal - frisk luft och bara naturlig for-
surning — bedéms vara positiv. For fem av mélen dr dock trenden ne-
gativ — vi dr inte pa vdg att na mélen om begransad klimatpaverkan, ett
rikt odlingslandskap, levande skogar, en storslagen fjallmiljé eller ett rikt
vaxt- och djurliv. For de aterstaende sju miljomalen kan ingen sérskild
utveckling skonjas®.

Detta dr en utmaning for hela omstdllningens héllbarhet. For dven kli-
matsmarta investeringar i infrastruktur och industri medfér ingrepp i
naturen och kan skada kritiska ekosystem. Det kan ocksa skapa politiskt
motstand och slita isir samhallet. Ett tydligt exempel ar gruvbrytning av

2 Rockstrom, J. et al (2009). Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating
Space for Humanity. Ecology & Society. Vol. 14, no. 2, art. 32.

3 Naturvardsverket (2023). Férdjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023. ISBN
978-91-620-7091-5
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jordartsmineraler som behovs for elektrifieringen men innebér risker for
miljon och ibland dven hotar lokalbefolkningen och samebyars livsuppe-
hille. Ett annat exempel dr vindkraftverk som stoppats av lokala politiker
eller av Forsvarsmaktens intressen, men éven pa grund av sin miljopéver-
kan.

Detta understryker vikten av att sambereda och prioritera klimatinves-
teringar som ar ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbara och genom-
forbara for att undvika utdragna tillstindsprocesser, merkostnader, 6kade
klyftor och sviktande demokratiskt stod. Det krdvs ocksa revideringar i
miljobalken, minerallagen och den nationella infrastrukturplaneringen
och att tillstdindsmyndigheter far tillrackliga resurser for att hantera till-
standsansokningar och komplexa intressekonflikter som kan férhindra
eller fordroja investeringar.

Rapportens innehall

Klimatomstéllningen maste vara en samhéllsomfattande och genomgri-
pande process med manga olika reformer, satsningar och styrmedel. Att
genomfora klimatinvesteringar ar en central process i omstallningen, men
det dr inte hela omstéllningen.

Denna rapport fokuserar pa vilka investeringar staten behover hjalpa
till att finansiera for att Sverige ska kunna nd klimatmalen, pa vilka satt
de investeringarna kan finansieras och vilka reformer som behdvs for att
det ska bli mojligt. Utover investeringar kommer det att behdvas manga
andra insatser och finansiering av klimatomstallningens 16pande kostna-
der, exempelvis naturvard och riktade omstéllningsstdd, och inte minst
reformer for en foérandrad livsstil for att fi ned de konsumtionsbaserade
utsldppen. Detta behandlas inte i denna rapport.
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Vad ar en hallbar
klimatinvestering?

Nir den idag klassiska FN-rapporten Our Common Future, ocksa kall-
lad Brundtlandrapporten, publicerades ar 1987 lanserade den ett banbry-
tande perspektiv pd vad som dr hallbar utveckling. Rapporten vidgade
begreppet utveckling fran att tidigare enbart ha definierats i termer av
ekonomisk tillvixt och materiell standard, till att i stéllet omfatta de tre
dimensionerna ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar utveckling.
Rapporten beskrev for forsta gangen hur ekonomisk, ekologisk och so-
cial hallbarhet hanger ihop och &r varandras forutsittningar. Den tredi-
mensionella uppdelningen av begreppet hallbarhet har visat sig mycket
anviandbar och har 6ver tid lett till ett paradigmskifte i synen pa héllbar
utveckling.*

Brundtlandrapporten har forandrat synen pa foretags ansvar for sam-
héllsutvecklingen och vilka investeringar som verkligen leder till utveck-
ling. En investering har traditionellt enbart definierats som en kapita-
linsats som forvintas ge framtida avkastning och bidra till ett foretags
“bottom line”, det vill sdga dess lonsamhet. Efter Brundtlandrapporten
myntades begreppet “triple bottom line” for att vidga begreppet till att
inte enbart analysera en investerings ekonomiska l6nsamhet utan ocksa
inkludera dess sociala och miljomassiga effekter. En hallbar investering
definierades som en kapitalinsats som édr 16nsam och bidrar till att 6ka
sambhillets sociala, ekonomiska och ekologiska varden.

En finanssektor i omstillning

Det har tagit decennier for Brundtlandrapportens holistiska syn pa
hallbar utveckling att fa genomslag i praktiken, inte minst i finanssektorn.
Men det senaste decenniet har ett paradigmskifte till slut kunnat skonjas.
Det tog sin borjan efter finanskrisen 2009-2011 nar flera linder skarpte
kraven pa finanssektorns utldning. Finanskrisens enorma skuldsanering
och de sociala problem och avbrick i samhéllsutvecklingen som féljde i
dess spar gjorde det brutalt uppenbart att oreglerad kreditgivning inte ar

4 World Commission on Environment and Development (1987). Report of the World
Commission on Environment and Development: Our Common Future.
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ekonomiskt eller socialt hallbart. Det 6ppnade upp for en bredare diskus-
sion om finanssektorns ansvar for samhallsutvecklingen och vilka krav
som bor stillas pa hur kapital allokeras.

Efter att varldens linder enades om Parisavtalet och FN:s Agenda 2030
ar 2015 borjade kraven pa klimatneutralitet och social och miljomassig
héllbarhet i néringslivet och finanssektorn 6ka markant. Prissdttningen
pa utslapp i EU:s utslappsrittshandelssystem har successivt internaliserat
priset pa viaxthusgasutslipp och minskat lonsamheten i fossila investe-
ringar. Pa grund av de allt hogre priserna for utslapp och bindande lag-
stiftning som tvingar EU:s medlemsstater att minska sina utslapp ar ut-
rymmet for 16nsamma klimatskadliga investeringar i EU idag i princip
obefintligt. Parallellt har I16nsamheten for fossilfria investeringar okat.

Idag befinner sig finanssektorn i snabb omstdllning. Med EU:s klimat-
lagstiftning Fit for 55 som skérper EU:s klimatmal och utslédppsrattshan-
delssystemet, EU:s nya taxonomiférordning som formellt klassificerar
vilka investeringar som ar miljomassigt hallbara och far ges férmanlig
finansiering samt det nya EU-direktivet Corporate Sustainability Act som
okar kraven pa att foretags aktiviteter maste respektera manskliga rattig-
heter och inte skada miljon, sa institutionaliseras den hallbara utveck-
lingens tredimensionella paradigm. Malet dr att styra allt offentligt och
privat kapital till investeringar som dr ekonomiskt, socialt och klimat- och
miljomassigt héllbara.
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Definitionen av en hallbar klimatinvestering

EU:s taxonomiférordning, som utgdr det mest ambitidsa forsoket att
klassificera vad som ar miljomassigt hallbara ekonomiska aktiviteter och
investeringar, definierar hallbarhet enligt tre troskelvarden.

Forst och framst maste investeringen bidra substantiellt till minst ett av
sex miljomal:

Begrénsa av klimatférandringar

Anpassa till klimatférandringar

Hallbar anvéndning och skydd av vatten och marina resurser

Overgang till cirkular ekonomi

Forebyggande och kontroll av féroreningar

S EBEEEEE

Skydd och aterstéllande av biologisk méngfald och ekosystem

For det andra far investeringen inte asamka betydande skada pa de 6v-
riga miljomalen ("Do No Significant Harm, DNSH). Olika miljémal ska
i storsta mojliga man hindras fran att uppnas pa bekostnad av varandra,
eftersom det minskar hallbarheten.

For det tredje maéste investeringen tillimpa sociala skyddsatgarder, sa-
som FN:s vdagledande principer for foretag och ménskliga rattigheter och
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Det innebér bland annat att
investeringen inte far leda till krankningar av manskliga rattigheter och
att minniskor som paverkas av investeringen maste engageras i proces-
sen utan tvang och fa likvardig kompensation for eventuella forluster eller
paverkan pé deras livsuppehille. I Sverige finns mer langtgaende lagstift-
ning for arbetsvillkor, markférvérv och dganderitt som utgor ett starkare
skydd for individens och lokalsamhallets rattigheter vid investeringar.

Taxonomiforordningen tradde i kraft under 2022 och 2023, och fran
och med nu maste alla stora foretag i EU samt alla offentliga och privata
finansiella aktorer rapportera hur deras aktiviteter &r i linje med taxono-
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min. Det bor understrykas att taxonomin inte forbjuder nagra aktiviteter
- men den skapar ett system for att klassificera vilka investeringar som ar
mer eller mindre hallbara for att pa sa satt kunna végleda investerare till
att vélja att finansiera hallbara klimatinvesteringar.

Processen for att utveckla en hallbar
klimatinvestering

Processen for hur en investering utvecklas fran koncept till byggstart ar
séllan linjdr, och kan ta manga ar. Oavsett maste alla investeringar ge-
nomgéd samma process for att fa tillstdnd och finansiering. Processerna
hénger dessutom ihop alltmer eftersom finanssektorn inom OECD under
det senaste decenniet ocksd inkorporerat tillstindsprocessens krav och

Forstudie for . Milj6-konsekvens-
) Samrad .
| detaljplan bedémning
% Beslut om i Finansiellt )‘ ooloo
B tart
5 tillstand beslut yeestar D Fﬁ

riskkategorisering.

For att konkretisera ett koncept om en mojlig investering gors en tek-
nisk forstudie som definierar detaljplanen for investeringen, berdknar
dess affairsmodell och 16nsamhet och gor en initial riskkategorisering.
Syftet med forstudien och detaljplanen dr dels att lamnas in till Lanssty-
relsen som underlag for samrdd och en senare tillstandsprovning, dels
att presenteras for potentiella investerare for att starta diskussionen om
finansiering. Nagot finansieringsbeslut kan dock inte tas forran det finns
ett tillstand pé plats. Tillstandsprocessen och finansieringsprocessen gar
hand i hand.

Enligt miljobalken maste en miljokonsekvensbedémning (MKB) ge-
nomforas av alla storre fysiska investeringar med stor miljopéverkan

5 Tva centrala ramverk inom finanssektorn definierar hallbar projektfinansiering:
International Finance Corporation Performance Standards och Ekvatorprinciperna.
Tillsammans definierar de den process som alla finansiella institutioner i OECD-
landerna, inklusive Sverige, maste félja fér att skydda manniskor, samhéllen och miljé
fran potentiella negativa effekter ndr de finansierar en investering.
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(riskkategori A) i enlighet med miljobedémningsférordningen, och lam-
nas in som del av tillstandsansékan. Alla storre investeringar i infrastruk-
tur klassificeras som hogriskprojekt eftersom de oundvikligen leder till
ingrepp i naturen med risker f6r manniskor och milj6é som f6ljd. Det gil-
ler forstas dven investeringar som bidrar till klimatomstallningen, sdésom
byggnation av vindkraftverk, elnit, batterifabriker och jarnvag. Miljokon-
sekvensbedomningen utreder och vérderar investeringens mojliga kon-
sekvenser for miljon, klimatet och manniskors hilsa och sikerhet, och
maste inkludera en handlingsplan for att hantera eventuella risker som
inte gar att undvika. Som en del av miljokonsekvensbeddmningen ska
ocksa en samradsprocess ske, dir alla berérda myndigheter, kommuner
och allméanheten ska bjudas in till samrad om detaljplanen i enlighet med
miljobalken och plan- och bygglagen.

Intressekonflikter

Flera investeringar som skulle kunna bidra till klimatomstéllningen har
stott pa problem under samrads- och tillstandsprévningen av olika skal.
Under senare ar har alltfler vindkraftsprojekt fatt nej frain kommuner un-
der samradsprocessen av politiska skl. I andra fall har Forsvarsmakten
avslagit ansokningar med hanvisningar till totalforsvarets behov, som har
stillning som sdrskilt intresse i miljobalken. Men avslag av prévningar
sker ibland ocksa pa grund av att klimatinvesteringarna inte uppnar mil-
jobalkens andra krav, det vill sdga att de i stéllet riskerar att asamka en
betydande skada pa miljon eller manniskors halsa eller sikerhet. For de
flesta klimatinvesteringar ar dock inte problemet att de inte far tillstand
utan att det tar for lang tid att fa det’. For manga klimatinvesteringar sak-
nar en holistisk analys som sett till méjliga intressekonflikter fran borjan,
och myndigheter har for lite resurser att hantera tillstandsprocesser och
svara intressekonflikter. Det gor att processerna drar ut pa tiden - tid vi
egentligen inte har.

Den statliga klimatrattsutredningen Ritt for klimatet har utrett méjlig-
heten att infora en ny avvigningsregel i miljobalken som skulle gora det
mojligt att ge klimat en storre tyngd i forhallande till manniskors hélsa
och miljo i tillstandsprévningen, for att pa sa sitt ge fler klimatinveste-
ringar tillstind. Utredningen visar att det finns ett visst réttsligt utrymme
for att gora detta men att det dr begrénsat, delvis av EU-rétten men ocksa
for att det ofta dr andra starkt skyddade intressen som leder till avslag.
Minniskors ratt till rent vatten, totalférsvarets behov och samernas ritt
till att kunna bedriva renniring dr exempel pa sadana starka intressen.

Mindre hallbara investeringar som tummar pa sociala och miljomassi-
ga intressen har ocksd allt svarare att fa tillgang till finansiering eftersom

6 SOU 2022:21 (2022). Rétt for klimatet.
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finanssektorn idag associerar sddana projekt med hogre risk. EU:s tax-
onomi gor ocksa att sddana projekt inte kommer att fa tillgang till mer
fordelaktig gron finansiering.

Detta inskdrper vikten av att bade privata och offentliga aktorer tidigt
kan goéra en holistisk hallbarhetsanalys av en klimatinvestering for att
undvika att fastna i flera ar langa tillstdnds- och finansieringsprocesser.
Bland annat rekommenderar klimatrattsutredningen att Férsvarsmakten
ska fa i uppdrag att ge vigledning om totalforsvarets intressen tidigt i till-
standsprocessen, och att Energimarknadsinspektionen ska kunna ge ett
forhandsbesked om de bedomer att en viss elledning dr en lamplig in-
vestering eller ej for att 6ka forutsebarheten i tillstandsprovningen av ut-
byggnaden av elndtet. Men det behovs ocksa ett brett kompetenslyft inom
bade niringslivet, myndigheterna och finanssektorn om vilka aspekter
som maste tas hinsyn till for att utveckla projektforslag som ar hallbara
och finansierbara, som bade kvalificerar sig for tillstandsprocessens krav
och kan fa tillgang till formanlig gron finansiering. Detta géller inte minst
det offentliga néringslivsframjande systemet, vilket jag ska aterkomma till
i senare kapitel.

Exempel: Gruva i Gallok

Lat oss utifran dessa premisser analysera ett konkret och omtalat exempel
i Sverige: det brittiska bolaget Beowulf Minings ans6kan om att etablera
en gruva i samebyn Gallok i Jokkmokks kommun for att bryta jarnmalm.
Projektet har blivit mycket kontroversiellt eftersom gruvan skulle 6ppnas
mitt i samebyns marker och ddrmed paverka renndringen och miljon
néra varldskulturarvet Laponia. I den offentliga debatten har det ibland
felaktigt framstallts som att gruvan skulle bidra till klimatomstallningen.
Men tdkten i Gallok bestar av jarnmalm, inte séllsynta jordartsmineraler
som kravs for samhallets elektrifiering. Det finns inte heller ndgon brist pa
jarnmalm som skulle kunna motivera investeringen. Gruvan kan dérfor
inte klassas som en klimatinvestering eftersom den inte bidrar pa nagot
substantiellt sdtt till klimatomstallningen.

For det andra bor investeringen inte dsamka betydande skada pa andra
miljomal. Gruvor innebaér alltid ett stort ingrepp i naturen, och miljon i
omradet Gallok dr kénslig och ligger enbart tre mil fran varldskulturarvet
Laponia. Gruvan skulle medfora risker f6r paverkan pa vattentakter, foro-
reningar och de lokala ekosystemen.

For det tredje riskerar investeringen att dsamka betydande skada pa
samebyns féormaga att bedriva rennéring. Bide Sametinget, Unesco, Riks-
antikvarieimbetet och Léansstyrelsen i Norrbotten yrkade i sina remissvar
nej till etableringen av gruvan eftersom den bedoms kunna fé sa negativa
konsekvenser for miljon, rennédringen och kulturarvet i Laponia. FN har
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riktat kritik mot Sverige for att den svenska minerallagen inte tar tillrack-
lig hansyn till samers minskliga rattigheter, eftersom Sverige inte har ra-
tificerat ILO:s konvention om urfolks rittigheter. Gruvans etablering har
skapat en stark polarisering i samhallet och i relationen till samebyn och
okat konfliktnivan i debatten om hur samhallet ska utvecklas.

Det fraimsta argumentet for gruvans etablering dr skapandet av hund-
ratals lokala arbetstillfallen, som skulle starka Jokkmokks kommuns eko-
nomi. Det dr sjdlvfallet sant att gruvan skulle kunna starka den lokala eko-
nomin dver den period om tolv till femton ar som gruvan véintas kunna
bryta jirnmalm. Men dérefter dr det osdkert vilket bidrag gruvan kommer
att kunna ge till lokalsamhallet.

Exempel pa en ohallbar investering: Jirnmalmsgruva i Gallok

Investeringen bidrar inte substantiellt till nagot av taxonomins miljémal:

begréansa av klimatféréandringar

anpassa till klimatféréandringar

hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser

6vergang till cirkulér ekonomi

férebyggande och kontroll av féroreningar

skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem

Investeringen riskerar att asamka betydande skada pa ett eller flera av
taxonomins miljémal.[]

Investeringen riskerar att paverka varldsarvet Laponia och asamka betydan-
de skada pa ursprungsbefolkningen samernas rétt att bedriva rennaring
och paverka varldsarvet Laponia, i strid med internationella konventioner
om ursprungsbefolkningars rattigheter.
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Gruvan i Gallok dr ett bra exempel pa en traditionell, icke-hallbar/
icke-holistisk, definition av en investering. Gruvan kommer att skapa
ekonomisk tillvixt och arbetstillfillen och investeraren Beowulf Mining
vantas fa avkastning pa investeringen. Men sett ur ett bredare perspektiv
riskerar gruvan i stéllet skada andra viktiga virden: den lokala miljén,
ursprungsbefolkningens rattigheter och arbetstillfillen och kulturarvet
Laponia. Dartill kommer gruvan inte att bidra till klimatomstéllningen,
och arbetstillfillena som skapas forviantas bara finnas till under ett och
ett halvt decennium. Det dr ett hogt pris for ekonomisk tillvixt under en
mycket kort tid. Gruvan i Gallok dr inte en héllbar klimatinvestering.

Eftersom det fanns sa stora intressekonflikter hanskot Bergsstaten, den
myndighet som hanterar alla drenden om prospektering och utvinning
av mineral, drendet till regeringen for ett avgorande. I mars ar 2022 be-
viljade den davarande socialdemokratiska regeringen Beowulf Mining en
bearbetningskoncession, om 4n med mer langtgaende krav pa bolagets
ansvar for att skydda de stora kulturella och miljomassiga virdena och
renndringen dn vanligt. Nu véntar en ling miljokonsekvensbeddmning
och dérefter kravs ytterligare tillstand av bergmastaren, chefen for Bergs-
staten.

Regeringens beslut pekar pa tva underliggande problem. Dels att den
svenska minerallagen inte tar hansyn till ursprungsbefolkningars rattig-
heter, och dérfor ger réttsligt utrymme for en regering att prioritera andra
ekonomiska intressen 6ver samernas rattigheter och renndringen. Mar-
kagare kan enligt minerallagen egentligen inte motsitta sig prospektering
om det inte finns mycket tyngre motstdende intressen, vilket regeringen i
detta fall inte bedomde att rennéringen utgjorde. Minerallagens utform-
ning idag skapar inte goda forutsittningar for en konstruktiv samrads-
process, och manga markdgare upplever sig forbisedda eller rattslosa i
processen. Men staten har de senaste decennierna ocksé lagt dver mer
ansvar pa kommunerna. Svenska kommuner har idag ett tungt ansvar for
att erbjuda likvéardig samhallsservice och klara sin ekonomiska utveck-
ling, oavsett sina vitt skilda forutsattningar. For médnga mindre glesbygd-
skommuner dr det ddrfor av naturliga skal svart att tacka nej till en stor
foretagsetablering dven om det innebdr negativa konsekvenser. Med en
mer aktiv och omférdelande landsbygdspolitik skulle mindre kommuner
inte heller vara lika beroende av enskilda investeringar for att klara sin
ekonomi och skapa arbetstillfillen.

Gruvan i Gallok ar ett tydligt exempel pé en investering som inte &r
hallbar och inte bidrar till klimatomstéllningen, och ddrmed inte heller bor
vara prioriterad. Ddarmed inte sagt att andra gruvor inte skulle kunna vara
det. Lat oss titta ndrmare pd vilka investeringar som verkligen dr nddvandiga
for klimatomstallningen och som staten behover fokusera pa att genomfora.
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Vilka
klimatinvesteringar
behovs?

Det édr den svenska staten som enligt klimatlagen ar ansvarig for att vi nar
klimatmalen och som skrivit under Sveriges atagande i Parisavtalet. Dér-
med dr den svenska staten ansvarig for att skapa forutsattningarna for att
omstéllningen sker i den takt som krévs. Detta leder oss till fragan: Vilka
klimatinvesteringar och insatser maste staten fokusera pa?

I samband med det amerikanska investeringspaketet Inflation Reduc-
tion Act har fragan om subventioner som ett sitt att locka till sig groéna in-
vesteringar vickts. Debatten malar en forenklad bild av vilka faktorer som
ligger till grund for investeringsbeslut. Ett gott investeringsklimat péaver-
kas av langt fler strukturella faktorer &n enbart statliga subventioner. For
att foretag langsiktigt ska lyckas med en klimatinvestering kravs mycket
mer, dven om subventioner kan spela roll ndr olika investeringsdestinatio-
ner utgor jambordiga alternativ i 6vrigt.

Ett antal grundlaggande klimatinvesteringar och reformer kravs for att
skapa de grundldggande forutsittningarna for klimatomstallningen och
fler privata klimatinvesteringar. Det kravs en effektiv fossilfri transport-
infrastruktur for att kunna importera insatsvaror och exportera de grona
slutprodukterna utan ytterligare utslépp i transportkedjan, stora méangder
fossilfri el till ett rimligt pris, snabba och forutsdgbara tillstandsprocesser,
tillgdng till langsiktigt kapital och riskdelning och tillgéng till kompetent
arbetskraft. Ut6ver dessa forutsittningar for investeringar i klimatom-
stallningen s maste staten ocksa se till att 6ka de negativa utsldppen och
kolsdnkan i skog och mark.

Detta ar grundldggande forutsattningar for omstéllningen som staten
maste ta primart ansvar for. Darutover sa behover staten ocksa stotta de
hushall som inte klarar av att gora de privata klimatinvesteringar som
kravs, exempelvis att byta till en elbil och installera virmepump och sol-
celler.
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Nya stambanor fér héghastighetstag

En dryg tredjedel av Sveriges territoriella utslipp kommer fran transpor-
ter. Den storsta andelen kommer fran personbilar. Det kommer att kravas
manga olika styrmedel for att fa ned transportsektorns utsldpp, men den
allra storsta och avgorande investeringen kommer att vara att bygga ut
jarnvagsnatet for att kunna flytta 6ver bil- och lastbilstransporter till jarn-
vag.

En flera dr lang Sverigeforhandling mellan staten, 6 regioner och 20
kommuner resulterade i beslutet att Sverige ska bygga nya stambanor for
hoghastighetstdag mellan Stockholm och Goéteborg och Stockholm och
Malmo med Jonkoping som nav. Detta dr en stor och langsiktig plan och
en helt n6dvéndig investering for att bade na klimatmalen och skapa kon-
kurrenskraftiga och fossilfria férutsittningar for investeringar i export-
industrin. Investeringen kostar pa; projekten som forhandlats fram i
Sverigeforhandlingen beriknas till 295 miljarder kronor.” Men dven
andra alternativ kostar. Dagens jarnvigssystem lider redan av kapacitets-
brist, och det dr trangt pa sparen. Samtidigt 6kar trycket pa jarnvagen, och
Trafikverket prognostiserar att persontransporterna kommer att 6ka med
25 procent och godstrafiken med 55 procent till ar 2030. Det finns inga
realistiska alternativ for att bade minska utslappen i takt med klimatma-
lens krav och tillgodose den 6kande efterfrdgan pa snabba, punktliga och
fossilfria transporter. Jarnvég ér i Sverige ett fossilfritt och konkurrens-
kraftigt alternativ till vagtransporter, och sarskilt for tunga transporter av
insatsvaror och exportprodukter ar jarnvag det mest effektiva transport-
medlet.

Snabba tagforbindelser mellan Stockholm, Géteborg, Malmé och Oslo
har ocksd stor potential att minska inrikesflyget. Det sker stora sats-
ningar pa tagforbindelser i Europa som en del av aterhamtningen efter
covid-19-pandemin, och ett integrerat jarnvédgsnit till kontinenten skulle
ocksa kunna minska flygresorna inom Europa. Det dr avgérande for att
minska Sveriges konsumtionsbaserade utslapp.

Storskalig utbyggnad av fossilfri elproduktion, elnit,
energieffektivisering och laddinfrastruktur

Svensk elproduktion ér redan i dag 99 procent fossilfri och har statt for
en stor del av Sveriges minskade utsldpp sedan 1990-talet, inte minst tack
vare utbyggnaden av fjarrvirmenitet. Det rader inte heller ndgon elbrist
i Sverige - elkonsumtionen har inte dkat och vi producerar mer el 4n na-
gonsin. Men dven om elsystemets utsldpp dr nast intill utraderade s kom-
mer det krivas en storskalig utbyggnad av den fossilfria elproduktionen,

7 Trafikverket (2021). Nya stambanor fér héghastighetstag.
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elndtet och laddinfrastrukturen for att klara av den elektrifiering av indu-
strin och transportsektorn som klimatomstéllningen kréver. Elpriskrisen
som tog fart ar 2021 har ocksé pamint om att el ar en samhallsviktig bas-
vara som maste kunna kopas till ett rimligt pris.

Fragan ar hur mycket el som kommer att behovas i framtiden. Det ar
svart att uppskatta eftersom det paverkas av en rad faktorer, saisom hur
mycket vi lyckas energieffektivisera, den tekniska utvecklingen och hur
priserna utvecklas. Energimyndigheten, Svenska Kraftnit, Energimark-
nadsinspektionen och Trafikverkets myndighetsgemensamma uppskatt-
ning &r att elbehovet ar 2045 kommer att vara mellan 210 och 370 TWh.
Pa kort sikt védntas elbehovet till ar 2035 oka till 280 TWh, vilket &r en
fordubbling av dagens anvindning pa 140 TWh. Det krdver en historisk
utbyggnad av elproduktionen, elndtet och laddinfrastrukturen, samt en
omfattande energieffektivisering.

Investeringar i fossilfri elproduktion

Det dr i dag 1onsamt att investera i fornybar energi, och det finns manga
privata investerare som vill investera i solkraft och landbaserad och
havsbaserad vindkraft. Under 2010-talet har kostnaden for landbaserad
vindkraft halverats, och den kan nu byggas utan stod. Lonsamheten for
den kraftfullare havsbaserade vindkraften 6kar ocksa, men en avgérande
kostnad ér de elkablar som behover dras for att koppla ihop vindkraft-
verken med elnitet pa fastlandet. De rodgrona regeringarna 2018-2022
forordade att staten skulle subventionera kostnaden fér den havsbaserade
vindkraftens uppkoppling till elnitet, men den nuvarande moderatledda
regeringen som valdes 2022 har uttalat sig kritiskt till detta. En annan svar
fraga dr om staten ska stotta utbyggnaden av ny kdrnkraft finansiellt, ex-
empelvis genom statliga kreditgarantier som kan dela risken med privata
investerare.

Det ar tydligt att alla kraftslag behover byggas ut for att klara elektri-
fieringens stora behov av el, och att staten kommer att behova ta ansvar
for att stotta investeringar i bade havsbaserad vindkraft och ny kédrnkraft
i den man den behdvs for att bidra med stabilitet i s6dra Sveriges elpro-
duktion. Men det dr enbart vindkraften som kan byggas ut s snabbt och
i den omfattning som kravs for att mota ett fordubblat energibehov till
2035. Under perioden 2014 till 2021 har ansékningar om tillstdnd for in-
vesteringar i vindkraft motsvarande 125 TWh och 400 miljarder kronor
gjorts. °Men ett avgorande hinder for investeringarna i vindkraft dr de

8 Statens energimyndighet (2023). Myndighetsgemensam uppféljning av samhallets
elektrifiering. Rapportering 2022.

9 Westander Klimat & Energi (2022). Statistik om land- och havsbaserad vindkraft
2024 till 2021. Samrad, ansékningar, beslut, avslagsanledningar. P4 uppdrag at Svensk
Vindenergi.
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langa och ofdrutsédgbara tillstandsprocesserna. Samtidigt som vi star infor
en historisk utbyggnad av elproduktionen har andelen vindkraftsinves-
teringar som inte far tillstand okat, och ar 2022 stoppades rekordmanga
investeringar i vindkraft.

Hilften av alla avslag beror pa att kommunen sédger nej. En fjardedel
beror pa att investeringen bedoms fa alltfor negativ paverkan pa miljo
och djurliv, och cirka en tiondel pa grund av paverkan pa renndringen.
Forsvarsmaktens avslag star for en mindre andel, cirka 5 procent.’® Un-
der andra kvartalet 2022 bestilldes inga vindkraftverk alls. Att férenkla
tillstandsprocesserna och ¢ka incitamenten for fler kommuner att siga ja
till vindkraft dr déarfor helt avgorande for att klara den snabba utbyggna-
den av elproduktionen och elnétet, och i sin tur industrins och transport-
sektorns elektrifiering. Det dr centralt for Sveriges klimatomstéllning att
dessa investeringar kommer pa plats.

Investeringar i elnétet

For att klara elektrifieringen maste ocksa elnitet byggas ut. I fraga om
investeringar i elndtet dr inte brist pa kapital ett problem. Svenska kraft-
nit, myndigheten som forvaltar stamniétet och ansvarar fér det svenska
kraftsystemets helhet, gor stora investeringar i det nationella stamnatet
och har ambitidsa planer framat. De privata elnétsbolagen som handhar
de regionala och lokala elniten har via elndtsavgifter mycket goda inkom-
ster, som kan finansiera investeringar. Trots det har inte tillrackligt med
investeringar skett. Om inte elbolagen borjar investera mer i elnédten kan
ett forstatligande eller andra styrmedel behova 6vervégas for att sakra mer
investeringar. En avgorande utmaning dven for investeringar i elnitet ar
de langa tillstdndsprocesserna.

Energieffektiviserande investeringar i fastigheter
For att kunna hantera industrins och transportsektorns stora elbehov och
avlasta elndtet i storsta mojliga man dr det nddvindigt och langsiktigt 16n-
samt att investera i en omfattande energieffektivisering. Energieffektivi-
sering har ocksa pekats ut som den metod som skulle minska elpriserna
mest och snabbast. Ett minskat energibehov pa 5 procent berdknas kunna
sanka elpriserna i sodra Sverige med 40 procent till ar 2025. !

Det finns stor potential att minska dagens energianvindning. Hushall
och sma och medelstora foretag star for en betydande del av Sveriges elan-
vandning. Energimyndigheten bedémer att renoveringar av miljonpro-

10 Ibid.

11 Energiforsk (2022). Lowering prices in a hurry — Electricity prices in the wake of
Russia’s invasion of Ukraine. Report 2022-886.
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grammets bostdder kan minska energianvindningen med 50 procent'
och det finns flera exempel pa renoveringar som sénkt energianvandning-
en med 6ver 70 procent.”” Men energieffektiviseringsatgirder kraver stora
kapitalinvesteringar med lang avskrivningstid, vilket kraver langfristiga
lan med lag rinta. Kommunala fastighetsbolag kan lana till detta hos
Kommuninvest, ett kreditbolag som samigs av landets kommuner. Men
manga kommunala fastighetsbolag vars kommuner inte kan lana mer hos
Kommuninvest har svért att finansiera energieffektiviserande investering-
ar.

Investeringar i laddinfrastruktur

For att nd klimatmalen 4r det helt nddvindigt med en elektrifiering av
transportsektorn. For att det ska vara mojligt kravs det att laddinfrastruk-
turen byggs ut; det behovs laddstationer vid bostader och arbetsplatser och
snabbladdstationer langs storre végar. Staten stottar redan i dag utbyggna-
den av laddinfrastruktur via Klimatklivet, ett statligt investeringsstod som
ges till klimatinvesteringar pa lokal och regional niva. Klimatpolitiska ra-
det har dock kritiserat att Klimatklivets satsningar pa laddinfrastruktur
varit for sma. I budgeten for ar 2023 hojde regeringen anslaget till Klimat-
klivet med 400 miljoner kronor for laddinfrastruktur, vilket var en av fa
konstruktiva satsningar pa klimatomstéllningen i budgeten. Det kommer
att behovas en konstant hog niva av anslagsfinansiering via Klimatklivet
i statens budget under 2020-talet och mdjligen dven under 2030-talet for
att bygga ut laddinfrastrukturen i den omfattning som behovs.

Investeringar i industrins omstéllning: stal, jirn, cement och
raffinaderier
Industrisektorn star for en tredjedel av Sveriges utslapp. Samtidigt skapar
den en femtedel av Sveriges BNP och drygt 500 000 jobb. Jarn- och stal-
industrin, cementindustrin och raffinaderierna ér de storsta utsldpparna.
Idag stottar staten industriernas omstéillning framfor allt genom det
statliga investeringsstodet Industriklivet, som genomfors av Energimyn-
digheten. Industriklivet dr ocksa en av Sveriges satsningar inom ramen
for EU:s Facilitet for aterhamtning och resiliens (The Recovery and Re-
silience Facility, RRF), och fick &r 2022 ddrigenom 2,9 miljarder kronor
i bidrag. Industriklivet samfinansierar sina insatser tillsammans med det
mottagande bolaget och kan stddja alla utvecklingsfaser - forskning, tek-
niska forstudier, demonstrationsanlaggningar och investeringar. Dock &r
Industriklivets anslagsfinansierade budget inte stor nog for att gora manga

12 Energimyndigheten (2010). Renovera miljonprogrammet energismart! ET 2010:32;
Informationscentrum fér hallbart byggande (2016). Energismart renovering av
miljonprogrammet. 10 juni 2016.

13 Alingsashem (2020). Brogarden - Med fokus pa framtiden; Bostadsrattsnytt
(2020). Klimatsmart omstélining i brfi Solna. 24 september 2020.
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stora kapitalintensiva investeringar — for det krdvs krediter och lén fran
finansiella institutioner.

Investeringar i fossilfria industriprocesser

Det krivs langsiktiga processer och investeringar for att stdlla om produk-
tionsprocesserna inom de mest utsldppsintensiva industrierna stal, jarn,
cement och raffinaderier. Eftersom de uppstar under produktionsproces-
sen dr utsldppen svara att fa bort, men i dag pagar projekt i alla dessa in-
dustrier med stod av Industriklivet for att eliminera utsldappen.

De statliga bolagen SSAB, LKAB och Vattenfall driver projektet Hybrit
for att ersitta koks i masugnar med gron vitgas och pa sa sitt minska
utsldppen fran stalproduktionen med 85 procent. LKAB arbetar ocksa
med att stédlla om sin produktion av jarnmalmspellets till vatgasreducerad
jarnsvamp.

Den svenska raffinaderibranschen star ocksé infor en total omstéllning
eftersom deras produktion idag till 90 procent bestar av fossila brans-
len. Flera raffinaderier har borjat stélla om till att i stillet producera bi-
odrivmedel, inte minst landets storsta raffinaderi Preemraff i Lysekil. Ar
2022 stallde Riksgdlden ut sin allra forsta grona garanti for ett 1dn via AB
Svensk Exportkredit (SEK) till ombyggnationen av Preemraft. I den om-
byggda anldggningen ska i stdllet 40 procent av produktionen vara forny-
bar, vilket enligt Preem véntas minska utsldppen i transportsektorn med
1,7 miljoner ton per ar.

En del industriprocesser dr i princip omdjliga att gora helt fossilfria.
Cementproduktion dr en sddan. I produktionen av cement hettas kalks-
ten upp till hog temperatur, vilket leder till koldioxidutslapp. De star for
tva tredjedelar av cementtillverkningens utslapp och gér inte att undvika.
Ar det da rimligt att behélla cementindustrin? Cement har dock ménga
andra fordelar ur ett héllbarhetsperspektiv. Hogkvalitativ cement ar ett
valdigt héllfast material som kan halla i ménga decennier och dérfor ér
relativt resurseffektivt. Vi behover ocksd cement till en hel del andra kli-
matinvesteringar, sdsom vindkraftverk, infrastruktur och nya fossilfria
produktionsanldggningar, och det finns i dagsldget inget material som
kan ersdtta cement i tillverkningen av betong.

Aven om mer byggande i framtiden kan ske i trd behévs fossilfri cement
under klimatomstéllningen. Darfor kommer det att kravas investering-
ar i koldioxidinfangning och lagring vid cementfabriker for att gora ce-
mentproduktionen klimatneutral. Svenska Cementa som driver Sveriges
storsta cementproduktion i gotldndska Slite, en av Sveriges enskilt storsta
utslappskallor, planerar for att investera i koldioxidinfingning och lag-
ring. Dock har Cementas anldggning andra hallbarhetsproblem i form
av paverkan pa dagvattnet pd Gotland. Trots en undermalig miljokon-
sekvensbedomning fick Cementa ett sdrskilt tidsbegrénsat tillstand fran
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regeringen ar 2021 for att fortsétta bryta kalk i Slite, som forlangdes i de-
cember 2022. Det ar dock uppenbart att det finns stora hallbarhetsrisker
med en fortsatt kalkbrytning i Slite, och att man darfor behover etablera
produktionen pa en annan plats, utveckla andra alternativa material och/
eller importera cement for att klara Sveriges cementf6rsorjning. Det ar
dérfor inte troligt att det investeras i en koldioxidinfingningsanlaggning
i just Slite.

Investeringar i infingning och lagring av koldioxid
Infangning och lagring av koldioxid 4r en kompletterande dtgard som
kommer att vara nodvindig for att Sverige ska kunna uppna malet om
nettonollutslapp. Det dr dock inte ett substitut for att fasa ut alla utsldpp
— Sveriges utslapp maste nd noll for att sedan vara negativa under en lang
tid efter 2045. Dessutom é&r det dyrt. Koldioxidinfangning behé6vs framst
for att fa bort kvarvarande utslapp inom svarhanterade sektorer som ce-
ment och stal, men ocksé for att finga in svenska biogena utsléapp fran
traindustri, avfallstérbranning och produktion av el- och kraftviarme.
Det fraimsta hindret for att fa till investeringar i infingning och lagring
av koldioxid har varit avsaknaden av ekonomiska incitament. Energimyn-
digheten har dérfor pa den tidigare regeringens uppdrag utvecklat ett sys-
tem med omvénda auktioner dar den aktér som kan leverera tjansten till
lagst kostnad vinner anbudet och far det statliga stodet. Den nuvarande
regeringen har fortsatt den satsning som tidigare beslutats, vilket innebér
ett stod pa 25 miljoner kronor aren 2023 till 2025 och en bemyndigande-
ram om 36 miljarder kronor mellan 2026 och 2046. Den férsta auktionen
ska genomforas under 2023.

Investeringar i nya former av energilagring

For att garantera stabilitet i framtidens elsystem som i huvudsak kom-
mer att bestd av férnybar energi kommer det att behovas energilagran-
de 16sningar, som kan lagra energi att anvdndas vid behov. Det kan vara
batterier, gron vitgas (véitgas som framstallts med fossilfri el), termisk
lagring eller annat. Energilagring kommer att vara avgérande inte bara
for elsystemets stabilitet utan ocksa for de elslukande industrierna. Ex-
empelvis planerar SSAB, LKAB och Vattenfall att anvidnda gron vitgas for
att producera koldioxidfritt stal och jarn i Hybrit. Genom att producera
fossilfri vatgas da det finns mycket el eller elpriset ar lagt, exempelvis nar
det blaser, och anvdnda vitgas nar elsystemet dr anstrangt kan en stabil
produktion garanteras.

Flera aktorer, bland annat LKAB, SSAB och Vattenfall, har framhallit
att Sverige behover en strategi for energilagring och framfor allt vatgas.
Det skulle exempelvis behovas ett statligt investeringsstod likt det som
kan erbjudas inom Industriklivet. Centerpartiet driver ocksa forslaget om

’The make or break decade for climate action” | 27



ett riktat stod till gron vitgas inom ramen for Industriklivet for att moj-
liggéra investeringar.'*

Investeringar i kritiska mineraler och metaller
For att genomfora klimatomstéllningens elektrifiering krévs stora ming-
der metaller till produktionen av batterier, vindkraftverk och solceller.
Idag bryts manga av de omstéllningskritiska metallerna i linder som De-
mokratiska Republiken Kongo (DRK), Ryssland och Kina, och en stor del
raffineras ocksa i Kina. Beroendet av metaller for elektrifieringen och de
okande geopolitiska spanningarna det senaste decenniet har gjort att EU
alltmer fokuserat pa att na ett strategiskt oberoende av kritiska metaller.
Det har vdckt fragan om Sverige borde investera i nya gruvor. Det bryts
i dag inga omstéllningsmetaller i Sverige, men det finns fyndigheter, och
EU har pekat ut Sverige som ett av de EU-lander som har bést forutsatt-
ningar att utvinna metallerna. Och med utvecklingen av nya batterifabri-
ker i Sverige vdntas anvdndningen av exempelvis kobolt oka.

EU har listat 30 mineraler och metaller som anses kritiska for samhalls-
utvecklingen. De metaller som anses allra mest kritiska for klimatomstall-
ningen dr litium, vanadin, grafit och kobolt.
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Hur ser tillgaingen pa dessa mineraler ut i Sverige? Litium har hittats i
mindre fyndigheter i Varutrask utanfor Skellefted och i Bergby mellan So-
derhamn och Gévle, och finns sannolikt pa fler platser. Grafit finns fram-
for allt i nordligaste delen av Sverige, bland annat i Vittangi i Kiruna, men
ocksa pa andra platser i landet. Grafit anvands vid tillverkning av stal,
batterier och bilar. Vanadin finns bland annat i Jamtland, Hérjedalen och
Skane. Vanadin finns ocksd som en sparmetall i svensk jarnmalm, vilket
ar ett alternativt satt att utvinna i stéllet for att 6ppna nya gruvor. Kobolt
anvands bland annat i tillverkningen av turbiner och batterier. Kobolt har
hittats pa flera platser i Sverige, bland annat i Kleva i Smaland, Venafiltet
i Bergslagen, Kiskamavaara i Kiruna och Lainejaur i Skelleftefdltet.”
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Gruvor ér enligt lag en miljofarlig verksamhet, som tar stora landare-
aler i ansprak och har stor paverkan pa ndrmiljon. Gruvniringen produ-
cerar mest avfall av alla industrier i Sverige. Framfor allt kan brytningen
orsaka fororeningar i yt- och dagvattnet, men ocksé stora andra ekosys-
tem och paverka djurlivet. Tillstandsprocessen for gruvbrytning ar ocksa
svar och médosam.

Utvinning av metaller skiljer sig ocksa fran andra klimatinvesteringar
eftersom den snabba teknikutvecklingen kan gora att det snabbt férdandras
vilka metaller och mineraler som ar kritiska for omstéllningen. Ett exem-
pel ar att LKAB ar 2021 annonserade att man planerar att utvinna vanadin
och fosformineralgddsel som finns som sparmineraler i jirnmalm. LKAB
uppger att med deras planer skulle bolaget kunna tillgodose upp till 30
procent av EU:s behov av sdllsynta jordartsmetaller. '¢

Behovet av jordartsmetaller kommer ocksa att variera beroende pa hur
stor exempelvis den framtida elbilsflottan blir, vilket understryker vikten
av att kraftigt bygga ut kollektiva transportsystem. Dock finns det &n sa
linge begransningar fér hur mycket forbattrad dtervinning kan mota be-
hovet av metaller och mineraler. Det dr av dessa skal svart att veta exakt
hur stora behoven av olika mineraler kommer att vara under klimatom-
stillningen. Det dr dock rimligt att anta att det behovs stora insatser for
att bade oka atervinningen sa mycket som mojligt och bygga ut kollektiva
transportsystem for att minimera elbilsflottan, men ocksé viss ny gruv-
brytning.

Det kommer att vara svart men mycket viktigt att om vi ska 6ppna nya
gruvor, enbart prioritera de gruvor som verkligen har betydelse for klima-
tomstdllningen, och som inte undergraver andra miljomal eller sociala,
ekonomiska och kulturella virden, inklusive rennéringen. Att 6ppna gru-
vor dr bland det mest invasiva ingrepp vi kan gora i naturen och ingenting
som ska goras lattvindigt eller med en naivt positiv installning. Den fram-
sta anledningen till att det inte Oppnats nya gruvor i Sverige pa decennier
ar att tillstindsprocessen ér svar och ofta oférutsdgbar. Utredningen om
en héllbar forsérjning av innovationskritiska mineraler konstaterar att
det kommer att kravas reformer av koncessions- och tillstandsprocessen
i minerallagen och miljobalken for att nya investeringar ska vara mojliga.
Men en overgripande slutsats dr ocksd att det behovs manga fler insat-
ser dn sd: vardena fran gruvbrytningen maste komma lokalsamhallet till
storre del, ordentligt med resurser maste avsittas for att skydda miljé och
vatten, och det behover ges ersittning och en kraftigt starkt delaktighet
for de som paverkas av gruvbrytningen, inte minst samebyarna.

Det behévs en nationell strategi for kritiska mineraler som kan spegla
EU:s strategi for att gora en samlad bedomning av vilka mineraler som &r

16 LKAB (2021). Kritiska mineraler utvinns ur gruvavfallet. Pressmeddelande.

30 | Arena |dé mars 2023



kritiska for Sveriges och EU:s klimatomstéllning, vilka fyndigheter som
finns i Sverige och vilka omraden som bor prioriteras som riksintresse
(likt staten gjort for planeringen for havsbaserad vindkraft), samt eventu-
ella EU-rittsliga dandringar som behovs for att Sverige ska kunna bidra till
EU:s mineralstrategi."”

Investeringar i skog och vatmarker

Den svenska skogen har en central roll att spela i bade Sveriges och
EU:s klimatomstillning. Den svenska skogen tog ar 2021 upp motsva-
rande 36,24 miljoner ton vixthusgaser, vilket kan jamforas med Sveriges
totala utslapp som samma ar var 47,9 miljoner ton. Skogen utgér en gi-
gantisk kolsanka och buffert mot klimatférandringarna. Men avverkning-
en i den svenska skogen har okat kraftigt de senaste tvd decennierna, till
stor del for att producera biobranslen och ersétta andra fossila produkter.

Skogens upptag av koldioxid dr en del av den stdrre kolcykeln, och
nér skog avverkas sldpps den koldioxid traden och marken bundit ut i
atmosfdren. Idag avverkas 90 procent av arstillvixten. Men om nya trad
aterplanteras sa kommer de att suga upp koldioxiden igen. Det dr dock
en process som tar flera decennier. Pa grund av klimatmalens tidsper-
spektiv ar det darfor nédvandigt att lata mer skog sta under de komman-
de tre decennierna for att kunna ge tillrackligt med koldioxidbudget till
resten av samhallet att stdlla om. Det dr ocksa nddvéindigt pa grund av
de skdrpningar som nu skett av EU:s férordning for utsldpp och upptag
av vaxthusgaser i skog och mark (LULUCF), som aldgger Sverige att 6ka
sin kolinlagring i skog och mark med 10 procent till 2030 fran 2016-2018
ars nivaer. Naturvardsverkets utvarderingar visar ocksa att kolsankan och
produktiviteten i skogsbruket per automatik kommer att minska till 2040
om vi fortsitter med samma hoga avverkningstakt eftersom antalet trad i
avverkningsbar alder och formaga att ta upp koldioxid kommer att mins-
ka.'® Den modell som préglat svenskt skogsbruk de senaste decennierna
har kort sagt natt viags ande och vi maste ligga om kursen. Det dr ocksa
nodvandigt for att vinda den negativa trenden och na miljémélen for sko-
gens biologiska mangfald.

Det betyder inte att vi inte kan bruka skogen. Med en atergang till det
tidiga 1990-talets avverkningsnivaer skulle skogen kunna né ett klimat-
maél om 5 miljarder kubikmeter virke &r 2050." Lagre avverkningsnivaer
och andra bruksmetoder dr ocksa nodvandigt for att nd Sveriges miljomal
om biologisk mangfald och levande skogar. For att gora denna klimat-

17 SOU 2022:56 (2022). En tryggad forsorjning av metaller och mineraler. Betdnkande
av Utredningen om en héllbar férsérining av innovationskritiska metaller och mineraler.

18 Naturvardsverket (2023). Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan
och klimatredovisning. NV-08102-22

19 Reformisterna (2021). En gron ny giv for Sverige.
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investering mojlig behover staten ersétta skogsagare som avsitter skog
fran avverkning. En liknande erséttning utgar redan idag till jordbrukare
som bidrar till kolinlagring, och detsamma vore rimligt for skogsagare.
Markigarna gor en samhallsnyttig tjanst for klimatomstéllningen som de
bor fa betalt for och som kan ersétta inkomstbortfallet fran forsaljningen
av virket. Samtidigt maste ersdttningen ocksa stilla krav pa ett mycket
langsiktigt dtagande om att inte avverka, for att se till att kolsinkan upp-
ritthalls over tid. Dartill behovs det en finansiell 16sning for staten och
skogsndringen att dela kostnaderna for inkop av skyddsvard skog for att
miljomalet Levande skogar ska kunna uppnas. Eftersom skogsnidringen
bidrar till utarmningen av biologisk mangfald kan inte staten forvan-
tas bara hela kostnaden ensam. En avgiftsfinansierad fond for inkop av
skyddsvird skog skulle kunna vara en 16sning for langsiktig samfinansie-
ring.

En annan naturbaserad l6sning ar en av de ldgst hangande frukterna i
Sveriges klimatomstdllning — ndmligen att aterstélla utdikade vatmarker,
som sldpper ut stora miangder vixthusgaser. Det dr inte en investering
i ekonomisk bemirkelse men likval en investering i en storre kolsdnka
och i miljomalen om stérkt biologisk méangfald, balanserade vattenfloden
och minskad 6vergddning. Att restaurera vatmarker kommer ocksé leda
till manga arbetstillfillen eftersom det 4r en enkel men arbetsintensiv
atgard. Tidopartiernas regering har valt att fortsitta den tidigare reger-
ingens satsning pa att aterstilla vatmarker med anslagsfinansiering. Dock
finansierades satsningen pa vatmarker genom att dra ned pa anslaget till
skydd av vérdefull natur i 2023 ars budget, vilket paradoxalt motverkar
mojligheterna att investera i mer skyddsvard skog. For att klara klimat-
omstdllningen behover staten bade 6ka finansieringen till restaurering av
vatmarker ytterligare, upp till 1 miljard per ar, och 6ka anslaget till inkop
av skyddsvird skog for att kunna samfinansiera inkop tillsammans med
skogsndringen.

Det kommer ocksa att behdvas investeringar i pappers- och massaindu-
strins omstdllning. Den svenska trdindustrin dr i dag néstan fossilfri, men
star infor en strukturomvandling driven av digitaliseringen som minskar
behovet av pappersprodukter och EU:s krav pé att 6ka kolinlagringen i
svensk skog och mark med 10 procent till 2030 frdn 2021 ars nivaer.” I
stillet for att forsoka motverka en héllbar omstillning av skogssektorn
bor pappers- och massaindustrin likt andra industrier nyttja statens om-
stallningsstod via Industriklivet for att stalla om, exempelvis till mer hall-
bara och hogvirdiga produkter som binder kol langre, sésom byggande
i trd. Det finns annars en stor risk for fortsatta nedlaggningar av svenska

20 Regeringskansliet (2022). Ny 6verenskommelse for utslapp och upptag av
vaxthusgaser i skog och mark.
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pappersbruk och forluster i en stor svensk bransch som skulle kunna fort-
satta bidra till omstéllningen.

Investeringar i humankapital och kompetensforsorjning

Det svenska ndringslivet har i flera ar lyft utmaningen med att hitta till-
rackligt med kompetent arbetskraft till klimatomstallningens projekt och
investeringar. Det giller alltifran kunniga inom nya tekniker som batte-
rier och vitgas till elektriker som kan arbeta med utbyggnaden av elnitet.
For att foretag ska vilja att gora klimatinvesteringar i Sverige ér tillgdng-
en pa kompetent arbetskraft en avgorande faktor. Den svenska modellen
och synen pa strukturomvandling fran olonsamma till IJonsamma bran-
scher forutsatter ocksa en aktiv statlig arbetsmarknadspolitik som hjélper
manniskor att stdlla om.

Den socialdemokratiska regeringen (2021-2022) planerade for ett kom-
petenslyft for klimatomstéllningen, och i maj 2022 presenterade Vinnova
sin forberedande rapport for genomforandet som visade pa behovet av ett
brett kompetenslyft i samarbete med néringslivet for att skapa forutsétt-
ningarna for klimatomstéllningen och fler klimatinvesteringar. *'

For det forsta rader det brist pa ett antal yrkesgrupper som dr avgo-
rande for klimatomstéllningen: besiktningspersoner, mjukvaruutveck-
lare/programmerare, driftstekniker inom el och fjarrvirme, ingenjorer
(teknik, energi, elektronik, automation, datateknik, milj6, konstruktion),
elinstallatorer, operatorer (med fokus pd automation), elkrafttekniker,
processoperatorer, elmarknadsspecialister, underhallstekniker/elektriker,
hégspanningstekniker, vindkrafttekniker, kraftnatsoperatorer, vvs-tekni-
ker samt maskinforare.

For det andra identifierar Vinnova att det behdvs en 6kad omstéllning-
skapacitet i den svenska arbetskraften. Det behovs béttre grundlaggande
kunskaper om hallbarhet och cirkuldr ekonomi och hur det appliceras i
praktiken, exempelvis i upphandlingar och projektutveckling. Detta ér re-
levant dven ur perspektivet klimatinvesteringar. Naringslivet maste starka
sin kompetens att utveckla holistiskt héllbara klimatinvesteringsforslag
for att undvika att fastna i intressekonflikter med andra miljomal eller so-
ciala héllbarhetsrisker senare eller att inte kunna fa tillgang till formanlig
gron finansiering.

Utredningen Finansiering av néringslivets grona omstillning pekade
pa det stora behovet och efterfragan pa véagledning kring EU:s taxonomi.
Det faktum att en fjdrdedel av alla vindkraftsansokningar under perioden
2024-2021 avslogs eftersom de inte var forenliga med svensk miljolag-
stiftning pekar pa en stor forbattringspotential och mojlighet att fa till fler
klimatinvesteringar om néringslivet har ratt kompetens for att utforma

21 Vinnova (2022). Uppdrag att forbereda genomforande av ett kompetenslyfti
klimatomstallningen — delrapport 1.
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héllbara projektansokningar, allra helst i enlighet med EU:s taxonomi.

Vinnova foreslar ett nationellt klimatlyft for att ge foretag riktad utbild-
ning och tillgéng till coachande experter som kartldgger och identifierar
foretagets behov och utmaningar, utbildar och hjélper till att driva for-
dndringsarbetet med klimatomstéllning hos foretaget. Malet dr att hjdlpa
foretaget att forsta vad klimatomstéllningen innebér for dem och omsitta
kunskapen i strategier och praktik, pa bade foretags- och individniva.

Utéver detta foreslas ocksa okad anslagsfinansiering till landets ldro-
saten for att utveckla utbildningar som béttre moter industrins behov av
kompetensforsorjning.

Den nuvarande regeringen slopade initiativet om ett kompetenslyft for
klimatomstéllningen i budgeten fran ar 2024. Detta Okar risken for att
fler foretag forldgger sina investeringar i andra linder dér det finns béttre
kompetensforsorjning och att Sverige hamnar pa efterkélken i det snabba
kapploppet mot framtidens hallbara ekonomi. Finansieringen stoppades
for att i stéllet 6verforas till lansstyrelserna som fick stirkta medel for att
hantera drenden for investeringar i havsbaserad vindkraft. Staten méste
naturligtvis stotta bada dessa kritiska insatser.

Planerade offentliga investeringar vi inte har rad eller tid med

Med knappt om tid och begransade resurser och begransad koldioxid-
budget édr det helt nodvandigt att prioritera. Det viktigaste dr att upphora
med investeringar som bidrar till klimatférandringarna. Det innebdr att
vi behover omprova och stoppa en del planerade offentliga investeringar
som vi helt enkelt inte har tid eller rad med ldngre.

Klimatpolitiska radet och flera myndigheter och forskningsinstan-
ser har linge pekat pa att Trafikverkets infrastrukturplanering behover
forandras i grunden till en integrerad transportplanering som tar sin ut-
gangspunkt i klimatmélen och klimatlagen. Det gor den inte idag, vilket
ar ett avgorande problem. Den nationella infrastrukturplanen for aren
2022-2033 som antogs av riksdagen i juni 2022 utgar fran Trafikverkets
antagande att klimatmalen ska uppnas genom andra atgarder, och inves-
teringarna vintas darfor inte fa ndgon sarskild effekt pa transportsektorns
utsldpp. Det ér allvarligt eftersom planen styr Gver statens investering-
ar i transportinfrastruktur halva tidsperioden till 2045 da utslappen fran
transporter ska na noll.

Trafikverkets berdkningar av samhillsnyttan av olika investeringar
maste darfor férandras sa att de inkluderar en fullstandig kostnad for kol-
dioxidutsldpp och viktar tidsvinster i kollektivtrafiken och tagtrafiken pa
samma sdtt som for biltrafik. Annars kommer berdkningarna inte att ge
en korrekt vigledning av vilka samhallsnyttiga klimatinvesteringar som
bor prioriteras.

Det dr i dag praxis att namngivna projekt som inkluderats i infrastruk-
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turplanen inte tas bort, eftersom det skulle innebdra ett brutet 16fte fran
staten till regioner och kommuner. Samtidigt har staten fortsatt att plane-
ra for projekt som bryter mot klimatlagen och ddrmed det egna ansvaret
for att Sverige ska na klimatmalen.

Exempel pa en ohallbar investering: Tvirforbindelse Sodertorn

Investeringen bidrar inte substantiellt till nAgot av taxonomins miljomal:

begrénsa av klimatférandringar

]X[ anpassa till klimatférandringar

hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser

overgang till cirkuléar ekonomi

]X[ férebyggande och kontroll av féroreningar

skydd och aterstéllande av biologisk méangfald och ekosystem

Investeringen riskerar daremot att bidra till 6kade utslapp,
klimatférandringar och fororeningar.

Investeringen har inte ndgra direkta sociala hallbarhetsrisker, daremot
vantas den Oka trafiksakerheten.

Ett konkret exempel dr den omstridda nya vagen Tvarforbindelse So-
dertdorn soder om Stockholm. Naturvardsverket har provat projektet
och konstaterat att det strider mot klimatlagen eftersom det vdntas oka
biltrafiken och ddarmed utsldppen, dartill i en region dar det finns goda
forutsittningar for kollektivtrafik.** Trafikverkets egen miljokonsekvens-
bedémning konstaterar att planforslaget motverkar bade miljokvalitets-

22 Naturvardsverket (2021). Yttrande Kungdrande och granskning av vigplan for
anldggning avvag 259 Tvarforbindelse Sédertorn (TRV 2017/27).
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malet om att minska klimatpaverkan och de nationella klimatmalen.

Trots det valde den davarande socialdemokratiska regeringen att inte
tillatlighetsprova projektet. Trafikverkets och Region Stockholms pla-
nering av projektet har fortgatt och det har inkluderats i den nationella
infrastrukturplanen fér byggstart under 2025-2027. Végen vintas kosta
runt 18 miljarder kronor. Denna praxis far alltsa i dag 6vertrumfa prov-
ningar mot klimatlagen.

Klimatmalen maste utgora ramen for alla investeringar vi gor fran och
med nu. Ohéllbara projekt vars samhallsnytta berdknats med obsoleta
metoder kommer att 6ka utsldppen, och tranger dessutom ut andra mer
samhadllsnyttiga klimatinvesteringar i infrastrukturplanen. Eftersom tids-
fonstret for att bygga den infrastruktur som kravs for att na klimatmalen
ar sa litet maste enbart investeringar i infrastruktur som leder till minska-
de utsldpp och 6kad samhillsnytta goras.

Att enbart utga fran att 6vergangen till en elbilsflotta kommer att elimi-
nera vagprojektens klimatpaverkan ar dartill en ytlig analys av viagprojek-
tens paverkan pa klimatomstéllningen, eftersom en 6kad elbilsflotta ocksa
okar behoven av utvinning av kritiska metaller och mineral som i sin tur
har stor paverkan pa miljo och lokalsamhallen.

Hushallens klimatinvesteringar: virmepump, solceller, kanske
en elbil

Klimatomstéllningen kommer framfor allt att krdva investeringar i
samhillets underliggande system: energiproduktionen, transportsyste-
met, industrins processer. Men det kommer ocksa att kriava en del inves-
teringar av individen, beroende pé vilka behov den har.

Den enskilt storsta utslappskallan i Sverige dr de miljoner personbilar
som rullar pa vigarna. Att minska och stdlla om fordonsflottan &r abso-
lut n6dvindigt for att na bade transportsektorns etappmal om 70 procent
minskade utsléapp till &r 2030 och det langsiktiga klimatmalet for ar 2045.
Men det forutsatter att miljoner méanniskor ocksa viljer att antingen stdlla
av eller stdlla om sin bil.

I forsta hand behover kollektivtrafiken byggas ut sé att firre méanniskor
behdver dga en bil. Men i manga delar av vart avlanga land kommer det
dven i framtiden att behovas en bil. Och hir behéver staten fortsatt hjdlpa
till med omstéllningen. I budgeten 2023 slopade regeringen klimatbils-
bonusen, vilket varit valdigt omstritt. Vissa analyser har indikerat att det
snarare dr bristerna i utbyggnaden av laddinfrastruktur som hallit utveck-
lingen tillbaka. Det aterstar att se vilken effekt det far pa forséljningen av
miljobilar. Om den slar av pa takten maste det 6vervégas om ett stod med
ett pristak bor aterinforas.

Elpriskrisen i Europa har ocksé aktualiserat behovet av energieffekti-
visering for att hjdlpa hushallen att minska sina elkostnader, exempelvis
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genom att investera i virmepump, solceller eller isolering. Som tidigare
papekats finns det stora mojligheter att minska elanvdndningen genom
energieftektivisering, men det kréver ofta stora investeringar for en pri-
vatperson. En virmepump eller solceller pa taket kan kosta runt 100 000
kronor, vilket f6r ménga hushall 4r en alltfor stor utgift att bara ensamt.

Flera EU-ldnder har tagit chansen att nyttja EU:s dterhdamtningsbud-
get efter covid-19-pandemin for att stotta hushallens omstillning och inte
minst energieffektivisering. Italienska staten har med stod av EU:s ater-
hamtningsfacilitet lanserat ett stodprogram dér staten tacker hela kost-
naden for hushallens energieftektiviserande investeringar som isolering,
virmepumpar, solpaneler och elbilsladdare. Ett liknande svenskt program
till stod for privatpersoners omstéllning skulle bade hjélpa till att fa ned
elpriskostnaderna, avlasta elnitet och 6ka acceptansen for klimatomstall-
ningen i den svenska befolkningen.
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ur kan
Klimatinvesteringarna
nansieras?

Efter att ha identifierat vilka klimatinvesteringar som behdovs, lat oss 6ver-
vaga hur de kan och bor finansieras.

Det finns olika sdtt for staten att finansiera och framja fler klimatinves-
teringar. Forenklat kan det sammanfattas i sex olika kategorier:

o Staten kan anslagsfinansiera investeringar direkt via statsbudgeten.

«  Staten kan lanefinansiera investeringar via Riksgalden, statens interna
bank.

o  Staten kan fa stod via EU, framfor allt via EU:s aterhdmtningsfond for

investeringar i klimatomstéllningen.

o  Staten kan dela risk och medfinansiera investeringar med privata banker
och foretag via de statliga aktorerna Riksgédlden, Exportkreditndmnden

och AB Svensk Exportkredit, det sa kallade naringslivsframjande systemet.

o Det finns ocksa andra offentliga investeringsbanker som kan
medfinansiera investeringar med privata banker och foretag, framfor allt
Europeiska investeringsbanken och Nordiska investeringsbanken men

dven det kommunalt samégda bolaget Kommuninvest.

o Investeringar kan finansieras med kapital frdn privata banker och andra

aktorer pa den privata finansmarknaden.

Anslagsfinansiering i statsbudgeten

Finansiering via statsbudgeten kallas for anslagsfinansiering. Regeringen
foreslar i sin budgetproposition hur stora budgetposter olika myndigheter
och insatser ska fa tilldelade, vilket sedan beslutas av riksdagen. Det kan
ocksa forenklat forklaras som att betala for investeringar krona for krona.
Statsbudgeten maste enligt det finanspolitiska ramverket nd ett nettospa-

38 | Arena |dé mars 2023



rande om minst 0,3 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det finns
dérfor begransningar for hur stora utgifter som kan anslas i statsbudge-
ten, vilket kraver prioriteringar mellan olika utgiftsomraden.

Majoriteten av den nationella infrastrukturplanen finansieras idag med
anslag fran statsbudgeten (utgiftsomrade 22), sa dven de statliga investe-
ringsstoden Klimatklivet och Industriklivet (utgiftsomrade 20).

Anslagsfinansiering passar for att finansiera olika former av l6pande
kostnader och mindre strukturella investeringar i klimatomstallningen,
exempelvis kompetenslyft for klimatomstallningen, investeringsstod till
industrins omstillning via Industriklivet, investeringar i laddinfrastruk-
tur, insatser fOr att aterstdlla utdikade vatmarker och stodkopslosningar
for infangning och lagring av koldioxid och f6r skyddsvird skog och na-
tur.

Eftersom statsbudgetens reformutrymme begréinsas av tillvixten i eko-
nomin och statens inkomster, innebér det ocksa att statsbudgeten maste
prioriteras till de insatser som verkligen ar driftskostnader. Storre investe-
ringar bor i stdllet lanefinansieras for att frigéra mer utrymme i statsbud-
geten, i syfte att sdkerstdlla att viktiga investeringar inte halls tillbaka av
statsbudgetens begransningar eller tranger ut andra viktiga statliga atag-
anden sasom starkt valfird eller ett utbyggt forsvar.

Lanefinansiering genom Riksgélden

Utover finansiering via statsbudgeten har staten ocksd mojlighet att ta
upp lan pé den internationella kapitalmarknaden genom att stdlla ut stats-
obligationer via Riksgdlden, statens egen interna bank. Lanefinansiering
via Riksgélden passar for stora samhillsnyttiga investeringar som helt och
héllet bor finansieras och édgas av staten, exempelvis samhallsviktig in-
frastruktur, men som pé grund av sin storlek inte kan baras inom ramen
for den treariga statsbudgeten eller inte kan eller bér medfinansieras med
privata banker.

Niér Riksgilden okar upplaningen okar statsskulden (den sd kallade
Maastrichtskulden) och statens totala offentliga sparande minskar. Men
det finns granser for hur mycket staten kan anslagsfinansiera och lana.
Budgetprocessen regleras av det finanspolitiska ramverket som anger be-
gransningarna for statsskulden men ocksé statens sparande, kallat 6ver-
skottsmadlet. Det nuvarande ramverket anger att det offentliga sparan-
det maste motsvara minst 0,3 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.
Skuldankaret anger att statsskulden bor uppga till 35 procent av BNP pa
medellang sikt. Om skulden avviker fran ankaret med mer dn 5 procent,
det vill sdga overskrider 40 procent, maste regeringen forklara for riksda-
gen varfor sa skett och hur regeringen planerar att aterga till malet om en
35-procentig statsskuld.
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Det finanspolitiska ramverket bestar av fyra delar:

1. Budgetpolitiska mal

| De budgetpolitiska mélen delas

| upp i fyra delar: Overskottsmal
offentlig sektor, skuldankare,

| statens utgiftstak samt krav pa
kommunsektorns budgetbalans.

2. Stram budgetprocess

| budgetarbetet stélls olika |
utgifter mot varandra. Den
grundlaggande principen &r att |
en kostnadsdkning inom ett visst
omrade ska tackas upp av en |
kostnadsminskning inom samma
omrade. Utgiftsokningar stélls |
utifran det utrymme som sats i
statens utgiftstak samt |
6verskottsmalen.

| _
| 3. Extern uppféljning

Finanspolitiken foljs upp externt for att
l sakra att den ar langsiktig och hallbar.
Nationellt &r det ett antal myndigheter
| som ansvarar fér uppféljning inom olika
omraden av finanspolitiken.

4. Oppenhet och tydlighet |

Det finanspolitiksa ramverket |
bygger pa transparens. All
redovisning maste vara tydlig och |
heltéckande. Alla som vill ska ha
insyn i finanspolitiken. Detta &r for |
att finanspolitiken ska kunna
granskas dven av civilsamhallet. |

6@/ |

Overskottsmal

Anger hur mycket staten ska spara.

Skuldankare

Ett riktmérke for hur stor skulden for hela
Sveriges offentliga sektor bor vara.

|
‘(E* |
Utgiftstak fér staten

Anger hur mycket staten kan spendera. |
Andras vanligtvis inte sedan det /\/

faststéllts. Undantaget &r dock vid d ] ﬂ |
regeringsskiften med omléggning av den

ekonomiska politiken [] |
eller vid kriser med langtgéende ekono-

miska effekter. |

|
Krav pa kommunsektorn att ha budgetar i balans @ |

Detta ér ett krav pa att kommunerna ska
budgetera for att folja det faststéllda |
ramverket.

— G0

Finanspolitiska radet

Ansvarar for att kontrollera huruvida |
regeringen haller sig till de uppsatta
finanspolitiska malen samt forsékra att |
finanspolitiken &r langsiktigt hallbar.

Riksrevisionen

Granskar den statliga verksamheten. |
Om Riksrevisionen kommit med
synpunkten har regeringen fyra ména- |
der pa sig att ldmna in en redovisning till
riksdagen som redogor for vilka atgérder |
man &mnar vidta med anledning av
rapporten. |

Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitutet |

Rekommenderar finanspolitikens |
inriktning samt gér oberoende bedém-
ningar av den offentligfinansiella och |
makroekonomiska utvecklingen.




Ramverket skapades efter 90-talets finanskris for att aterfa makroeko-
nomisk stabilitet och fortroende for den svenska statens finanser. I dag
star vi infor en annan kris, klimatkrisen, rustade med starka statsfinanser
men med enorma behov av att investera i samhillet. Darfor ar det nod-
vindigt att forindra ramverket. Overskottsmalet eller skuldtaket innebir
att de stora och nddvandiga klimatinvesteringar som maste ske inom lop-
pet av tva decennier antingen inte genomfors eller, om de ska rymmas
inom den ordinarie budgeten, sker pa bekostnad av andra viktiga sam-
héllsmal. Fragan behover ocksa stéllas: vilken kostnad stélls samhallet in-
for om dessa klimatinvesteringar inte genomfors? Den holistiska synen pa
hallbara investeringar behover i storre utstrackning dven prigla synen pa
lanefinansiering.

Inom ramen for EU:s budgetregler dr det tillatet med en offentlig stats-
skuld upp till 60 procent av BNP och maximalt budgetunderskott om 3
procent. Sveriges nuvarande statsskuld ar 2023 ligger pa runt 18 procent,
en historiskt lag nivd.”® Klimatpolitiska radet papekade detta for regering-
en ar 2021 och 2022 och har vilkomnat Socialdemokraternas och Mil-
jopartiets forslag om att tidigareldgga Oversynen av det finanspolitiska
ramverket.”*

Sveriges statsskuld som procent av BNP

50 \‘

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
= |nklusive vidareutlaning och penningmarknadstillgangar Statsskuld

Kalla: Riksgélden (2023)

23 Riksgélden (2023). Statsskuldens utveckling. Prognos fran 2023.

24 Andersson, Magdalena & Lindhagen, Asa (2021). S, MP: Andra det finanspolitiska
ramverket snabbare. Svenska Dagbladet 2021-11-08.
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I den allmdnna debatten anvéinds termen ldnefinansiering ofta slarvigt
som ett enhetligt begrepp. Lanefinansiering kan goras pa olika sitt och
med olika konsekvenser. Det dr viktigt att understryka att statlig lanefi-
nansiering enbart bor anviandas for att finansiera samhallsnyttiga investe-
ringar i realkapital, inte Iopande kostnader som ocksa kommer att kravas
for klimatomstallningen och darfor i stéllet bor anslagsfinansieras. Till ex-
empel 16pande kostnader for kompetensutveckling, myndigheters resur-
ser for att hantera tillstind och naturvard for att uppratthélla kolsankor
i skog och mark. Att lanefinansiera driftskostnader innebdr i praktiken
att staten lanar pengar for att konsumera. Att ldnefinansiera produktiva,
samhadllsnyttiga investeringar ska déarfor inte blandas samman med lédnefi-
nansiering av driftskostnader som anvands vardslost av politiker som vill
undvika skattereformer eller nedskdrningar.

Grona krediter och lan fran EKN, Riksgilden och SEK

Det krdvs ingen avancerad 6verslagsberdkning for att inse att kostnaderna
tor alla investeringar som maste goras for att na klimatmalen aldrig kom-
mer att kunna béras av staten. De ér helt enkelt for stora. Staten maste
samfinansiera investeringar med den privata finansmarknaden - affars-
banker - och eget kapital hos de producerande foretagen. Darfor ar det
statliga ndringslivsframjande systemet ocksa centralt for finansieringen av
klimatinvesteringar i Sverige.

Det statliga frimjandesystemet omfattar manga aktorer, saisom Almi In-
vest, ett statligt dgt riskkapitalbolag som investerar i smaforetag, Vinnova,
statens innovationsmyndighet, och Energimyndigheten som ansvarar for
energisystemets utveckling men aven frimjar svenska energiforetag. Men
de centrala finansidrerna i systemet ar Riksgédlden, Exportkreditndimnden
(EKN) och AB Svensk Exportkredit (SEK). Myndigheterna Riksgdlden
och EKN tillhandahaller grona kreditgarantier, och det statliga bolaget
SEK - som é&r det narmaste Sverige har till en statlig investeringsbank
— tillhandahaller grona lan. EKN och SEK ér ursprungligen skapade for
att tillsammans tillhandahalla exportfinansiering till den svenska export-
industrin, och majoriteten av deras kreditgivning och langivning gér till
exportaffarer. Forenklat kan man siga att EKN, SEK och Riksgilden utgor
statens forsakringsbolag och bank.

Tidigare har inte EKN, SEK eller Riksgdlden haft som uppdrag att fi-
nansiera klimatinvesteringar i Sverige. Bristen pa en aktor motsvarande
en svensk investeringsbank blev uppenbar nir foretaget Northvolt sokte
finansiering for sin forsta batterifabrik i Skelleftea, men inte kunde fa det
av nagon svensk aktor. Northvolt fick i stéllet vinda sig till Europeiska
investeringsbanken for att fa investeringskapital. Detta visade pa en brist
hos den svenska finansmarknaden, som inte kunde uppfatta den strategis-
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ka potentialen i Northvolts teknik och etablering.

De senaste aren har det statliga exportfrimjande systemets uppdrag
foljaktligen utvecklats till att ocksé fa ansvar for att finansiera klimatin-
vesteringar i Sverige. Grona kreditgarantier for klimatinvesteringar i Sve-
rige har lanserats hos Riksgédlden och EKN, och SEK har fatt ett breddat
uppdrag att stdlla ut grona lan till klimatinvesteringar i Sverige. Pa sa sdtt
kan staten dela risk med den privata sektorn och frimja fler klimatin-
vesteringar utan att direkt belasta statsbudgeten. Genom att stdlla ut en
statlig gron kreditgaranti till en privat affarsbank kan staten ticka en stor
del eller hela den finansiella risken ifall investeringen misslyckas. I manga
fall kan svenska statens garanti rdcka for att forma privata affarsbanker att
vilja finansiera en potentiellt lonsam klimatinvestering som av olika skal
har hogre risk — det kan bero pa en ny teknologi, en stor kostnad eller en
ling aterbetalningstid. Garantin kan pa sa satt hjélpa till att mobilisera
privat kapital. I de fall det inte racker for att mobilisera det kapital som
kravs fran privata affarsbanker kan lan fran SEK medfinansiera investe-
ringen och hjilpa till att mobilisera mer kapital fran privata affarsbanker.

Riksgéldens grona garanti kan tédcka 85 procent av risken for lan till
investeringar i Sverige 6ver 500 miljoner kronor, och EKN:s grona garanti
kan ticka 85 procent av risken for lan till investeringar i Sverige under 500
miljoner kronor. EKN:s verksamhet ska vara och ar helt sjélvfinansierad
genom premierna och belastar dérfor inte statsbudgeten direkt. EKN har
en kreditram fran Riksgilden som fastslas i statsbudgeten och reglerings-
brevet som bestimmer i vilken omfattning EKN far stélla ut garantier.
SEK ddremot ér ett statligt 4gt bolag som styrs pa affairsméssiga grunder
med ett avkastningskrav och eget kapital som ska tdcka riskerna i utla-
ningen, men dven SEK har en laneram hos Riksgdlden som kan nyttjas vid
likviditetsbehov (175 miljarder ar 2022). Ar 2021 uppgick SEK:s utlaning
till drygt 77 miljarder kronor, utan att nyttja laneramen hos Riksgdlden.
»P3 s satt delas statens risktagande mellan Riksgdlden, EKN och SEK.
Det kan mojligtvis motiveras genom att EKN inte riskerar att dra pa sig
stora kostnader de inte kan hantera med tickning av sina premier, och pa
sa satt minskar risken att EKN ska behova nyttja kreditramen hos Riksgél-
den och direkt belasta statsskulden. Genom niringslivsfrimjande system
gor staten det mojligt for industrin att mobilisera mer kapital med lagre
ranta och ldngre avbetalningstid dn vad som vore mdjligt pa den privata
kapitalmarknaden, sa att klimatinvesteringar kan bli av trots storre risker.

EKN, SEK och Riksgdlden vintas darféor mobilisera det kapital och
medfinansiera de investeringar som ar alltfor stora for att géras genom In-
dustriklivet. Den forsta grona krediten och det foérsta grona lanet har som
tidigare beskrivits stallts ut till ombyggnationen av Preemraff i Lysekil.

25 AB Svensk Exportkredit (2022). Ars- och hallbarhetsredovisning 2021.
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Industrins investeringar i exempelvis batterifabriker, ombyggda raffina-
derier och anldggningar for infingning och lagring av koldioxid kan och
bor finansieras via detta system eftersom det ar stora investeringar i privat
verksamhet. Aven de statliga bolagen LKAB och SSAB har flaggat for att
staten kommer att behdva samfinansiera de stora investeringar i fossilfri
stal- och jarnproduktion som de stér infor, antingen genom direkta bud-
getanslag till bolagen eller genom krediter och lan.

Krediter och lan fran den Europeiska respektive
Nordiska investeringsbanken

Svenska foretag kan ocksa vdnda sig till Europeiska investeringsbanken
(EIB) och Nordiska investeringsbanken (NIB) for lan till klimatinveste-
ringar.

EIB dr EU:s investeringsbank och virldens storsta multilaterala bank
— till och med stérre dn Vérldsbanken. EIB har i uppdrag att finansiera in-
vesteringar i linje med EU:s mal. EIB kan tillhandahalla 1an med tdckning
upp till 90 procent av bankens finansiella atagande, och kan dven blanda
sin finansiering med andra lan for att ticka kapitalbehoven. Exempelvis
ar det mojligt att blanda lan fran EIB och SEK och privata affarsbanker for
att mobilisera det kapital som krévs for en investering. EIB skoter ocksa
dotterbolaget Europeiska investeringsfonden (EIF) som kan erbjuda risk-
kapital och finansiering till sma och medelstora foretag. EIB drivs precis
som SEK som ett heldgt offentligt bolag av medlemsldnderna med eget
kapital. Under 2021 beviljade EIB och EIF finansiering till investeringar i
Sverige till ett viarde av 2,47 miljarder euro, nastan 26 miljarder kronor.*

EIB ir ett avgorande instrument for att uppna malen i EU:s Green Deal,
och EU:s taxonomiférordning kommer fran och med nu att fa stor in-
verkan pa bankens hallbarhetskrav for utlaning. For att kunna fortsatta
fa tillgang till den mest férmanliga finansieringen fran EIB kommer det
darfor att kravas att svenska projekt som soker finansiering moter taxono-
mins krav pa vad som dr en héllbar klimatinvestering.

Nordiska investeringsbanken ar de nordiska och baltiska lindernas
gemensamma bank, och tillhandahaller lan till bade foretag och kom-
muner. Manga svenska foretag vinder sig till NIB for att medfinansiera
investeringar i foretagsverksamheten, och dven svenska kommuner kan
nyttja NIB for klimatinvesteringar sasom laddstationer for elbussar. Flera
svenska vindkraftsparker har ocksa finansierats via NIB. Dock har NIB en
relativt 1ag riskprofil, vilket gor att de enbart investerar i mogna tekniker
och kommersiellt provade investeringar. Utlaningen till Sverige dr ocksa
relativt liten sett till investeringsbehoven - ar 2022 uppgick NIB:s utla-

26 Europeiska investeringsbanken (2022). EU:s klimatbank EIB bygger det moderna
Sverige; lanar ut €2,47 miljarder. Referens: 2022-026-SV
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ning i Sverige till motsvarande 5,9 miljarder kronor.

I jamforelse ar det tydligt att SEK, som har fokus pa att stotta svenska
investeringar och affirer, har en mycket storre utlaning (77 miljarder kro-
nor) dn EIB (motsvarande 26 miljarder kronor) och NIB (motsvarande
5,9 miljarder kronor). Aven om EIB dr en mycket storre aktor och har
storre finansiella muskler har det ocksa ett mycket storre mandat och pri-
oriterar mellan langt manga fler investeringar i hela EU. EIB och NB har
inte heller i uppdrag att framja Sveriges nationella prioriteringar, och har
inte samma kompetens om det svenska naringslivet som EKN och SEK
har. Varken EIB eller NIB kan forvintas finansiera alla de investeringar
som behovs for Sveriges eller nagot annat medlemslands klimatomstall-
ning. I samband med lanseringen av EU:s nya industristrategi uppma-
nade dérfér EU-kommissionen medlemsldnderna att etablera nationella
finansieringsinstrument for att komplettera EIB.*” EIB, NIB och SEK be-
hover samverka med varandra och den privata finansmarknaden for att
mobilisera det kapital som behovs for Sveriges klimatinvesteringar.

Privat kapital fran de svenska affarsbankerna

Aktorer som SEK, EKN, EIB och NIB samverkar med och mobiliserar
kapital fran den privata kapitalmarknaden, det vill siga affarsbanker, for
att samfinansiera investeringar. Men en oroande trend dr franvaron av
de svenska affarsbankerna i finansieringen av klimatomstallningen. Idag
samverkar EKN och SEK framst med internationella affirsbanker, sasom
Standard Chartered, JP Morgan och Morgan Stanley. Det dar pa ett stt
naturligt, eftersom EKN och SEK arbetat med exportfinansiering i fle-
ra decennier och déarfor har ett véilutvecklat internationellt nitverk och
samarbete med utlindska och internationella affirsbanker. Men med det
nya uppdraget att ocksd finansiera klimatinvesteringar i Sverige bor ocksa
fler investeringar kunna samfinansieras med svenska affarsbanker, sasom
SEB, Handelsbanken och Swedbank.

I utredningen Finansieringen av néringslivets grona omstéllning pekar
utredarna pa det faktum att de svenska affirsbankerna inte ar involverade
i de stora klimatinvesteringarna i Sverige. Utredningen ger inget svar pa
varfor sa dr fallet, men ett rimligt antagande &r att de svenska banker-
na helt enkelt har mycket mer l6nsamma och mindre riskfyllda affirer
pa den svenska boldnemarknaden. Det ar idgonfallande eftersom manga
svenska foretag har svenska banker som sina affarsbanker, och kdnnedo-
men om de svenska foretagen och deras investeringsbehov borde vara re-
lativt god hos de svenska affarsbankerna. Detta tyder pa att den dysfunk-

27 Europeiska kommissionen (2020). MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA RADET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN. En ny industristrategi fér EU. COM
(2020) 102 Final.
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tionella svenska bostadsmarknaden ocksa skapar negativa spilleftekter pa
tillgangen pé privat kapital till klimatinvesteringar.?®

Diéremot tillhandahaller de privata bankerna grona lan till privatper-
soner, exempelvis for investeringar i solceller, virmepump och energispa-
rande renoveringar. Aven den statligt dgda bolénebanken SBAB erbjuder
grona bolan och grona investeringslan for energieftektiviserande atgarder,
solceller, isolering, laddinfrastruktur med mera. Hur férmaénliga lanen ar
och vilka krav som stills varierar dock eftersom det i dag inte finns en
enhetlig klassificering av grona lan. Dock maste bankerna fran 2023 rap-
portera om sin finansiella verksamhet utifrdn EU:s taxonomi. Syftet med
taxonomin 4r just att skapa en enhetlig klassificering av vad som ar hall-
bart att finansiera och ddrmed skapa likvérdiga forutsattningar for privat-
personer och foretag att fa tillgdng till grona lan.

Enligt EU:s taxonomi klassades ar 2021 ockséa de 15 procent mest en-
ergieffektiva byggnaderna i EU som hallbara. Detta 6ppnade upp for en
mycket storre marknad for grona obligationer och bolén. Eftersom ban-
kerna finansierar sin ranterabatt i de grona lanen genom att ge ut obliga-
tioner till hallbara bostader vintas ocksd marknaden for grona lan och
bankernas formaga att stélla ut mer formanliga grona lan oka.

28 Lindblad, Karltorp, Janhéll (2022). Finansiering av naringslivets grona omstallning.
Regeringskansliet.
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Policy-
rekommendationer
for att lyckas med
“the make or

break decade’

For att gora det mojligt att genomfora de investeringar som behdvs for en
hallbar klimatomstéllning och na klimatmalen, rekommenderas foljande
reformer och satsningar som kan sammanfattas i fyra 6vergripande prio-
riterade omraden:

«  Bedriv en ekonomisk politik som mojliggor fler klimatinvesteringar.
o Snabba pa elektrifieringen.
o  Stdrk den statliga styrningen mot klimatmalen.

«  Oka kolinlagringen.

En ekonomisk politik som maojliggor fler
klimatinvesteringar

Gor en tidigare dversyn av det finanspolitiska ramverket under
2023-2024
I enlighet med Klimatpolitiska radets rekommendation ar 2022 sa bor
den planerade 6versyn av det finanspolitiska ramverket som ska pabor-
jas ar 2025 for att trada i kraft &r 2027 tidigareldggas. Det dr helt nod-
vandigt for att staten ska kunna gora de klimatinvesteringar som kréavs
under 2020- och 2030-talet. Exempelvis behover stambanorna for hog-
hastighetstag lanefinansieras for att kunna byggas ut i den takt som krévs,
och det statliga frimjandesystemet kommer antagligen att behova storre
laneramar hos Riksgélden.

Under 2023 kommer ocksa EU att inleda en process med att se dver

’The make or break decade for climate action” | 47



unionens budgetregler, i syfte att ge medlemslinderna mer flexibilitet i
att gora investeringar som ar nédvéandiga for klimatomstillningen och en
socioekonomiskt héllbar utveckling. Det dr en process som ocksa Sverige
behdover ta intryck av.

I dag stir bade Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
bakom en tidigarelagd éversyn av ramverket. Aven Centerpartiet har ti-
digare uttryckt en vilja att lanefinansiera nya stambanor, och borde kun-
na komma till férhandlingsbordet for en tidigarelagd 6versyn. Socialde-
mokraterna har tydligt tagit stillning for att justera dverskottsmalet till
ett balansmal. Dock behovs en helhetlig 6versyn och revidering av hela
ramverket, inte minst skuldankaret pa 35 procent. Klimatpolitiska radet
skriver:

“Skuldankaret pa 35 procent av BNP har satts for att ge en betydande
marginal till EU:s skuldgrdns och till skuldnivder som identifierats som
problematiska. Ett alltfor lagt skuldankare kan dock medfora att Sverige
investerar otillrickligt for framtida generationer” %

Om regeringspartierna menar allvar med att na Sveriges klimatmal
maste de ocksd stodja en tidigarelagd 6versyn av det finanspolitiska ram-
verket, och inleda en bred 6versyn tillsammans med riksdagens partier
under ar 2023 och 2024 for att det nya ramverket ska kunna trada i kraft
ar 2025.

Lanefinansiera nya stambanor for hoghastighetstag via
Riksgélden

Investeringen i nya stambanor for hoghastighetstag dr sannolikt den stors-
ta investeringen som kommer att goras i Sverige under detta arhundrade.
Berdkningar pa kostnaden varierar mellan 230 och 260 miljarder kronor.

Investeringarna frestar ofrankomligen pa andra poster i statsbudgeten
nar de enbart finansieras via budgetanslag till Trafikverket. Samtidigt ska-
par strategiskt planerade jarnvigsnit stora samhallsekonomiska varden.
Det dr ocksa en samhallsviktig infrastruktur som staten bor dga. Jarnvig
ar darfor en typ av investering som ldmpar sig sérskilt vl for statlig lane-
finansiering.

Staten bor darfor lanefinansiera satsningen pa nya stambanor for hog-
hastighetstag via Riksgilden, eftersom detta dr en sa stor klimatnyttig
investering som bade minskar behovet av inrikesflyg, okar effektiviteten
i transportsystemet genom kortare resetider och frigér en avsevird ka-
pacitet pa de befintliga stambanorna for regional pendeltrafik och god-
stransporter. I Europa goérs nu historiska satsningar pa hoghastighetstag
mellan storstdder som Berlin, Paris, Bryssel och Képenhamn, och infra-

29 Klimatpolitiska radet (2022). Klimatpolitiska radets rapport 2022. Rapport nr 5.
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strukturprojekt som ingar i det transeuropeiska transportnitet TEN-T
kan medfinansieras genom Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE),
vilket de svenska stambanorna platsar for. Nar regeringen nu stoppat pla-
nerna pa nya stambanor f6r hoghastighetstag kommer de pengarna tyvérr
att brinna inne.

Jarnvédgens samhallsnytta och konkurrenskraft avgors av dess hastighet.
Dirfor bor de nya stambanorna ocksa byggas f6r maxhastigheten 320 ki-
lometer per timme for att maximera samhaéllsnyttan, och inte de langsam-
mare hastigheter pa 250 kilometer per timme som Trafikverket tidigare
foreslagit for att kunna halla budgeten. Det vore en dumsnal 16sning nér
staten har rad att lanefinansiera en langsiktigt mer samhallsnyttig inves-
tering, och dessutom har mycket kort om tid att na etappmalet att minska
transportsektorns utslapp med 70 procent till ar 2030.

Den anslagsfinansierade, successiva utbyggnaden av stambanorna som
klubbats i de tvd senaste infrastrukturplanerna innebér en ldngsam bygg-
tid. Tidigare var malet att stambanorna skulle vara klara ar 2035, men
med anslagsfinansiering skulle det kunna drdja till ar 2064 innan stamba-
norna star klara. Med den nuvarande regeringens stopp for planerna pa
utbyggnad av nya stambanor ér det osakert om och ndr det ens kan ske.
Planerna for stambanorna maste darfor omedelbart aterupptas och lane-
finansieras via Riksgdlden med stod av FSE. Att lanefinansiera hela inves-
teringen skulle 6ka Sveriges statsskuld med cirka 5 procent, men &ver tid
skapa stora samhallsekonomiska varden. Det skulle dock kréva att staten
tillats gd med underskott 6ver en period, vilket understryker behovet att
revidera det finanspolitiska ramverket.

Det har tidigare ratt enighet i Sveriges riksdag om utbyggnaden av
stambanor for hoghastighetstag. Det dr avgorande att regeringspartierna
hittar tillbaka till en 6verenskommelse om att ateruppta dess genomfor-
ande. Bade Socialdemokraterna, Miljopartiet, Vansterpartiet och Center-
partiet har dessutom uttryckt stod for att lanefinansiera hela eller delar av
investeringsbeloppet.

Utred hur EKN och SEK kan stéllas om till en statlig
investeringsbank

Foriandringen av exportfinansieringssystemets uppdrag och funktion
till att ocksd omfatta finansieringen av klimatinvesteringar i Sverige har
inte fatt mycket uppmarksamhet, och dess utformning har inte varit fo-
remal for diskussion trots dess centrala funktion for klimatinvesteringar
i Sverige.

Utredningen Finansiering av naringslivets grona omstéllning som pre-
senterades i augusti 2022 konstaterade att det behovs ett mycket starkare
strategiskt grepp om statens klimatfinansiering och grona kapitalforvalt-
ning. Finansieringsmojligheterna for klimatinvesteringar behover utokas
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och statens riskdelning mot finansmarknaden maste 6ka genom att till-
godose mer uthalligt och flexibelt kapital via bade krediter, lan och risk-
kapital. Det konstateras att det statliga frimjandet omfattar manga olika
aktorer och finansieringskallor, och att kunskapen om klimatnytta och
projektfinansiering bland myndigheter och statliga bolag maste samlas
for att starka kapaciteten att bedoma nya affirsmodeller och teknik och
kunna stélla ut finansiering till fler klimatinvesteringar. Utredningen pe-
kar ocksa pa att det antagligen gor statens kapitalforvaltning och investe-
ringsprocesserna ineffektivare®.

Riksgdlden har traditionellt kompetensen att hantera statens finansiella
tillgangar och utlaning, inte att utvardera klimat- och samhillsnytta och
affdrsrisker hos infrastruktur- och industriprojekt och bolag. EKN och
SEK déremot har lang erfarenhet av att utvdrdera affarsrisk i projekt och
bolag och har ocksa under manga ar arbetat med att utvdrdera sociala
risker och miljorisker i projekt enligt International Finance Corporation
Performance Standards och OECD:s regelverk for exportkreditinstitut,
som ocksa varit en forlaga for EU:s taxonomiférordning. Eftersom SEK
ofta stéller ut lan till investeringar ddar EKN stallt ut en kreditgaranti sa
lutar sig SEK ocksa en del mot EKN:s héllbarhetsbedomningar. EKN
och SEK instiftade ett klimatrad tillsammans 2021 for att fa expertstod
i bedomningarna av vilka investeringar som verkligen kan klassas som
klimatnyttiga och darmed fa del av de nya grona garantierna och lanen.
Sérskilt EKN, men dven SEK, har dirfér en relativt god féorméga att utvir-
dera hallbara klimatinvesteringar utifran EU:s taxonomi, en férméga som
dock behover fortsitta utvecklas.

Flera andra europeiska ldnder har etablerat statliga investeringsbanker
for att 0ka investeringstakten, sasom Tyskland (Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau, KfW), Nederlinderna (Nederlandse Waterschapsbank, NBW),
Storbritannien (UK Infrastructure Bank) och Skottland (Scottish Natio-
nal Investment Bank). EU uppmanar som sagt medlemslédnderna att eta-
blera nationella finansieringsinstrument for att komplettera Europeiska
investeringsbanken. Det nationella initiativet Fossilfritt Sverige har ocksa
i sin finansieringsstrategi foreslagit att Svensk Exportkredit ska utvecklas
till en gron investeringsbank med kompetens att bedéma nya gréna inn-
ovativa projekt och en utokad laneram.*

I ett internationellt perspektiv dr det ovanligt att dela upp kredit- och
langivning mellan olika statliga aktorer. Danska EKF och tyska KfW ar
exempel pa mycket starkare institutioner som i stéllet fungerar som stat-

30 Lindblad, Karltorp, Janhall (2022). Finansiering av néringslivets grona omstallning.
Regeringskansliet.

31 Fossilfritt Sverige (2022). Strategi for fossilfri konkurrenskraft -
Finansieringsstrategi.
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liga investeringsbanker som tillhandahéller bade krediter, langivning och
i vissa fall riskkapital, och samlar statens kompetens och formaga att gora
finansiella bedomningar av hallbara klimatinvesteringar.

En statlig investeringsbank som samlar de grona krediter och lan som
idag ar utspridda 6ver Riksgdlden, EKN och SEK skulle av flera skl vara
onskvard dven i Sverige. EKN och SEK arbetar dessutom redan i dag
mycket ndra varandra. Det enklaste sittet vore att integrera EKN och SEK
till en gemensam investeringsbank och flytta 6ver finansiella instrument
och kompetens fran andra myndigheter, som Riksgdlden, Almi och Ener-
gimyndigheten. Den skulle samla den statliga kompetensen inom ny tek-
nik, att utvdrdera hallbara investeringar enligt EU:s taxonomi, att struk-
turera projektfinansiering, samt kunskap om svenska foretag och Sveriges
politiska prioriteringar.

Med en storre gemensam kredit- och laneram hos Riksgélden skulle
den kunna mobilisera mer kapital fran den privata finansmarknaden och
EIB och pa sa sitt ocksa oka EIB:s investeringskvot i Sverige. Hur stora
ramar investeringsbanken skulle behéva behover utvirderas successivt
under omstdllningsperioden. Sveriges totala investeringskvot ligger pa
runt 25 procent av BNP (2021 ars siffror) vilket motsvarar investeringar
pé runt 1 300 miljarder kronor per ar (inklusive bostider). I utredningen
Finansiering av ndringslivets grona omstéllning rekommenderas staten
stilla ut kreditgarantier motsvarande 1 300 miljarder kronor, vilket ocksa
rekommenderas omfatta investeringar i bostdder och samhiéllsservice nér
mindre orter ska hantera storre industrietableringar.

Aven om investeringsbanken kan ha storre kredit- och laneramar hos
Riksgilden ér avsikten, precis som i det nuvarande systemet, att de enbart
ska fungera som en forsdkring och anvindas i undantagsfall. Investerings-
banken kan vid en vidareutveckling av EKN och SEK fortsitta bygga upp
det egna kapital och de inkomster som kommer fran statens kredit- och
langivning for att bara sina egna kostnader och till och med ge inkomster
till staten, &ven om det under de kommande decennierna vore optimalt
att vinster aterinvesteras. Daremot skulle antagligen staten behéva gora
ytterligare kapitaltillskott vid etableringen for att snabbt kunna expandera
langivningen.

For att kunna ta forslaget vidare bor det tillsittas en utredning om den
exakta utformningen och 6vergéngen till en svensk investeringsbank.

Reformera rotavdraget till att stétta hushallens
klimatinvesteringar

For att stotta hushéllens investeringar i energieffektivisering, solceller,
varmepumpar och laddinfrastruktur sa bor rotavdraget reformeras sa att
det styrs enbart mot klimat- och miljéforbattrande atgarder, det vill sidga
att det uppfyller kraven i EU:s taxonomi och malen i REPowerEU. Social-
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demokraterna foreslog en liknande reform i partiets skuggbudgetmotion
for ar 2023 om att hoja subventionsgraden inom rotavdraget for tjanster
som bidrar till energieffektivisering till 50 procent.*> Det vore klokt att
stromlinjeforma rotavdraget efter taxonomin eftersom de investeringarna
ocksa vantas kunna fa tillgang till de mest forménliga grona lanen hos
privata banker, vilket skulle maximera stoden och incitamenten for hus-
héllen att gora hallbara klimatinvesteringar.

Infor ett investeringsstod for gron vatgas inom Industriklivet
Det finns idag mojlighet att soka medel fran Klimatklivet f6r mindre sats-
ningar pa vitgas, och nagra projekt har fitt finansiering. Dock behdvs
det ett storre strategiskt grepp och nationell planering for hur och var
vatgasinfrastrukturen ska byggas och for behovet av produktionsstdod och
investeringar tillsammans med industrin. Inte minst i ljuset av Hybrits
planer pa att forsoka sdkra sin energiférsdrjning genom vitgas, om man
inte lyckas bygga ut vindkraften i den takt som den fossilfria stal- och jarn-
produktionen kommer att krdva ar 2030. Det vore ddrfor lampligt med ett
investeringsstod for gron vitgas inom Industriklivet, som kan ha en sam-
manhallande funktion och hantera vitgasprojekt enligt en sammanhéllen
strategi. Finansieringen av storre vétgasinvesteringar kan ocksa ske med
EKN, SEK och Riksgiélden (eller en sammanhallen investeringsbank) och
samfinansiering fran de industribolag som behdover sarskilt stora vitgasla-
ger, exempelvis LKAB och SSAB.

Snabba pa elektrifieringen

En ny bred energiéverenskommelse
Det behdvs en ny bred energiéverenskommelse mellan riksdagens partier
for att Sverige ska na klimatmalen. Det 4r dags att grava ned stridsyxan
och sluta anvédnda energifrdgan som ett politiskt vapen. Det motstand det
har skapat mot vindkraft och energibesparingar riskerar nu Sveriges kli-
matomstillning och nyindustrialisering. For att det ska ske investeringar
i alla kraftslag behdvs en bred éverenskommelse som ger langsiktiga och
tydliga forutsittningar for investeringar. Annars kommer investeringarna
hamna i vara grannldnder i stéllet. Danmark har en vildigt offensiv po-
litik for investeringar i vindkraft med malet att bli Europas grona batteri.
Det behovs en bred 6verenskommelse som ger ritt forutsattningar bade
for den havsbaserade vindkraften och for eventuell ny kdrnkraft. Staten
bor sta for kostnaden att koppla upp de havsbaserade vindkraftsparkerna
till elnétet pa fastlandet. Och energislag som bidrar med systemstabilitet
maste ocksa premieras. Dock behovs det forst goras detaljerade studier

32 Socialdemokraterna (2022). Vart Sverige kan béttre. Socialdemokraternas
budgetmotion 2023.
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av vad det faktiska behovet av stabil eltillgang i sodra Sveriges elsystem ar
for att kunna avgora hur stor stodtjanst som behdvs och hur den tjansten
bor premieras.

Utred och infor en statlig elgaranti

Under 2023 férhandlas en omfattande reform av den europeiska el-
marknaden i EU. Malet maste vara att sikra en snabb utbyggnad av
fossilfri el for att klara klimatomstallningen, att stabilisera priserna och
omfordela Gvervinsterna och att géra Europa oberoende av rysk gas och
olja. Flera olika 16sningar har diskuterats, sdsom ldngsiktiga inkopsavtal,
differenskontrakt och att forlinga det intdktstak for elproducenter som
inte anviander gas som infordes under 2022 som ett svar pa Rysslands en-
ergipriskrigforing.

Problemen pa elmarknaden beror i dag framst pa prissattningsmodel-
len. Kostnaderna for att producera el har inte 6kat, men daremot har osé-
kerheterna pa elmarknaden 6kat pa grund av Rysslands energipriskrig.
Eftersom elhandelsbolagen inte vet hur priserna kommer att utvecklas sa
handlas el antingen med en mycket hogre premie eller inte alls. Reformen
av elmarknaden maste darfor fokusera pa att 16sa problemen som finns i
prissdttningen.

Ett konstruktivt forslag som bor utredas dr en statlig elgaranti, som
skulle innebdra att staten via auktioner koper stora volymer fossilfri elpro-
duktion i langtids- och lagpriskontrakt (sa kallade Power Purchase Agre-
ements). Elen skulle sedan siljas vidare till ett garanterat lagt pris till hus-
hall och foretag. Det skulle trygga bade att den storskaliga utbyggnaden
av fossilfri elproduktion som behdvs de kommande decennierna blir av
och ge rimliga elpriser. Vilka industrier som kan tilldelas de mest férman-
liga elkdpsritterna frdn elgarantin bor definieras utifran EU:s taxonomi.
Auktionerna skulle ocksa kunna virdesatta systemstabilitet — oavsett om
det kommer fran energilagring, kraftvairme eller kirnkraft — beroende pa
vilken blandning av tekniska l6sningar som levererar den mest kostnads-
effektiva och leveranssdkra 16sningen. Detta vore ett konstruktivt sétt att
komma vidare i frigan om hur systemstabilitet ska finansieras, i stallet
for att fastna i en dysfunktionell diskussion om huruvida statliga grona
krediter ska stallas ut till specifikt karnkraft.

Ett forslag om en elgaranti bor skyndsamt utredas, och kan genomfor-
as i samband med elmarknadsreformerna 2023 och tillsammans med ett
forlangt intaktstak pa elbolagens 6vervinster som i stéllet bor permanen-
tas till dess att marknaden reformerats.
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Skapa starkare incitament for kommuner att séga ja till
vindkraft

Eftersom hilften av alla avslag pa ansdkningar om att bygga vindkraft be-
ror pa att kommuner siger nej, och utbyggnaden av vindkraften till 2035
ar avgorande for elektrifieringen, ar det vasentligt med insatser och refor-
mer som 6kar kommunernas incitament att i stillet sdga ja till vindkraft. I
april 2023 presenterades ocksa utredningen om stérkta incitament for ut-
byggd vindkraft.*® Tyvdrr gav den nuvarande regeringen utredningen ett
tillaggsdirektiv som forhindrade den att lagga forslag som belastar statens
utgifter, och utredningen konstaterade darfor att det gjorde det omojligt
for den att ldgga fram de enda forslagen som kan ge verkan - ndmligen att
ge ekonomisk ersdttning till kommunerna. Detta ar mycket olyckligt och
allvarligt. Det hindrar dock inte regeringen eller riksdagen frén att ge-
nomfora initiativ. Det kan exempelvis handla om att lata fastighetsskatten
fran vindkraftverk tillfalla kommunerna. Men ocksa forslaget att ge mer
resurser till tillstindsmyndigheterna for att forbattra samradsprocesserna
med kommunen och lokalsamhallet kan ge effekt.

Det dr ocksé viktigt och mojligt for staten att se till kommunernas si-
tuation och incitament ur ett bredare perspektiv. Hir kan forslaget i ut-
redningen om héllbar forsérjning av metaller och mineraler om att lag-
stifta for en okad vardedelning inspirera. Exempelvis vore det lampligt
att staten starkte sin medfinansiering till kommunernas och regionernas
valfardsataganden med minst 1 procent av BNP och att statsbidragen via
det kommunala utjamningssystemet indexeras for att motverka en ur-
holkning av kommunernas ekonomi, vilket nu sker i dnnu snabbare takt
pé grund av den héga inflationen.

Genomfor ett nationellt energieffektiviseringsprogram

Att investera i ett omfattande nationellt energieffektiviseringsprogram
ar nodvandigt for att avlasta elntet, klara elektrifieringen och ddmpa de
hoga elpriserna. Enligt den nyligen beslutade férordningen REPowerEU
ska medlemslanderna bland annat investera i och férenkla for energieffek-
tivisering. Det kommer ocksé att kriva att medlemsldanderna uppdaterar
sina aterhdmtningsplaner under EU:s dterhdmtningsfacilitet med ett nytt
kapitel som beskriver hur de ska genomféra REPowerEU. Det kommer
ocksa att fordelas 20 miljarder euro i bidrag bland medlemslanderna for
att genomfora investeringar i fornybar energi, elnit, energieftektivisering
och kompetensutveckling for att klara energisektorns kompetensforsor;-
ning.

En passande atgérd vore att anvianda majoriteten av de nya EU-bidra-
gen for att fortsitta finansiera det stod till energieffektivisering av flerbo-

33 SOU 2023:18 (2023). Vardet av vinden.
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stadshus som inkluderades i aterhdmtningsplanen, och kombinera med
de aterstaende bidrag pa cirka 2,8 miljarder som @nnu inte nyttjats fullt.
Pa sa sitt skulle ett program pa runt 5-6 miljarder kronor investeras mel-
lan 2024 och 2027.

Stirk den statliga styrningen mot klimatmalen

Avbryt planerade projekt i infrastrukturplanen som strider mot
klimatmalen och fordndra Trafikverkets instruktion

I enlighet med Klimatrattsutredningens rekommendation s& maste reger-
ingen besluta om att infrastrukturprojekt i den nationella infrastruktur-
planen som strider mot klimatmélen, och dnnu inte borjat byggas, avbryts
och tas bort ur planen. Det ricker inte att nya klimatinvesteringar i trans-
portsystemet genomfors, sisom nya stambanor for hoghastighetstdg, om
det samtidigt investeras i nya motorvéagar som undergraver klimatmalen.
Klimatrattsutredningen rekommenderar att Trafikverket och de ansvari-
ga aktorerna pa regional niva for investeringar i infrastrukturplanen far
ansvar for att se till att enbart investeringar som foljer de transportpolitis-
ka malen, inklusive klimatmalen, inkluderas i den nationella infrastruk-
turplanen.

Forslaget hanger ocksa ihop med Klimatpolitiska radets** och Klimat-
rattsutredningens® rekommendation att dndra Trafikverkets instruktion
for att verga fran en prognosbaserad planering baserad pa antaganden
om Okad biltrafik, som bland annat vdntas gora vagprojekt lonsamma,
till en integrerad transportplanering som tar sin utgangspunkt i de trans-
portpolitiska malen, inklusive klimatmalen. Trafikverkets berdkningar av
samhadllsnyttan av olika investeringar maste darfor fordndras, bland annat
genom att inkludera en fullstindig kostnad f6r koldioxidutslédpp och vikta

tidsvinster i kollektivtrafiken och tégtrafiken pa samma séitt som det gors
for biltrafik.

Genomfor omedelbart utredda forslag for att forbattra
tillstandsprocesserna...

For att na klimatmalen i tid dr det n6dvandigt att omedelbart komma at
problemen med de lidnga tillstindsprocesserna. Och det finns manga ut-
redda forslag redo att ta vidare.

Klimatréttsutredningen lade fram sitt slutbetinkande i maj 2022 med
elva forslag for att se till att svensk lagstiftning styr mot klimatmalen, ex-
empelvis det ovan ndmnda forslaget om forandringar av processen for
den nationella infrastrukturplanen och Trafikverkets infrastrukturplane-
ring. Utover detta foreslar utredningen ett antal férandringar i miljobal-

34 Klimatpolitiska radet (2022). Klimatpolitiska radets rapport 2022, Rapport nr 5.
35 SOU 2022:21 (2022). Ratt for klimatet.
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ken, ellagen och plan- och bygglagen for att foérkorta tillstaindsprocesser,
inte minst for utbyggnaden av elsystemet.*

Dels foreslas det att klimatanpassa platsvalsregeln i miljobalken. Det
kan i vissa fall leda till att en plats som annars inte hade fatt tillstand anses
lamplig for en investering av hansyn till klimatomstallningen.

Det foreslas ocksa flera forenklingar av Energimarknadsinspektionens
provning av elledningar utifran framtidens elbehov. Prévningen av vilka
elledningar som dr limpliga tar ofta mycket lang tid och &r en anledning
till att utbyggnaden av elnitet gar for langsamt. Energimarknadsinspek-
tionen foreslas fa mycket tydligare kriterier for att bedoma och ge for-
handsbesked om huruvida elledningar ska anses lampliga utifran om de
behovs for att tillgodose en séker elforsorjning, vilket foreslas inkludera
framtida forvantade behov, eller om stirkt nitkapacitet bedoms lonsam
for samhillet, exempelvis genom att bygga bort flaskhalsar i éverforing-
skapaciteten mellan elomraden. Sammantaget bedoms forslagen leda till
kortare tillstandsprocesser och bespara resurser hos bade foretag och
myndigheter.

Under 2022 har dven utredningen om héllbar forsérjning av innova-
tionskritiska metaller och mineraler ldamnat mycket konstruktiva forslag
som behover genomforas. Utredningen tar framfor allt ett storre regional-
politiskt grepp kring fragan, och lagger forslag for att gora fordelningen av
gruvdriftens vinster rattvis och 6ka delaktigheten i samradsprocessen. De
viktigaste dr att instifta en ny lag for att staten ska tilldela statsbidrag till
kommuner som berdrs av gruvdrift, och att utvinnande foretag ska utdela
medel till kommunen efter produktionens férmaga och kommunens be-
hov. Det foreslas ocksa krav i minerallagen pa ett tidigt samradsmote dér
allménheten bjuds in under perioden mellan beslut om underséknings-
tillstand och delgivning av arbetsplan, och att samebyar som berérs av
en tillstandsprocess ska fa ersattning for den tid och de resurser de maste
ligga ned pa att delta i processen fran ett tidigt skede.

Aven miljoprévningsutredningen limnade sitt betinkande i oktober
2022, med ett antal konstruktiva forslag som omgaende behdver genom-
foras. Utredningen rekommenderar inte att det infors ett fortursforfa-
rande for investeringar som kan bidra till klimatomstallningen, vilket ar
klokt, eftersom det i stillet skulle forlanga tillstandsprocessen. Daremot
ldggs en rad andra praktiska forslag for att effektivisera samraden och till-
standsprovningen, vilket berdrs i nésta sektion.

36 Ibid.
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... och 6ka anslagsfinansieringen och kompetensen hos
tillstdndsmyndigheterna

Lagstiftning har ingen effekt utan en effektiv tillimpning. Den andra
centrala insatsen fOr att snabba pa tillstandsprocesserna ar dérfor att ge
ordentligt med resurser och ett kompetenslyft till de tillstandsprévande
insatserna. Det dr centralt for att kunna hantera eventuella intressekon-
flikter pa ett optimalt sitt. En effektivisering av tillstandsprocesserna
kommer bara att bli verklighet om lansstyrelserna har féormagan att gora
samlade bedomningar av de faktiska védsentliga klimat- och miljoeffek-
terna och genomfora konstruktiva, integrerade samrad med alla berérda
parter, inte minst lokalsamhallet och kommunerna.

Miljéprévningsutredningen och utredningen for en hallbar forsorj-
ning av metaller och mineraler pekar pa en rad olika praktiska faktorer
som forsenar tillstandsprocesserna. Bland annat att det ar tidsddande och
svart att komplettera en tillstindsansokan, att samraden ofta ar ineffekti-
va och inte samordnas mellan olika myndigheter vilket gor att processen
blir mycket ldngre, att ldnsstyrelserna inte far tillrackligt med stod fran
centrala myndigheter och att utvarderingen av de olika statliga intressena
som exempelvis regleras i miljobalken inte samordnas. Det hidnder ofta att
de statliga myndigheterna av resursskal inte kan delta i samrddsprocessen
nér den inleds pé regional nivd med ldnsstyrelsen och kommunen, och
att statliga synpunkter darfor kommer in senare i processen. Dessutom
pekar miljoprovningsutredningen pa att bade lansstyrelserna, prévnings-
myndigheterna och féretagen saknar tillracklig kompetens kring ny tek-
nik, effekterna pa klimat och milj6 och industrins klimatomstallning for
att effektivt kunna utvirdera effekterna och ddrmed hallbarheten i olika
tillstdndsansokningar. Dérfor behovs mer expertstod fran statliga myn-
digheter, exempelvis Naturvéardsverket och SGU.”

I budgeten for ar 2023 har medel omallokerats till tillstindsprovande
myndigheter for att hantera darenden om havsbaserad vindkraft. Dock har
medlen tagits fran satsningen pa ett kompetenslyft for klimatomstallning-
en, vilket ocksa behovs for att kunna ge fler foretag ratt kompetens i sina
tillstandsansokningar. Bada dessa insatser maste prioriteras i statsbudge-
ten och fa ordentliga anslag. Genom att ge de tillstandsprovande statliga
myndigheterna, lansstyrelserna och domstolarna mer resurser och tydliga
krav pa att samordna sig i tillstands- och samradsprocessen kan tillstands-
processen goras mer effektiv och ocksa mer kvalitativ, eftersom flera oli-
ka hallbarhetsaspekter av en investering da kan analyseras och bedémas
samlat tidigt i samradsfasen.

Forslagen i klimatréttsutredningen, miljoprévningsutredningen och

37 SOU 2022:33 (2022). Om prévning och omprovning — en del av den grona
omstallningen.
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utredningen om hallbar forsérjning av innovationskritiska metaller och
mineraler har dnnu inte tagits vidare i nagra propositioner, trots att det
ar overenskommet i Tidoavtalet att tillstindsprocesserna ska reformeras.
Det har under borjan av 2023 uppmarksammats att regeringens arbete
med att reformera tillstandsprocesserna gar langsamt, och bland andra
LKAB har varnat for att det &r otroligt brattom att fa andringarna pa plats
snabbt for att klara projektet HYBRIT och elektrifieringen.”® Regeringen
maste skyndsamt ldgga fram propositioner under 2023 for att genomfora
de utredda forslagen.

Aterlansera Klimatlyftet i statsbudgeten

Bristen pa kompetent arbetskraft och bristande kunskaper kring
klimatomstéllningen, héllbara klimatinvesteringar, EU:s taxonomi och
gron finansiering ar ett genomgaende tema pa alla omraden - hos foretag,
kommuner, ldnsstyrelser och finansiella institutioner. Det dr helt n6dvan-
digt med storre satsningar pa kompetensutveckling. Darfor ar det mycket
olyckligt att finansieringen for ett kompetenslyft for klimatomstallningen
skars ned i statsbudgeten ar 2023 och sedan forsvinner fran 2024. Som
beskrivits ovan har medlen omallokerats till tillstandsmyndigheter som
behdver mer resurser for att hantera ansokningar for havsbaserad vind-
kraft, vilket ocksa &r viktigt, men paradoxalt nog ér bristen pa kompetens
hos andra tillstdindsmyndigheter det som bromsar manga tillstandspro-
cesser. Resurser till tillstdindsmyndigheter och kompetensutveckling mas-
te darfor ga hand i hand och inte konkurrera i statsbudgeten. I enlighet
med Vinnovas rekommendation foreslas ett nationellt klimatlyft for att
ge foretag riktad utbildning och coachning, samt 6kad anslagsfinansie-
ring till landets ldrosdten for att utveckla utbildningar som battre méter
industrins behov av kompetensforsorjning. I flera av remissvaren till mil-
joprovningsutredningen efterfragade foretag just en sadan typ av “kli-
matstyrka” av experter som far i uppdrag att stodja ldnsstyrelserna under
samrads- och tillstandsprovningsprocessen. De statliga myndigheterna
behover ocksa fa resurser for att kunna ge mer stod till lansstyrelserna och
overfora sin kunskap for att bygga en hogre kapacitet hos ldnsstyrelserna
att utvdrdera klimatmdssiga, miljomaéssiga och sociala héllbarhetsfakto-
rer, men ocksa for att kunna delta frdn borjan i samradsprocesserna.

Ta fram en nationell strategi for kritiska metaller och mineraler
Det behovs tydligare vigledning om vilka metaller och mineraler som é&r
kritiska for klimatomstéllningen och hur avviagningar mellan olika hall-
barhetsmél ska goras i tillstandsprocesser for gruvdrift. Det kravs ocksa
ett storre strategiskt grepp kring mineralfrsorjningen, elektrifierings-

38 Dagens Industri (2023). Utlovad miljésatsning kan spricka: “Otroligt brattom”.
Publicerad 2023-02-27.
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strategin och den nationella transportplaneringen, samt ett fértydligan-
de kring vilken roll Sverige ska ha i EU:s mineralstrategi och europeiska
leverantdrskedjor for batterier och vindkraft. Det bor dérfor tas fram en
nationell strategi for kritiska metaller och mineraler for klimatomstall-
ningen, forslagsvis genom ett uppdrag till SGU.

Strategin maste innehalla ett tydligt mal och kraftiga satsningar for
att oka atervinningen, samt en tydlig strategi for hur det statliga bolaget
LKAB bor nyttjas for att effektivt kunna omfordela vinsterna fran gruv-
driften till lokalsamhallet i enlighet med det lagforslag som beskrivits
ovan, och fOr att garantera att de investeringar som ar nddvéindiga ge-
nomfors. LKAB har mojligheten att ta ett mycket mer langsiktigt ansvar
for lokalsamhallen och det svenska viélfirdssamhallet dn nagra privata
investerare kommer att vara villiga att gora. Darfor bor LKAB utgora kar-
nan i den nationella strategin, for att kunna utveckla en langsiktigt héllbar
strategi som framst bidrar till Sveriges hallbarhet, valfard och respekt for
var ursprungsbefolknings rittigheter.

Oka kolinlagringen

Ge ersittning till markéagare for kolsankor i skogen och
avgiftsfinansiera inkop av skyddsvird skog
Skogsédgare som avstdr fran att avverka skog for att i stillet skapa kol-
sankor maste fa ersittning for den sambhillstjanst de bidrar till. Idag far
markdgare ersittning nédr deras mark tas i ansprék for naturreservat, och
jordbrukare far ersittning for kolsdnkor i jordbruket, men for skogens
kolsdankor och biotopskydd utgar ingen ersittning. Bade Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket har pekat pa att det behdvs ett ersdttningssystem
som prissdtter de ekosystemtjdnsterna, for att 16sa de konflikter som an-
nars kan uppsta mellan att avverka och att skydda biologisk mangfald.
Erséttningens storlek bor baseras pa antalet ton koldioxid som lagras in
i landskapet till foljd av den avsatta skogen och vara av samma storlek
som den ersattning som redan idag utgar for kolsankor i jordbruket. Ett
anslagsfinansierat ersattningssystem om 2,5 miljarder kronor per ér skulle
kunna bidra till en kolsinka om 4 miljoner ton koldioxid per ar.*
Samtidigt behover sérskilt skyddsvird skog kopas in och skyddas for att
sdkra att miljomalet om Levande skogar uppnas. Skyddsvird skog dr skog
som har sdrskilt hoga eller unika naturviarden och behover skyddas for
att bibehélla den biologiska mangfalden eller sérskilda ekosystem (som
ocksa dr kriterier i EU:s taxonomi). Skogsbranschen bér medfinansiera
kostnaderna for att ta sitt samhéllsansvar for den paverkan som skogs-
ndringen har pa den biologiska mangfalden och naturen. Dérfér vore en

39 Reformisterna (2021). En grdn ny giv for Sverige.
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avgiftsfinansierad fond som betalas som en avgift pa priset pa virke ett
mojligt sdtt for staten och skogsnéringen att samfinansiera inképen av
skyddsvard skog och sékra att vi nar miljomalet Levande skogar.
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Slutord

Vilken vég Sverige tar de kommande aren kommer att vara avgorande
for klimatomstéllningen. Vi har ont om tid. Klimatinvesteringar tar lang
tid att utveckla och fa pa plats innan de kan minska utsldppen. Och for
varje ar som gar leder de fortsdtta utslappen till en uppvarmning som far
alltmer langtgaende konsekvenser. De alternativa kostnaderna for att inte
investera i klimatomstallningen, och behoven av att ocksa investera i an-
passning och stotta drabbade hushéll, kommer annars bara att oka.

Uppgiften kan verka oéverstiglig. Men vi har faktiskt gjort det forut.
Fran historiskt hoga utslapp ar 1970 lyckades Sverige ndstan halvera sina
utslapp till 1990.% Padrivet av oljekrisen gjordes omfattande statliga in-
vesteringar i att bygga ett nationellt fjarrvirmenit och 6ka den fossilfria
elproduktionen, och utsldppen sjonk snabbt och kraftigt. Samtidigt var
den ekonomiska jamlikheten hogre 4n under nagon annan period. Vi har
gjort det forr, och vi kan gora det igen.

Men for det kriavs en ekonomisk politik som mojliggor fler klimatin-
vesteringar. Det behovs omgaende reformer for att snabba pa elektrifie-
ringen, och staten maste vaga gora tydliga prioriteringar och styra all fi-
nansiering till hallbara investeringar mot klimatmélen. Och vi maste hitta
en konstruktiv vdg framat dédr vi omvérderar skogens kolinlagring som
en langsiktig investering och livsviktig samhallstjanst, som det &r virt att
betala for.

Sé lyckas vi med investeringarna som krévs for klimatomstéllningen
under detta avgérande decennium.

40 Gltschow et al (2016). Paris Reality Check: The PRIMAP-hist national historical
emissions time series.
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