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Sammanfattning

Vi befinner oss mitt uppe i en historisk omställning, och klockan och kol-
dioxidbudgeten tickar snabbt ned. Om 22 år ska Sverige vara klimatneu-
tralt. Under 2020- och 2030-talet måste utsläppen minska markant.  Det 
är nu vi måste göra de investeringar som kan ta oss in i en fossilfri, hållbar 
framtid. Europeiska kommissionens ordförande Ursula von der Leyen 
har med rätta kallat 2020-talet ”the make or break decade”. 

Det är knappt om tid, och stora investeringar tar många år att utveckla 
och projektera. Men vilka klimatinvesteringar behöver Sverige göra för att 
nå klimatmålen? Vad är en hållbar klimatinvestering? Hur kan vi finan-
siera alla investeringar som behövs och hur är de olika investeringarna 
beroende av varandra? Vilka investeringar bör staten själv göra, vad bör 
lånefinansieras och vilka investeringar kan och bör privata företag bära 
själva?

Rapporten ger en praktisk introduktion till hur en hållbar klimatinves-
tering definieras och hur processen för att utveckla en investering går till. 
Det senaste decenniet har ett paradigmskifte mot en holistisk syn på håll-
barhet som inte bara tar hänsyn till lönsamhet utan också till miljömässig 
och social hållbarhet fått allt större genomslag i finanssektorn. Detta insti-
tutionaliseras nu av EU:s nya taxonomi som medlemsländerna förhandlat 
fram, som är det första klassificeringssystemet för hållbara investeringar. 

Därefter ges en översikt av vilka investeringar som behövs för att Sve-
rige ska nå klimatmålen – och vilka investeringar vi inte har tid eller råd 
med. Det behövs investeringar i nya stambanor för höghastighetståg, en 
massiv utbyggnad av den land- och havsbaserade vindkraften till 2035, 
en del stabil elproduktion i södra Sverige, ett kraftigt utbyggt elnät, mer 
laddinfrastruktur i hela landet, energilagring, infångning och lagring av 
koldioxid, investeringar i stål-, järn-, cement- och raffinaderiindustrier-
nas omställning, investeringar i återvinning och ny utvinning av kritis-
ka metaller och mineraler, investeringar i en ökad kolsänka i skogen och 
marken. Det behövs också stora investeringar i vårt humankapital – det 
vill säga utbildning och omställning. 

Ett antal grundläggande klimatinvesteringar och reformer krävs för att 
skapa förutsättningar för klimatomställningen och fler privata klimatin-
vesteringar. Dessa måste vara statens fokusområden och ansvar. Det krävs 



en effektiv fossilfri transportinfrastruktur för att kunna importera insat-
svaror och exportera de gröna slutprodukterna utan ytterligare utsläpp 
i transportkedjan, stora mängder fossilfri el till ett rimligt pris, snabba 
och förutsägbara tillståndsprocesser, tillgång till långsiktigt kapital och 
riskdelning och tillgång till kompetent arbetskraft. Utöver dessa förut-
sättningar för investeringar i klimatomställningen så måste staten också 
se till att öka upptaget av växthusgaser, så kallade negativa utsläpp, genom 
kolsänkan i skog och mark. Det handlar om att leva upp till det ökade 
beting om 10 procent till 2030 som Sverige ålagts inom EU men också om 
att omfattande negativa utsläpp är nödvändiga för att nå klimatmålet om 
nettonollutsläpp år 2045. Därutöver så behöver staten också stötta de hus-
håll som inte klarar av att göra de privata klimatinvesteringar som krävs, 
exempelvis att energieffektivisera och installera värmepump och solceller. 

För att skapa förutsättningarna för de hållbara klimatinvesteringarna 
och Sveriges klimatomställning ges ett antal policyrekommendationer för 
”the make or break decade”:



En ekonomisk politik som möjliggör fler klimatinvesteringar

•	 Gör en tidigare översyn av det finanspolitiska ramverket under 
2023–2024.

•	 Lånefinansiera nya stambanor för höghastighetståg via Riksgälden.

•	 Utred hur EKN och SEK kan ställas om till en statlig 
investeringsbank.

•	 Reformera rotavdraget till att stötta hushållens klimatinvesteringar.

•	 Inför ett investeringsstöd för grön vätgas inom Industriklivet.

Snabba på elektrifieringen

•	 Träffa en ny bred energiöverenskommelse.

•	 Utred och inför en statlig elgaranti.

•	 Skapa starkare incitament för kommuner att säga ja till vindkraft.

•	 Finansiera energieffektiviseringsprogram via anslagsfinansiering.

Stärk den statliga styrningen mot klimatmålen

•	 Avbryt planerade projekt i infrastrukturplanen som strider mot 
klimatmålen och förändra Trafikverkets instruktion.

•	 Genomför omedelbart utredda förslag för att förbättra 
tillståndsprocesserna …

•	 … och öka anslagsfinansieringen och kompetensen hos 
tillståndsmyndigheterna.

•	 Återlansera Klimatlyftet i statsbudgeten. 

•	 Ta fram en nationell strategi för kritiska metaller och mineraler.

Öka kolinlagringen

•	 Ge ersättning till markägare för kolsänkor i skogen och 
avgiftsfinansiera inköp av skyddsvärd skog. 

Förhoppningen är att ge en praktisk vägledning och idéer som kan få 
stöd över partigränser om hur vi nu kraftigt accelererar klimatinves-
teringarna och klimatomställningen på ett hållbart sätt. Vi har ingen 
tid att förlora och ett massivt jobb att göra.
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Inledning: ”The make 
or break decade for 
climate action”

Om 22 år ska Sverige vara klimatneutralt enligt klimatlagen. Hittills har 
Sveriges territoriella växthusgasutsläpp minskat med en tredjedel sedan 
1990, en period på drygt 30 år. Två tredjedelar återstår inom loppet av 
22 år1. Det är nu vi måste göra de investeringar som kan ta oss in i en 
klimatneutral, hållbar framtid. 22 år är mycket knappt om tid, och stora 
investeringar tar många år att utveckla och projektera. 2020-talet har med 
rätta kallats ”the make or break decade for climate action”.

Av Sveriges så kallade territoriella utsläpp, det vill säga de utsläpp som 
genereras inom landets gränser, står industrin (33 procent) och transpor-
terna (31 procent) för majoriteten. Därefter står jordbruket för 14 pro-
cent. El- och fjärrvärmesektorn är nästan fossilfri och står enbart för 8 
procent av utsläppen, en stor skillnad gentemot många europeiska länder 
som värmer sina hus med gas eller oljepannor. Utöver detta ska det til�-
läggas att konsumtionsbaserade utsläpp, exempelvis från svenskarnas ut-
rikesflyg och konsumtion av kläder och mat som produceras utomlands, 
inte är med i statistiken. En enig miljömålsberedning fattade därför år 
2022 beslut om att upprätta ett separat klimatmål för de konsumtionsba-
serade utsläppen, för att Sverige också ska ta ansvar för utsläppen från det 
vi konsumerar. Den här rapporten är avgränsad till enbart de investering-
ar vi behöver göra för att få ned de territoriella utsläppen. 

1 Klimatpolitiska rådet (2022). Klimatpolitiska rådets rapport 2022. Rapport nr 5.
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Att få ned nära 48 miljoner ton till nettonoll kommer att kräva omfat-
tande investeringar i vårt land de kommande åren. Järnvägsnätet behöver 
rustas upp och kapaciteten måste öka. Kollektivtrafiken behöver byggas 
ut kraftigt. Vår industri behöver ställa om till helt fossilfria processer, och 
nya industrier såsom batteriproduktion, vätgas, energilagring och koldi-
oxidinfångning behöver utvecklas, testas och anläggas. Skogs- och jord-
bruket behöver ställa om.

För att det ska bli verklighet krävs en enorm utbyggnad av fossilfri el-
produktion, energieffektiviserande investeringar och ett förstärkt elnät 
för att klara elektrifieringen av transportsektorn och industrin. Laddin-
frastruktur måste installeras i hela landet. Skogsindustrin och jordbruket 
behöver investera i nya maskinparker och arbetssätt för att binda mer kol, 
minska miljöpåverkan och ställa om till att sälja mer hållbara produk-
ter. Svenska hushåll behöver installera värmepumpar och solceller, och de 
som fortfarande behöver en bil behöver en klimatsmart sådan. 

Men ingenting av detta kommer att bli av om inte den svenska staten 
skapar förutsättningar för omställningen. Den svenska staten är ansvarig 
för att Sverige når klimatmålen både enligt den nationella klimatlagen, 
EU:s klimatlagstiftning och Parisavtalet. Det betyder inte per automatik 
att staten måste bära alla kostnader eller stå för alla investeringar. Men 
staten är ytterst ansvarig för att se till att omställningen sker.

Allteftersom klimatomställningen gått in i en mognare fas de senaste 
åren har finansieringen av omställningen kommit i förgrunden. Under 
utbyggnaden av välfärdssystemet på 1950- och 1960-talet utvecklades den 

Sveriges territoriella utsläpp år 2021, totalt 47,9 miljoner ton CO2-ekvivalenter. Källa: Naturvårdsverket



”The make or break decade for climate action” 11

svenska korporativa modellen till att också omfatta en kostnadsdelande 
modell för välfärdens finansiering. Nu behöver modellen utvecklas för att 
finansiera det fossilfria samhället. Det kräver förändringar i det finanspo-
litiska ramverket, en omställning av finanssektorn enligt EU:s taxonomi 
och att det näringslivsfrämjande systemet utvecklas. 

Både den offentliga och den privata investeringstakten måste öka kraf-
tigt under en längre period om vi ska nå Sveriges och EU:s klimatmål. 
Det måste också göras i en tid av hög inflation, stora behov av att stärka 
välfärdens och bostadsbyggandets finansiering och ett Natomedlemskap 
som kräver att statens försvarsutgifter ökar till 2 procent av BNP under 
2020-talet. Detta inskärper behovet av en genomtänkt ekonomisk politik 
och planering för vilka investeringar som bör lånefinansieras för att inte 
tränga ut andra behov i statsbudgeten eller driva på inflationen. 

Samtidigt har vetenskapen slagit fast att ett stabilt klimat endast är en 
av nio planetära gränser att ta hänsyn till, tillsammans med bland annat 
försurning och biologisk mångfald2. Det övergripande målet för Sveriges 
miljöpolitik, generationsmålet, förpliktigar:

”Det övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation läm-
na över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka 
ökade miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser.” 
– Riksdagens definition av generationsmålet

Långt kvar att nå både klimat- och miljömålen
Utöver klimatlagen styrs Sveriges miljöpolitik med sexton miljökvali-
tetsmål, varav  begränsad klimatpåverkan bara är ett. I dagsläget bedöms 
Sverige kunna nå två av sexton miljökvalitetsmål som ska vara uppfyllda 
2030: ett skyddande ozonskikt och en strålfri miljö. 

Trenden för att nå ytterligare två mål – frisk luft och bara naturlig för-
surning – bedöms vara positiv. För fem av målen är dock trenden ne-
gativ – vi är inte på väg att nå målen om begränsad klimatpåverkan, ett 
rikt odlingslandskap, levande skogar, en storslagen fjällmiljö eller ett rikt 
växt- och djurliv. För de återstående sju miljömålen kan ingen särskild 
utveckling skönjas3.

Detta är en utmaning för hela omställningens hållbarhet. För även kli-
matsmarta investeringar i infrastruktur och industri medför ingrepp i 
naturen och kan skada kritiska ekosystem. Det kan också skapa politiskt 
motstånd och slita isär samhället. Ett tydligt exempel är gruvbrytning av 

2 Rockström, J. et al (2009). Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating 
Space for Humanity. Ecology & Society. Vol. 14, no. 2, art. 32. 

3 Naturvårdsverket (2023). Fördjupad utvärdering av Sveriges miljömål 2023. ISBN 
978-91-620-7091-5 
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jordartsmineraler som behövs för elektrifieringen men innebär risker för 
miljön och ibland även hotar lokalbefolkningen och samebyars livsuppe-
hälle. Ett annat exempel är vindkraftverk som stoppats av lokala politiker 
eller av Försvarsmaktens intressen, men även på grund av sin miljöpåver-
kan. 

Detta understryker vikten av att sambereda och prioritera klimatinves-
teringar som är ekonomiskt, miljömässigt och socialt hållbara och genom-
förbara för att undvika utdragna tillståndsprocesser, merkostnader, ökade 
klyftor och sviktande demokratiskt stöd. Det krävs också revideringar i 
miljöbalken, minerallagen och den nationella infrastrukturplaneringen 
och att tillståndsmyndigheter får tillräckliga resurser för att hantera till-
ståndsansökningar och komplexa intressekonflikter som kan förhindra 
eller fördröja investeringar. 

Rapportens innehåll
Klimatomställningen måste vara en samhällsomfattande och genomgri-
pande process med många olika reformer, satsningar och styrmedel. Att 
genomföra klimatinvesteringar är en central process i omställningen, men 
det är inte hela omställningen. 

Denna rapport fokuserar på vilka investeringar staten behöver hjälpa 
till att finansiera för att Sverige ska kunna nå klimatmålen, på vilka sätt 
de investeringarna kan finansieras och vilka reformer som behövs för att 
det ska bli möjligt. Utöver investeringar kommer det att behövas många 
andra insatser och finansiering av klimatomställningens löpande kostna-
der, exempelvis naturvård och riktade omställningsstöd, och inte minst 
reformer för en förändrad livsstil för att få ned de konsumtionsbaserade 
utsläppen. Detta behandlas inte i denna rapport.
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Vad är en hållbar 
klimatinvestering? 

När den idag klassiska FN-rapporten Our Common Future, också kal�-
lad Brundtlandrapporten, publicerades år 1987 lanserade den ett banbry-
tande perspektiv på vad som är hållbar utveckling. Rapporten vidgade 
begreppet utveckling från att tidigare enbart ha definierats i termer av 
ekonomisk tillväxt och materiell standard, till att i stället omfatta de tre 
dimensionerna ekologiskt, socialt och ekonomiskt hållbar utveckling. 
Rapporten beskrev för första gången hur ekonomisk, ekologisk och so-
cial hållbarhet hänger ihop och är varandras förutsättningar. Den tredi-
mensionella uppdelningen av begreppet hållbarhet har visat sig mycket 
användbar och har över tid lett till ett paradigmskifte i synen på hållbar 
utveckling.4

Brundtlandrapporten har förändrat synen på företags ansvar för sam-
hällsutvecklingen och vilka investeringar som verkligen leder till utveck-
ling. En investering har traditionellt enbart definierats som en kapita-
linsats som förväntas ge framtida avkastning och bidra till ett företags 
”bottom line”, det vill säga dess lönsamhet. Efter Brundtlandrapporten 
myntades begreppet ”triple bottom line” för att vidga begreppet till att 
inte enbart analysera en investerings ekonomiska lönsamhet utan också 
inkludera dess sociala och miljömässiga effekter. En hållbar investering 
definierades som en kapitalinsats som är lönsam och bidrar till att öka 
samhällets sociala, ekonomiska och ekologiska värden.

En finanssektor i omställning
Det har tagit decennier för Brundtlandrapportens holistiska syn på 

hållbar utveckling att få genomslag i praktiken, inte minst i finanssektorn. 
Men det senaste decenniet har ett paradigmskifte till slut kunnat skönjas. 
Det tog sin början efter finanskrisen 2009–2011 när flera länder skärpte 
kraven på finanssektorns utlåning. Finanskrisens enorma skuldsanering 
och de sociala problem och avbräck i samhällsutvecklingen som följde i 
dess spår gjorde det brutalt uppenbart att oreglerad kreditgivning inte är 

4 World Commission on Environment and Development (1987). Report of the World 
Commission on Environment and Development: Our Common Future. 
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ekonomiskt eller socialt hållbart. Det öppnade upp för en bredare diskus-
sion om finanssektorns ansvar för samhällsutvecklingen och vilka krav 
som bör ställas på hur kapital allokeras. 

Efter att världens länder enades om Parisavtalet och FN:s Agenda 2030 
år 2015 började kraven på klimatneutralitet och social och miljömässig 
hållbarhet i näringslivet och finanssektorn öka markant. Prissättningen 
på utsläpp i EU:s utsläppsrättshandelssystem har successivt internaliserat 
priset på växthusgasutsläpp och minskat lönsamheten i fossila investe-
ringar. På grund av de allt högre priserna för utsläpp och bindande lag-
stiftning som tvingar EU:s medlemsstater att minska sina utsläpp är ut-
rymmet för lönsamma klimatskadliga investeringar i EU idag i princip 
obefintligt. Parallellt har lönsamheten för fossilfria investeringar ökat. 

Idag befinner sig finanssektorn i snabb omställning. Med EU:s klimat-
lagstiftning Fit for 55 som skärper EU:s klimatmål och utsläppsrättshan-
delssystemet, EU:s nya taxonomiförordning som formellt klassificerar 
vilka investeringar som är miljömässigt hållbara och får ges förmånlig 
finansiering samt det nya EU-direktivet Corporate Sustainability Act som 
ökar kraven på att företags aktiviteter måste respektera mänskliga rättig-
heter och inte skada miljön, så institutionaliseras den hållbara utveck-
lingens tredimensionella paradigm. Målet är att styra allt offentligt och 
privat kapital till investeringar som är ekonomiskt, socialt och klimat- och 
miljömässigt hållbara.
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För det andra får investeringen inte åsamka betydande skada på de öv-
riga miljömålen (”Do No Significant Harm”, DNSH). Olika miljömål ska 
i största möjliga mån hindras från att uppnås på bekostnad av varandra, 
eftersom det minskar hållbarheten. 

För det tredje måste investeringen tillämpa sociala skyddsåtgärder, så-
som FN:s vägledande principer för företag och mänskliga rättigheter och 
OECD:s riktlinjer för multinationella företag. Det innebär bland annat att 
investeringen inte får leda till kränkningar av mänskliga rättigheter och 
att människor som påverkas av investeringen måste engageras i proces-
sen utan tvång och få likvärdig kompensation för eventuella förluster eller 
påverkan på deras livsuppehälle. I Sverige finns mer långtgående lagstift-
ning för arbetsvillkor, markförvärv och äganderätt som utgör ett starkare 
skydd för individens och lokalsamhällets rättigheter vid investeringar. 

Taxonomiförordningen trädde i kraft under 2022 och 2023, och från 
och med nu måste alla stora företag i EU samt alla offentliga och privata 
finansiella aktörer rapportera hur deras aktiviteter är i linje med taxono-

Definitionen av en hållbar klimatinvestering
EU:s taxonomiförordning, som utgör det mest ambitiösa försöket att 

klassificera vad som är miljömässigt hållbara ekonomiska aktiviteter och 
investeringar, definierar hållbarhet enligt tre tröskelvärden. 

Först och främst måste investeringen bidra substantiellt till minst ett av 
sex miljömål:

Begränsa av klimatförändringar

Anpassa till klimatförändringar

Hållbar användning och skydd av vatten och marina resurser

Övergång till cirkulär ekonomi

Förebyggande och kontroll av föroreningar

Skydd och återställande av biologisk mångfald och ekosystem 
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min. Det bör understrykas att taxonomin inte förbjuder några aktiviteter 
– men den skapar ett system för att klassificera vilka investeringar som är 
mer eller mindre hållbara för att på så sätt kunna vägleda investerare till 
att välja att finansiera hållbara klimatinvesteringar.

Processen för att utveckla en hållbar 
klimatinvestering
Processen för hur en investering utvecklas från koncept till byggstart är 
sällan linjär, och kan ta många år. Oavsett måste alla investeringar ge-
nomgå samma process för att få tillstånd och finansiering. Processerna 
hänger dessutom ihop alltmer eftersom finanssektorn inom OECD under 
det senaste decenniet också inkorporerat tillståndsprocessens krav och 

riskkategorisering.5

För att konkretisera ett koncept om en möjlig investering görs en tek-
nisk förstudie som definierar detaljplanen för investeringen, beräknar 
dess affärsmodell och lönsamhet och gör en initial riskkategorisering. 
Syftet med förstudien och detaljplanen är dels att lämnas in till Länssty-
relsen som underlag för samråd och en senare tillståndsprövning, dels 
att presenteras för potentiella investerare för att starta diskussionen om 
finansiering. Något finansieringsbeslut kan dock inte tas förrän det finns 
ett tillstånd på plats. Tillståndsprocessen och finansieringsprocessen går 
hand i hand. 

Enligt miljöbalken måste en miljökonsekvensbedömning (MKB) ge-
nomföras av alla större fysiska investeringar med stor miljöpåverkan 

5 Två centrala ramverk inom finanssektorn definierar hållbar projektfinansiering: 
International Finance Corporation Performance Standards och Ekvatorprinciperna. 
Tillsammans definierar de den process som alla finansiella institutioner i OECD-
länderna, inklusive Sverige, måste följa för att skydda människor, samhällen och miljö 
från potentiella negativa effekter när de finansierar en investering. 

Förstudie för
detaljplan Samråd Miljö-konsekvens-

bedömning

Beslut om 
tillstånd

Finansiellt 
beslut

Byggstart
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(riskkategori A) i enlighet med miljöbedömningsförordningen, och läm-
nas in som del av tillståndsansökan. Alla större investeringar i infrastruk-
tur klassificeras som högriskprojekt eftersom de oundvikligen leder till 
ingrepp i naturen med risker för människor och miljö som följd. Det gäl-
ler förstås även investeringar som bidrar till klimatomställningen, såsom 
byggnation av vindkraftverk, elnät, batterifabriker och järnväg. Miljökon-
sekvensbedömningen utreder och värderar investeringens möjliga kon-
sekvenser för miljön, klimatet och människors hälsa och säkerhet, och 
måste inkludera en handlingsplan för att hantera eventuella risker som 
inte går att undvika. Som en del av miljökonsekvensbedömningen ska 
också en samrådsprocess ske, där alla berörda myndigheter, kommuner 
och allmänheten ska bjudas in till samråd om detaljplanen i enlighet med 
miljöbalken och plan- och bygglagen. 

Intressekonflikter
Flera investeringar som skulle kunna bidra till klimatomställningen har 
stött på problem under samråds- och tillståndsprövningen av olika skäl. 
Under senare år har alltfler vindkraftsprojekt fått nej från kommuner un-
der samrådsprocessen av politiska skäl. I andra fall har Försvarsmakten 
avslagit ansökningar med hänvisningar till totalförsvarets behov, som har 
ställning som särskilt intresse i miljöbalken. Men avslag av prövningar 
sker ibland också på grund av att klimatinvesteringarna inte uppnår mil-
jöbalkens andra krav, det vill säga att de i stället riskerar att åsamka en 
betydande skada på miljön eller människors hälsa eller säkerhet. För de 
flesta klimatinvesteringar är dock inte problemet att de inte får tillstånd 
utan att det tar för lång tid att få det6.  För många klimatinvesteringar sak-
nar en holistisk analys som sett till möjliga intressekonflikter från början, 
och myndigheter har för lite resurser att hantera tillståndsprocesser och 
svåra intressekonflikter. Det gör att processerna drar ut på tiden – tid vi 
egentligen inte har. 

Den statliga klimaträttsutredningen Rätt för klimatet har utrett möjlig-
heten att införa en ny avvägningsregel i miljöbalken som skulle göra det 
möjligt att ge klimat en större tyngd i förhållande till människors hälsa 
och miljö i tillståndsprövningen, för att på så sätt ge fler klimatinveste-
ringar tillstånd. Utredningen visar att det finns ett visst rättsligt utrymme 
för att göra detta men att det är begränsat, delvis av EU-rätten men också 
för att det ofta är andra starkt skyddade intressen som leder till avslag. 
Människors rätt till rent vatten, totalförsvarets behov och samernas rätt 
till att kunna bedriva rennäring är exempel på sådana starka intressen.

Mindre hållbara investeringar som tummar på sociala och miljömässi-
ga intressen har också allt svårare att få tillgång till finansiering eftersom 

6 SOU 2022:21 (2022). Rätt för klimatet.
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finanssektorn idag associerar sådana projekt med högre risk. EU:s tax-
onomi gör också att sådana projekt inte kommer att få tillgång till mer 
fördelaktig grön finansiering. 

Detta inskärper vikten av att både privata och offentliga aktörer tidigt 
kan göra en holistisk hållbarhetsanalys av en klimatinvestering för att 
undvika att fastna i flera år långa tillstånds- och finansieringsprocesser. 
Bland annat rekommenderar klimaträttsutredningen att Försvarsmakten 
ska få i uppdrag att ge vägledning om totalförsvarets intressen tidigt i till-
ståndsprocessen, och att Energimarknadsinspektionen ska kunna ge ett 
förhandsbesked om de bedömer att en viss elledning är en lämplig in-
vestering eller ej för att öka förutsebarheten i tillståndsprövningen av ut-
byggnaden av elnätet. Men det behövs också ett brett kompetenslyft inom 
både näringslivet, myndigheterna och finanssektorn om vilka aspekter 
som måste tas hänsyn till för att utveckla projektförslag som är hållbara 
och finansierbara, som både kvalificerar sig för tillståndsprocessens krav 
och kan få tillgång till förmånlig grön finansiering. Detta gäller inte minst 
det offentliga näringslivsfrämjande systemet, vilket jag ska återkomma till 
i senare kapitel.

Exempel: Gruva i Gállok
Låt oss utifrån dessa premisser analysera ett konkret och omtalat exempel 
i Sverige: det brittiska bolaget Beowulf Minings ansökan om att etablera 
en gruva i samebyn Gállok i Jokkmokks kommun för att bryta järnmalm. 
Projektet har blivit mycket kontroversiellt eftersom gruvan skulle öppnas 
mitt i samebyns marker och därmed påverka rennäringen och miljön 
nära världskulturarvet Laponia. I den offentliga debatten har det ibland 
felaktigt framställts som att gruvan skulle bidra till klimatomställningen. 
Men täkten i Gállok består av järnmalm, inte sällsynta jordartsmineraler 
som krävs för samhällets elektrifiering. Det finns inte heller någon brist på 
järnmalm som skulle kunna motivera investeringen. Gruvan kan därför 
inte klassas som en klimatinvestering eftersom den inte bidrar på något 
substantiellt sätt till klimatomställningen. 

För det andra bör investeringen inte åsamka betydande skada på andra 
miljömål. Gruvor innebär alltid ett stort ingrepp i naturen, och miljön i 
området Gállok är känslig och ligger enbart tre mil från världskulturarvet 
Laponia. Gruvan skulle medföra risker för påverkan på vattentäkter, föro-
reningar och de lokala ekosystemen. 

För det tredje riskerar investeringen att åsamka betydande skada på 
samebyns förmåga att bedriva rennäring. Både Sametinget, Unesco, Riks-
antikvarieämbetet och Länsstyrelsen i Norrbotten yrkade i sina remissvar 
nej till etableringen av gruvan eftersom den bedöms kunna få så negativa 
konsekvenser för miljön, rennäringen och kulturarvet i Laponia. FN har 
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riktat kritik mot Sverige för att den svenska minerallagen inte tar tillräck-
lig hänsyn till samers mänskliga rättigheter, eftersom Sverige inte har ra-
tificerat ILO:s konvention om urfolks rättigheter. Gruvans etablering har 
skapat en stark polarisering i samhället och i relationen till samebyn och 
ökat konfliktnivån i debatten om hur samhället ska utvecklas.

Det främsta argumentet för gruvans etablering är skapandet av hund-
ratals lokala arbetstillfällen, som skulle stärka Jokkmokks kommuns eko-
nomi. Det är självfallet sant att gruvan skulle kunna stärka den lokala eko-
nomin över den period om tolv till femton år som gruvan väntas kunna 
bryta järnmalm. Men därefter är det osäkert vilket bidrag gruvan kommer 
att kunna ge till lokalsamhället.

Exempel på en ohållbar investering: Järnmalmsgruva i Gállok
Investeringen bidrar inte substantiellt till något av taxonomins miljömål:

begränsa av klimatförändringar

anpassa till klimatförändringar

hållbar användning och skydd av vatten och marina resurser

övergång till cirkulär ekonomi

förebyggande och kontroll av föroreningar

skydd och återställande av biologisk mångfald och ekosystem 

Investeringen riskerar att åsamka betydande skada på ett eller flera av 
taxonomins miljömål.�

Investeringen riskerar att påverka världsarvet Laponia och åsamka betydan-
de skada på ursprungsbefolkningen samernas rätt att bedriva rennäring 
och påverka världsarvet Laponia, i strid med internationella konventioner 
om ursprungsbefolkningars rättigheter.
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Gruvan i Gállok är ett bra exempel på en traditionell, icke-hållbar/
icke-holistisk, definition av en investering. Gruvan kommer att skapa 
ekonomisk tillväxt och arbetstillfällen och investeraren Beowulf Mining 
väntas få avkastning på investeringen. Men sett ur ett bredare perspektiv 
riskerar gruvan i stället skada andra viktiga värden: den lokala miljön, 
ursprungsbefolkningens rättigheter och arbetstillfällen och kulturarvet 
Laponia. Därtill kommer gruvan inte att bidra till klimatomställningen, 
och arbetstillfällena som skapas förväntas bara finnas till under ett och 
ett halvt decennium. Det är ett högt pris för ekonomisk tillväxt under en 
mycket kort tid. Gruvan i Gállok är inte en hållbar klimatinvestering.

Eftersom det fanns så stora intressekonflikter hänsköt Bergsstaten, den 
myndighet som hanterar alla ärenden om prospektering och utvinning 
av mineral, ärendet till regeringen för ett avgörande. I mars år 2022 be-
viljade den dåvarande socialdemokratiska regeringen Beowulf Mining en 
bearbetningskoncession, om än med mer långtgående krav på bolagets 
ansvar för att skydda de stora kulturella och miljömässiga värdena och 
rennäringen än vanligt. Nu väntar en lång miljökonsekvensbedömning 
och därefter krävs ytterligare tillstånd av bergmästaren, chefen för Bergs-
staten. 

Regeringens beslut pekar på två underliggande problem. Dels att den 
svenska minerallagen inte tar hänsyn till ursprungsbefolkningars rättig-
heter, och därför ger rättsligt utrymme för en regering att prioritera andra 
ekonomiska intressen över samernas rättigheter och rennäringen. Mar-
kägare kan enligt minerallagen egentligen inte motsätta sig prospektering 
om det inte finns mycket tyngre motstående intressen, vilket regeringen i 
detta fall inte bedömde att rennäringen utgjorde. Minerallagens utform-
ning idag skapar inte goda förutsättningar för en konstruktiv samråds-
process, och många markägare upplever sig förbisedda eller rättslösa i 
processen. Men staten har de senaste decennierna också lagt över mer 
ansvar på kommunerna. Svenska kommuner har idag ett tungt ansvar för 
att erbjuda likvärdig samhällsservice och klara sin ekonomiska utveck-
ling, oavsett sina vitt skilda förutsättningar. För många mindre glesbygd-
skommuner är det därför av naturliga skäl svårt att tacka nej till en stor 
företagsetablering även om det innebär negativa konsekvenser. Med en 
mer aktiv och omfördelande landsbygdspolitik skulle mindre kommuner 
inte heller vara lika beroende av enskilda investeringar för att klara sin 
ekonomi och skapa arbetstillfällen. 

Gruvan i Gállok är ett tydligt exempel på en investering som inte är 
hållbar och inte bidrar till klimatomställningen, och därmed inte heller bör 
vara prioriterad. Därmed inte sagt att andra gruvor inte skulle kunna vara 
det. Låt oss titta närmare på vilka investeringar som verkligen är nödvändiga 
för klimatomställningen och som staten behöver fokusera på att genomföra.
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Vilka 
klimatinvesteringar 
behövs?

Det är den svenska staten som enligt klimatlagen är ansvarig för att vi når 
klimatmålen och som skrivit under Sveriges åtagande i Parisavtalet. Där-
med är den svenska staten ansvarig för att skapa förutsättningarna för att 
omställningen sker i den takt som krävs. Detta leder oss till frågan: Vilka 
klimatinvesteringar och insatser måste staten fokusera på?

I samband med det amerikanska investeringspaketet Inflation Reduc-
tion Act har frågan om subventioner som ett sätt att locka till sig gröna in-
vesteringar väckts. Debatten målar en förenklad bild av vilka faktorer som 
ligger till grund för investeringsbeslut. Ett gott investeringsklimat påver-
kas av långt fler strukturella faktorer än enbart statliga subventioner. För 
att företag långsiktigt ska lyckas med en klimatinvestering krävs mycket 
mer, även om subventioner kan spela roll när olika investeringsdestinatio-
ner utgör jämbördiga alternativ i övrigt. 

Ett antal grundläggande klimatinvesteringar och reformer krävs för att 
skapa de grundläggande förutsättningarna för klimatomställningen och 
fler privata klimatinvesteringar. Det krävs en effektiv fossilfri transport-
infrastruktur för att kunna importera insatsvaror och exportera de gröna 
slutprodukterna utan ytterligare utsläpp i transportkedjan, stora mängder 
fossilfri el till ett rimligt pris, snabba och förutsägbara tillståndsprocesser, 
tillgång till långsiktigt kapital och riskdelning och tillgång till kompetent 
arbetskraft. Utöver dessa förutsättningar för investeringar i klimatom-
ställningen så måste staten också se till att öka de negativa utsläppen och 
kolsänkan i skog och mark.

Detta är grundläggande förutsättningar för omställningen som staten 
måste ta primärt ansvar för. Därutöver så behöver staten också stötta de 
hushåll som inte klarar av att göra de privata klimatinvesteringar som 
krävs, exempelvis att byta till en elbil och installera värmepump och sol-
celler. 
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Nya stambanor för höghastighetståg 
En dryg tredjedel av Sveriges territoriella utsläpp kommer från transpor-
ter. Den största andelen kommer från personbilar. Det kommer att krävas 
många olika styrmedel för att få ned transportsektorns utsläpp, men den 
allra största och avgörande investeringen kommer att vara att bygga ut 
järnvägsnätet för att kunna flytta över bil- och lastbilstransporter till järn-
väg.

En flera år lång Sverigeförhandling mellan staten, 6 regioner och 20 
kommuner resulterade i beslutet att Sverige ska bygga nya stambanor för 
höghastighetståg mellan Stockholm och Göteborg och Stockholm och 
Malmö med Jönköping som nav. Detta är en stor och långsiktig plan och 
en helt nödvändig investering för att både nå klimatmålen och skapa kon-
kurrenskraftiga och fossilfria förutsättningar för investeringar i export-
industrin. Investeringen kostar på; projekten som förhandlats fram i 
Sverigeförhandlingen beräknas till 295 miljarder kronor.7 Men även 
andra alternativ kostar. Dagens järnvägssystem lider redan av kapacitets-
brist, och det är trångt på spåren. Samtidigt ökar trycket på järnvägen, och 
Trafikverket prognostiserar att persontransporterna kommer att öka med 
25 procent och godstrafiken med 55 procent till år 2030. Det finns inga 
realistiska alternativ för att både minska utsläppen i takt med klimatmå-
lens krav och tillgodose den ökande efterfrågan på snabba, punktliga och 
fossilfria transporter. Järnväg är i Sverige ett fossilfritt och konkurrens-
kraftigt alternativ till vägtransporter, och särskilt för tunga transporter av 
insatsvaror och exportprodukter är järnväg det mest effektiva transport-
medlet.

Snabba tågförbindelser mellan Stockholm, Göteborg, Malmö och Oslo 
har också stor potential att minska inrikesflyget. Det sker stora sats-
ningar på tågförbindelser i Europa som en del av återhämtningen efter 
covid-19-pandemin, och ett integrerat järnvägsnät till kontinenten skulle 
också kunna minska flygresorna inom Europa. Det är avgörande för att 
minska Sveriges konsumtionsbaserade utsläpp. 

Storskalig utbyggnad av fossilfri elproduktion, elnät, 
energieffektivisering och laddinfrastruktur
Svensk elproduktion är redan i dag 99 procent fossilfri och har stått för 
en stor del av Sveriges minskade utsläpp sedan 1990-talet, inte minst tack 
vare utbyggnaden av fjärrvärmenätet. Det råder inte heller någon elbrist 
i Sverige – elkonsumtionen har inte ökat och vi producerar mer el än nå-
gonsin. Men även om elsystemets utsläpp är näst intill utraderade så kom-
mer det krävas en storskalig utbyggnad av den fossilfria elproduktionen, 

7 Trafikverket (2021). Nya stambanor för höghastighetståg.
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elnätet och laddinfrastrukturen för att klara av den elektrifiering av indu-
strin och transportsektorn som klimatomställningen kräver. Elpriskrisen 
som tog fart år 2021 har också påmint om att el är en samhällsviktig bas-
vara som måste kunna köpas till ett rimligt pris.

Frågan är hur mycket el som kommer att behövas i framtiden. Det är 
svårt att uppskatta eftersom det påverkas av en rad faktorer, såsom hur 
mycket vi lyckas energieffektivisera, den tekniska utvecklingen och hur 
priserna utvecklas. Energimyndigheten, Svenska Kraftnät, Energimark-
nadsinspektionen och Trafikverkets myndighetsgemensamma uppskatt-
ning är att elbehovet år 2045 kommer att vara mellan 210 och 370 TWh. 
På kort sikt väntas elbehovet till år 2035 öka till 280 TWh, vilket är en 
fördubbling av dagens användning på 140 TWh. Det kräver en historisk 
utbyggnad av elproduktionen, elnätet och laddinfrastrukturen, samt en 
omfattande energieffektivisering. 8

Investeringar i fossilfri elproduktion
Det är i dag lönsamt att investera i förnybar energi, och det finns många 
privata investerare som vill investera i solkraft och landbaserad och 
havsbaserad vindkraft. Under 2010-talet har kostnaden för landbaserad 
vindkraft halverats, och den kan nu byggas utan stöd. Lönsamheten för 
den kraftfullare havsbaserade vindkraften ökar också, men en avgörande 
kostnad är de elkablar som behöver dras för att koppla ihop vindkraft-
verken med elnätet på fastlandet. De rödgröna regeringarna 2018–2022 
förordade att staten skulle subventionera kostnaden för den havsbaserade 
vindkraftens uppkoppling till elnätet, men den nuvarande moderatledda 
regeringen som valdes 2022 har uttalat sig kritiskt till detta. En annan svår 
fråga är om staten ska stötta utbyggnaden av ny kärnkraft finansiellt, ex-
empelvis genom statliga kreditgarantier som kan dela risken med privata 
investerare. 

Det är tydligt att alla kraftslag behöver byggas ut för att klara elektri-
fieringens stora behov av el, och att staten kommer att behöva ta ansvar 
för att stötta investeringar i både havsbaserad vindkraft och ny kärnkraft 
i den mån den behövs för att bidra med stabilitet i södra Sveriges elpro-
duktion. Men det är enbart vindkraften som kan byggas ut så snabbt och 
i den omfattning som krävs för att möta ett fördubblat energibehov till 
2035. Under perioden 2014 till 2021 har ansökningar om tillstånd för in-
vesteringar i vindkraft motsvarande 125 TWh och 400 miljarder kronor 
gjorts. 9Men ett avgörande hinder för investeringarna i vindkraft är de 

8 Statens energimyndighet (2023). Myndighetsgemensam uppföljning av samhällets 
elektrifiering. Rapportering 2022. 

9 Westander Klimat & Energi (2022). Statistik om land- och havsbaserad vindkraft 
2024 till 2021. Samråd, ansökningar, beslut, avslagsanledningar. På uppdrag åt Svensk 
Vindenergi.
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långa och oförutsägbara tillståndsprocesserna. Samtidigt som vi står inför 
en historisk utbyggnad av elproduktionen har andelen vindkraftsinves-
teringar som inte får tillstånd ökat, och år 2022 stoppades rekordmånga 
investeringar i vindkraft. 

Hälften av alla avslag beror på att kommunen säger nej. En fjärdedel 
beror på att investeringen bedöms få alltför negativ påverkan på miljö 
och djurliv, och cirka en tiondel på grund av påverkan på rennäringen. 
Försvarsmaktens avslag står för en mindre andel, cirka 5 procent.10 Un-
der andra kvartalet 2022 beställdes inga vindkraftverk alls. Att förenkla 
tillståndsprocesserna och öka incitamenten för fler kommuner att säga ja 
till vindkraft är därför helt avgörande för att klara den snabba utbyggna-
den av elproduktionen och elnätet, och i sin tur industrins och transport-
sektorns elektrifiering. Det är centralt för Sveriges klimatomställning att 
dessa investeringar kommer på plats.

Investeringar i elnätet
För att klara elektrifieringen måste också elnätet byggas ut. I fråga om 
investeringar i elnätet är inte brist på kapital ett problem. Svenska kraft-
nät, myndigheten som förvaltar stamnätet och ansvarar för det svenska 
kraftsystemets helhet, gör stora investeringar i det nationella stamnätet 
och har ambitiösa planer framåt. De privata elnätsbolagen som handhar 
de regionala och lokala elnäten har via elnätsavgifter mycket goda inkom-
ster, som kan finansiera investeringar. Trots det har inte tillräckligt med 
investeringar skett. Om inte elbolagen börjar investera mer i elnäten kan 
ett förstatligande eller andra styrmedel behöva övervägas för att säkra mer 
investeringar. En avgörande utmaning även för investeringar i elnätet är 
de långa tillståndsprocesserna.

Energieffektiviserande investeringar i fastigheter
För att kunna hantera industrins och transportsektorns stora elbehov och 
avlasta elnätet i största möjliga mån är det nödvändigt och långsiktigt lön-
samt att investera i en omfattande energieffektivisering. Energieffektivi-
sering har också pekats ut som den metod som skulle minska elpriserna 
mest och snabbast. Ett minskat energibehov på 5 procent beräknas kunna 
sänka elpriserna i södra Sverige med 40 procent till år 2025. 11

Det finns stor potential att minska dagens energianvändning. Hushåll 
och små och medelstora företag står för en betydande del av Sveriges elan-
vändning. Energimyndigheten bedömer att renoveringar av miljonpro-

10 Ibid.

11 Energiforsk (2022). Lowering prices in a hurry – Electricity prices in the wake of 
Russia’s invasion of Ukraine. Report 2022-886.
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grammets bostäder kan minska energianvändningen med 50 procent12 
och det finns flera exempel på renoveringar som sänkt energianvändning-
en med över 70 procent.13 Men energieffektiviseringsåtgärder kräver stora 
kapitalinvesteringar med lång avskrivningstid, vilket kräver långfristiga 
lån med låg ränta. Kommunala fastighetsbolag kan låna till detta hos 
Kommuninvest, ett kreditbolag som samägs av landets kommuner. Men 
många kommunala fastighetsbolag vars kommuner inte kan låna mer hos 
Kommuninvest har svårt att finansiera energieffektiviserande investering-
ar.

Investeringar i laddinfrastruktur
För att nå klimatmålen är det helt nödvändigt med en elektrifiering av 
transportsektorn. För att det ska vara möjligt krävs det att laddinfrastruk-
turen byggs ut; det behövs laddstationer vid bostäder och arbetsplatser och 
snabbladdstationer längs större vägar. Staten stöttar redan i dag utbyggna-
den av laddinfrastruktur via Klimatklivet, ett statligt investeringsstöd som 
ges till klimatinvesteringar på lokal och regional nivå. Klimatpolitiska rå-
det har dock kritiserat att Klimatklivets satsningar på laddinfrastruktur 
varit för små. I budgeten för år 2023 höjde regeringen anslaget till Klimat-
klivet med 400 miljoner kronor för laddinfrastruktur, vilket var en av få 
konstruktiva satsningar på klimatomställningen i budgeten. Det kommer 
att behövas en konstant hög nivå av anslagsfinansiering via Klimatklivet 
i statens budget under 2020-talet och möjligen även under 2030-talet för 
att bygga ut laddinfrastrukturen i den omfattning som behövs.

Investeringar i industrins omställning: stål, järn, cement och 
raffinaderier
Industrisektorn står för en tredjedel av Sveriges utsläpp. Samtidigt skapar 
den en femtedel av Sveriges BNP och drygt 500 000 jobb. Järn- och stål-
industrin, cementindustrin och raffinaderierna är de största utsläpparna. 

Idag stöttar staten industriernas omställning framför allt genom det 
statliga investeringsstödet Industriklivet, som genomförs av Energimyn-
digheten. Industriklivet är också en av Sveriges satsningar inom ramen 
för EU:s Facilitet för återhämtning och resiliens (The Recovery and Re-
silience Facility, RRF), och fick år 2022 därigenom 2,9 miljarder kronor 
i bidrag. Industriklivet samfinansierar sina insatser tillsammans med det 
mottagande bolaget och kan stödja alla utvecklingsfaser – forskning, tek-
niska förstudier, demonstrationsanläggningar och investeringar. Dock är 
Industriklivets anslagsfinansierade budget inte stor nog för att göra många 

12 Energimyndigheten (2010). Renovera miljonprogrammet energismart! ET 2010:32; 
Informationscentrum för hållbart byggande (2016). Energismart renovering av 
miljonprogrammet. 10 juni 2016.

13 Alingsåshem (2020). Brogården – Med fokus på framtiden; Bostadsrättsnytt 
(2020). Klimatsmart omställning i brf i Solna. 24 september 2020.
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stora kapitalintensiva investeringar – för det krävs krediter och lån från 
finansiella institutioner.

Investeringar i fossilfria industriprocesser 
Det krävs långsiktiga processer och investeringar för att ställa om produk-
tionsprocesserna inom de mest utsläppsintensiva industrierna stål, järn, 
cement och raffinaderier. Eftersom de uppstår under produktionsproces-
sen är utsläppen svåra att få bort, men i dag pågår projekt i alla dessa in-
dustrier med stöd av Industriklivet för att eliminera utsläppen. 

De statliga bolagen SSAB, LKAB och Vattenfall driver projektet Hybrit 
för att ersätta koks i masugnar med grön vätgas och på så sätt minska 
utsläppen från stålproduktionen med 85 procent. LKAB arbetar också 
med att ställa om sin produktion av järnmalmspellets till vätgasreducerad 
järnsvamp. 

Den svenska raffinaderibranschen står också inför en total omställning 
eftersom deras produktion idag till 90 procent består av fossila bräns-
len. Flera raffinaderier har börjat ställa om till att i stället producera bi-
odrivmedel, inte minst landets största raffinaderi Preemraff i Lysekil. År 
2022 ställde Riksgälden ut sin allra första gröna garanti för ett lån via AB 
Svensk Exportkredit (SEK) till ombyggnationen av Preemraff. I den om-
byggda anläggningen ska i stället 40 procent av produktionen vara förny-
bar, vilket enligt Preem väntas minska utsläppen i transportsektorn med 
1,7 miljoner ton per år.

En del industriprocesser är i princip omöjliga att göra helt fossilfria. 
Cementproduktion är en sådan. I produktionen av cement hettas kalks-
ten upp till hög temperatur, vilket leder till koldioxidutsläpp. De står för 
två tredjedelar av cementtillverkningens utsläpp och går inte att undvika. 
Är det då rimligt att behålla cementindustrin? Cement har dock många 
andra fördelar ur ett hållbarhetsperspektiv. Högkvalitativ cement är ett 
väldigt hållfast material som kan hålla i många decennier och därför är 
relativt resurseffektivt. Vi behöver också cement till en hel del andra kli-
matinvesteringar, såsom vindkraftverk, infrastruktur och nya fossilfria 
produktionsanläggningar, och det finns i dagsläget inget material som 
kan ersätta cement i tillverkningen av betong. 

Även om mer byggande i framtiden kan ske i trä behövs fossilfri cement 
under klimatomställningen. Därför kommer det att krävas investering-
ar i koldioxidinfångning och lagring vid cementfabriker för att göra ce-
mentproduktionen klimatneutral. Svenska Cementa som driver Sveriges 
största cementproduktion i gotländska Slite, en av Sveriges enskilt största 
utsläppskällor, planerar för att investera i koldioxidinfångning och lag-
ring. Dock har Cementas anläggning andra hållbarhetsproblem i form 
av påverkan på dagvattnet på Gotland. Trots en undermålig miljökon-
sekvensbedömning fick Cementa ett särskilt tidsbegränsat tillstånd från 
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regeringen år 2021 för att fortsätta bryta kalk i Slite, som förlängdes i de-
cember 2022. Det är dock uppenbart att det finns stora hållbarhetsrisker 
med en fortsatt kalkbrytning i Slite, och att man därför behöver etablera 
produktionen på en annan plats, utveckla andra alternativa material och/
eller importera cement för att klara Sveriges cementförsörjning. Det är 
därför inte troligt att det investeras i en koldioxidinfångningsanläggning 
i just Slite.

Investeringar i infångning och lagring av koldioxid
Infångning och lagring av koldioxid är en kompletterande åtgärd som 
kommer att vara nödvändig för att Sverige ska kunna uppnå målet om 
nettonollutsläpp. Det är dock inte ett substitut för att fasa ut alla utsläpp 
– Sveriges utsläpp måste nå noll för att sedan vara negativa under en lång 
tid efter 2045. Dessutom är det dyrt. Koldioxidinfångning behövs främst 
för att få bort kvarvarande utsläpp inom svårhanterade sektorer som ce-
ment och stål, men också för att fånga in svenska biogena utsläpp från 
träindustri, avfallsförbränning och produktion av el- och kraftvärme.

Det främsta hindret för att få till investeringar i infångning och lagring 
av koldioxid har varit avsaknaden av ekonomiska incitament. Energimyn-
digheten har därför på den tidigare regeringens uppdrag utvecklat ett sys-
tem med omvända auktioner där den aktör som kan leverera tjänsten till 
lägst kostnad vinner anbudet och får det statliga stödet. Den nuvarande 
regeringen har fortsatt den satsning som tidigare beslutats, vilket innebär 
ett stöd på 25 miljoner kronor åren 2023 till 2025 och en bemyndigande-
ram om 36 miljarder kronor mellan 2026 och 2046. Den första auktionen 
ska genomföras under 2023.

Investeringar i nya former av energilagring
För att garantera stabilitet i framtidens elsystem som i huvudsak kom-
mer att bestå av förnybar energi kommer det att behövas energilagran-
de lösningar, som kan lagra energi att användas vid behov. Det kan vara 
batterier, grön vätgas (vätgas som framställts med fossilfri el), termisk 
lagring eller annat. Energilagring kommer att vara avgörande inte bara 
för elsystemets stabilitet utan också för de elslukande industrierna. Ex-
empelvis planerar SSAB, LKAB och Vattenfall att använda grön vätgas för 
att producera koldioxidfritt stål och järn i Hybrit. Genom att producera 
fossilfri vätgas då det finns mycket el eller elpriset är lågt, exempelvis när 
det blåser, och använda vätgas när elsystemet är ansträngt kan en stabil 
produktion garanteras. 

Flera aktörer, bland annat LKAB, SSAB och Vattenfall, har framhållit 
att Sverige behöver en strategi för energilagring och framför allt vätgas. 
Det skulle exempelvis behövas ett statligt investeringsstöd likt det som 
kan erbjudas inom Industriklivet. Centerpartiet driver också förslaget om 



Arena Idé mars 202328

ett riktat stöd till grön vätgas inom ramen för Industriklivet för att möj-
liggöra investeringar.14 

Investeringar i kritiska mineraler och metaller
För att genomföra klimatomställningens elektrifiering krävs stora mäng-
der metaller till produktionen av batterier, vindkraftverk och solceller. 
Idag bryts många av de omställningskritiska metallerna i länder som De-
mokratiska Republiken Kongo (DRK), Ryssland och Kina, och en stor del 
raffineras också i Kina. Beroendet av metaller för elektrifieringen och de 
ökande geopolitiska spänningarna det senaste decenniet har gjort att EU 
alltmer fokuserat på att nå ett strategiskt oberoende av kritiska metaller. 
Det har väckt frågan om Sverige borde investera i nya gruvor. Det bryts 
i dag inga omställningsmetaller i Sverige, men det finns fyndigheter, och 
EU har pekat ut Sverige som ett av de EU-länder som har bäst förutsätt-
ningar att utvinna metallerna. Och med utvecklingen av nya batterifabri-
ker i Sverige väntas användningen av exempelvis kobolt öka. 

EU har listat 30 mineraler och metaller som anses kritiska för samhälls-
utvecklingen. De metaller som anses allra mest kritiska för klimatomställ-
ningen är litium, vanadin, grafit och kobolt. 

14 Centerpartiet (2023). https://www.centerpartiet.se/var-politik/politik-a-o/energi/
gron-vatgas 

Kritiska råvaror och deras användningsområden. Källa: Europeiska kommissionen (2020). Study on the EU’s list of 
Critical Raw Materials.
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Hur ser tillgången på dessa mineraler ut i Sverige? Litium har hittats i 
mindre fyndigheter i Varuträsk utanför Skellefteå och i Bergby mellan Sö-
derhamn och Gävle, och finns sannolikt på fler platser. Grafit finns fram-
för allt i nordligaste delen av Sverige, bland annat i Vittangi i Kiruna, men 
också på andra platser i landet. Grafit används vid tillverkning av stål, 
batterier och bilar. Vanadin finns bland annat i Jämtland, Härjedalen och 
Skåne. Vanadin finns också som en spårmetall i svensk järnmalm, vilket 
är ett alternativt sätt att utvinna i stället för att öppna nya gruvor. Kobolt 
används bland annat i tillverkningen av turbiner och batterier. Kobolt har 
hittats på flera platser i Sverige, bland annat i Kleva i Småland, Venafältet 
i Bergslagen, Kiskamavaara i Kiruna och Lainejaur i Skelleftefältet.15

15 Frisk, Johan (2022). Vem älskar en gruva? Forskning.se

2023-05-16 15:30 Document

https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2021/september/potentialen-for-kritiska-metaller-och-mineral-i-nordisk-berggrund-lyfts-i-ny-rapport-fran-nordiska-ministerr… 1/1
Fyndigheter och potential för innovationskritiska råmaterial i Norden. Källa: Eilu et al. 
(2021). Bild: sgu.se 
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Gruvor är enligt lag en miljöfarlig verksamhet, som tar stora landare-
aler i anspråk och har stor påverkan på närmiljön. Gruvnäringen produ-
cerar mest avfall av alla industrier i Sverige. Framför allt kan brytningen 
orsaka föroreningar i yt- och dagvattnet, men också störa andra ekosys-
tem och påverka djurlivet. Tillståndsprocessen för gruvbrytning är också 
svår och mödosam. 

Utvinning av metaller skiljer sig också från andra klimatinvesteringar 
eftersom den snabba teknikutvecklingen kan göra att det snabbt förändras 
vilka metaller och mineraler som är kritiska för omställningen. Ett exem-
pel är att LKAB år 2021 annonserade att man planerar att utvinna vanadin 
och fosformineralgödsel som finns som spårmineraler i järnmalm. LKAB 
uppger att med deras planer skulle bolaget kunna tillgodose upp till 30 
procent av EU:s behov av sällsynta jordartsmetaller. 16

Behovet av jordartsmetaller kommer också att variera beroende på hur 
stor exempelvis den framtida elbilsflottan blir, vilket understryker vikten 
av att kraftigt bygga ut kollektiva transportsystem. Dock finns det än så 
länge begränsningar för hur mycket förbättrad återvinning kan möta be-
hovet av metaller och mineraler. Det är av dessa skäl svårt att veta exakt 
hur stora behoven av olika mineraler kommer att vara under klimatom-
ställningen. Det är dock rimligt att anta att det behövs stora insatser för 
att både öka återvinningen så mycket som möjligt och bygga ut kollektiva 
transportsystem för att minimera elbilsflottan, men också viss ny gruv-
brytning. 

Det kommer att vara svårt men mycket viktigt att om vi ska öppna nya 
gruvor, enbart prioritera de gruvor som verkligen har betydelse för klima-
tomställningen, och som inte undergräver andra miljömål eller sociala, 
ekonomiska och kulturella värden, inklusive rennäringen. Att öppna gru-
vor är bland det mest invasiva ingrepp vi kan göra i naturen och ingenting 
som ska göras lättvindigt eller med en naivt positiv inställning. Den främ-
sta anledningen till att det inte öppnats nya gruvor i Sverige på decennier 
är att tillståndsprocessen är svår och ofta oförutsägbar. Utredningen om 
en hållbar försörjning av innovationskritiska mineraler konstaterar att 
det kommer att krävas reformer av koncessions- och tillståndsprocessen 
i minerallagen och miljöbalken för att nya investeringar ska vara möjliga. 
Men en övergripande slutsats är också att det behövs många fler insat-
ser än så: värdena från gruvbrytningen måste komma lokalsamhället till 
större del, ordentligt med resurser måste avsättas för att skydda miljö och 
vatten, och det behöver ges ersättning och en kraftigt stärkt delaktighet 
för de som påverkas av gruvbrytningen, inte minst samebyarna. 

Det behövs en nationell strategi för kritiska mineraler som kan spegla 
EU:s strategi för att göra en samlad bedömning av vilka mineraler som är 

16 LKAB (2021). Kritiska mineraler utvinns ur gruvavfallet. Pressmeddelande.
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kritiska för Sveriges och EU:s klimatomställning, vilka fyndigheter som 
finns i Sverige och vilka områden som bör prioriteras som riksintresse 
(likt staten gjort för planeringen för havsbaserad vindkraft), samt eventu-
ella EU-rättsliga ändringar som behövs för att Sverige ska kunna bidra till 
EU:s mineralstrategi.17

Investeringar i skog och våtmarker
Den svenska skogen har en central roll att spela i både Sveriges och 

EU:s klimatomställning. Den svenska skogen tog år 2021 upp motsva-
rande 36,24 miljoner ton växthusgaser, vilket kan jämföras med Sveriges 
totala utsläpp som samma år var 47,9 miljoner ton. Skogen utgör en gi-
gantisk kolsänka och buffert mot klimatförändringarna. Men avverkning-
en i den svenska skogen har ökat kraftigt de senaste två decennierna, till 
stor del för att producera biobränslen och ersätta andra fossila produkter. 

Skogens upptag av koldioxid är en del av den större kolcykeln, och 
när skog avverkas släpps den koldioxid träden och marken bundit ut i 
atmosfären. Idag avverkas 90 procent av årstillväxten. Men om nya träd 
återplanteras så kommer de att suga upp koldioxiden igen. Det är dock 
en process som tar flera decennier. På grund av klimatmålens tidsper-
spektiv är det därför nödvändigt att låta mer skog stå under de komman-
de tre decennierna för att kunna ge tillräckligt med koldioxidbudget till 
resten av samhället att ställa om. Det är också nödvändigt på grund av 
de skärpningar som nu skett av EU:s förordning för utsläpp och upptag 
av växthusgaser i skog och mark (LULUCF), som ålägger Sverige att öka 
sin kolinlagring i skog och mark med 10 procent till 2030 från 2016-2018 
års nivåer. Naturvårdsverkets utvärderingar visar också att kolsänkan och 
produktiviteten i skogsbruket per automatik kommer att minska till 2040 
om vi fortsätter med samma höga avverkningstakt eftersom antalet träd i 
avverkningsbar ålder och förmåga att ta upp koldioxid kommer att mins-
ka.18 Den modell som präglat svenskt skogsbruk de senaste decennierna 
har kort sagt nått vägs ände och vi måste lägga om kursen. Det är också 
nödvändigt för att vända den negativa trenden och nå miljömålen för sko-
gens biologiska mångfald.

Det betyder inte att vi inte kan bruka skogen. Med en återgång till det 
tidiga 1990-talets avverkningsnivåer skulle skogen kunna nå ett klimat-
mål om 5 miljarder kubikmeter virke år 2050.19 Lägre avverkningsnivåer 
och andra bruksmetoder är också nödvändigt för att nå Sveriges miljömål 
om biologisk mångfald och levande skogar. För att göra denna klimat-

17 SOU 2022:56 (2022). En tryggad försörjning av metaller och mineraler. Betänkande 
av Utredningen om en hållbar försörjning av innovationskritiska metaller och mineraler.

18 Naturvårdsverket (2023). Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan 
och klimatredovisning. NV-08102-22

19 Reformisterna (2021). En grön ny giv för Sverige.
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investering möjlig behöver staten ersätta skogsägare som avsätter skog 
från avverkning. En liknande ersättning utgår redan idag till jordbrukare 
som bidrar till kolinlagring, och detsamma vore rimligt för skogsägare. 
Markägarna gör en samhällsnyttig tjänst för klimatomställningen som de 
bör få betalt för och som kan ersätta inkomstbortfallet från försäljningen 
av virket. Samtidigt måste ersättningen också ställa krav på ett mycket 
långsiktigt åtagande om att inte avverka, för att se till att kolsänkan upp-
rätthålls över tid. Därtill behövs det en finansiell lösning för staten och 
skogsnäringen att dela kostnaderna för inköp av skyddsvärd skog för att 
miljömålet Levande skogar ska kunna uppnås. Eftersom skogsnäringen 
bidrar till utarmningen av biologisk mångfald kan inte staten förvän-
tas bära hela kostnaden ensam. En avgiftsfinansierad fond för inköp av 
skyddsvärd skog skulle kunna vara en lösning för långsiktig samfinansie-
ring.

En annan naturbaserad lösning är en av de lägst hängande frukterna i 
Sveriges klimatomställning – nämligen att återställa utdikade våtmarker, 
som släpper ut stora mängder växthusgaser. Det är inte en investering 
i ekonomisk bemärkelse men likväl en investering i en större kolsänka 
och i miljömålen om stärkt biologisk mångfald, balanserade vattenflöden 
och minskad övergödning. Att restaurera våtmarker kommer också leda 
till många arbetstillfällen eftersom det är en enkel men arbetsintensiv 
åtgärd. Tidöpartiernas regering har valt att fortsätta den tidigare reger-
ingens satsning på att återställa våtmarker med anslagsfinansiering. Dock 
finansierades satsningen på våtmarker genom att dra ned på anslaget till 
skydd av värdefull natur i 2023 års budget, vilket paradoxalt motverkar 
möjligheterna att investera i mer skyddsvärd skog. För att klara klimat-
omställningen behöver staten både öka finansieringen till restaurering av 
våtmarker ytterligare, upp till 1 miljard per år, och öka anslaget till inköp 
av skyddsvärd skog för att kunna samfinansiera inköp tillsammans med 
skogsnäringen.

Det kommer också att behövas investeringar i pappers- och massaindu-
strins omställning. Den svenska träindustrin är i dag nästan fossilfri, men 
står inför en strukturomvandling driven av digitaliseringen som minskar 
behovet av pappersprodukter och EU:s krav på att öka kolinlagringen i 
svensk skog och mark med 10 procent till 2030 från 2021 års nivåer.20 I 
stället för att försöka motverka en hållbar omställning av skogssektorn 
bör pappers- och massaindustrin likt andra industrier nyttja statens om-
ställningsstöd via Industriklivet för att ställa om, exempelvis till mer håll-
bara och högvärdiga produkter som binder kol längre, såsom byggande 
i trä. Det finns annars en stor risk för fortsatta nedläggningar av svenska 

20 Regeringskansliet (2022). Ny överenskommelse för utsläpp och upptag av 
växthusgaser i skog och mark.
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pappersbruk och förluster i en stor svensk bransch som skulle kunna fort-
sätta bidra till omställningen.

Investeringar i humankapital och kompetensförsörjning
Det svenska näringslivet har i flera år lyft utmaningen med att hitta till-
räckligt med kompetent arbetskraft till klimatomställningens projekt och 
investeringar. Det gäller alltifrån kunniga inom nya tekniker som batte-
rier och vätgas till elektriker som kan arbeta med utbyggnaden av elnätet. 
För att företag ska välja att göra klimatinvesteringar i Sverige är tillgång-
en på kompetent arbetskraft en avgörande faktor. Den svenska modellen 
och synen på strukturomvandling från olönsamma till lönsamma bran-
scher förutsätter också en aktiv statlig arbetsmarknadspolitik som hjälper 
människor att ställa om. 

Den socialdemokratiska regeringen (2021–2022) planerade för ett kom-
petenslyft för klimatomställningen, och i maj 2022 presenterade Vinnova 
sin förberedande rapport för genomförandet som visade på behovet av ett 
brett kompetenslyft i samarbete med näringslivet för att skapa förutsätt-
ningarna för klimatomställningen och fler klimatinvesteringar. 21

För det första råder det brist på ett antal yrkesgrupper som är avgö-
rande för klimatomställningen: besiktningspersoner, mjukvaruutveck-
lare/programmerare, driftstekniker inom el och fjärrvärme, ingenjörer 
(teknik, energi, elektronik, automation, datateknik, miljö, konstruktion), 
elinstallatörer, operatörer (med fokus på automation), elkrafttekniker, 
processoperatörer, elmarknadsspecialister, underhållstekniker/elektriker, 
högspänningstekniker, vindkrafttekniker, kraftnätsoperatörer, vvs-tekni-
ker samt maskinförare.

För det andra identifierar Vinnova att det behövs en ökad omställning-
skapacitet i den svenska arbetskraften. Det behövs bättre grundläggande 
kunskaper om hållbarhet och cirkulär ekonomi och hur det appliceras i 
praktiken, exempelvis i upphandlingar och projektutveckling. Detta är re-
levant även ur perspektivet klimatinvesteringar. Näringslivet måste stärka 
sin kompetens att utveckla holistiskt hållbara klimatinvesteringsförslag 
för att undvika att fastna i intressekonflikter med andra miljömål eller so-
ciala hållbarhetsrisker senare eller att inte kunna få tillgång till förmånlig 
grön finansiering. 

Utredningen Finansiering av näringslivets gröna omställning pekade 
på det stora behovet och efterfrågan på vägledning kring EU:s taxonomi. 
Det faktum att en fjärdedel av alla vindkraftsansökningar under perioden 
2024–2021 avslogs eftersom de inte var förenliga med svensk miljölag-
stiftning pekar på en stor förbättringspotential och möjlighet att få till fler 
klimatinvesteringar om näringslivet har rätt kompetens för att utforma 

21 Vinnova (2022). Uppdrag att förbereda genomförande av ett kompetenslyft i 
klimatomställningen – delrapport 1.  
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hållbara projektansökningar, allra helst i enlighet med EU:s taxonomi. 
Vinnova föreslår ett nationellt klimatlyft för att ge företag riktad utbild-

ning och tillgång till coachande experter som kartlägger och identifierar 
företagets behov och utmaningar, utbildar och hjälper till att driva för-
ändringsarbetet med klimatomställning hos företaget. Målet är att hjälpa 
företaget att förstå vad klimatomställningen innebär för dem och omsätta 
kunskapen i strategier och praktik, på både företags- och individnivå.

Utöver detta föreslås också ökad anslagsfinansiering till landets läro-
säten för att utveckla utbildningar som bättre möter industrins behov av 
kompetensförsörjning.

Den nuvarande regeringen slopade initiativet om ett kompetenslyft för 
klimatomställningen i budgeten från år 2024. Detta ökar risken för att 
fler företag förlägger sina investeringar i andra länder där det finns bättre 
kompetensförsörjning och att Sverige hamnar på efterkälken i det snabba 
kapploppet mot framtidens hållbara ekonomi. Finansieringen stoppades 
för att i stället överföras till länsstyrelserna som fick stärkta medel för att 
hantera ärenden för investeringar i havsbaserad vindkraft. Staten måste 
naturligtvis stötta båda dessa kritiska insatser. 

Planerade offentliga investeringar vi inte har råd eller tid med
Med knappt om tid och begränsade resurser och begränsad koldioxid-

budget är det helt nödvändigt att prioritera. Det viktigaste är att upphöra 
med investeringar som bidrar till klimatförändringarna. Det innebär att 
vi behöver ompröva och stoppa en del planerade offentliga investeringar 
som vi helt enkelt inte har tid eller råd med längre.

Klimatpolitiska rådet och flera myndigheter och forskningsinstan-
ser har länge pekat på att Trafikverkets infrastrukturplanering behöver 
förändras i grunden till en integrerad transportplanering som tar sin ut-
gångspunkt i klimatmålen och klimatlagen. Det gör den inte idag, vilket 
är ett avgörande problem. Den nationella infrastrukturplanen för åren 
2022–2033 som antogs av riksdagen i juni 2022 utgår från Trafikverkets 
antagande att klimatmålen ska uppnås genom andra åtgärder, och inves-
teringarna väntas därför inte få någon särskild effekt på transportsektorns 
utsläpp. Det är allvarligt eftersom planen styr över statens investering-
ar i transportinfrastruktur halva tidsperioden till 2045 då utsläppen från 
transporter ska nå noll. 

Trafikverkets beräkningar av samhällsnyttan av olika investeringar 
måste därför förändras så att de inkluderar en fullständig kostnad för kol-
dioxidutsläpp och viktar tidsvinster i kollektivtrafiken och tågtrafiken på 
samma sätt som för biltrafik. Annars kommer beräkningarna inte att ge 
en korrekt vägledning av vilka samhällsnyttiga klimatinvesteringar som 
bör prioriteras.

Det är i dag praxis att namngivna projekt som inkluderats i infrastruk-
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turplanen inte tas bort, eftersom det skulle innebära ett brutet löfte från 
staten till regioner och kommuner. Samtidigt har staten fortsatt att plane-
ra för projekt som bryter mot klimatlagen och därmed det egna ansvaret 
för att Sverige ska nå klimatmålen.

Ett konkret exempel är den omstridda nya vägen Tvärförbindelse Sö-
dertörn söder om Stockholm. Naturvårdsverket har prövat projektet 
och konstaterat att det strider mot klimatlagen eftersom det väntas öka 
biltrafiken och därmed utsläppen, därtill i en region där det finns goda 
förutsättningar för kollektivtrafik.22 Trafikverkets egen miljökonsekvens-
bedömning konstaterar att planförslaget motverkar både miljökvalitets-

22 Naturvårdsverket (2021). Yttrande Kungörande och granskning av vägplan för 
anläggning av väg 259 Tvärförbindelse Södertörn (TRV 2017/27).

Exempel på en ohållbar investering: Tvärförbindelse Södertörn
Investeringen bidrar inte substantiellt till något av taxonomins miljömål:

begränsa av klimatförändringar

anpassa till klimatförändringar

hållbar användning och skydd av vatten och marina resurser

övergång till cirkulär ekonomi

förebyggande och kontroll av föroreningar

skydd och återställande av biologisk mångfald och ekosystem 
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målet om att minska klimatpåverkan och de nationella klimatmålen. 
Trots det valde den dåvarande socialdemokratiska regeringen att inte 

tillåtlighetspröva projektet. Trafikverkets och Region Stockholms pla-
nering av projektet har fortgått och det har inkluderats i den nationella 
infrastrukturplanen för byggstart under 2025–2027. Vägen väntas kosta 
runt 18 miljarder kronor. Denna praxis får alltså i dag övertrumfa pröv-
ningar mot klimatlagen. 

Klimatmålen måste utgöra ramen för alla investeringar vi gör från och 
med nu. Ohållbara projekt vars samhällsnytta beräknats med obsoleta 
metoder kommer att öka utsläppen, och tränger dessutom ut andra mer 
samhällsnyttiga klimatinvesteringar i infrastrukturplanen. Eftersom tids-
fönstret för att bygga den infrastruktur som krävs för att nå klimatmålen 
är så litet måste enbart investeringar i infrastruktur som leder till minska-
de utsläpp och ökad samhällsnytta göras. 

Att enbart utgå från att övergången till en elbilsflotta kommer att elimi-
nera vägprojektens klimatpåverkan är därtill en ytlig analys av vägprojek-
tens påverkan på klimatomställningen, eftersom en ökad elbilsflotta också 
ökar behoven av utvinning av kritiska metaller och mineral som i sin tur 
har stor påverkan på miljö och lokalsamhällen. 

Hushållens klimatinvesteringar: värmepump, solceller, kanske 
en elbil

Klimatomställningen kommer framför allt att kräva investeringar i 
samhällets underliggande system: energiproduktionen, transportsyste-
met, industrins processer. Men det kommer också att kräva en del inves-
teringar av individen, beroende på vilka behov den har. 

Den enskilt största utsläppskällan i Sverige är de miljoner personbilar 
som rullar på vägarna. Att minska och ställa om fordonsflottan är abso-
lut nödvändigt för att nå både transportsektorns etappmål om 70 procent 
minskade utsläpp till år 2030 och det långsiktiga klimatmålet för år 2045. 
Men det förutsätter att miljoner människor också väljer att antingen ställa 
av eller ställa om sin bil. 

I första hand behöver kollektivtrafiken byggas ut så att färre människor 
behöver äga en bil. Men i många delar av vårt avlånga land kommer det 
även i framtiden att behövas en bil. Och här behöver staten fortsatt hjälpa 
till med  omställningen. I budgeten 2023 slopade regeringen klimatbils-
bonusen, vilket varit väldigt omstritt. Vissa analyser har indikerat att det 
snarare är bristerna i utbyggnaden av laddinfrastruktur som hållit utveck-
lingen tillbaka. Det återstår att se vilken effekt det får på försäljningen av 
miljöbilar. Om den slår av på takten måste det övervägas om ett stöd med 
ett pristak bör återinföras. 

Elpriskrisen i Europa har också aktualiserat behovet av energieffekti-
visering för att hjälpa hushållen att minska sina elkostnader, exempelvis 
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genom att investera i värmepump, solceller eller isolering. Som tidigare 
påpekats finns det stora möjligheter att minska elanvändningen genom 
energieffektivisering, men det kräver ofta stora investeringar för en pri-
vatperson. En värmepump eller solceller på taket kan kosta runt 100 000 
kronor, vilket för många hushåll är en alltför stor utgift att bära ensamt. 

Flera EU-länder har tagit chansen att nyttja EU:s återhämtningsbud-
get efter covid-19-pandemin för att stötta hushållens omställning och inte 
minst energieffektivisering. Italienska staten har med stöd av EU:s åter-
hämtningsfacilitet lanserat ett stödprogram där staten täcker hela kost-
naden för hushållens energieffektiviserande investeringar som isolering, 
värmepumpar, solpaneler och elbilsladdare. Ett liknande svenskt program 
till stöd för privatpersoners omställning skulle både hjälpa till att få ned 
elpriskostnaderna, avlasta elnätet och öka acceptansen för klimatomställ-
ningen i den svenska befolkningen.
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Hur kan 
klimatinvesteringarna 
finansieras?

Efter att ha identifierat vilka klimatinvesteringar som behövs, låt oss över-
väga hur de kan och bör finansieras.

Det finns olika sätt för staten att finansiera och främja fler klimatinves-
teringar. Förenklat kan det sammanfattas i sex olika kategorier: 

•	 Staten kan anslagsfinansiera investeringar direkt via statsbudgeten.

•	 Staten kan lånefinansiera investeringar via Riksgälden, statens interna 
bank.

•	 Staten kan få stöd via EU, framför allt via EU:s återhämtningsfond för 
investeringar i klimatomställningen.

•	 Staten kan dela risk och medfinansiera investeringar med privata banker 
och företag via de statliga aktörerna Riksgälden, Exportkreditnämnden 
och AB Svensk Exportkredit, det så kallade näringslivsfrämjande systemet.

•	 Det finns också andra offentliga investeringsbanker som kan 
medfinansiera investeringar med privata banker och företag, framför allt 
Europeiska investeringsbanken och Nordiska investeringsbanken men 
även det kommunalt samägda bolaget Kommuninvest.

•	 Investeringar kan finansieras med kapital från privata banker och andra 
aktörer på den privata finansmarknaden.

Anslagsfinansiering i statsbudgeten 
Finansiering via statsbudgeten kallas för anslagsfinansiering. Regeringen 
föreslår i sin budgetproposition hur stora budgetposter olika myndigheter 
och insatser ska få tilldelade, vilket sedan beslutas av riksdagen. Det kan 
också förenklat förklaras som att betala för investeringar krona för krona. 
Statsbudgeten måste enligt det finanspolitiska ramverket nå ett nettospa-
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rande om minst 0,3 procent av BNP över en konjunkturcykel. Det finns 
därför begränsningar för hur stora utgifter som kan anslås i statsbudge-
ten, vilket kräver prioriteringar mellan olika utgiftsområden. 

Majoriteten av den nationella infrastrukturplanen finansieras idag med 
anslag från statsbudgeten (utgiftsområde 22), så även de statliga investe-
ringsstöden Klimatklivet och Industriklivet (utgiftsområde 20). 

Anslagsfinansiering passar för att finansiera olika former av löpande 
kostnader och mindre strukturella investeringar i klimatomställningen, 
exempelvis kompetenslyft för klimatomställningen, investeringsstöd till 
industrins omställning via Industriklivet, investeringar i laddinfrastruk-
tur, insatser för att återställa utdikade våtmarker och stödköpslösningar 
för infångning och lagring av koldioxid och för skyddsvärd skog och na-
tur.

Eftersom statsbudgetens reformutrymme begränsas av tillväxten i eko-
nomin och statens inkomster, innebär det också att statsbudgeten måste 
prioriteras till de insatser som verkligen är driftskostnader. Större investe-
ringar bör i stället lånefinansieras för att frigöra mer utrymme i statsbud-
geten, i syfte att säkerställa att viktiga investeringar inte hålls tillbaka av 
statsbudgetens begränsningar eller tränger ut andra viktiga statliga åtag-
anden såsom stärkt välfärd eller ett utbyggt försvar.

Lånefinansiering genom Riksgälden
Utöver finansiering via statsbudgeten har staten också möjlighet att ta 
upp lån på den internationella kapitalmarknaden genom att ställa ut stats-
obligationer via Riksgälden, statens egen interna bank. Lånefinansiering 
via Riksgälden passar för stora samhällsnyttiga investeringar som helt och 
hållet bör finansieras och ägas av staten, exempelvis samhällsviktig in-
frastruktur, men som på grund av sin storlek inte kan bäras inom ramen 
för den treåriga statsbudgeten eller inte kan eller bör medfinansieras med 
privata banker.

När Riksgälden ökar upplåningen ökar statsskulden (den så kallade 
Maastrichtskulden) och statens totala offentliga sparande minskar. Men 
det finns gränser för hur mycket staten kan anslagsfinansiera och låna. 
Budgetprocessen regleras av det finanspolitiska ramverket som anger be-
gränsningarna för statsskulden men också statens sparande, kallat över-
skottsmålet. Det nuvarande ramverket anger att det offentliga sparan-
det måste motsvara minst 0,3 procent av BNP över en konjunkturcykel. 
Skuldankaret anger att statsskulden bör uppgå till 35 procent av BNP på 
medellång sikt. Om skulden avviker från ankaret med mer än 5 procent, 
det vill säga överskrider 40 procent, måste regeringen förklara för riksda-
gen varför så skett och hur regeringen planerar att återgå till målet om en 
35-procentig statsskuld. 



Det finanspolitiska ramverket består av fyra delar:

1. Budgetpolitiska mål

Skuldankare
Ett riktmärke för hur stor skulden för hela 
Sveriges offentliga sektor bör vara.

Utgiftstak för staten
Anger hur mycket staten kan spendera. 
Ändras vanligtvis inte sedan det 
fastställts. Undantaget är dock vid 
regeringsskiften med omläggning av den 
ekonomiska politiken �
eller vid kriser med långtgående ekono-
miska effekter.    

Krav på kommunsektorn att ha budgetar i balans
Detta är ett krav på att kommunerna ska 
budgetera för att följa det fastställda 
ramverket.

Överskottsmål
Anger hur mycket staten ska spara.

1

De budgetpolitiska målen delas 
upp i fyra delar: Överskottsmål 
offentlig sektor, skuldankare, 
statens utgiftstak samt krav på 
kommunsektorns budgetbalans.

Finanspolitiken följs upp externt för att 
säkra att den är långsiktig och hållbar. 
Nationellt är det ett antal myndigheter 
som ansvarar för uppföljning inom olika 
områden av finanspolitiken.

2. Stram budgetprocess
I budgetarbetet ställs olika 
utgifter mot varandra. Den 
grundläggande principen är att 
en kostnadsökning inom ett visst 
område ska täckas upp av en 
kostnadsminskning inom samma 
område.  Utgiftsökningar ställs 
utifrån det utrymme som sats i 
statens utgiftstak samt 
överskottsmålen.

1 1

3. Extern uppföljning

4. Öppenhet och tydlighet

Finanspolitiska rådet
Ansvarar för att kontrollera huruvida 
regeringen håller sig till de uppsatta 
finanspolitiska målen samt försäkra att 
finanspolitiken är långsiktigt hållbar.

Granskar den statliga verksamheten. 
Om Riksrevisionen kommit med 
synpunkten har regeringen fyra måna-
der på sig att lämna in en redovisning till 
riksdagen som redogör för vilka åtgärder 
man ämnar vidta med anledning av 
rapporten.

Riksrevisionen

Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitutet
Rekommenderar finanspolitikens 
inriktning samt gör oberoende bedöm-
ningar av den offentligfinansiella och 
makroekonomiska utvecklingen.

Det finanspolitiksa ramverket 
bygger på transparens. All 
redovisning måste vara tydlig och 
heltäckande. Alla som vill ska ha 
insyn i finanspolitiken. Detta är för 
att finanspolitiken ska kunna 
granskas även av civilsamhället.
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Ramverket skapades efter 90-talets finanskris för att återfå makroeko-
nomisk stabilitet och förtroende för den svenska statens finanser. I dag 
står vi inför en annan kris, klimatkrisen, rustade med starka statsfinanser 
men med enorma behov av att investera i samhället. Därför är det nöd-
vändigt att förändra ramverket. Överskottsmålet eller skuldtaket innebär 
att de stora och nödvändiga klimatinvesteringar som måste ske inom lop-
pet av två decennier antingen inte genomförs eller, om de ska rymmas 
inom den ordinarie budgeten, sker på bekostnad av andra viktiga sam-
hällsmål. Frågan behöver också ställas: vilken kostnad ställs samhället in-
för om dessa klimatinvesteringar inte genomförs? Den holistiska synen på 
hållbara investeringar behöver i större utsträckning även prägla synen på 
lånefinansiering.

Inom ramen för EU:s budgetregler är det tillåtet med en offentlig stats-
skuld upp till 60 procent av BNP och maximalt budgetunderskott om 3 
procent. Sveriges nuvarande statsskuld år 2023 ligger på runt 18 procent, 
en historiskt låg nivå.23 Klimatpolitiska rådet påpekade detta för regering-
en år 2021 och 2022 och har välkomnat Socialdemokraternas och Mil-
jöpartiets förslag om att tidigarelägga översynen av det finanspolitiska 
ramverket.24 

23 Riksgälden (2023). Statsskuldens utveckling. Prognos från 2023. 

24 Andersson, Magdalena & Lindhagen, Åsa (2021). S, MP: Ändra det finanspolitiska 
ramverket snabbare. Svenska Dagbladet 2021-11-08.

Källa: Riksgälden (2023)
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I den allmänna debatten används termen lånefinansiering ofta slarvigt 
som ett enhetligt begrepp. Lånefinansiering kan göras på olika sätt och 
med olika konsekvenser. Det är viktigt att understryka att statlig lånefi-
nansiering enbart bör användas för att finansiera samhällsnyttiga investe-
ringar i realkapital, inte löpande kostnader som också kommer att krävas 
för klimatomställningen och därför i stället bör anslagsfinansieras. Till ex-
empel löpande kostnader för kompetensutveckling, myndigheters resur-
ser för att hantera tillstånd och naturvård för att upprätthålla kolsänkor 
i skog och mark. Att lånefinansiera driftskostnader innebär i praktiken 
att staten lånar pengar för att konsumera. Att lånefinansiera produktiva, 
samhällsnyttiga investeringar ska därför inte blandas samman med lånefi-
nansiering av driftskostnader som används vårdslöst av politiker som vill 
undvika skattereformer eller nedskärningar. 

Gröna krediter och lån från EKN, Riksgälden och SEK
Det krävs ingen avancerad överslagsberäkning för att inse att kostnaderna 
för alla investeringar som måste göras för att nå klimatmålen aldrig kom-
mer att kunna bäras av staten. De är helt enkelt för stora. Staten måste 
samfinansiera investeringar med den privata finansmarknaden – affärs-
banker – och eget kapital hos de producerande företagen. Därför är det 
statliga näringslivsfrämjande systemet också centralt för finansieringen av 
klimatinvesteringar i Sverige. 

Det statliga främjandesystemet omfattar många aktörer, såsom Almi In-
vest, ett statligt ägt riskkapitalbolag som investerar i småföretag, Vinnova, 
statens innovationsmyndighet, och Energimyndigheten som ansvarar för 
energisystemets utveckling men även främjar svenska energiföretag. Men 
de centrala finansiärerna i systemet är Riksgälden, Exportkreditnämnden 
(EKN) och AB Svensk Exportkredit (SEK). Myndigheterna Riksgälden 
och EKN tillhandahåller gröna kreditgarantier, och det statliga bolaget 
SEK – som är det närmaste Sverige har till en statlig investeringsbank 
– tillhandahåller gröna lån. EKN och SEK är ursprungligen skapade för 
att tillsammans tillhandahålla exportfinansiering till den svenska export-
industrin, och majoriteten av deras kreditgivning och långivning går till 
exportaffärer. Förenklat kan man säga att EKN, SEK och Riksgälden utgör 
statens försäkringsbolag och bank.

Tidigare har inte EKN, SEK eller Riksgälden haft som uppdrag att fi-
nansiera klimatinvesteringar i Sverige. Bristen på en aktör motsvarande 
en svensk investeringsbank blev uppenbar när företaget Northvolt sökte 
finansiering för sin första batterifabrik i Skellefteå, men inte kunde få det 
av någon svensk aktör. Northvolt fick i stället vända sig till Europeiska 
investeringsbanken för att få investeringskapital. Detta visade på en brist 
hos den svenska finansmarknaden, som inte kunde uppfatta den strategis-



”The make or break decade for climate action” 43

ka potentialen i Northvolts teknik och etablering. 
De senaste åren har det statliga exportfrämjande systemets uppdrag 

följaktligen utvecklats till att också få ansvar för att finansiera klimatin-
vesteringar i Sverige. Gröna kreditgarantier för klimatinvesteringar i Sve-
rige har lanserats hos Riksgälden och EKN, och SEK har fått ett breddat 
uppdrag att ställa ut gröna lån till klimatinvesteringar i Sverige. På så sätt 
kan staten dela risk med den privata sektorn och främja fler klimatin-
vesteringar utan att direkt belasta statsbudgeten. Genom att ställa ut en 
statlig grön kreditgaranti till en privat affärsbank kan staten täcka en stor 
del eller hela den finansiella risken ifall investeringen misslyckas. I många 
fall kan svenska statens garanti räcka för att förmå privata affärsbanker att 
vilja finansiera en potentiellt lönsam klimatinvestering som av olika skäl 
har högre risk – det kan bero på en ny teknologi, en stor kostnad eller en 
lång återbetalningstid. Garantin kan på så sätt hjälpa till att mobilisera 
privat kapital. I de fall det inte räcker för att mobilisera det kapital som 
krävs från privata affärsbanker kan lån från SEK medfinansiera investe-
ringen och hjälpa till att mobilisera mer kapital från privata affärsbanker.  

Riksgäldens gröna garanti kan täcka 85 procent av risken för lån till 
investeringar i Sverige över 500 miljoner kronor, och EKN:s gröna garanti 
kan täcka 85 procent av risken för lån till investeringar i Sverige under 500 
miljoner kronor. EKN:s verksamhet ska vara och är helt självfinansierad 
genom premierna och belastar därför inte statsbudgeten direkt. EKN har 
en kreditram från Riksgälden som fastslås i statsbudgeten och reglerings-
brevet som bestämmer i vilken omfattning EKN får ställa ut garantier. 
SEK däremot är ett statligt ägt bolag som styrs på affärsmässiga grunder 
med ett avkastningskrav och eget kapital som ska täcka riskerna i utlå-
ningen, men även SEK har en låneram hos Riksgälden som kan nyttjas vid 
likviditetsbehov (175 miljarder år 2022). År 2021 uppgick SEK:s utlåning 
till drygt 77 miljarder kronor, utan att nyttja låneramen hos Riksgälden. 
25På så sätt delas statens risktagande mellan Riksgälden, EKN och SEK. 
Det kan möjligtvis motiveras genom att EKN inte riskerar att dra på sig 
stora kostnader de inte kan hantera med täckning av sina premier, och på 
så sätt minskar risken att EKN ska behöva nyttja kreditramen hos Riksgäl-
den och direkt belasta statsskulden. Genom näringslivsfrämjande system 
gör staten det möjligt för industrin att mobilisera mer kapital med lägre 
ränta och längre avbetalningstid än vad som vore möjligt på den privata 
kapitalmarknaden, så att klimatinvesteringar kan bli av trots större risker.

EKN, SEK och Riksgälden väntas därför mobilisera det kapital och 
medfinansiera de investeringar som är alltför stora för att göras genom In-
dustriklivet. Den första gröna krediten och det första gröna lånet har som 
tidigare beskrivits ställts ut till ombyggnationen av Preemraff i Lysekil. 

25 AB Svensk Exportkredit (2022). Års- och hållbarhetsredovisning 2021. 
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Industrins investeringar i exempelvis batterifabriker, ombyggda raffina-
derier och anläggningar för infångning och lagring av koldioxid kan och 
bör finansieras via detta system eftersom det är stora investeringar i privat 
verksamhet. Även de statliga bolagen LKAB och SSAB har flaggat för att 
staten kommer att behöva samfinansiera de stora investeringar i fossilfri 
stål- och järnproduktion som de står inför, antingen genom direkta bud-
getanslag till bolagen eller genom krediter och lån. 

Krediter och lån från den Europeiska respektive 
Nordiska investeringsbanken
Svenska företag kan också vända sig till Europeiska investeringsbanken 
(EIB) och Nordiska investeringsbanken (NIB) för lån till klimatinveste-
ringar. 

EIB är EU:s investeringsbank och världens största multilaterala bank 
– till och med större än Världsbanken. EIB har i uppdrag att finansiera in-
vesteringar i linje med EU:s mål. EIB kan tillhandahålla lån med täckning 
upp till 90 procent av bankens finansiella åtagande, och kan även blanda 
sin finansiering med andra lån för att täcka kapitalbehoven. Exempelvis 
är det möjligt att blanda lån från EIB och SEK och privata affärsbanker för 
att mobilisera det kapital som krävs för en investering. EIB sköter också 
dotterbolaget Europeiska investeringsfonden (EIF) som kan erbjuda risk-
kapital och finansiering till små och medelstora företag. EIB drivs precis 
som SEK som ett helägt offentligt bolag av medlemsländerna med eget 
kapital. Under 2021 beviljade EIB och EIF finansiering till investeringar i 
Sverige till ett värde av 2,47 miljarder euro, nästan 26 miljarder kronor.26 

EIB är ett avgörande instrument för att uppnå målen i EU:s Green Deal, 
och EU:s taxonomiförordning kommer från och med nu att få stor in-
verkan på bankens hållbarhetskrav för utlåning. För att kunna fortsätta 
få tillgång till den mest förmånliga finansieringen från EIB kommer det 
därför att krävas att svenska projekt som söker finansiering möter taxono-
mins krav på vad som är en hållbar klimatinvestering. 

Nordiska investeringsbanken är de nordiska och baltiska ländernas 
gemensamma bank, och tillhandahåller lån till både företag och kom-
muner. Många svenska företag vänder sig till NIB för att medfinansiera 
investeringar i företagsverksamheten, och även svenska kommuner kan 
nyttja NIB för klimatinvesteringar såsom laddstationer för elbussar. Flera 
svenska vindkraftsparker har också finansierats via NIB. Dock har NIB en 
relativt låg riskprofil, vilket gör att de enbart investerar i mogna tekniker 
och kommersiellt prövade investeringar. Utlåningen till Sverige är också 
relativt liten sett till investeringsbehoven – år 2022 uppgick NIB:s utlå-

26 Europeiska investeringsbanken (2022). EU:s klimatbank EIB bygger det moderna 
Sverige; lånar ut €2,47 miljarder. Referens: 2022-026-SV
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ning i Sverige till motsvarande 5,9 miljarder kronor.
I jämförelse är det tydligt att SEK, som har fokus på att stötta svenska 

investeringar och affärer, har en mycket större utlåning (77 miljarder kro-
nor) än EIB (motsvarande 26 miljarder kronor) och NIB (motsvarande 
5,9 miljarder kronor). Även om EIB är en mycket större aktör och har 
större finansiella muskler har det också ett mycket större mandat och pri-
oriterar mellan långt många fler investeringar i hela EU. EIB och NB har 
inte heller i uppdrag att främja Sveriges nationella prioriteringar, och har 
inte samma kompetens om det svenska näringslivet som EKN och SEK 
har. Varken EIB eller NIB kan förväntas finansiera alla de investeringar 
som behövs för Sveriges eller något annat medlemslands klimatomställ-
ning. I samband med lanseringen av EU:s nya industristrategi uppma-
nade därför EU-kommissionen medlemsländerna att etablera nationella 
finansieringsinstrument för att komplettera EIB.27 EIB, NIB och SEK be-
höver samverka med varandra och den privata finansmarknaden för att 
mobilisera det kapital som behövs för Sveriges klimatinvesteringar.

Privat kapital från de svenska affärsbankerna
Aktörer som SEK, EKN, EIB och NIB samverkar med och mobiliserar 
kapital från den privata kapitalmarknaden, det vill säga affärsbanker, för 
att samfinansiera investeringar. Men en oroande trend är frånvaron av 
de svenska affärsbankerna i finansieringen av klimatomställningen. Idag 
samverkar EKN och SEK främst med internationella affärsbanker, såsom 
Standard Chartered, JP Morgan och Morgan Stanley. Det är på ett sätt 
naturligt, eftersom EKN och SEK arbetat med exportfinansiering i fle-
ra decennier och därför har ett välutvecklat internationellt nätverk och 
samarbete med utländska och internationella affärsbanker. Men med det 
nya uppdraget att också finansiera klimatinvesteringar i Sverige bör också 
fler investeringar kunna samfinansieras med svenska affärsbanker, såsom 
SEB, Handelsbanken och Swedbank. 

I utredningen Finansieringen av näringslivets gröna omställning pekar 
utredarna på det faktum att de svenska affärsbankerna inte är involverade 
i de stora klimatinvesteringarna i Sverige. Utredningen ger inget svar på 
varför så är fallet, men ett rimligt antagande är att de svenska banker-
na helt enkelt har mycket mer lönsamma och mindre riskfyllda affärer 
på den svenska bolånemarknaden. Det är iögonfallande eftersom många 
svenska företag har svenska banker som sina affärsbanker, och kännedo-
men om de svenska företagen och deras investeringsbehov borde vara re-
lativt god hos de svenska affärsbankerna. Detta tyder på att den dysfunk-

27 Europeiska kommissionen (2020). MEDDELANDE FRÅN KOMMISSIONEN TILL 
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA RÅDET, RÅDET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH 
SOCIALA KOMMITTÉN SAMT REGIONKOMMITTÉN. En ny industristrategi för EU. COM 
(2020) 102 Final.
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tionella svenska bostadsmarknaden också skapar negativa spilleffekter på 
tillgången på privat kapital till klimatinvesteringar.28

Däremot tillhandahåller de privata bankerna gröna lån till privatper-
soner, exempelvis för investeringar i solceller, värmepump och energispa-
rande renoveringar. Även den statligt ägda bolånebanken SBAB erbjuder 
gröna bolån och gröna investeringslån för energieffektiviserande åtgärder, 
solceller, isolering, laddinfrastruktur med mera. Hur förmånliga lånen är 
och vilka krav som ställs varierar dock eftersom det i dag inte finns en 
enhetlig klassificering av gröna lån. Dock måste bankerna från 2023 rap-
portera om sin finansiella verksamhet utifrån EU:s taxonomi. Syftet med 
taxonomin är just att skapa en enhetlig klassificering av vad som är håll-
bart att finansiera och därmed skapa likvärdiga förutsättningar för privat-
personer och företag att få tillgång till gröna lån.

Enligt EU:s taxonomi klassades år 2021 också de 15 procent mest en-
ergieffektiva byggnaderna i EU som hållbara. Detta öppnade upp för en 
mycket större marknad för gröna obligationer och bolån. Eftersom ban-
kerna finansierar sin ränterabatt i de gröna lånen genom att ge ut obliga-
tioner till hållbara bostäder väntas också marknaden för gröna lån och 
bankernas förmåga att ställa ut mer förmånliga gröna lån öka.

28 Lindblad, Karltorp, Janhäll (2022). Finansiering av näringslivets gröna omställning. 
Regeringskansliet.



”The make or break decade for climate action” 47

Policy- 
rekommendationer  
för att lyckas med  
”the make or  
break decade”

För att göra det möjligt att genomföra de investeringar som behövs för en 
hållbar klimatomställning och nå klimatmålen, rekommenderas följande 
reformer och satsningar som kan sammanfattas i fyra övergripande prio-
riterade områden:
•	 Bedriv en ekonomisk politik som möjliggör fler klimatinvesteringar.

•	 Snabba på elektrifieringen.

•	 Stärk den statliga styrningen mot klimatmålen.

•	 Öka kolinlagringen.

En ekonomisk politik som möjliggör fler 
klimatinvesteringar 

Gör en tidigare översyn av det finanspolitiska ramverket under 
2023–2024
I enlighet med Klimatpolitiska rådets rekommendation år 2022 så bör 
den planerade översyn av det finanspolitiska ramverket som ska påbör-
jas år 2025 för att träda i kraft år 2027 tidigareläggas. Det är helt nöd-
vändigt för att staten ska kunna göra de klimatinvesteringar som krävs 
under 2020- och 2030-talet. Exempelvis behöver stambanorna för hög-
hastighetståg lånefinansieras för att kunna byggas ut i den takt som krävs, 
och det statliga främjandesystemet kommer antagligen att behöva större 
låneramar hos Riksgälden. 

Under 2023 kommer också EU att inleda en process med att se över 
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unionens budgetregler, i syfte att ge medlemsländerna mer flexibilitet i 
att göra investeringar som är nödvändiga för klimatomställningen och en 
socioekonomiskt hållbar utveckling. Det är en process som också Sverige 
behöver ta intryck av.

I dag står både Socialdemokraterna, Miljöpartiet och Vänsterpartiet 
bakom en tidigarelagd översyn av ramverket. Även Centerpartiet har ti-
digare uttryckt en vilja att lånefinansiera nya stambanor, och borde kun-
na komma till förhandlingsbordet för en tidigarelagd översyn. Socialde-
mokraterna har tydligt tagit ställning för att justera överskottsmålet till 
ett balansmål. Dock behövs en helhetlig översyn och revidering av hela 
ramverket, inte minst skuldankaret på 35 procent. Klimatpolitiska rådet 
skriver:

”Skuldankaret på 35 procent av BNP har satts för att ge en betydande 
marginal till EU:s skuldgräns och till skuldnivåer som identifierats som 
problematiska. Ett alltför lågt skuldankare kan dock medföra att Sverige 
investerar otillräckligt för framtida generationer.” 29 

Om regeringspartierna menar allvar med att nå Sveriges klimatmål 
måste de också stödja en tidigarelagd översyn av det finanspolitiska ram-
verket, och inleda en bred översyn tillsammans med riksdagens partier 
under år 2023 och 2024 för att det nya ramverket ska kunna träda i kraft 
år 2025.

Lånefinansiera nya stambanor för höghastighetståg via 
Riksgälden
Investeringen i nya stambanor för höghastighetståg är sannolikt den störs-
ta investeringen som kommer att göras i Sverige under detta århundrade. 
Beräkningar på kostnaden varierar mellan 230 och 260 miljarder kronor. 

Investeringarna frestar ofrånkomligen på andra poster i statsbudgeten 
när de enbart finansieras via budgetanslag till Trafikverket. Samtidigt ska-
par strategiskt planerade järnvägsnät stora samhällsekonomiska värden. 
Det är också en samhällsviktig infrastruktur som staten bör äga. Järnväg 
är därför en typ av investering som lämpar sig särskilt väl för statlig låne-
finansiering. 

Staten bör därför lånefinansiera satsningen på nya stambanor för hög-
hastighetståg via Riksgälden, eftersom detta är en så stor klimatnyttig 
investering som både minskar behovet av inrikesflyg, ökar effektiviteten 
i transportsystemet genom kortare resetider och frigör en avsevärd ka-
pacitet på de befintliga stambanorna för regional pendeltrafik och god-
stransporter. I Europa görs nu historiska satsningar på höghastighetståg 
mellan storstäder som Berlin, Paris, Bryssel och Köpenhamn, och infra-

29 Klimatpolitiska rådet (2022). Klimatpolitiska rådets rapport 2022. Rapport nr 5.



”The make or break decade for climate action” 49

strukturprojekt som ingår i det transeuropeiska transportnätet TEN-T 
kan medfinansieras genom Fonden för ett sammanlänkat Europa (FSE), 
vilket de svenska stambanorna platsar för. När regeringen nu stoppat pla-
nerna på nya stambanor för höghastighetståg kommer de pengarna tyvärr 
att brinna inne.

Järnvägens samhällsnytta och konkurrenskraft avgörs av dess hastighet. 
Därför bör de nya stambanorna också byggas för maxhastigheten 320 ki-
lometer per timme för att maximera samhällsnyttan, och inte de långsam-
mare hastigheter på 250 kilometer per timme som Trafikverket tidigare 
föreslagit för att kunna hålla budgeten. Det vore en dumsnål lösning när 
staten har råd att lånefinansiera en långsiktigt mer samhällsnyttig inves-
tering, och dessutom har mycket kort om tid att nå etappmålet att minska 
transportsektorns utsläpp med 70 procent till år 2030. 

Den anslagsfinansierade, successiva utbyggnaden av stambanorna som 
klubbats i de två senaste infrastrukturplanerna innebär en långsam bygg-
tid. Tidigare var målet att stambanorna skulle vara klara år 2035, men 
med anslagsfinansiering skulle det kunna dröja till år 2064 innan stamba-
norna står klara. Med den nuvarande regeringens stopp för planerna på 
utbyggnad av nya stambanor är det osäkert om och när det ens kan ske. 
Planerna för stambanorna måste därför omedelbart återupptas och låne-
finansieras via Riksgälden med stöd av FSE. Att lånefinansiera hela inves-
teringen skulle öka Sveriges statsskuld med cirka 5 procent, men över tid 
skapa stora samhällsekonomiska värden. Det skulle dock kräva att staten 
tilläts gå med underskott över en period, vilket understryker behovet att 
revidera det finanspolitiska ramverket. 

Det har tidigare rått enighet i Sveriges riksdag om utbyggnaden av 
stambanor för höghastighetståg. Det är avgörande att regeringspartierna 
hittar tillbaka till en överenskommelse om att återuppta dess genomför-
ande. Både Socialdemokraterna, Miljöpartiet, Vänsterpartiet och Center-
partiet har dessutom uttryckt stöd för att lånefinansiera hela eller delar av 
investeringsbeloppet. 

Utred hur EKN och SEK kan ställas om till en statlig 
investeringsbank

Förändringen av exportfinansieringssystemets uppdrag och funktion 
till att också omfatta finansieringen av klimatinvesteringar i Sverige har 
inte fått mycket uppmärksamhet, och dess utformning har inte varit fö-
remål för diskussion trots dess centrala funktion för klimatinvesteringar 
i Sverige.  

Utredningen Finansiering av näringslivets gröna omställning som pre-
senterades i augusti 2022 konstaterade att det behövs ett mycket starkare 
strategiskt grepp om statens klimatfinansiering och gröna kapitalförvalt-
ning. Finansieringsmöjligheterna för klimatinvesteringar behöver utökas 
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och statens riskdelning mot finansmarknaden måste öka genom att till-
godose mer uthålligt och flexibelt kapital via både krediter, lån och risk-
kapital. Det konstateras att det statliga främjandet omfattar många olika 
aktörer och finansieringskällor, och att kunskapen om klimatnytta och 
projektfinansiering bland myndigheter och statliga bolag måste samlas 
för att stärka kapaciteten att bedöma nya affärsmodeller och teknik och 
kunna ställa ut finansiering till fler klimatinvesteringar. Utredningen pe-
kar också på att det antagligen gör statens kapitalförvaltning och investe-
ringsprocesserna ineffektivare30.  

Riksgälden har traditionellt kompetensen att hantera statens finansiella 
tillgångar och utlåning, inte att utvärdera klimat- och samhällsnytta och 
affärsrisker hos infrastruktur- och industriprojekt och bolag. EKN och 
SEK däremot har lång erfarenhet av att utvärdera affärsrisk i projekt och 
bolag och har också under många år arbetat med att utvärdera sociala 
risker och miljörisker i projekt enligt International Finance Corporation 
Performance Standards och OECD:s regelverk för exportkreditinstitut, 
som också varit en förlaga för EU:s taxonomiförordning. Eftersom SEK 
ofta ställer ut lån till investeringar där EKN ställt ut en kreditgaranti så 
lutar sig SEK också en del mot EKN:s hållbarhetsbedömningar. EKN 
och SEK instiftade ett klimatråd tillsammans 2021 för att få expertstöd 
i bedömningarna av vilka investeringar som verkligen kan klassas som 
klimatnyttiga och därmed få del av de nya gröna garantierna och lånen. 
Särskilt EKN, men även SEK, har därför en relativt god förmåga att utvär-
dera hållbara klimatinvesteringar utifrån EU:s taxonomi, en förmåga som 
dock behöver fortsätta utvecklas.

Flera andra europeiska länder har etablerat statliga investeringsbanker 
för att öka investeringstakten, såsom Tyskland (Kreditanstalt für Wiede-
raufbau, KfW), Nederländerna (Nederlandse Waterschapsbank, NBW), 
Storbritannien (UK Infrastructure Bank) och Skottland (Scottish Natio-
nal Investment Bank). EU uppmanar som sagt medlemsländerna att eta-
blera nationella finansieringsinstrument för att komplettera Europeiska 
investeringsbanken. Det nationella initiativet Fossilfritt Sverige har också 
i sin finansieringsstrategi föreslagit att Svensk Exportkredit ska utvecklas 
till en grön investeringsbank med kompetens att bedöma nya gröna inn-
ovativa projekt och en utökad låneram.31

I ett internationellt perspektiv är det ovanligt att dela upp kredit- och 
långivning mellan olika statliga aktörer. Danska EKF och tyska KfW är 
exempel på mycket starkare institutioner som i stället fungerar som stat-

30 Lindblad, Karltorp, Janhäll (2022). Finansiering av näringslivets gröna omställning. 
Regeringskansliet.

31 Fossilfritt Sverige (2022). Strategi för fossilfri konkurrenskraft - 
Finansieringsstrategi.
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liga investeringsbanker som tillhandahåller både krediter, långivning och 
i vissa fall riskkapital, och samlar statens kompetens och förmåga att göra 
finansiella bedömningar av hållbara klimatinvesteringar.

En statlig investeringsbank som samlar de gröna krediter och lån som 
idag är utspridda över Riksgälden, EKN och SEK skulle av flera skäl vara 
önskvärd även i Sverige. EKN och SEK arbetar dessutom redan i dag 
mycket nära varandra. Det enklaste sättet vore att integrera EKN och SEK 
till en gemensam investeringsbank och flytta över finansiella instrument 
och kompetens från andra myndigheter, som Riksgälden, Almi och Ener-
gimyndigheten. Den skulle samla den statliga kompetensen inom ny tek-
nik, att utvärdera hållbara investeringar enligt EU:s taxonomi, att struk-
turera projektfinansiering, samt kunskap om svenska företag och Sveriges 
politiska prioriteringar. 

Med en större gemensam kredit- och låneram hos Riksgälden skulle 
den kunna mobilisera mer kapital från den privata finansmarknaden och 
EIB och på så sätt också öka EIB:s investeringskvot i Sverige. Hur stora 
ramar investeringsbanken skulle behöva behöver utvärderas successivt 
under omställningsperioden. Sveriges totala investeringskvot ligger på 
runt 25 procent av BNP (2021 års siffror) vilket motsvarar investeringar 
på runt 1 300 miljarder kronor per år (inklusive bostäder). I utredningen 
Finansiering av näringslivets gröna omställning rekommenderas staten 
ställa ut kreditgarantier motsvarande 1 300 miljarder kronor, vilket också 
rekommenderas omfatta investeringar i bostäder och samhällsservice när 
mindre orter ska hantera större industrietableringar. 

Även om investeringsbanken kan ha större kredit- och låneramar hos 
Riksgälden är avsikten, precis som i det nuvarande systemet, att de enbart 
ska fungera som en försäkring och användas i undantagsfall. Investerings-
banken kan vid en vidareutveckling av EKN och SEK fortsätta bygga upp 
det egna kapital och de inkomster som kommer från statens kredit- och 
långivning för att bära sina egna kostnader och till och med ge inkomster 
till staten, även om det under de kommande decennierna vore optimalt 
att vinster återinvesteras. Däremot skulle antagligen staten behöva göra 
ytterligare kapitaltillskott vid etableringen för att snabbt kunna expandera 
långivningen.

För att kunna ta förslaget vidare bör det tillsättas en utredning om den 
exakta utformningen och övergången till en svensk investeringsbank.

Reformera rotavdraget till att stötta hushållens 
klimatinvesteringar
För att stötta hushållens investeringar i energieffektivisering, solceller, 
värmepumpar och laddinfrastruktur så bör rotavdraget reformeras så att 
det styrs enbart mot klimat- och miljöförbättrande åtgärder, det vill säga 
att det uppfyller kraven i EU:s taxonomi och målen i REPowerEU. Social-
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demokraterna föreslog en liknande reform i partiets skuggbudgetmotion 
för år 2023 om att höja subventionsgraden inom rotavdraget för tjänster 
som bidrar till energieffektivisering till 50 procent.32 Det vore klokt att 
strömlinjeforma rotavdraget efter taxonomin eftersom de investeringarna 
också väntas kunna få tillgång till de mest förmånliga gröna lånen hos 
privata banker, vilket skulle maximera stöden och incitamenten för hus-
hållen att göra hållbara klimatinvesteringar.  

Inför ett investeringsstöd för grön vätgas inom Industriklivet
Det finns idag möjlighet att söka medel från Klimatklivet för mindre sats-
ningar på vätgas, och några projekt har fått finansiering. Dock behövs 
det ett större strategiskt grepp och nationell planering för hur och var 
vätgasinfrastrukturen ska byggas och för behovet av produktionsstöd och 
investeringar tillsammans med industrin. Inte minst i ljuset av Hybrits 
planer på att försöka säkra sin energiförsörjning genom vätgas, om man 
inte lyckas bygga ut vindkraften i den takt som den fossilfria stål- och järn-
produktionen kommer att kräva år 2030. Det vore därför lämpligt med ett 
investeringsstöd för grön vätgas inom Industriklivet, som kan ha en sam-
manhållande funktion och hantera vätgasprojekt enligt en sammanhållen 
strategi. Finansieringen av större vätgasinvesteringar kan också ske med 
EKN, SEK och Riksgälden (eller en sammanhållen investeringsbank) och 
samfinansiering från de industribolag som behöver särskilt stora vätgasla-
ger, exempelvis LKAB och SSAB.

Snabba på elektrifieringen

En ny bred energiöverenskommelse
Det behövs en ny bred energiöverenskommelse mellan riksdagens partier 
för att Sverige ska nå klimatmålen. Det är dags att gräva ned stridsyxan 
och sluta använda energifrågan som ett politiskt vapen. Det motstånd det 
har skapat mot vindkraft och energibesparingar riskerar nu Sveriges kli-
matomställning och nyindustrialisering. För att det ska ske investeringar 
i alla kraftslag behövs en bred överenskommelse som ger långsiktiga och 
tydliga förutsättningar för investeringar. Annars kommer investeringarna 
hamna i våra grannländer i stället. Danmark har en väldigt offensiv po-
litik för investeringar i vindkraft med målet att bli Europas gröna batteri.

Det behövs en bred överenskommelse som ger rätt förutsättningar både 
för den havsbaserade vindkraften och för eventuell ny kärnkraft. Staten 
bör stå för kostnaden att koppla upp de havsbaserade vindkraftsparkerna 
till elnätet på fastlandet. Och energislag som bidrar med systemstabilitet 
måste också premieras. Dock behövs det först göras detaljerade studier 

32 Socialdemokraterna (2022). Vårt Sverige kan bättre. Socialdemokraternas 
budgetmotion 2023.
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av vad det faktiska behovet av stabil eltillgång i södra Sveriges elsystem är 
för att kunna avgöra hur stor stödtjänst som behövs och hur den tjänsten 
bör premieras.

Utred och inför en statlig elgaranti 
Under 2023 förhandlas en omfattande reform av den europeiska el-

marknaden i EU. Målet måste vara att säkra en snabb utbyggnad av 
fossilfri el för att klara klimatomställningen, att stabilisera priserna och 
omfördela övervinsterna och att göra Europa oberoende av rysk gas och 
olja. Flera olika lösningar har diskuterats, såsom långsiktiga inköpsavtal, 
differenskontrakt och att förlänga det intäktstak för elproducenter som 
inte använder gas som infördes under 2022 som ett svar på Rysslands en-
ergipriskrigföring. 

Problemen på elmarknaden beror i dag främst på prissättningsmodel-
len. Kostnaderna för att producera el har inte ökat, men däremot har osä-
kerheterna på elmarknaden ökat på grund av Rysslands energipriskrig. 
Eftersom elhandelsbolagen inte vet hur priserna kommer att utvecklas så 
handlas el antingen med en mycket högre premie eller inte alls. Reformen 
av elmarknaden måste därför fokusera på att lösa problemen som finns i 
prissättningen. 

Ett konstruktivt förslag som bör utredas är en statlig elgaranti, som 
skulle innebära att staten via auktioner köper stora volymer fossilfri elpro-
duktion i långtids- och lågpriskontrakt (så kallade Power Purchase Agre-
ements). Elen skulle sedan säljas vidare till ett garanterat lågt pris till hus-
håll och företag. Det skulle trygga både att den storskaliga utbyggnaden 
av fossilfri elproduktion som behövs de kommande decennierna blir av 
och ge rimliga elpriser. Vilka industrier som kan tilldelas de mest förmån-
liga elköpsrätterna från elgarantin bör definieras utifrån EU:s taxonomi. 
Auktionerna skulle också kunna värdesätta systemstabilitet – oavsett om 
det kommer från energilagring, kraftvärme eller kärnkraft – beroende på 
vilken blandning av tekniska lösningar som levererar den mest kostnads-
effektiva och leveranssäkra lösningen. Detta vore ett konstruktivt sätt att 
komma vidare i frågan om hur systemstabilitet ska finansieras, i stället 
för att fastna i en dysfunktionell diskussion om huruvida statliga gröna 
krediter ska ställas ut till specifikt kärnkraft. 

Ett förslag om en elgaranti bör skyndsamt utredas, och kan genomför-
as i samband med elmarknadsreformerna 2023 och tillsammans med ett 
förlängt intäktstak på elbolagens övervinster som i stället bör permanen-
tas till dess att marknaden reformerats.
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Skapa starkare incitament för kommuner att säga ja till 
vindkraft
Eftersom hälften av alla avslag på ansökningar om att bygga vindkraft be-
ror på att kommuner säger nej, och utbyggnaden av vindkraften till 2035 
är avgörande för elektrifieringen, är det väsentligt med insatser och refor-
mer som ökar kommunernas incitament att i stället säga ja till vindkraft. I 
april 2023 presenterades också utredningen om stärkta incitament för ut-
byggd vindkraft.33 Tyvärr gav den nuvarande regeringen utredningen ett 
tilläggsdirektiv som förhindrade den att lägga förslag som belastar statens 
utgifter, och utredningen konstaterade därför att det gjorde det omöjligt 
för den att lägga fram de enda förslagen som kan ge verkan - nämligen att 
ge ekonomisk ersättning till kommunerna. Detta är mycket  olyckligt och 
allvarligt. Det hindrar dock inte regeringen eller riksdagen från att ge-
nomföra initiativ. Det kan exempelvis handla om att låta fastighetsskatten 
från vindkraftverk tillfalla kommunerna. Men också förslaget att ge mer 
resurser till tillståndsmyndigheterna för att förbättra samrådsprocesserna 
med kommunen och lokalsamhället kan ge effekt. 

Det är också viktigt och möjligt för staten att se till kommunernas si-
tuation och incitament ur ett bredare perspektiv. Här kan förslaget i ut-
redningen om hållbar försörjning av metaller och mineraler om att lag-
stifta för en ökad värdedelning inspirera. Exempelvis vore det lämpligt 
att staten stärkte sin medfinansiering till kommunernas och regionernas 
välfärdsåtaganden med minst 1 procent av BNP och att statsbidragen via 
det kommunala utjämningssystemet indexeras för att motverka en ur-
holkning av kommunernas ekonomi, vilket nu sker i ännu snabbare takt 
på grund av den höga inflationen.

Genomför ett nationellt energieffektiviseringsprogram 
Att investera i ett omfattande nationellt energieffektiviseringsprogram 

är nödvändigt för att avlasta elnätet, klara elektrifieringen och dämpa de 
höga elpriserna. Enligt den nyligen beslutade förordningen REPowerEU 
ska medlemsländerna bland annat investera i och förenkla för energieffek-
tivisering. Det kommer också att kräva att medlemsländerna uppdaterar 
sina återhämtningsplaner under EU:s återhämtningsfacilitet med ett nytt 
kapitel som beskriver hur de ska genomföra REPowerEU. Det kommer 
också att fördelas 20 miljarder euro i bidrag bland medlemsländerna för 
att genomföra investeringar i förnybar energi, elnät, energieffektivisering 
och kompetensutveckling för att klara energisektorns kompetensförsörj-
ning. 

En passande åtgärd vore att använda majoriteten av de nya EU-bidra-
gen för att fortsätta finansiera det stöd till energieffektivisering av flerbo-

33 SOU 2023:18 (2023). Värdet av vinden.
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stadshus som inkluderades i återhämtningsplanen, och kombinera med 
de återstående bidrag på cirka 2,8 miljarder som ännu inte nyttjats fullt. 
På så sätt skulle ett program på runt 5–6 miljarder kronor investeras mel-
lan 2024 och 2027.

Stärk den statliga styrningen mot klimatmålen

Avbryt planerade projekt i infrastrukturplanen som strider mot 
klimatmålen och förändra Trafikverkets instruktion
I enlighet med Klimaträttsutredningens rekommendation så måste reger-
ingen besluta om att infrastrukturprojekt i den nationella  infrastruktur-
planen som strider mot klimatmålen, och ännu inte börjat byggas, avbryts 
och tas bort ur planen. Det räcker inte att nya klimatinvesteringar i trans-
portsystemet genomförs, såsom nya stambanor för höghastighetståg, om 
det samtidigt investeras i nya motorvägar som undergräver klimatmålen. 
Klimaträttsutredningen rekommenderar att Trafikverket och de ansvari-
ga aktörerna på regional nivå för investeringar i infrastrukturplanen får 
ansvar för att se till att enbart investeringar som följer de transportpolitis-
ka målen, inklusive klimatmålen, inkluderas i den nationella infrastruk-
turplanen. 

Förslaget hänger också ihop med Klimatpolitiska rådets34 och Klimat-
rättsutredningens35 rekommendation att ändra Trafikverkets instruktion 
för att övergå från en prognosbaserad planering baserad på antaganden 
om ökad biltrafik, som bland annat väntas göra vägprojekt lönsamma, 
till en integrerad transportplanering som tar sin utgångspunkt i de trans-
portpolitiska målen, inklusive klimatmålen. Trafikverkets beräkningar av 
samhällsnyttan av olika investeringar måste därför förändras, bland annat 
genom att inkludera en fullständig kostnad för koldioxidutsläpp och vikta 
tidsvinster i kollektivtrafiken och tågtrafiken på samma sätt som det görs 
för biltrafik.

Genomför omedelbart utredda förslag för att förbättra 
tillståndsprocesserna…
För att nå klimatmålen i tid är det nödvändigt att omedelbart komma åt 
problemen med de långa tillståndsprocesserna. Och det finns många ut-
redda förslag redo att ta vidare.

Klimaträttsutredningen lade fram sitt slutbetänkande i maj 2022 med 
elva förslag för att se till att svensk lagstiftning styr mot klimatmålen, ex-
empelvis det ovan nämnda förslaget om förändringar av processen för 
den nationella infrastrukturplanen och Trafikverkets infrastrukturplane-
ring. Utöver detta föreslår utredningen ett antal förändringar i miljöbal-

34 Klimatpolitiska rådet (2022). Klimatpolitiska rådets rapport 2022. Rapport nr 5.

35 SOU 2022:21 (2022). Rätt för klimatet.
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ken, ellagen och plan- och bygglagen för att förkorta tillståndsprocesser, 
inte minst för utbyggnaden av elsystemet.36 

Dels föreslås det att klimatanpassa platsvalsregeln i miljöbalken. Det 
kan i vissa fall leda till att en plats som annars inte hade fått tillstånd anses 
lämplig för en investering av hänsyn till klimatomställningen. 

Det föreslås också flera förenklingar av Energimarknadsinspektionens 
prövning av elledningar utifrån framtidens elbehov. Prövningen av vilka 
elledningar som är lämpliga tar ofta mycket lång tid och är en anledning 
till att utbyggnaden av elnätet går för långsamt. Energimarknadsinspek-
tionen föreslås få mycket tydligare kriterier för att bedöma och ge för-
handsbesked om huruvida elledningar ska anses lämpliga utifrån om de 
behövs för att tillgodose en säker elförsörjning, vilket föreslås inkludera 
framtida förväntade behov, eller om stärkt nätkapacitet bedöms lönsam 
för samhället, exempelvis genom att bygga bort flaskhalsar i överföring-
skapaciteten mellan elområden. Sammantaget bedöms förslagen leda till 
kortare tillståndsprocesser och bespara resurser hos både företag och 
myndigheter. 

Under 2022 har även utredningen om hållbar försörjning av innova-
tionskritiska metaller och mineraler lämnat mycket konstruktiva förslag 
som behöver genomföras. Utredningen tar framför allt ett större regional-
politiskt grepp kring frågan, och lägger förslag för att göra fördelningen av 
gruvdriftens vinster rättvis och öka delaktigheten i samrådsprocessen. De 
viktigaste är att instifta en ny lag för att staten ska tilldela statsbidrag till 
kommuner som berörs av gruvdrift, och att utvinnande företag ska utdela 
medel till kommunen efter produktionens förmåga och kommunens be-
hov. Det föreslås också krav i minerallagen på ett tidigt samrådsmöte där 
allmänheten bjuds in under perioden mellan beslut om undersöknings-
tillstånd och delgivning av arbetsplan, och att samebyar som berörs av 
en tillståndsprocess ska få ersättning för den tid och de resurser de måste 
lägga ned på att delta i processen från ett tidigt skede. 

Även miljöprövningsutredningen lämnade sitt betänkande i oktober 
2022, med ett antal konstruktiva förslag som omgående behöver genom-
föras. Utredningen rekommenderar inte att det införs ett förtursförfa-
rande för investeringar som kan bidra till klimatomställningen, vilket är 
klokt, eftersom det i stället skulle förlänga tillståndsprocessen. Däremot 
läggs en rad andra praktiska förslag för att effektivisera samråden och till-
ståndsprövningen, vilket berörs i nästa sektion.

36 Ibid.



”The make or break decade for climate action” 57

… och öka anslagsfinansieringen och kompetensen hos 
tillståndsmyndigheterna
Lagstiftning har ingen effekt utan en effektiv tillämpning. Den andra 
centrala insatsen för att snabba på tillståndsprocesserna är därför att ge 
ordentligt med resurser och ett kompetenslyft till de tillståndsprövande 
insatserna. Det är centralt för att kunna hantera eventuella intressekon-
flikter på ett optimalt sätt. En effektivisering av tillståndsprocesserna 
kommer bara att bli verklighet om länsstyrelserna har förmågan att göra 
samlade bedömningar av de faktiska väsentliga klimat- och miljöeffek-
terna och genomföra konstruktiva, integrerade samråd med alla berörda 
parter, inte minst lokalsamhället och kommunerna.

Miljöprövningsutredningen och utredningen för en hållbar försörj-
ning av metaller och mineraler pekar på en rad olika praktiska faktorer 
som försenar tillståndsprocesserna. Bland annat att det är tidsödande och 
svårt att komplettera en tillståndsansökan, att samråden ofta är ineffekti-
va och inte samordnas mellan olika myndigheter vilket gör att processen 
blir mycket längre, att länsstyrelserna inte får tillräckligt med stöd från 
centrala myndigheter och att utvärderingen av de olika statliga intressena 
som exempelvis regleras i miljöbalken inte samordnas. Det händer ofta att 
de statliga myndigheterna av resursskäl inte kan delta i samrådsprocessen 
när den inleds på regional nivå med länsstyrelsen och kommunen, och 
att statliga synpunkter därför kommer in senare i processen. Dessutom 
pekar miljöprövningsutredningen på att både länsstyrelserna, prövnings-
myndigheterna och företagen saknar tillräcklig kompetens kring ny tek-
nik, effekterna på klimat och miljö och industrins klimatomställning för 
att effektivt kunna utvärdera effekterna och därmed hållbarheten i olika 
tillståndsansökningar. Därför behövs mer expertstöd från statliga myn-
digheter, exempelvis Naturvårdsverket och SGU.37

I budgeten för år 2023 har medel omallokerats till tillståndsprövande 
myndigheter för att hantera ärenden om havsbaserad vindkraft. Dock har 
medlen tagits från satsningen på ett kompetenslyft för klimatomställning-
en, vilket också behövs för att kunna ge fler företag rätt kompetens i sina 
tillståndsansökningar. Båda dessa insatser måste prioriteras i statsbudge-
ten och få ordentliga anslag. Genom att ge de tillståndsprövande statliga 
myndigheterna, länsstyrelserna och domstolarna mer resurser och tydliga 
krav på att samordna sig i tillstånds- och samrådsprocessen kan tillstånds-
processen göras mer effektiv och också mer kvalitativ, eftersom flera oli-
ka hållbarhetsaspekter av en investering då kan analyseras och bedömas 
samlat tidigt i samrådsfasen. 

Förslagen i klimaträttsutredningen, miljöprövningsutredningen och 

37 SOU 2022:33 (2022). Om prövning och omprövning – en del av den gröna 
omställningen.
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utredningen om hållbar försörjning av innovationskritiska metaller och 
mineraler har ännu inte tagits vidare i några propositioner, trots att det 
är överenskommet i Tidöavtalet att tillståndsprocesserna ska reformeras. 
Det har under början av 2023 uppmärksammats att regeringens arbete 
med att reformera tillståndsprocesserna går långsamt, och bland andra 
LKAB har varnat för att det är otroligt bråttom att få ändringarna på plats 
snabbt för att klara projektet HYBRIT och elektrifieringen.38 Regeringen 
måste skyndsamt lägga fram propositioner under 2023 för att genomföra 
de utredda förslagen.

Återlansera Klimatlyftet i statsbudgeten
Bristen på kompetent arbetskraft och bristande kunskaper kring  
klimatomställningen, hållbara klimatinvesteringar, EU:s taxonomi och 
grön finansiering är ett genomgående tema på alla områden – hos företag, 
kommuner, länsstyrelser och finansiella institutioner. Det är helt nödvän-
digt med större satsningar på kompetensutveckling. Därför är det mycket 
olyckligt att finansieringen för ett kompetenslyft för klimatomställningen 
skars ned i statsbudgeten år 2023 och sedan försvinner från 2024. Som 
beskrivits ovan har medlen omallokerats till tillståndsmyndigheter som 
behöver mer resurser för att hantera ansökningar för havsbaserad vind-
kraft, vilket också är viktigt, men paradoxalt nog är bristen på kompetens 
hos andra tillståndsmyndigheter det som bromsar många tillståndspro-
cesser. Resurser till tillståndsmyndigheter och kompetensutveckling mås-
te därför gå hand i hand och inte konkurrera i statsbudgeten. I enlighet 
med Vinnovas rekommendation föreslås ett nationellt klimatlyft för att 
ge företag riktad utbildning och coachning, samt ökad anslagsfinansie-
ring till landets lärosäten för att utveckla utbildningar som bättre möter 
industrins behov av kompetensförsörjning. I flera av remissvaren till mil-
jöprövningsutredningen efterfrågade företag just en sådan typ av ”kli-
matstyrka” av experter som får i uppdrag att stödja länsstyrelserna under 
samråds- och tillståndsprövningsprocessen. De statliga myndigheterna 
behöver också få resurser för att kunna ge mer stöd till länsstyrelserna och 
överföra sin kunskap för att bygga en högre kapacitet hos länsstyrelserna 
att utvärdera klimatmässiga, miljömässiga och sociala hållbarhetsfakto-
rer, men också för att kunna delta från början i samrådsprocesserna.

Ta fram en nationell strategi för kritiska metaller och mineraler
Det behövs tydligare vägledning om vilka metaller och mineraler som är 
kritiska för klimatomställningen och hur avvägningar mellan olika håll-
barhetsmål ska göras i tillståndsprocesser för gruvdrift. Det krävs också 
ett större strategiskt grepp kring mineralförsörjningen, elektrifierings-

38 Dagens Industri (2023). Utlovad miljösatsning kan spricka: ”Otroligt bråttom”. 
Publicerad 2023-02-27.
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strategin och den nationella transportplaneringen, samt ett förtydligan-
de kring vilken roll Sverige ska ha i EU:s mineralstrategi och europeiska 
leverantörskedjor för batterier och vindkraft. Det bör därför tas fram en 
nationell strategi för kritiska metaller och mineraler för klimatomställ-
ningen, förslagsvis genom ett uppdrag till SGU. 

Strategin måste innehålla ett tydligt mål och kraftiga satsningar för 
att öka återvinningen, samt en tydlig strategi för hur det statliga bolaget 
LKAB bör nyttjas för att effektivt kunna omfördela vinsterna från gruv-
driften till lokalsamhället i enlighet med det lagförslag som beskrivits 
ovan, och för att garantera att de investeringar som är nödvändiga ge-
nomförs. LKAB har möjligheten att ta ett mycket mer långsiktigt ansvar 
för lokalsamhällen och det svenska välfärdssamhället än några privata 
investerare kommer att vara villiga att göra. Därför bör LKAB utgöra kär-
nan i den nationella strategin, för att kunna utveckla en långsiktigt hållbar 
strategi som främst bidrar till Sveriges hållbarhet, välfärd och respekt för 
vår ursprungsbefolknings rättigheter.

Öka kolinlagringen 

Ge ersättning till markägare för kolsänkor i skogen och 
avgiftsfinansiera inköp av skyddsvärd skog
Skogsägare som avstår från att avverka skog för att i stället skapa kol-
sänkor måste få ersättning för den samhällstjänst de bidrar till. Idag får 
markägare ersättning när deras mark tas i anspråk för naturreservat, och 
jordbrukare får ersättning för kolsänkor i jordbruket, men för skogens 
kolsänkor och biotopskydd utgår ingen ersättning. Både Skogsstyrelsen 
och Naturvårdsverket har pekat på att det behövs ett ersättningssystem 
som prissätter de ekosystemtjänsterna, för att lösa de konflikter som an-
nars kan uppstå mellan att avverka och att skydda biologisk mångfald. 
Ersättningens storlek bör baseras på antalet ton koldioxid som lagras in 
i landskapet till följd av den avsatta skogen och vara av samma storlek 
som den ersättning som redan idag utgår för kolsänkor i jordbruket. Ett 
anslagsfinansierat ersättningssystem om 2,5 miljarder kronor per år skulle 
kunna bidra till en kolsänka om 4 miljoner ton koldioxid per år.39

Samtidigt behöver särskilt skyddsvärd skog köpas in och skyddas för att 
säkra att miljömålet om Levande skogar uppnås. Skyddsvärd skog är skog 
som har särskilt höga eller unika naturvärden och behöver skyddas för 
att bibehålla den biologiska mångfalden eller särskilda ekosystem (som 
också är kriterier i EU:s taxonomi). Skogsbranschen bör medfinansiera 
kostnaderna för att ta sitt samhällsansvar för den påverkan som skogs-
näringen har på den biologiska mångfalden och naturen. Därför vore en 

39 Reformisterna (2021). En grön ny giv för Sverige.
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avgiftsfinansierad fond som betalas som en avgift på priset på virke ett 
möjligt sätt för staten och skogsnäringen att samfinansiera inköpen av 
skyddsvärd skog och säkra att vi når miljömålet Levande skogar.
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Slutord

Vilken väg Sverige tar de kommande åren kommer att vara avgörande 
för klimatomställningen. Vi har ont om tid. Klimatinvesteringar tar lång 
tid att utveckla och få på plats innan de kan minska utsläppen. Och för 
varje år som går leder de fortsätta utsläppen till en uppvärmning som får 
alltmer långtgående konsekvenser. De alternativa kostnaderna för att inte 
investera i klimatomställningen, och behoven av att också investera i an-
passning och stötta drabbade hushåll, kommer annars bara att öka. 

Uppgiften kan verka oöverstiglig. Men vi har faktiskt gjort det förut. 
Från historiskt höga utsläpp år 1970 lyckades Sverige nästan halvera sina 
utsläpp till 1990.40 Pådrivet av oljekrisen gjordes omfattande statliga in-
vesteringar i att bygga ett nationellt fjärrvärmenät och öka den fossilfria 
elproduktionen, och utsläppen sjönk snabbt och kraftigt. Samtidigt var 
den ekonomiska jämlikheten högre än under någon annan period. Vi har 
gjort det förr, och vi kan göra det igen. 

Men för det krävs en ekonomisk politik som möjliggör fler klimatin-
vesteringar. Det behövs omgående reformer för att snabba på elektrifie-
ringen, och staten måste våga göra tydliga prioriteringar och styra all fi-
nansiering till hållbara investeringar mot klimatmålen. Och vi måste hitta 
en konstruktiv väg framåt där vi omvärderar skogens kolinlagring som 
en långsiktig investering och livsviktig samhällstjänst, som det är värt att 
betala för.

Så lyckas vi med investeringarna som krävs för klimatomställningen 
under detta avgörande decennium.

40 Gütschow et al (2016). Paris Reality Check: The PRIMAP-hist national historical 
emissions time series.
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