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Sammanfattning

Omstéllningen for att mota klimatkrisen har paborjats, och den kommer
att prigla utvecklingen pé arbetsmarknaden i Sverige alltmer framdver.
Precis som i alla stora samhallsforandringar medfor klimatomstallningen
bade positiva och negativa effekter pa arbetsmarknaden. Manga arbets-
tillfillen kommer att skapas, samtidigt som andra arbetstillfillen kom-
mer att forsvinna, flyttas och ersdttas, och manga arbetstagare kommer att
stdllas inf6r nya och hogre krav pé utbildning och kompetens.

Omstillningen till ett postfossilt samhaille dr nddvindig, men formen
for omstdllningen dr inte forutbestdmd: omstéllningen kommer att for-
mas och préglas av intressekonflikter, forhandlingar och kompromisser.
Det handlar i grunden om hur bade ansvaret f6r och konsekvenserna av
omstéllningen ska fordelas.

Med sin starka position och legitimitet pa arbetsmarknaden kan de
fackliga organisationerna synliggora intressekonflikter, och vilka som
gynnas pa bekostnad av andra. Den hdr rapporten bygger pé intervjuer
med representanter for de fackférbund som idag berdrs mest och i fram-
tiden kommer berdras av klimatomstéllningen i allra hogsta grad.

Rapporten visar att det finns en stark kritik mot att debatten om kli-
matomstdllningen avpolitiseras. Omstéllningen framstills ofta som en
win-win situation som alla tjdnar pa. De fackliga organisationerna beto-
nar istéllet att det finns vinnare och forlorare, bade vad giller vinster och
kostnader i overgangen till ett postfossilt samhille.

Fackfoérbunden pekar pa en rad utmaningar som uppstar i arbetslivet
och privatlivet nar méanniskor far bristande forutsattningar att stilla om
pa jobbet eller i sin vardag. Klimatomstéllningen fér inte reduceras till en
fraga om individuella livsstilsval. Det gar inte heller att bortse ifran att
omstdllningen sker i en kontext av en alltmer otrygg arbetsmarknad, med
en nedmonterad arbetsmarknadspolitik och med fler tidsbegransade och
osakra anstdllningsférhallanden.
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For att dstadkomma en rittvis klimatomstillning kraver

fackforbunden darfor:

1.

att reella forutsattningar skapas for arbetare att stilla om pé jobbet och
i sin vardag genom atgarder som starker arbetsmarknadspolitiken,

utbildningssystemet och socialférsikringarna,
att klimatomstallningen blir investeringsledd och offentligt styrd,

att kostnader och vinster omfordelas sa att omstéllningen kan bidra till ett

mer jimlikt samhalle, och

att klimatomstallningen férankras demokratiskt.
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Har klimatomstallningen
avpolitiserats?

Samtidigt som klimatkrisen tar allt storre plats pa den politiska dagord-
ningen priglas debatten om hur krisen ska métas av en dvertro pa indivi-
duella beteendeforandringar och pa marknadskrafter, liksom pa férhopp-
ningar om teknisk utveckling. Savil fran civilsamhéllet och ndringslivet
som hos en stor del av de politiska partierna i Sverige framhalls individen
och marknaden som centrala i klimatomstillningen. Aven om det finns
en mingd systemkritiska roster frdn intresseorganisationer, tankesmed-
jor och ungdomsrorelser tenderar 6vergangen till ett postfossilt samhille
att reduceras till livsstilsval och vinstmaximering pa den fria marknaden.
Nir klimatomstallningen avldgsnas fran det politiska och istéllet hante-
ras som en teknisk eller juridisk fraga lamnas ansvaret ver till opolitiska
experter. Pa sd sdtt sker en gradvis avpolitisering som doljer de intresse-
konflikter och maktrelationer som omstéllningen innehaller. Med andra
ord osynliggors vinnare och forlorare i dvergangen till ett postfossilt sam-
hille. Nér begreppet klimatrittvisa anvands handlar det néstan alltid om
hoginkomstlanders historiska ansvar att kompensera de laginkomstlan-
der som drabbas hardast av extremvéder, torka och skogsbrander. Mindre
uppmarksamhet riktas diremot mot det ojamlikt férdelade ansvaret inom
linder. Detta far konsekvenser for ett Sverige dar de ekonomiska klyftorna
de senaste 30 aren har okat kraftigt, samtidigt som tillfalliga och osdkra
anstallningsvillkor har blivit ett alltmer omfattande inslag pa den svenska
arbetsmarknaden (Jamlikhetskommissionen 2020).

Nir konfliktlinjer suddas ut riskerar den demokratiska férankringen
i klimatomstéllningen att bli allt svagare, vilket inte minst Gula vastarna
i Frankrike och Bréansleupproret (tidigare kidnt som Bensinupproret 2.0)
i Sverige har visat. I dessa rorelser uttrycks en kritik mot makteliten och
att beslutsfattare inte forstar sig pa villkoren arbetarklassen lever under.
Att kostnaderna for klimatomstéallningen véltras dver pa arbetarklassen
formedlas val i Gula véstarnas paroll: "Macron ér oroad 6ver jordens un-
dergéang, vi ar oroade for att 6verleva manaden ut” (Jetten m.fl. 2020 s. 4,
min 6versdttning). Missndjet mot den férda klimatpolitiken med stigande
priser pa el och drivmedel skér rakt in i de djupa klyftorna mellan stad
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och land, vilket forstirker befintliga ojamlikheter i samhadllet. Att dessa
rorelser skuldbeldggs och pekas ut som klimatférnekare gor det extra tyd-
ligt att klimatomstéllningen avpolitiseras: debatten krymper utrymmet
for alternativa losningar bortom den individualiserade och marknadscen-
trerade klimatpolitiken. Det radande missnojet illustrerar dirmed hur ett
osynliggérande av ideologiska skiljelinjer i klimatpolitiken riskerar att
forsena eller paralysera 6vergangen till ett postfossilt samhalle.

Precis som alla stora samhallsférandringar medf6r klimatomstéllning-
en bade positiva och negativa effekter pa arbetsmarknaden vilket i sin tur
péaverkar arbetstagarna. Detta eftersom omstéllningen innebdr att en del
arbetstillfallen forsvinner, flyttas och ersdtts samtidigt som det stélls ho-
gre krav pa utbildning och kompetens inom ménga yrken och pa manga
arbetsplatser (Klimatpolitiska radet 2022). Fackforbund kan har spela en
avgorande roll i att forankra klimatomstallningen hos manniskor genom
att vara en rost for dem som drabbas hérdast. Med sin starka position och
legitimitet pa arbetsmarknaden kan de synliggora vilka intressekonflikter
som finns samt vilka som gynnas pa bekostnad av andra — och pa sd sitt
bidra till att omfordela kostnaderna och vinsterna i klimatomstallningen.
Detta dr nagonting jag tittar ndrmare pd i den hér rapporten.

Utgangspunkter och syfte

Syftet med rapporten dr att undersoka hur fackférbund inom LO-kollek-
tivet forhaller sig till klimatomstéllningen. Rapporten tar utgdngspunkt i
diskussionen om hur klimatomstillningen kan bli mer demokratiskt for-
ankrad och folkligt accepterad. Har dyker ofta rdttvis omstdllning upp
— ett begrepp som etablerades av den internationella fackféreningsrorel-
sen under slutet av 1900-talet (Galg6czi 2020). Aven om meningarna gar
isdar om exakt ndr och var begreppet myntades finns det en gemensam
uppfattning om dess betydelse, ndmligen att klimatomstéillningen bor ta
hénsyn till social och ekonomisk ojamlikhet. Idén om rattvis omstéllning
har de senaste decennierna utvecklats fran ett fackligt krav pa att beakta
arbetarklassens utmaningar och behov i omstdllningen till ett komplext
politiskt ramverk (Vachon 2021). Darmed kan man se att begreppet blivit
alltmer omfattande och pa samma gang vagare (Stevis och Felli 2015).
Internationella organisationer fangade upp begreppet under Kyotokon-
ferensen 1997, ILO anammade sedan begreppet och 2015 inkluderades
idén om rattvis omstdllning formellt i Parisavtalet (Galgoczi 2020).

Det finns manga idéer om vad en rittvis omstdllning kan innebéra.
Dirfor har jag intervjuat representanter for de fackférbund som forvantas
péaverkas mest av klimatomstallningen: IF Metall, Byggnads, Seko, Trans-
port, GS-facket, Livsmedelsarbetareférbundet, Elektrikerna och Pappers,
samt med den fackliga centralorganisationen LO. Intervjuerna har kom-
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pletterats med analyser av fackforbundens klimatrapporter samt kon-
gressbeslut. Jag har stéllt fragor om vilka problem fackférbunden ser kan
uppstd i overgangen till ett postfossilt samhille men dven vilka 16sningar
de tror kan gora klimatomstéllningen mer rittvis. Intervjuerna genom-
fordes digitalt i slutet pa oktober 2022 med totalt nio personer. Alla var
verksamma pa fackforbundens respektive forbundskontor och anstillda
som utredare, politiskt sakkunniga eller ombudsmaén.

IF Metall, Byggnads, Seko, Transport, GS-facket, Livsmedelsarbeta-
reforbundet, Elektrikerna och Pappers ar de fackférbund som forvintas
paverkas mest av klimatomstdllningen eftersom ungefir en tredjedel av
Sveriges utslaipp kommer frdn industrin, en tredjedel fran inrikes trans-
porter (Naturvardsverket a), en fjardedel fran bygg- och fastighetssektorn
(Boverket 2021) samt atta procent fran el- och fjarrvirmeproduktionen
(Naturvérdsverket b). Inom industrin sldpper jarn- och stalproduktio-
nen ut mest vixthusgaser, men é&ven livsmedelsindustrin samt massa-
och pappersindustrin dr tunga utsldppare (Naturvardsverket c). Nér det
kommer till skogsindustrin syns inte utsldppen i den nationellt framtagna
statistiken eftersom skogens férmaga att ta upp koldioxid 6verstiger dess
totala utsldpp, trots att skogsindustrin i sjdlva verket stir for majoriteten
av utsldppen i Sverige (Appelquist 2021). Klimatpolitiska Radet (2022)
pekar dven ut en transformation i dessa sektorer som central for att na
noll nettoutsldpp av vaxthusgaser ar 2045.

Klimatomstéllningen innebar att nya arbetstillfillen kommer att skapas
till f6ljd av exempelvis energieffektiviseringar av bostader, utbyggnad av
elnét och fornybar energi liksom utokad kollektivtrafik. Samtidigt riske-
rar arbetstillfallen att forsvinna inom bland annat mineralutvinningen,
forpackningsindustrin och fordonsindustrin. Aven om det finns olika
uppskattningar av hur sysselsattningen kan komma att paverkas pé sikt
gar det generellt att forvénta sig att fler arbetstillfillen skapas totalt (Mal-
maeus m.fl. 2022). De nya jobben behéver inte nddvéandigtvis uppsta i
samma sektor eller ens i samma del av landet. Darfor kommer malkon-
flikter att dyka upp oavsett utfall, vilket gor utvecklingen komplicerad att
torutsiga. Med detta sagt dr det tydligt att delar av LO-kollektivet star in-
for en stor strukturomvandling pé arbetsmarknaden, vilket medfér bade
vinnare och forlorare. Detta fortjanas att undersokas narmare.

Internationella fackliga erfarenheter

Inom forskarvarlden har fragor om hur fackforbund forhaller sig till kli-
matomstdllningen fatt sparsamt med uppmairksamhet. Férvinande nog
giller detta ocksa i Sverige, ddr fackféreningsrorelsen har ett forhéllan-
devis stort inflytande pa arbetsmarknaden. Aven om den fackliga organi-
sationsgraden de senaste 30 dren har minskat star sig den svenska parts-
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modellen stark i jamforelse med andra lander (Kjellberg 2020). Narmare
90 procent av alla anstdllda omfattas av kollektivavtal och den fackliga
organisationsgraden har stabiliserats pd ungefir 70 procent. Detta kan
jamforas med organisationsgraden i Danmark som ligger pa 53 procent,
Tyskland pa 17 procent och Frankrike pa 9 procent (Medlingsinstitu-
tet 2020). Att de nordiska ldnderna tenderar att ha en hogre organisa-
tionsgrad kan tankas bero pd att a-kassorna ér knutna till fackférbunden
liksom att arbetsvillkor och loner regleras av arbetsmarknadens parter.
Detta innebir att det finns en solidaritet mellan arbetslosa och fackligt
anslutna. Med starka parter pa arbetsmarknaden gér det att tanka sig att
strukturomvandlingen - som klimatomstallningen faktiskt ar — kan kom-
ma att underldttas. Sverige har pa flera sitt en gynnsam position jamfort
med andra ldnder. Férutom ett relativt valfungerande valfardssystem, so-
ciala skyddsnit och utbildningssystem sa dr forutsattningarna goda bland
annat tack vare en energimix med 1ag andel fossila branslen. Detta baddar
for battre forutsattningar for att stilla om samhallsekonomin samtidigt
som arbetstagarens intressen och behov tillvaratas.

I en internationell utblick gar det inte att se ndgon entydig bild av hur
fackfoérbund brukar forhélla sig till klimatomstallningen. Istéllet tenderar
instdllningarna och asikterna i manga ldnder att vara mycket olika. En
studie fann att fackforbund for det mesta sluter allianser med arbetsgiva-
re och niringslivet, d&ven om det finns undantag med mer systemkritiska
roster (Brand och Niedermoser 2019). I en liknande studie om frackin-
gindustrin i Storbritannien menar forfattaren att det finns bade frack-
ing-positiva roster som framhéller kortsiktiga materiella intressen for
sina medlemmar, hand i hand med foretagens intressen, och mer kritiska
fackliga roster (Kreinin 2021). I linje med detta visar en studie att forhall-
ningssittet till klimatomstallningen hos de tre storsta tyska fackforbunden
ar langt ifran homogen, da de innefattar saval mer marknadsorienterade
som klassmedvetna perspektiv (Keil och Kreinin 2022). Pa samma sitt
identifierade en studie 6ver fackligt anslutna arbetare inom energisektorn
i USA en variation i hur man férhaller sig till klimatomstallningen, dock
med endast ett fatal klimatskeptiska roster. Forfattarna sag ett behov av att
integrera fragor om maktforhallanden i klimatomstillningen, dar arbe-
tarnas intressen och asikter ar centrala (Sicotte m.fl. 2022).

Flera studier undersoker hur arbetare som grupp ser pd sin egen roll i
omstillningen. En studie visar att arbetare inom fordonsindustrin i Ost-
errike anser att deras kunskap och expertis har stor betydelse i klimatom-
stallningen (Pichler m.fl. 2021). Liknande resultat gavs i en norsk studie
som visar att arbetare inom oljeindustrin ser sig sjalva som en aktiv del av
omstdllningen (Houeland och Jordhus-Lier 2022). Vidare framhaller ett
par studier vikten av att lyfta fram de anstalldas villkor och behov i klima-
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tomstillningen. I en studie som undersoker stilindustrin i sodra Italien
visar forfattarna att fackforbund mangt och mycket delar en oro samtidigt
som det finns en variation i hur de positionerar sig i fragan (Greco 2022).
I en jamforande studie mellan Tyskland och Sydafrika poédngteras det att
fackforbund varken stodjer eller motsitter sig klimatomstallningen, utan
istallet engagerar sig strategiskt for att utoka sitt inflytande (Kalt 2022).
I kontrast till detta visar andra studier att facklig organisering tenderar
att underldtta 6vergangen till ett postfossilt samhadlle (Pye 2021), efter-
som facken utjamnar snedférdelade vinster och forluster i omstallningen
(Rathzel m.fl. 2018; 2010).
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Vi behover stalla om —
men hur ska det ga till?

Det vetenskapligt forankrade kravet att vi drastiskt méaste minska koldi-
oxidutsldppen for att inte riskera en klimatkatastrof dr inte nagonting att
diskutera eller forhandla om. Men hur det ska ga till bygger daremot all-
tid pa prioriteringar och varderingar som kréver stallningstaganden. Med
utgangspunkt i dilemmat att klimatkrisen tagit allt storre plats pa den po-
litiska dagordningen samtidigt som l6sningarna verkar bli mer likriktade
ar spanningen mellan konsensus och konflikt intressant att fordjupa sig i.
Medan de som foresprakar konsensus problematiserar politiseringen av
klimatfragan, argumenterar jag och andra for att det rdder en avsaknad av
politisering. Konsensusforesprakarna menar att ideologiska “specialintres-
sen” underminerar den politiska samstimmigheten och leder till polarise-
ring (Pepermans och Maeseele 2016). Jag menar att detta ar ett exklude-
rande forhallningssdtt dd “konsensus” riskerar att leda till att endast vissa
aktorer och krav i klimatomstdllningen erkdnns och legitimeras. Genom
att lata politiska konflikter mellan olika samhallsprojekt ta plats skapas en
mangfald av perspektiv i den offentliga diskussionen. Nér oenighet kan
uttryckas ges utrymme for progressiva forslag bortom status quo.

Humanekologen Rikard Hjorth Warlenius (2022) visar hur avpolitise-
ringen av klimatomstallningen gor att dvergangen till ett postfossilt sam-
hille ofta ses som en naturvetenskaplig fraga om att ta fram fakta om vad
som dr sant eller falskt. Vad som bor goras i klimatomstallningen menar
han dock ér en hogst politisk fraga med flera svar som standigt behover
forhandlas och diskuteras. Genom att undvika det politiska forblir de cen-
trala fragorna om hur det dr majligt att avvérja klimatférandringar odis-
kuterade. Dérfor behover fragor om makt och politisk strategi stéllas och
besvaras - fragor om hur aktorer ska agera for att maximera sitt inflytande
over klimatomstéllningen, hur mobiliseringar blir framgangsrika, hur al-
lianser kan formas - och hur fossillobbyn kan besegras.

Den belgiska statsvetaren Chantal Mouffe (2022) framhaller att klimat-
politiken idag star i beroendestillning till den nyliberala utvecklingen,
dér demokratiska ideal om jamlikhet och folksuverénitet urholkas av "den
enda végens politik”. Nar politiska alternativ stangs ute fran debatten tillats
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endast en riktning som forvantas hanteras genom dialog, konsensus och
rationellt samforstand. Nar den politiska diskussionen mellan olika sam-
hillsvisioner omojliggérs undergravs principen om att makten vilar hos
folket. Ett exempel pa hur detta tar sig uttryck i klimatdebatten &dr de stan-
diga hanvisningarna till tomma begrepp som “héllbar utveckling” som
ingen egentligen kan vara emot. Snarare an att slita 6ver konflikter och
anta att det finns en universell 16sning i klimatomstillningen utan vinna-
re och forlorare behover intressekonflikter och maktrelationer erkdnnas
och synliggoras, sa att oenighet kan konfronteras. Annars kan missndje
uppsta - vilket inte sillan ger upphov till hdgernationalistiska motreak-
tioner (lds mer om detta i avsnittet Omstdllning pa hoginkomsttagares
villkor). For att forhindra att reaktionéra krafter uppstér och sprider sig
kravs darfor en utveckling bortom den avpolitiserade klimatdiskussionen
dér ideologiska skiljelinjer kan erkdnnas och konfronteras.

Ideologiska skiljelinjer

Syftet med den hér rapporten ar att undersoéka hur fackforbund inom
LO-kollektivet forhéller sig till klimatomstéllningen. I det hér avsnittet
kommer darfor nigra ideologiska skiljelinjer att utforskas. For att gora
detta pd ett systematiskt satt har jag skapat ett analytiskt ramverk som
anviands som verktyg for att identifiera hur fackféorbunden positionerar
sig kring problem och lésningar i klimatomstillningen. Viktigt att po-
dngtera dr att ramverket inte ska uppfattas som en neutral representation
av verkligheten, utan snarare som ett hjalpmedel for att isolera viktiga
kdnnetecken i den klimatpolitiska diskussionen.

Individen

A

Staten ( ) Marknaden

A\ 4

Kollektivet
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Idag rader det stor tilltro till att individen och marknaden ska 16sa kli-
matutmaningarna. Detta, menar den kanadensiska forfattaren och akti-
visten Naomi Klein (2019; 2016), kan ses som ett resultat av den nylibe-
rala dominansen. Hon talar om en "dalig tajmning” for klimatpolitiken
da internationella klimatférhandlingar uppstod samtidigt som nylibera-
lismen fick ordentligt genomslag i slutet av 1970-talet. Detta gjorde att
den offentliga sektorn pressades tillbaka samtidigt som det inte ldngre var
lika enkelt att reglera marknaden eller genomfora omfordelningspolitiska
atgéarder.

Den vertikala axeln illustrerar den politiska debatten mellan individu-
ell konsumentmakt och kollektiva 16sningar. Aven om klimatfrigan har
vuxit sig stark i ldinder som Sverige ramas klimatdiskussionen in i ett av-
politiserat konsensus. Som Rikard Hjorth Warlenius (2022) visar har det-
ta resulterat i att marknadsliberalism och konsumism tas for givet, och
det enda sittet att opponera sig dr att havda en alternativ konsumtions-
strategi och moralisera 6ver dem som inte foljer den. Nér ansvaret laggs
over pa individen att dndra den egna livsstilen motverkas den kollekti-
va handlingskraften. Detta forsvagar det kollektiva medvetandet om hur
klimatomstallningen hinger samman med sociala klyftor och ekonomisk
ojamlikhet.

Nir det kommer till den horisontella axeln utgérs den politiska debat-
ten av en utbredd ekonomisering dar den radande uppfattningen ér att det
inte langre ar politikens uppgift att 16sa strukturella problem, utan mark-
nadskrafternas. Den marxistiska geografen David Harvey (2006) pratar
om en fordjupad och utbredd ekonomisering, inte bara av produktionen
och konsumtionen, utan av alla sektorer i samhaéllet och av livet i sig sjdlvt.
Detta innebdr att statens primdra mal ar att erbjuda marknadsaktorer att-
raktiva investeringsmiljoer for att framja kapitalets ackumulation, snarare
an att tillgodose medborgarnas intressen och behov. Mekonnen Tesfahu-
ney, professor i kulturgeografi, och Magnus Dahlstedt, professor i socialt
arbete (2008), menar att staten har bytt skepnad och att det offentliga mer
och mer drivs som ett foretag. Samtidigt ar kunden 6verordnad medbor-
garen och medmadnniskan. Detta gar dven att applicera pa klimatpoliti-
ken, som i stor utstrackning hanteras genom prismekanismer pa den “fria
marknaden”. Nar klimatférandringar ses som ett marknadsmisslyckande
anses ndringslivet i sin konkurrensutsatta situation kunna stélla om sam-
hallet mest effektivt. Aven om niringslivet kan vara pddrivande, eftersom
det finns ett vinstintresse, finns det dock en risk att den del av naringslivet
som tjanar pengar pa fossila branslen eller saknar intresse av en snabb
omstéllning blir en motverkande kraft.
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Intressekonflikter

Samtliga fackforbund framhaller att det &r positivt att det finns hogt upp-
satta klimatmal i Sverige. Méanga efterfragar till och med ett hogre tempo
i klimatomstallningen med fler satsningar och tydligare riktlinjer framat.
Nir jag i intervjuerna fragar vad férbunden tycker om den forda klimat-
politiken och vilka intressekonflikter de ser varierar tonlaget och kriti-
ken. Medan en del fackféorbund framhaller att deras medlemmar for det
mesta gynnas av overgangen till ett postfossilt samhalle pekar andra pa
ordttvisor som tenderar att uppstd. En gemensam linje som gar att dra
ar att fackforbunden ser att otrygghet kan skapas i strukturomvandling-
en, men att detta inte nédvandigtvis behover vara ett problem sa linge
det finns férutséttningar att stdlla om i arbetslivet. Samma resonemang
framfors niar det kommer till hur fackférbundens medlemmar péaverkas
i privatlivet. Forbunden menar att rddsla och oro kan uppsta nar klimat-
omstéllningen leder till 6kade utgifter for till exempel mat, drivmedel och
boende, men att det inte behover vara ett problem sa linge det finns reella
forutsattningar for manniskor att stilla om sin vardag.

Arbeten forandras och forsvinner

I LO:s miljo- och klimatpolitiska program (2018) poédngteras det att dven
om en del jobb pa kort sikt kan hotas innebar klimatomstéllningen att fler
jobb skapas pa langre sikt. LO:s representant tilldgger i intervjun att om-
stallningen innebdr att arbetets innehall pa manga sitt kommer att for-
dndras men att en strukturomvandling dr nédvéndig sé lange det finns en
trygghet pd arbetsmarknaden sa att arbetstagarna har mojlighet att stilla
om. Som LO skriver i organisationens miljo- och klimatpolitiska program
ar en verkningsfull klimatpolitik férenad med kostnader, "men kostnader-
na for att avsta fran nodvandiga investeringar berdknas bli mdngdubbelt
hogre” (LO 2018, s. 7). I IF Metalls klimatrapport (2019) lyfter forbundet
fram att klimatpolitiken inte far bli liktydig med att medlemmarna for-
lorar sina arbetsplatser och jobb. Omstallningen bor snarare handla om
att skapa ratt forutsittningar for arbetsplatsernas och industriarbetarnas
utveckling.

Liknande tankegéngar gar att se i Livsmedelsarbetareférbundets rap-
port (2021), ddr de menar att strukturomvandlingen i grunden &r en posi-
tiv utveckling ifall de arbeten som forsvinner ersitts av mer kvalificerade
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jobb som har bittre arbetsmilj6 och hogre 16n. Samtidigt podngterar fack-
forbundet att detta endast ar fallet om det finns reella méjligheter till om-
stallning. Annars riskerar arbetslosheten att permanentas pa hoga nivéer
samtidigt som arbetsgivarnas kompetensforsorjning forsvaras. Med detta
sagt finns det en risk att arbetare hamnar i kldm i klimatomstéllningen om
forutsattningarna for att stilla om i arbetslivet saknas.

Hojda energi- och bréanslepriser

I en situation av hog inflation tas dven energi- och branslepriser upp som
en bidragande orsak till intressekonflikter i klimatomstallningen. Bygg-
nads menar att det finns en stor oro bland deras medlemmar nir priserna
skjuter i hojden eftersom medlemmarnas ekonomiska situation paverkas
markant. En liknande oro lyfts fram av Transport som betonar att de-
ras medlemmar inte har mojlighet att hinga med i klimatomstillningen.
Elektrikerna framhaller att d&ven om deras medlemmar &r relativt hogav-
l6nade sa drabbas de av 6kade energipriser, eftersom manga bor i hus som
ar daligt isolerade med direktverkande el samtidigt som de dr beroende av
bilen. Missndje uppstar da man ser att subventioner ges till de som har rad
att kopa energieffektiviserade hus, solceller eller elbilar. Medlemmarna har
sjalva inte tillrackligt med kapital for att kunna ta del av subventionerna
och gora de investeringar som gynnar dem pé ldngre sikt. Detta missndje
skildrar dven Transport: "Investeringen att kopa eller leasa en elbil som
kostar attahundra tusen &r ofta inte mojlig for vara medlemmar. Att krava
att de ska kunna gora det utan att skapa rétt forutsattningar ér fel”

Den beskrivna upplevelsen av orittvisor mellan lag- och héginkomst-
tagare namns ofta som en intressekonflikt. Transport menar att fordel-
ningspolitiken inte dr utformad sa att de som har minst betalar minst,
utan de betalar lika mycket som de som har det mellanbra. De som har
det bast stallt betalar minst av alla. IF Metall menar att bensinpriserna och
dieselpriserna maéste g upp men att man behdver ta hiansyn till mann-
iskors ekonomiska situation nér de fossila branslena fasas ut. I intervjun
framhalls det att reduktionsplikten tillsammans med de hojda brénslepri-
serna egentligen inte &dr ett problem om politiken samtidigt underlattar
manniskors svara situation: "For man kan inte bara gora det dyrare for
manniskor och sen inte jobba proaktivt pa andra sidan. Politiken mads-
te ocksa hanga med.” IF Metall och Byggnads pekar dven pa problemet
att klimatpolitiken har blivit elitistisk d@ man fran ett storstadsperspektiv
skuldbeldgger minniskor som bor pa landsbygden och inte har samma
forutsittningar att stilla om i sin vardag.
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Miljo kontra klimat

Hos fackférbund som arbetar inom industrier dér skogen anvinds som
resurs gér det att se en intressekonflikt mellan miljéutmaningarna, sasom
forlust av biologisk mangfald, och klimatutmaningen. Bdde GS-facket
och Pappers tar i mina intervjuer upp skogspolitiken som ett potentiellt
problem i klimatomstéllningen, men utifran lite olika synvinklar. Medan
Pappers i intervjun ar kritisk mot restriktionerna mot att avverka skogen
framhaller GS-facket i intervjun att det finns problem med att avverk-
ningsnivan har 6kat markant de senaste aren. GS-facket menar att dven
om det finns agument for att avverkningen binder kol sa ar miljomélet om
levande skogar langt ifran att uppfyllas och det finns manga hot mot arter
och ekosystem: ”S det dr otroligt komplicerat. Aven om vi ar for brukan-
de av skogen ér vi helt pa det klara med att det finns problem med det”
Pappers lyfter a andra sidan fram problemet att ifall skogen inte anvands
for att producera nédvindiga produkter kommer andra mer miljoskadli-
ga material att anvdndas. Pappers representant papekar dven att skogspo-
litiken i kombination med energikrisen hotar jobben och lyfter fram ett
exempel i Varmland dar ndrmare hundra tjanster tagits bort pa grund av
hojda el- och energipriser.
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Maktrelationer

Nir det kommer till maktrelationer och deras inflytande 6ver klimatom-
stiallningen namns ofta spanningen mellan arbetsgivare och arbetstagare i
intervjuerna. LO framhaller att det finns en risk att oseriosa aktorer tum-
mar pa villkor och arbetsmiljo nédr branscher behover stillas om i snabb
takt. Medan en del fackfoérbund lyfter fram konkreta exempel pa ojamlika
maktrelationer inom sin bransch vill andra garna papeka att arbetsgivar-
na och arbetstagarna i mangt och mycket star pa samma sida i klimatom-
stillningen. Utover det gar det att se en tredje tendens dir fackforbund
som sjélva sdger att de dnnu inte kommit sa langt i omstéllningen inte
heller har sett sa stora spanningar mellan arbetsgivare och arbetstagare,
men tror att detta kan bli ett problem nar klimatomstéllningen blir mer
pataglig pa arbetsplatserna.

Sma och stora féretag

Nagot som ofta dyker upp i intervjuerna dr maktrelationen mellan sma och
stora foretag: fackforbundsrepresentanterna lyfter fram att det &r svart for
de mindre att hinga med i klimatomstillningen och goéra de storskaliga
investeringarna som krdvs. Livsmedelsarbetareférbundet menar att det i
dagligvaruhandeln rader en monopolliknande situation dér stora foretag
som exempelvis Coop och Ica pressar livsmedelsforetagen att producera
handelsforetagens egna varor till lag fortjanst, vilket gor att livsmedelsin-
dustrins fortjanster minskar. P4 grund av detta har livsmedelsfoéretagen
mindre ekonomiska medel till att rusta for framtiden. Utrymmet krym-
per for att stalla om klimatsmart saval som for att kompetensutveckla per-
sonalen. IF Metall framhaller att det framfor allt ar pa storre foretag som
man har kommit i gang med klimatomstéllningen och att det pa dessa
arbetsplatser ocksa funnits stora fackliga klubbar med erfarna klubbord-
férande och styrelser. Darmed har det inte uppstatt nagra storre konflik-
ter eller motsdttningar pa arbetsplatserna. Som IF Metall enkelt uttrycker
det: Man har jobbat tillsammans med foretagen hela tiden for att se till
att vara fragor kommer in”

Diremot ser IF Metall en risk i hur omstéllningen ska komma att han-
teras pa mindre foretag med lagre facklig organisering: ”Vi ser ju att dér
vi inte har nédgon klubb eller nagot fackligt fortroendevalt ombud eller
skyddsombud som kan driva de fackliga fragorna, dar finns det utma-
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ningar. Och det kan eskalera om klimatomstéllningen rullar pa och man
inte tar med de fackliga kdrnfragorna fran borjan i de hir processerna”
Liknande utmaningar ser Pappers som menar att det i nya verksamhe-
ter finns en risk att den fackliga organiseringen inte fungerar. Detta kan
i sin tur forsvara méjligheten f6r omstillningen att bli schysst for arbe-
tarna vad giller bade villkor och loner. Representanten fran Pappers be-
rittar att arbetsgivarna for ett par ar sedan ensidigt sa upp deras avtal
om forslagsverksamhet inom massa- och pappersindustrin dir anstéllda
fick ekonomisk ersdttning om de kom med forslag om forbattringar av
foretagets verksambhet. I och med borttagandet av avtalet menar Pappers
att lontagarnas forutsattningar for att vara en aktiv del i omstallningen
minskar. Transport ser ocksa en risk att loner och villkor kan foérsamras i
omstdllningen och ndmner att férbundet framéver ska borja titta pa hur
arbetsgivarnas beslut kan paverka arbetstagarna nir det kommer till kli-
matdtgarder.

Anvandningen av underentreprendrer

I byggsektorn, skogssektorn och energisektorn dyker anvindningen av
underentreprendrer upp som en typ av maktrelation diar utmaningen att
stdlla om och sdkra goda arbetsvillkor gar hand i hand. GS-facket menar
att de stora skogsbolagen for det mesta anlitar underentreprendrer som
gor arbetet i skogen och att dessa ar hart pressade av den tuffa konkurren-
sen med knappa marginaler. For att gora arbetet sa billigt som méjligt an-
stills ofta migrantarbetare som utnyttjas, samtidigt som klimatataganden
sallan uppfylls: "Det dr svart att halla sig inom kollektivavtalet och halla
schyssta loner och schyssta villkor utan att bli utkonkurrerad av nagon
som struntar i villkoren. For da kan de pressa priserna dnnu mer.” Bygg-
nads menar i linje med detta att det finns en handfull stora byggbolag
i Sverige som sillan anstiller egen personal och istdllet anvinder sig av
underentreprendrer. Pa s sitt blir det svért att ta ett helhetsansvar, bade
for klimatet och for att sakra arbetstagarnas anstillningstrygghet och ar-
betsmiljo. Aven Byggnads tar upp utlindska underentreprenérer som ett
exempel ddr arbetstagarna utnyttjas samtidigt som klimatitaganden un-
dermineras: "Det dr ju vdldigt mycket utlindska entreprendrer som lagger
anbud och far anbud for att de kostar sa mycket mindre. Och dir tas inte
ndgon hénsyn till transporter och val av material eller medvetenhet om
att de anstdllda att jobba pa ett klimateffektivt satt. Utan ddr handlar det
bara om att bygga till ett billigt pris. Sa det dr ett jittestort problem, skulle
jag vilja pasta”

Isitt klimatprogram skriver Byggnads (2022) att kostnadsminimerings-
tankandet lett till att ménga seriosa aktorer med hoga klimatambitioner
har svart att konkurrera. Det existerar fusk i allt frdn avfallshantering till
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utnyttjande av arbetskraft. I intervjun med Byggnads talar man om att
det rader oordning och oreda i byggbranschen vilket paverkar maktba-
lansen pa arbetsplatsen. Har uppstar en konflikt mellan fackférbunden
och arbetsgivarna med tva skilda intressen. Medan arbetsgivarna vill att
byggforetagen ska fa anvinda sig av underentreprendrer i manga led for
att fa ner priset vill Byggnads a andra sidan att de stora byggforetagen
som har de ekonomiska resurserna ska ta ett helhetsansvar tillsammans
med de anstillda. Byggprojektet Nya Karolinska tas upp som ett exempel
dér mer dn tvahundra underentreprendrer fanns pa arbetsplatsen: ”Na-
gon satte in karvar, nagon satte in viggar och sa vidare. S& det dr inte sa
att Skanska bygger sjilv utan det ar vildigt splittrat pa arbetsplatsen. Det
tror vi dr ett stort problem nér det géller miljo- och klimatfragorna. Ska
man ta ansvar ute i verkligheten maste man ocksa ta ansvar for helheten.”
Byggnads ndmner att byggbranschen dr enormt olycksdrabbad och att en
byggnadsarbetare per manad dor pa grund av den farliga arbetsmiljon
och den bristande sikerheten hos underentreprendrerna langst ut i ledet.

Avregleringen av energisektorn

I intervjuerna med Elektrikerna och Seko kom avregleringen av energi-
sektorn pa tal som en utmaning saval for att uppfylla klimatataganden
som fOr att sakra anstdndiga arbetsvillkor. Likt problemen Byggnads och
GS-facket identifierar kring underentreprendrer delas dven hér proble-
met att stora energibolag sillan har egna anstéllda i drift, underhall och
nybyggnation. I sitt energipolitiska program skriver Elektrikerna (2022)
att avregleringen som pagatt de senaste 20 aren har lett till ett system av
underentreprendrer som medfor konsekvenser for arbetstagarna. Om ett
foretag forlorar sin upphandling inf6r nésta upphandlingsperiod riskerar
personalen sina anstillningar, en konstruktion som drénerar branschen
pa nyckelkompetens. I intervjun med Elektrikerna betonas det att sys-
temet med underentreprendrer och upphandlingar innebar pétagliga ar-
betsmiljorisker: “Jag brukar beskriva det som att nédr du och jag kan ga in
och gdmma oss nér det blaser, da ska vara medlemmar se till att strommen
kommer tillbaka. Och det dr klart att om du inte har varit dar forut, om du
inte har samma lokalkdnnedom eftersom du hela tiden ar upphandlad, da
blir det mycket storre risker”.

Forutom arbetsmiljorisken beskriver Elektrikerna hur det forebyggan-
de underhdllet tidigare var battre: "Genom det hdr har det blivit ett val-
digt bristfilligt forebyggande arbete som ocksa far konsekvenser for den
behovliga utbyggnaden av elnitet. Vi behover ju inte bara mer gron el, vi
behover ocksa bygga ut vara elnat for att klara framtida elbehov. Och det
hindras ocksé av avregleringen” Seko menar att de varnat for utveckling-
en av avregleringar under en lang tid. I och med att anstédllningsférhal-

Mot en aterpolitiserad klimatomstélining | 21



landena blir otryggare och arbetsmiljon samre soker sig dessutom farre
till yrket: "Och jag menar att det dr klart som tusan att du inte vill soka ett
jobb om du inte vet om du far behalla nasta kontrakt eller jobba kvar nasta
ar. Sa avregleringen har byggt in konstiga strukturer i sjdlva kompetens-
forsorjningen dér det blir svarare for arbetsgivare att attrahera arbetskraft,
vilket blir en svaghet i systemet.” I linje med detta tilligger Elektrikerna
att upphandlingstiderna &r sa pass korta att underentreprendrer dessutom
inte har vare sig tid eller rad att utbilda sina anstéllda, vilket leder bade till
en arbetsmiljorisk och till saimre kvalitet pa utforandet.

Elektrikerna framhaller precis som Byggnads att systemet med un-
derentreprendrer och upphandling kan vara en bidragande orsak till de
dodsolyckor som sker. 2018 namns som ett exceptionellt ar da sex per-
soner dog: "Det var tva som fick trdd i huvudet, en som fick el i sig, tva
som drunknade och en som koérde ihjél sig. Och det ar ju olika dodsor-
saker. Men det som de hade gemensamt var att alla var anstéllda genom
upphandling. S& det var upphandlingsfenomenet som var gemensamt for
alla dem. Sa det ar klart att det blir en parameter” Representanten frian
Byggnads utvecklar sitt resonemang med att forklara hur avregleringen
innebér att deras medlemmar utsétts for enorm press och stress i arbe-
tet. I upphandlingskontrakten anges dels sdrskilda tider for felavhjalpning
som kan leda till stipulerade botesbelopp, dels fasta priser oavsett hur lang
tid felavhjilpningen tar att genomféra. Samtidigt podngteras det att en-
ergibolag ar bland de mest lukrativa bolagen att investera i idag. I linje
med detta framhaller Seko att det finns en motsittning mellan energibo-
lagens vinster och deras medlemmars intressen. Ndr energipriserna hojs
och vinsterna stiger skulle man kunna tinka sig att de som arbetar inom
energisektorn gynnas da det finns resurser for att sikra arbetsmiljon, héja
l6nerna och anstilla fler. Men som Seko poédngterar maste detta stéllas
mot att de som arbetar inom energisektorn dven drabbas av 6kade elrdk-
ningar i sina privatliv.

Digitalisering och automatisering

En fjarde aspekt av maktrelationer som Transport och Seko ndmner ar
digitaliseringens och automatiseringens framvéxt. I intervjun med Trans-
port framhalls det att detta inte nddvéindigtvis behover ses som en ut-
veckling som gar hand i hand med klimatomstdllningen. Ett exempel som
tas upp ar sjalvkorande bilar som i framtiden kan komma att hota de-
ras medlemmars arbetstillfallen. Huruvida 6vergangen till ett postfossilt
samhdlle och utvecklingen av sjidlvkorande bilar ska ses som integrerade
eller separerade parallella processer ar nagonting som Transport darfor
ska undersoka vidare.

I en gemensam rapport lyfter Seko och Transport (tillsammans med
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Handels) upp utbredningen av e-handeln, som de menar dr en utmaning
for att uppfylla klimatitagandena samtidigt som det &r en péfrestning for
arbetstagarna. De skriver i rapporten att 6kade ordervolymer, otrygga
anstéllningar, 16ften om snabba leveranser, stindig jakt pa marknadsan-
delar och hogre vinster har lett till stress och en ohdlsosamt hog arbets-
belastning. Samma drivkrafter bidrar ocksa till 6kade koldioxidutslapp
fran bade varor och transporter i e-handeln (Seko, Transport och Handels
2021). Den alltmer pétagliga arbetsbelastningen innebar 6kad kontroll
och ofrihet pa arbetsplatserna, vilket dr sdrskilt framtradande pa platt-
formsforetag som ofta saknar kollektivavtal. I och med digitaliseringen
och automatiseringen samt framviaxten av gigekonomin har plattformsfo-
retagen utmanat klassiska anstéllningsformer och tvingat arbetstagare till
att ta uppdrag som egenanstéllda. Detta innebir att foretagen kan pres-
sa personalkostnaderna genom att undvika att betala arbetsgivaravgifter,
overtidsersattning, sjuklon och pension. I rapporten poédngteras det att de
som betalar priset for plattformsforetagens affarsidé framst ér plattforms-
arbetarna. I linje med detta framfér Transport en frustration 6ver hur gi-
gekonomin bidrar till att forsdmra villkoren pa arbetsmarknaden: “Att det
finns foretag som gommer sig bakom ett fint klimatatagande for att totalt
dumpa l6ner och sociala villkor tycker vi inte &r oke;j.”
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Fackliga krav

Som redogjorts i foregaende avsnitt identifierar fackférbunden en rad oli-
ka intressekonflikter och maktrelationer som tenderar att skapa otrygghet
och oro hos ménniskor i klimatomstéllningen. Samtidigt &r det tydligt
att detta inte noédvéindigtvis behover vara ett problem sa linge det finns
forutsattningar for att stdlla om i arbetslivet och privatlivet. De foljande
avsnitten kommer att handla om vilka 16sningar for att minska riskerna
som fackférbunden presenterar i form av fackliga krav och politiska vi-
sioner. Medan fackliga krav a ena sidan innefattar férslag som hor hemma
inom fackféorbundens handlingsutrymme, kan politiska visioner & andra
sidan forstas som mer framétblickande forslag av en mer visionér karak-
tar. I de fackliga kraven, som nédrmast presenteras, rader det en relativt
stor samstammighet. Man ser att arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tiska atgdrder behover komma pa plats samtidigt som fackforbunden och
deras medlemmar behover involveras i omstéllningsprocessen. Dessutom
ser man en stor potential i att fackliga natverk kan samlas och utbyta er-
farenheter for att pa sa sétt dra lardomar av varandra.

Stark arbetsmarknadspolitiken, utbildningssystemet
och socialforsdkringen

I princip alla fackférbund ndmner att arbetsmarknadspolitiken, utbild-
ningssystemet och socialférsakringen behover stirkas for att ménniskor
ska kdnna sig trygga i klimatomstéllningen. LO framhaller i sitt miljo-
och klimatpolitiska program (2018) att god ekonomisk trygghet for dem
som behover byta yrkesbana behover skapas. IF Metall, GS-facket och
Livsmedelsarbetareforbundet skriver i sin gemensamma rapport (till-
sammans med Sveriges Ingenjorer och Unionen) att ambitiosa klimatmal
maste kombineras med ett vilfungerande omstéllningssystem for yrkes-
verksamma: "Personer som forlorar sin forsérjning pa grund av klimat-
omstéllningen ska fa stod att stélla om till nya jobb, men det kravs ocksa
att det skapas nya jobb och att befintliga jobb utvecklas till att bli mer
klimatvinliga” (Facken inom industrin 2021, s. 8).

LO framhéller i sin intervju att arbetsmarknadspolitiken de senaste de-
cennierna har urholkats, vilket leder till att arbetskraften inte far de kom-
petenser och kunskaper som krévs i klimatomstéllningen. Pa s sitt blir
det svéarare for manniskor att byta jobb eller ga vidare fran arbetsuppgifter
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som forsvinner i omstillningen. LO betonar darfor att Arbetsformedling-
ens uppdrag maste stirkas, och IF Metall tilldgger att myndigheten be-
hover tillhandahaélla utbildningar som ar aktuella for arbetsmarknadens
behov. Byggnads (2022) skriver i sitt klimatprogram att de vill se en mo-
dern arbetsmarknadspolitik som ger 1ontagarna mojlighet att stilla om
genom vidareutbildning, kompetensutveckling, omskolning och studie-
stod. Medan vissa fackforbund betonar att staten maste se till att det finns
tillrackligt med resurser och utbildningsplatser pekar andra pa att arbets-
givarna maste ta sitt ansvar att kontinuerligt kompetensutveckla sina an-
stallda. Som GS-facket uttrycker det: "Man ska kdnna att det finns en moj-
lighet fo6r mig har. Jag kan vidareutbilda mig, min arbetsgivare kommer
lata mig ga de har kurserna sé jag kan fa de har nya arbetsuppgifterna, sa
jag kan hantera den hér nya maskinen eller gora ndgot helt annat.”

IF Metall, GS-facket och Livsmedelsarbetareforbundet pekar pa att ut-
bildningssystemet behover bli mer tillgédngligt med kortare utbildnings-
moduler, 6kade mdjligheter till undervisning pa distans och validering.
I sin gemensamma rapport skriver de att det behovs ett helhetsgrepp om
systemet for livslangt ldrande, dir goda méjligheter till omstéllning och
kompetensutveckling dessutom skapar acceptans for de atgarder som
kravs for att foretag och samhille ska kunna stilla om (Facken inom in-
dustrin 2021). Medan en del fackforbund lyfter fram det nya avtalet om
omstéllningsstudiestod som en mojlighet for arbetstagare att stdlla om ar
andra mer skeptiska till dess potential. Pappers menar att det kan bli tuftt
for méanniskor som inte kommer fran studievana miljoer att ta del av st6-
det och lyfter istillet fram vikten av validering, yrkeshogskola och vuxen-
utbildningar. Livsmedelsarbetareforbundet (2021) tillagger i sin rapport
att arbetstagare oavsett anstillningsform behéver fa ta del av kompetens-
utvecklingen eftersom framtidens arbetsmarknad kommer stilla allt stor-
re krav pd alla yrkesgrupper.

I samband med att arbetsmarknadspolitiken och utbildningssystemet
diskuteras kommer &dven socialforsakringssystemet ofta pa tal i intervju-
erna. IF Metall podngterar att det maéste finnas ett skyddsnédt som kan
fanga upp manniskor som gar fran ett jobb till ett annat, dédr a-kassan
delvis dr ett viktigt verktyg. Livsmedelsarbetareforbundet (2021) anser i
sin rapport att ersdttningsnivan och inkomsttaket i sjuk- och arbetslos-
hetsforsakringen bor hojas, och LO menar att fler behover omfattas. Dar-
utover kraver Livsmedelsarbetareforbundet (2021) att karensavdraget ska
avskaffas och att den statligt finansierade pensionsnivan ska hojas.

Involvera fackforbunden i omstéallningsprocessen

Ett annat fackligt krav som tas upp av flera fackférbund ir att bli invol-
verade i omstéllningsprocessen pa arbetsplatserna, giarna sa tidigt som
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mojligt. IF Metall och Transport menar i sina intervjuer att det ar vik-
tigt att fackforbunden dr med och driver pa klimatomstéllningen och
har inflytande 6ver processen, sarskilt pa arbetsplatser dar foretagen inte
sjalva tar initiativ till att stdlla om. Transport betonar att det handlar om
jobbsdkerhet, for att deras medlemmar ska ha arbeten som é&r relevanta i
framtiden. I sin rapport skriver GS-facket (2017a) dessutom att foretag i
sina arsredovisningar bor redovisa sina strategier for att minska koldiox-
idutslédppen.

Vidare framhaller IF Metall att innovation inte uppstar isolerat i foreta-
gen, utan att det sker mellan olika parter i samhallet. Darfor ar det viktigt
att lokala fortroendevalda stottas sa de kan driva pa utvecklingsprocesser-
na pa arbetsplatserna och pa sa sitt vara med och forma klimatomstall-
ningen inifran. Hir menar Livsmedelsarbetareforbundet att det ar viktigt
att fa arbetsgivarna att se fackférbunden som en troviardig motpart. Att de
inser att daven om facken och néaringslivet star pa olika sidor sa vill man
at samma hall: "Det viktigaste dr faktiskt att lyssna pa oss. Vi har ju nagra
som har klimat som sin storsta fraga. Sa det finns engagerade medlem-
mar. Darfor giller det bade for foretagen och for oss att fanga upp dem
och dra nytta av deras kompetens.”

En férhoppning dr att man genom att involvera fackféorbunden tidigt
i processen kan se till att anstillningsvillkor, arbetsmiljo och l6ner inte
tummas pa i klimatomstéllningen. LO menar i sin intervju att en forut-
sattning for att omstéllningen ska bli réttvis ér att de jobb som vaxer fram
har motsvarande eller béttre villkor &n de som forsvinner. IF Metall ut-
vecklar resonemanget och menar att detta spelar en avgorande roll for att
rekrytera personal till de nya industrierna som vaxer fram: "Fér manga
vill jobba hos en arbetsgivare som dr engagerad och som driver pa for en
klimatomstéllning. Sen ndr man kommer in pa en arbetsplats, da ar det
arbetsvillkor, arbetsmiljé och loneldget som paverkar om man vill vara
kvar séklart. S& alla de delarna &r jatteviktiga” Samma resonemang finns
inom energisektorn, dar Elektrikerna betonar att utan dem som de or-
ganiserar s kommer sambhillet inte klara den omstéllning vi star infor.
Seko menar att schysstare villkor och l6ner dr en forutsittning for att fa
manniskor att arbeta inom yrkena som bidrar till att elektrifiera samhél-
let: "Att gora yrken som behdvs i framtiden attraktiva, att virdera dem
bade vad géller villkor och 16n tror jag dr extremt viktigt. Det handlar inte
om att forsoka télja guld och krama ut s& mycket pengar som méjligt, utan
det handlar om att man ska fa visas dkta uppskattning for det extremt
viktiga jobb som man gor. Och det finns vildigt enkla sétt att gora det pa”

Som IF Metall betonar paverkar l6nen givetvis ens formaga att hinga
med i klimatomstéllningen i privatlivet, vilket Transport podngterar att
deras medlemmar inte gor idag eftersom inkomstnivaerna ér for laga.
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Nir det kommer till plattformsforetag inom gigekonomin ar det daremot
framst arbetsvillkoren som behover férandras. Seko och Transport skri-
ver i sin gemensamma rapport (tillsammans med Handels) att man vill fa
bort férekomsten av falska egenanstillningar inom transportsektorn samt
forhindra att det sprider sig pa arbetsmarknaden: "Huvudprincipen bor
vara att plattformsforetag betraktas som arbetsgivare med tillh6érande ar-
betsgivaransvar. Konstruktioner och uppligg kopplat till plattformar som
forvagrar den arbetande rétten till semester, pension, sjukerséttning och
arbetsmiljoskydd ska inte finnas pa den svenska arbetsmarknaden” (Seko,
Transport och Handels 2021, s. 37).

Forankra klimatomstillningen genom folkbildning

Under intervjuerna blir det tydligt att de flesta fackférbunden arbetar in-
ternt med att forankra sina krav hos medlemmarna for att skapa acceptans
och fd med dem i omstillningsarbetet. Som IF Metall uttrycker det: "Om
vi ska jobba demokratiskt i den hér fragan giller det att vi fran centralt
hall inte enbart ska bestimma vilka krav vi driver. Utan vi ska skapa po-
licy tillsammans gemensamt.” Representanten fran IF Metall poangterar
att medlemmarna maste inse vad deras egen roll ar i klimatomstallningen.
I linje med detta menar LO att fackféreningsrorelsen med tiden insett att
klimatomstillningen i allra hogsta grad beror deras medlemmar saval i
arbetslivet som i privatlivet. Darfor ar det givet att det behovs laggas mer
fokus pa klimatomstallningen i de fackliga utbildningarna.

I de fackliga utbildningarna anser Byggnads att det 4r viktigt att under-
stryka att det finns en potential i klimatomstallningen eftersom fler jobb
pa sikt skapas: ”Vi menar pa att om vi ska stdlla om samhillet i stort sa
betyder det att vi maste bygga annorlunda, vi maste bygga fler bostdder
och fler industrier som dr grona. Och dd kommer det innebdra fler jobb
till oss. Att se den kopplingen sa att sdga. Det handlar om att fa ett med-
vetande om att alla har ett ansvar och att det inte dr farligt utan att det kan
ge jobb.” Istillet for att fa ménniskor att kdnna att de inte duger genom
skuldbelaggning menar Byggnads att man maste tala i positiva termer for
att fa med medlemmarna pa taget. Som de skriver i sin rapport ar klima-
tomstdllningen vérldens viktigaste bygge: ” Vi star beredda att gora jobbet
och vi ser stora mojligheter for nya jobb genom klimatomstallningen. Om
byggbranschen satsar pa fossilfritt kan det pa en och samma géng bidra
till att na klimatmalen samtidigt som det skapas manga nya jobb i hela
Sverige” (Byggnads 2022, s. 4). Transport ar ocksa kritiska till att skuldbe-
ligga méanniskor men anviander ett nagot annat tonldge. Man vill skapa ett
utbildningspaket och 6ka kunskapen hos medlemmarna i arbetarrorel-
sens anda dér rattvisa och kamp stér i centrum: “Utbilda vara medlemmar
pa ett sitt som nar dem pa ritt sitt, pa det sittet vi vet att vara medlemmar
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svarar pa. Typ som jag sa: kamp, rdttvisa. Att det hdr ar deras fraga. Att
man satter det i den kontexten och efter det borja bygga upp”

Dra nytta av fackliga natverk

En ytterligare aspekt som tas upp under intervjuerna ar de fackliga nit-
verken, som bidrar till savil att forbunden kan dra lirdomar av varandra
som att de kan bli starkare tillsammans. Detta lyfts sarskilt fram av mindre
torbund samt i sektorer som inte kommit lika langt i omstallningsarbetet.
Livsmedelsarbetareférbundet menar att natverken har hjalpt férbundet
att komma i gang med klimatarbetet och att samarbetet ger ringar pé vatt-
net. For Transports del ger de fackliga néitverken inspiration, och man
podngterar att det finns en stor vilja att hjdlpa varandra. Detta underlattar
arbetet ndr man som foérbund kédnner sig liten i en stor fraga, som klimat-
omstdllningen faktiskt ar.

I flera intervjuer blir det tydligt att fackforbunden ser att de tillsam-
mans med andra forbund kan bli starkare och utoka sitt inflytande. I LO:s
miljo- och klimatpolitiska program (2018) framhalls det att fackférbund
historiskt har varit en garant for att samhillsomstdllningarna genom-
forts samtidigt som alla har kunnat hianga med, sa att ingen arbetstagare
i slutindan missgynnas. Pa liknande sétt betonar Transport att fackfor-
bunden har potential att fa stort inflytande 6ver samhallsutvecklingen,
sdrskilt om man tittar historiskt: "Och jag dr av den 6vertygelsen att ndr
fackférbunden har kommit till ratta med den har frégan sa kommer de
att vara en maktdrivande faktor” Har hinvisar Transport till arbetarkol-
lektivet i LO men é&ven till tjanstemannaférbunden i TCO och Akademi-
kerférbunden i Saco. ”Jag tror vi kommer bli véldigt starka, for alla vill
samma grej egentligen. S dé ar det inte mycket att std emot. D4 pratar vi
majoriteten av Sveriges befolkning. Det ar helt otroligt om man samlar all
den kraften. Det dr ganska coolt”
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Politiska visioner

For att slutligen redogora for vilka framatblickande politiska visioner
fackforbunden presenterar gar det att se att samstimmigheten ar négot
svagare. Aven om de flesta framhaller att det offentliga behéver kliva fram
och ta ett storre ansvar sdger tvd av nio forbund i sina intervjuer att an-
svaret i forsta hand bor ligga pa konsumenten. Livsmedelsarbetarefor-
bundet menar att det i slutindan handlar om vad folk viljer att kopa for
att omstdllningen ska paskyndas och Pappers framhéller att Iosningarna
behover vara marknadsanpassade sa att konsumenternas efterfragan kan
avgora vad som dr mojligt att kommersialisera. I sitt miljo- och klimat-
politiska program skriver LO (2018) a andra sidan att det krdvs ett skifte
till en mer offentligt driven investeringsledd klimatpolitik med omfattan-
de politiska initiativ for att driva pa bade omstillningens omfattning och
dess hastighet.

Ta kontroll 6ver marknaden

Nagonting som ofta dyker upp som en politisk vision ar viljan att ta kon-
troll 6ver marknaden. Seko menar i sin intervju att de tror det &r bittre
att ingripa pa den "fria marknaden” dn att gora som vi gor nu dér vi har
ett system som upplevs oréttvist och som traffar fel. I sin rapport skriver
Byggnads (2022) att det kravs fler politiska ramverk for att trygga ordning
och reda sa att marknadslogiken kan hjélpa istéllet for att stjélpa. GS-fack-
et intar en mer kritisk position och menar att klimatomstéllningen inte ar
mojlig att genomfora under nuvarande ekonomiska system. I sin motion
till LO:s kongress 2020 blev det bifallet att LO ska géra en granskning av
dagens ekonomiska system som GS-facket menar bygger pa oédndlig till-
vaxt och ohéllbar konsumtion. Kongressen bifaller dven att LO ska utreda
och foresla ett alternativt ekonomiskt system som ar ekonomiskt, ekolo-
giskt och framfor allt socialt héllbart. I sin rapport dar GS-facket (2017b)
dessutom kritiska till den atstramningspolitik de ser som de menar leder
till att hallbarhetsarbetet stannar upp samtidigt som de ekonomiska klyf-
torna okar.

LO framhaller i sitt miljé- och klimatpolitiska program (2018) att kli-
matpolitiken behover integreras med andra politikomraden eftersom det
gor det lattare att hantera eventuella malkonflikter. Ett par politikomra-
den som namns dr bostadspolitiken, energipolitiken och infrastrukturpo-
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litiken. Det podngteras att marknaden ofta premierar det som &r billigast
for producenten eller konsumenten, snarare an vad som &dr samhallseko-
nomiskt effektivt. Bostadsbyggandet tas upp som ett exempel dar det po-
litiska kollektiva atagandet har minskat: “For att 16sa bostadskrisen bor
politiken aterigen ta ett storre ansvar som exempelvis bestdllare av ny-
byggnation och dgare av hyresritter i trahus med ldgre hyror. Marknaden
kommer knappast att pa egen hand bygga bostdder ét alla de unga, stu-
derande, dldre med laga pensioner och de nyanldnda som inte har s hog
kopkraft” (LO 2018, s. 18).

Reglera energisystemet

Aven energipolitiken ir ett omrédde som under intervjuerna tas upp som
forslag pa losningar framat. Seko och Elektrikerna, som bada ér verksam-
ma inom energisektorn, framhaller att man maste ta politisk kontroll 6ver
energisystemet och dka den offentliga styrningen. Elektrikerna gor en dis-
tinktion mellan en visionar och en pragmatisk hallning i frédgan: ” Vi inser
att det i stort sett ar omojligt att kriva en aterreglering fullt ut, och da har
vi intagit en mer pragmatisk stdllning dér vi kréver en reglering av mark-
naden”. Seko betonar att det finns en bred folklig férankring i de kom-
munalt dgda energibolagen som ar vird att behalla men att den statliga
styrningen ocksa maste 0ka, i fraga om bade planering av produktionen
och reglering av priset: "Aterigen ta politisk kontroll éver energisystemet
som vi vill ska ta oss in i framtiden.” I sin rapport skriver dven GS-facket
(2017a) att de vill se en starkare statlig inblandning samt offentligt dgande
och reglering i den fornybara produktionen.

I linje med detta tog LO stdllning mot investeringar i fossil energi under
sin kongress 2020. Man vill att klimateffektiva transportslag som bat, jarn-
vag och kollektivtrafik ska bli mer tillgdngliga f6r manniskor. For att lyck-
as med omstillningen menar LO att det maste skapas styrmedel som gor
det skadliga dyrare och de goda alternativen billigare och mer attraktiva:
“Dagens tempo ér alldeles for lagt och det finns all anledning att misstro
marknadens férmaga att hantera denna omstéllning inom den tid som
kravs” (LO 2018, s. 19). Seko, som dr verksamt inom bade transport- och
energisektorn, podngterar har att transportpolitiken och energipolitiken
ar omsesidigt beroende: "Utan langsiktiga elpriser kommer omstillning-
en fran den fossilberoende fordonsflottan att gd mycket langsammare.” I
linje med detta menar Elektrikerna (2022) i sin rapport att det behovs en
omfattande utbyggnad av lokalniten for att kunna elektrifiera fordons-
flottan med tydliga och langsiktiga regler for vattenkraft och havsbaserad
vindkraft som mojliggor effektutbyggnad. Dartill framhaller IF Metall,
Livsmedelsarbetareférbundet och GS-facket att staten maste sdkerstilla
ett fossilfritt elsystem: "Elektrifiering ar en forutsattning for att industrins
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processer och transporter ska kunna minska sina utslapp i den omfattning
som kravs for att nd klimatmalen” (Facken inom industrin 2021, s. 3).

Mer fordelningspolitik

Under intervjuerna framfors férdelningspolitiken som en viktig politisk
vision av manga fackférbund. LO betonar att sdvil kostnader som vinster
bor fordelas rattvist mellan arbete och kapital. For att astadkomma detta
ar offentliga investeringar ett viktigt verktyg. Transport anser att de 6kade
inkomstklyftorna ér det storsta skdlet till att ménniskor inte hdnger med
i klimatomstéllningen. Darfor foreslas det att man i varje klimatinitiativ
delar upp hur mycket ménniskor tjanar och utifrdn det utformar politiska
ramverk och styrmedel: "Det dr klart att vi dr for en héllbar utveckling och
vi kommer inte motarbeta det. Men vi maste se till att vartenda lagforslag
som kommer inte ska ha negativ paverkan pd vira medlemmar, utan vi
maste driva pa att de far vara med i utvecklingen. Det dr det som &r nyck-
eln. Ja men réttvis omstallning helt enkelt”

Ilinje med detta menar GS-facket att vi séllan pratar om férdelning och
ansvar i klimatomstallningen, samtidigt som det ar tydligt att de rikaste
har storst klimatpaverkan: "De som har mest resurser ska bidra oavsett
hur mycket de sldpper ut. De har storre bostdder och de gor fler resor. Sa
fordelningspolitik pa sa sitt att de som har mest pengar, alltsa inte bara
inkomst utan kapital 6ver lag, det 4r de som ocksé ska bidra mer”” Elektri-
kerna betonar att manniskor sillan upplever att klimatpolitiken &r folkligt
forankrad, snarare att den drabbar ménniskor pa glesbygden som &r bero-
ende av bilen for att handla eller skjutsa barnen: “Och dér tror jag att dven
om politiken har ett gott syfte och mél sa har den inte 6verhuvudtaget
forankrats hos en stor del av befolkningen. For att gora det sa maste man
lagga in klassperspektivet och fa alla kdnna sig som en del av den”

For att astadkomma ekonomisk omférdelning menar Livsmedelsarbe-
tareforbundet i sin rapport (2021) att arbetslosheten behover bekdmpas.
Denna standpunkt delas av LO (2018) som skriver att en grundforutsatt-
ning for ett jamlikt samhalle dr hog sysselsattning med vilbetalda jobb
och goda arbetsvillkor. Detta resonemang utvecklas i intervjun med LO
ddr man pekar pa att det ar svart att tala om en rittvis omstéllning pa
arbetsmarknaden samtidigt som arbetslosheten ligger pa sju till atta pro-
cent: “Det handlar ju inte bara om dem som har ett arbete idag, utan det
maste ju ocksa inbegripa att vi har en mer inkluderande arbetsmarknad
dér fler ménniskor faktiskt far lov att vara en del av att bygga det bittre
samhillet som vi ser framfor oss” Byggnads ser en fara i att den hoga
arbetslosheten gor att klimatfragan hamnar langre ner pa dagordningen,
sarskilt nar en lagkonjunktur infaller da bostadsbyggandet gar ner och
jobben hotas: "7Om ménniskor runt om i landet marker att det finns en
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bostadsbrist men att man inte vill bygga for det kostar for mycket, da
hamnar miljo- och klimatfragan vildigt 1angt ner. Sa dar tror jag det finns
en valdigt stor risk”

Oka den demokratiska férankringen

En fjarde politisk vision som framfors dar att gora klimatomstallningen
mer forankrad och socialt accepterad. Som LO enkelt uttrycker det: “Gor
politiken bra och relevant for ménniskor.” Byggnads framhaller att man
maste utga fran ménniskors vardag ndr man utformar klimatpolitiken
och ha en forstaelse for vad det finns for olika ekonomiska och geografis-
ka forutsittningar. Darutover behovs ett annat tilltal an att moralisera och
att med pekpinnar tala om for manniskor att de inte far aka bil eller éta
kott: Da blir det sa otroligt tungt och s otroligt skuldfyllt. Jag tror det ar
fel satt att ndrma sig méanniskor.” I linje med detta poangterar Livsmedels-
arbetareforbundet i sin rapport (2021) att allt fler idag tror pa personliga
val @n pa kollektiva losningar. Samtidigt som ojamlikheten okar vixer de
odemokratiska krafterna i samhallet. IF Metall framhaller att man maste
fanga upp den oro som finns och visa att man lyssnar for att darefter skapa
en konstruktiv bild av klimatomstéllningen. Har menar Byggnads att det
giller att bade vara érlig med att det finns intressekonflikter och visa att
det finns en framtidstro.

For att 6ka den demokratiska férankringen lyfter flera forbund fram
vikten av att ha ett deltagarperspektiv. IF Metall framhaller att manniskor
som paverkas av klimatomstéllningen behdver vara med i hela processen:
“Inte att sitta malen, for de ér sjdlvklara, men man maste vara med och
ta fram hur vi ska na dit. Hur vi ska gora det har tillsammans sa att det
blir inkluderande. For annars skapas det motséttningar och det ser vi ju i
Europa idag med gula véstarna i Frankrike. S& ar det. Och det dr ingenting
konstigt egentligen, det ar en del av demokratin.” LO nidmner radsfunk-
tioner och medborgardialoger som mojliga verktyg, och Seko framhal-
ler att det kréavs en stor dos av lyhordhet och kreativitet for att forankra
klimatomstéillningen hos méanniskor. IF Metall tar ett bredare grepp om
fragan och menar att en demokratisk rorelse krdvs for att vi dverhuvud-
taget ska na klimatmalen. Man menar att det dr positivt att foretag stéller
om. Men eftersom det som driver féretagen i grund och botten ar att det
finns stora mojligheter att tjana pengar dr detta ingenting vi kan forlita
oss pa ilangden. Om klimatomstéllningen ska forankras i hela samhallet
kravs det mycket mer @n sa, menar IF Metall: "Da behover alla vara med
pa det tdget. Och det maste vara en grasrotsrorelse som vi gar tillbaka
till. Demokratiskt fotarbete. Det ansvaret ligger pa alla. Det ar det absolut
viktigaste.”
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Facklig kamp mot
avpolitisering

Den hér rapporten har visat att fackforbunden ofta ér kritiska mot den
individualiserade och marknadscentrerade klimatpolitiken. Ibland finns
en mer explicit och kraftfull kritik och ibland finns en mer implicit skep-
sis. Ibland framkommer ingen kritik alls. Detta avsnitt syftar darfor till att
tydliggora hur fackforbunden forhaller sig till de ideologiska skiljelinjer-
na kollektivet-individen och staten-marknaden i klimatomstéllningen.

Identifierade problem och ideologiska skiljelinjer

Aven om samtliga fackférbund ser klimatomstillningen som en ytterst
nédvandig samhillsutveckling erkdnner man att omstallningen leder till
bade positiva och negativa sidoeffekter i méanniskors arbetsliv och pri-
vatliv. Detta kan stéllas mot den avpolitiserade klimatdiskussionen, dar
overgangen till ett postfossilt samhalle istéllet framstélls som en win-win
situation utan forlorare. Fackférbunden pekar pa hur arbetstillféllen ris-
kerar att forsvinna i omstéllningen samt hur héjda priser pa bréansle och
energi oproportionerligt drabbar ménniskor med ligre inkomst. Aven om
man framhéller att klimatomstédllningen ocksa skapar nya mojligheter,
pekar samtliga fackforbund pa risken att ménniskor lamnas utanfor ifall
ratt forutsdttningar inte ges for att stdlla om pé jobbet eller i sin vardag.

Omstillning pa héginkomsttagares villkor

Ett problem som genomgaende lyfts fram av fackférbunden &r hur kli-
matpolitiken dr utformad pa sé sitt att laginkomsttagare som kollektiv har
svart att hanga med i klimatomstallningen. Har ndmns subventioner till
elbilar och solceller som exempel dér skattepengar riktas till hushall som
redan har rad att stdlla om. Man menar att politiken inte dr utformad pa
sa sdtt att hushall med lagre inkomster bosatta i hyresratter kan ta del av
skattereduktionerna i samma omfattning som hégavlonade hushall som
bor i villor eller bostadsritter. Detta kan stéllas i kontrast till den avpoli-
tiserade diskussionen dér alla forutsitts ha ett gemensamt intresse av en
sarskild politik, som i objektiv och mdtbar mening anses vara den basta. I
Naturvardsverkets (2019) utvardering av elcykelpremien visade det sig att
de som beviljats premie for inkop framst var personer med hog inkomst
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och hog utbildning samt personer i sodra Sverige. Detta stoder fackens re-
sonemang om att klimatpolitiken skickar en signal att hdginkomsttagare i
storstdder som redan har rad att stdlla om prioriteras framfor laginkomst-
tagare pa landsbygden.

Fackforbundens upplevelse att klimatpolitiken slar orattvist reflekte-
rar mer genomgripande ekonomiska och geografiska klyftor i Sverige.
Ett exempel dr de ojamlika forutsittningarna fér mobilitet. Medan vissa
grupper i samhéllet enkelt kan forflytta sig mellan bostad och arbetsplats,
samtidigt som man har nira till viktig samhallsservice, ér andra beroende
av dyr pendling. Nar forlossningsavdelningen, arbetsférmedlingen eller
folktandvéarden stdnger samtidigt som samhillets gemensamma ekono-
miska resurser laggs pa att subventionera elcyklar i storstader vacks fra-
gor om erkdnnande. Orittvisor grundade i bristande erkdnnande kan lika
mycket handla om att inte bli lyssnad pa eller tagen pa allvar som konkre-
ta politiska reformer. Som den kanadensiska sociologen Michele Lamont
(2017) beskriver kan bristande erkdnnande forstas som ett resultat av ske-
nande ekonomisk ojamlikhet, dér klyftor mellan lag- och héginkomst-
tagare har fordjupats samtidigt som arbetarklassen fatt det relativt sett
samre stéllt. Missnojet som uppstar pa grund av bristande erkdnnande
kan ofta riktas mot orsaker som har lite eller inget att géra med den van-
makt ménniskor upplever. Istéllet for att se det som ett resultat av 6kade
ojamlikheter, en nedmonterad vilfird eller férsimrade trygghetssystem
kan missndjet ofta projiceras pa invandring (se Lindell och Pelling 2021).
For att undvika hogernationalistisk mobilisering 4r det déarfor av stor vikt
att politiska styrmedel framstar som réttvisa och férdelningspolitiskt legi-
tima for bade ldg- och hoginkomsttagare liksom for olika delar av landet.
P4 sa sdtt kan klimatpolitiken né 6kad acceptans. Detta pekar dven Utfas-
ningsutredningen (2021) ut som centralt for att klimatomstallningen ska
kunna genomf6ras pa ett snabbt och kraftfullt satt.

Ett annat problem fackférbunden identifierar dr att ménniskor som
inte har mojlighet att stilla om ofta skuldbeldggs. Klimatomstallningen
reduceras till en fraga om individuella val dér alla som inte formar leva
upp till den “grona livsstilen” betraktas som moraliskt simre och stots
bort fran den skara “réttlevande” som kan axla omstillningen. Just detta
lyfter fackférbunden fram da man pekar pa risken att moralisera utan att
hénsyn tas till ekonomiska och geografiska forutsattningar. Istallet for att
den langsamma takten i omstéllningen formuleras i termer av strukturella
villkor reduceras problemet till den enskilde individens bristande driv-
kraft, initiativforméaga och ambitionsniva.

Marknadens forlorare
Marknadslogiken ndmns ocksd som ett problem under mina intervjuer.
Aven om en del fackforbund betonar att omstillningen bidrar till att for-
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béttra industrins konkurrenskraft framhalls ocksa att det &r problema-
tiskt att forlita sig pa marknadskrafter, bade for att na klimatatagandena
och for att sakra villkoren for arbetstagarna. Detta 4r mest framtradande
i skogssektorn, byggsektorn och energisektorn. Forbunden pekar dels pa
hur sma foretag inte har resurserna for att stilla om dé de riskerar att
konkurreras ut av storre foretag, dels pa hur avregleringar har lett till ett
ohallbart system av underentreprendrer. Man menar att den harda press-
sen att kostnadsminimera medfor otrygga anstéllningsvillkor och arbets-
miljorisker som éven leder till ett kortsiktigt tinkande, vilket i sin tur for-
samrar forutsattningarna for att langsiktigt stdlla om produktionen. Detta
ar inte minst tydligt i energisektorn, dar utbyggnaden av elnétet drabbas
av att det forebyggande underhallsarbetet inte skotts ordentligt. Liknande
problem gar att se i byggsektorn, ddr systemet med underentreprenorer
forsvarar mojligheten att ta ett helhetsansvar, bade nar det giller att upp-
fylla klimatdtaganden och for att sikra goda arbetsvillkor. Ddrmed kan
man se att fackforbunden ger uttryck for en oro éver att marknadslogi-
ken ska fa styra och att det blir ett hinder for sektorerna nar de ska stdlla
om sin produktion. Detta kan stéllas i kontrast till den avpolitiserade dis-
kussionen som snarare lyfter fram marknadslogiken som “naturlig” eller
“oforanderlig”. Tvdrtom ifragasitter fackforbunden hdr marknaden och
kapitalets inneboende logik.

Fackforbunden framhaller att de som tjanar pa utvecklingen av avreg-
leringar och privatiseringar framst dr de stora bolagen. De som forlorar
pa systemet dr smaforetagen men framfor allt arbetstagarna. Detta blir
tydligt da man i tva intervjuer ndmner arbetsolyckor som lett till dodsfall
som en effekt av den bristande arbetsmiljon. Att ldta den “fria markna-
den” styra, menar geografiprofessorn Erik Swyngedouw (2010), bor ses
som en del av den nyliberala utvecklingen dér strukturella ojamlikheter
som marknaden skapar osynliggors. Detta innebdr att arbetsmiljopro-
blem sillan ses som ett resultat av den dominerande ordningen dédr makt
och inflytande ér ojamlikt fordelade.

Framviéxten av gigekonomin skulle dven kunna forstas som ett tecken
pa den nyliberala utvecklingen. Som initiativet GigWatch (2021) skriver
i en rapport ska gigekonomin inte begrénsas till bud- och taxibranschen
utan omfattar en bredare uppsittning yrkeskategorier med obefintliga el-
ler mycket osékra anstéllningar, eller dér arbetare tvingas till egenanstall-
ning trots att arbetsgivaren tydligt styr och kontrollerar arbetet. Samtidigt
sanker gigekonomin golvet pa hela arbetsmarknaden eftersom den bidrar
till ett tryck nedat pa arbetsvillkoren dven i andra branscher. Framvixten
av gigekonomin hade antagligen inte varit mojlig utan de senaste artion-
denas uppluckring av arbetsritten och nedmontering av valfirden. Ge-
nom dessa nyliberala reformer har maktbalansen skiftat till arbetsgivar-
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nas fordel (De Stefano och Aloisi 2018). I och med att arbetsmarknaden
blivit alltmer prekariserad samtidigt som det finns en stor arbetskraftsre-
serv kan nya affarsmodeller uppstd som arbetare far betala priset for.

Att vara kritisk mot att marknadslogiken far styra innebdr inte nod-
vandigtvis att tycka att statlig styrning kan ses som en garant for en an-
nan samhallsutveckling. Snarare bor avregleringarna liksom framvixten
av gigekonomin forstas som ett resultat av politiskt fattade beslut. A ena
sidan bygger nyliberalismen pé en kritik mot all slags statlig styrning och
planering, a andra sidan forlitar den sig i hog grad pa andra former av
styrning. Da den offentliga sektorn mer och mer drivs som foretag dar
kunden 6verordnas medborgaren uppstar en paradox att ju mer ekono-
miseringen brer ut sig i samhillet, desto mindre tycks den uppfattas som
politisk. Som Chantal Mouffe (2008, s. 64) uttrycker det innebar den of-
fentlig-privata samverkan att "staten ska std for investeringskapitalet och
entreprendrerna ska kamma hem vinsterna, allt medan medborgarna
lider av sviterna” Med detta sagt dr den ideologiska skiljelinjen mellan
marknaden och staten inte helt sjélvklar utan behover problematiseras
nagot.

Mobilisering forutsatter politisering

Att fackférbunden podngterar att arbetsplatser med starka och erfarna
fackliga klubbar har méjlighet att driva arbetstagarens intressen i klima-
tomstéllningen ger uttryck for en kollektiv uppslutning. Férbunden ser
med oro pa arbetsplatser utan nagon klubb eller fackligt fértroendevald,
eftersom mojligheten att behalla schyssta villkor och 16ner kan forsvagas
i omstdllningen. Da man erkédnner att det finns konflikter och ojamlika
maktrelationer pa arbetsplatser kan férbunden tillsammans mobilise-
ra och stélla krav mot arbetsgivaren for att sdkra arbetstagarnas villkor.
Detta gér i linje med hur Chantal Mouffe (2008, s. 31) uttrycker det: "Mo-
bilisering forutsitter politisering, och varje politisering kraver i sin tur
att varlden tillats framsta som indelad i motsatta lager som ménniskor
kan identifiera sig med - detta dr vad som gor det mojligt att politiskt
mobilisera passioner inom ramen fér en demokratisk process” Genom
att fackforbunden samlas som kollektiv och tillsammans riktar fokus utat
mot samhallets politiska arena, snarare dn indt mot individerna sjélva,
starks dirmed den kollektiva uppslutningen.

Presenterade I6sningar och ideologiska skiljelinjer

I de I6sningar fackférbunden presenterar, i form av fackliga krav och po-
litiska visioner, hamnar ansvarsfragan tydligt i centrum. En del férbund
pekar pa att staten och det offentliga behover ta ett storre ansvar i kli-
matomstillningen. Samtidigt ser ménga fackférbund sin egen roll som
viktig, dels for att omstéllningen ska komma pa plats, dels for att ingen
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ska lamnas utanfor i processen. Hir gar det eventuellt att se en spanning
mellan hur man férhaller sig till staten och hur man forhaller sig till ar-
betsmarknadens parter i omstallningen. Var borjar och slutar deras res-
pektive handlingsutrymme? Precis som i tidigare sektioner pekar fackfor-
bunden pé det ojamlikt fordelade ansvaret i klimatomstéllningen. Aven
om de flesta forbunden framhaller att de med mest makt och resurser,
som ocksa har storst kapacitet att stdlla om, borde vara padrivande, ser
man att omstéllningen samtidigt behéver involvera och drivas av fler ak-
torer i samhillet.

Kollektivets kamp

I de 16sningar som presenteras finns det en tydlig idé om den kollekti-
va kampen. Aven om man framhéller att individen maste ges ritt forut-
sattningar for att stdlla om i arbetslivet, genom utbildning och kompe-
tensutveckling, ses detta som ett strukturellt atagande. Tva fackforbund
ndmner dock det individuella ansvaret, ddr konsumentmakten ses som
central for att astadkomma en klimatomstéllning. Detta kan forstds som
en del av den avpolitiserade diskussionen dir individen reduceras till en
konsument som sjalv férvantas finna 1osningar pa strukturella disharmo-
nier. Hir forhéller sig alltsd inte alla fackforbund pa samma sitt. Aven
om majoriteten framhaller vikten av att samlas som kollektiv finns det en
minoritet som istéllet ser individuella livsstilsval som avgorande for att
driva pa klimatomstallningen.

Den kollektiva kampen kommer till uttryck i en rad olika forslag. Ett
sadant dr att utoka fordelningspolitiken. Man menar att eftersom koldiox-
idutslapp, precis som rikedom, &r ojamlikt férdelade behover ekonomiska
klyftor utjamnas i 6vergangen till ett postfossilt samhalle. Detta kan stal-
las i kontrast till den avpolitiserade diskussionen dar klimatférandringar
framstiélls som ett universellt hot som alla ar offer f6r, som Erik Swynge-
douw (2011) podngterar, snarare dn som ett resultat av den dominerande
ordningen dér vissa drabbas hardare 4n andra pa grund av ojamlikt férde-
lade resurser. Rikard Hjorth Warlenius (2022, s. 411) betonar att de som
tjanar pa klimatforandringarna ar ett litet antal d4gare av fossilkapitalet och
en smal politisk elit: "Den eliten gor det bésta for att kompromettera alla
oss andra, fir oss att kidnna oss medskyldiga till miljéforstoringen genom
den forbrukning av fossila branslen och annan miljopaverkande konsum-
tion som orsakas av det sdtt att leva som foreskrivs oss inom ramen for
kapitalets konsumtionsdrivna ackumulationsregim.” Fackforbundens re-
sonemang kan diarmed ses som en kritik mot fossilkapitalets makt dar
samhallelig mobilisering och kamp kravs for att dstadkomma en jamlik
och rattvis klimatomstallning.

Ett annat sdtt att forstd den kollektiva kampen ér att fackforbunden
framfor att de vill inkluderas i omstéllningsprocessen pa arbetsplatser-

Mot en aterpolitiserad klimatomstallning | 37



na for att sikra arbetstagarnas villkor och léner. Hir ger forbunden ut-
tryck for en intressekonflikt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Detta
kan stéllas i kontrast till den avpolitiserade diskussion dar omstéllningen
ses som en win-win situation - dér det plotsligt blivit majligt att finna
l6sningar som gynnar alla i samhallet. Dels menar fackférbunden att in-
volveringen ar ett sitt att som kollektiv driva pa de foretag som inte sjédlva
stiller om, dels ses det som ett sitt att fa fler att soka sig till de samhalls-
viktiga yrkena. Inom energisektorn ar detta extra tydligt da utvecklingen
av otrygga anstdllningsvillkor gor att farre soker sig till yrket, vilket i sin
tur forsvarar elektrifieringen av samhallet.

Folkbildning och fackliga nétverk kan dven forstas som en del av kol-
lektivets kamp. A ena sidan framhéller fackforbunden att deras medlem-
mar behéver utbildas for att inse sin egen roll i omstillningen. A andra
sidan menar man att det viktiga dr att forankra de centralt beslutade
kraven péd grasrotsniva. Har lyfts en skiljelinje mellan hur de anstéllda
pa forbundskontoret forhaller sig till klimatomstillningen och hur olika
medlemsgrupper forhaller sig, vilket dven fargar olika partitillhorigheter.
Aven om Socialdemokraterna fortfarande ar storst bland arbetarviljarna
ar den nirmaste konkurrenten Sverigedemokraterna. Enligt SVT:s vallo-
kalsundersokning 2022 kammade Socialdemokraterna hem 42,4 procent
av rosterna hos LO-medlemmarna, samtidigt som Sverigedemokraterna
fick 27,2 procent i mdtningen (Arbetet 2022). Fran centralt hall i fack-
forbunden finns det en tanke att fanga upp det politiska missndjet som
tenderar att uppsta lokalt genom att lyssna pa den oro som finns hos med-
lemmarna. Att ett missndje har uppstatt fran forsta borjan och etablerat
sig i breda folklager kan forstas som ett resultat av bristande erkdnnande
dér de ideologiska skiljelinjerna har trangts undan. For att undvika detta
kravs en politisk diskussion som rymmer olika ideologiska samhallsvisio-
ner for en hallbarare framtid.

Statens ansvar men fackens uppgift

I de presenterade losningarna ar det tydligt att det hos fackférbunden
finns en vilja att ta kontrollen 6ver marknadslogiken for att minska klyf-
torna i samhallet, dér staten kan spela en avgorande roll. Hur langt man
vill g& varierar dock mellan forbunden. Medan en del framhéller att fler
ramverk och styrmedel behévs i klimatpolitiken ser andra att hela det
ekonomiska systemet behdver ses dver. Hir naimns bland annat ett forslag
om att vid varje klimatinitiativ dela upp vad manniskor tjanar och utfor-
ma politiken efter det. Detta for att motverka att klimatomstallningen slar
fel och drabbar de med mest knappa resurser hardast. Fackforbunden pe-
kar pa att det finns olika grupper i samhallet som gynnas pa bekostnad av
andra av marknadslogiken. Ddrmed utmanar fackférbunden den radande
ordningen genom att férespraka att staten intervenerar i marknaden och
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omfordelar kostnader och vinster i klimatomstéllningen.

Att staten eller politiken behover ta ett storre ansvar i klimatomstall-
ningen namns av samtliga fackférbund. Som ett férbund poéngterar ér
det givetvis bra att ménga foretag idag star i framkant i omstillningen,
vilket inte minst skapar en god konkurrensfordel internationellt. Men ef-
tersom foretag drivs av vinst anser man att det inte gar att forlita sig pa
deras framgang i langden. Sarskilt inte om det politiska landskapet skulle
forandras sé att incitamenten for foretagen att stélla om forsvagas eller
forsvinner. Flera fackférbund menar att det ar viktigt att staten gar fore
och sdtter langsiktiga spelregler sa att féretag inte kan konkurrera ut var-
andra med laga klimatataganden. Utdver att staten maste se till att villko-
ren pa den “fria marknaden” dr nagorlunda schyssta finns det &ven forslag
pé att reglera marknaden mer langtgaende. Har naimns framfor allt ener-
gisystemet som flera forbund menar behover drivas i offentlig regi. Det
gar att se dels en mer visiondr hallning dar man dnskar ett forstatligande,
dels en mer pragmatisk hallning dar regleringar istallet foresprakas. Vad
som dar den gemensamma linjen ér att forbunden ser ett behov av att det
offentliga sakerstaller ett fossilfritt elsystem vilket kraver bade langsiktig
planering och omfattande regleringar som marknaden inte sjdlv kan 16sa.
Detta sitter i sin tur villkoren for andra sektorer att stélla om, inte minst
industrin och fordonsflottan.

Genom att foresla 16sningar som griper in i marknaden utmanar fack-
forbunden den avpolitiserade diskussionen ddr marknaden upphgjs till
ett hogre vasen. Forutom energipolitiken tas dven bostadspolitiken upp
som ett exempel didr marknadslogiken inte ses som hallbar, vare sig nir
det kommer till att uppfylla klimatataganden eller for att sikra goda lev-
nadsvillkor. Den tyska sociologen Wolfgang Streeck (2014) lyfter fram
motsittningen mellan folkliga intressen av dkad valfird och marknadens
intressen av att skapa profit. Forbunden menar att staten maste ta ett stor-
re ansvar for att se till bade att fler bostader byggs och att det som byggs
sker pa ett mer klimatsmart sdtt pd samma gang som hyrorna hélls nere.

Samtidigt finns det en kritik mot att staten géar in och styr for mycket.
Detta betyder inte att fackforbunden anser att marknaden nodvéandigtvis
bor ha storre inflytande. Istéllet syftar man pa att arbetsmarknadens par-
ter ska behélla sitt handlingsutrymme och sta fristdende fran politisk in-
blandning. Bland annat patalas vikten av att fackforbunden tillsammans
med arbetsgivarna ska komma &verens om hur kompetensforsorjningen
ska hanteras i strukturomvandlingen. Att fackférbunden blir involverade
och far inflytande 6ver omstallningsprocessen for att pa sa satt siakerstal-
la goda l6ner, villkor och arbetsmiljé nér arbetsplatser stéiller om namns
aven. Samtidigt poédngteras det att staten maste se till att nddvéandiga of-
fentliga investeringar kommer pa plats liksom att socialforsikringssys-
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temet och arbetsmarknadspolitiken fangar upp dem som behover stilla
om mitt i arbetslivet. Med detta sagt, &ven om det i vissa fall kan uppsta
en spanning mellan staten och arbetsmarknadens parter framhalls dessa
framfor allt som kompletterande varandra. Samtidigt som staten behover
ta ansvar for att skapa langsiktiga forutsttningar savil for ndringslivet
som fOr arbetstagarna att stéilla om, bor parterna ta pa sig uppgiften att
aktivt se till att omstéllningsprocessen drivs pa parallellt med att arbets-
villkor och arbetsmiljo sakerstalls.
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Slutsatser

For att avslutningsvis sammanfatta hur fackférbund inom LO-kollek-
tivet forhaller sig till klimatomstéllningen gar det att dra slutsatsen att
forbunden tillsammans ger uttryck for en kritik mot den avpolitiserade
klimatdiskussionen. Istdllet for att framstdlla klimatomstallningen som en
win-win situation alla tjanar pa betonar fackférbunden intressekonflikter
mellan arbetsgivare och arbetstagare saval som mellan hég- och lagin-
komsttagare. Man dr tydlig med att det finns vinnare och forlorare vad
giller bade vinster och kostnader i dvergéngen till ett postfossilt samhille.
Samtidigt ar det viktigt att podngtera att kritiken mot den avpolitiserade
diskussionen varierar i grad och tonldge. Medan en del férbund riktar
skarp kritik mot de senaste decenniernas avregleringar och privatisering-
ar framfor andra forbund en mildare skepsis mot att ansvaret laggs dver
pa individen. Utover det framfors ett par resonemang som snarare ligger i
linje med den avpolitiserade diskussionen ddr man menar att marknads-
mekanismer och konsumentmakt ar centrala i klimatomstallningen. Vad
som dock gar att sdga dr att majoriteten av intervjuerna, klimatrapporter-
na och kongressbesluten intar ett mer kritiskt forhallningssatt.

Nar det kommer till vilka intressekonflikter och maktrelationer som
forekommer pekar fackforbunden pé en rad problem som tenderar att
uppsta i arbetslivet och privatlivet i 6vergangen till ett postfossilt samhal-
le. Dock menar man att de utpekade problemen inte nédvandigtvis beho-
ver vara sa stora sa lange det finns reella férutséattningar for manniskor att
stalla om pa jobbet eller i sin vardag. Férbunden riktar kritik mot att kli-
matomstillningen har reducerats till en frdga om individuella livsstilsval
i en kontext av nedmonterad arbetsmarknadspolitik med allt fler prekira
anstéllningsforhallanden. Har gar det att identifiera en kollektiv uppslut-
ning ddr man inser att arbetare som grupp drabbas av en klimatpolitik
som séllan tar hansyn till ekonomiska och geografiska forutsattningar.

Samtidigt som det dr mdjligt att peka ut konflikter i klimatomstall-
ningen verkar otrygga arbetsvillkor ocksa ga hand i hand med ouppfyll-
da klimatdtaganden. Det riktas kritik mot konsekvenserna av att lata den
“fria marknaden” styra, vilket framfor allt &r framtrddande i byggsektorn,
energisektorn och skogssektorn. Fackforbunden ar kritiska till anvand-
ningen av underentreprendrer, ddr krav pd att kostnadsminimera gor att
arbetsmiljo och anstillningsvillkor sdvdl som klimatitaganden nedpriori-
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teras. Inom energisektorn far detta omfattande konsekvenser for elektri-
fieringen av samhallet ddr det forebyggande underhéllsarbetet inte skots
ordentligt. Kravet pa att kostnadsminimera forsvarar i sin tur utbyggan-
det av elndtet, vilket inte minst drabbar omstéllningen av industrin och
fordonsflottan som idag star for tva tredjedelar av Sveriges totala utslapp.

Nir det kommer till vilka fackliga krav och politiska visioner som pre-
senteras riktas kritik mot nyliberalismens individualisering och mark-
nadslogik.

FOR DET FORSTA anser fackforbunden att reella férutsattningar i omstall-
ningen bor skapas genom starkande av arbetsmarknadspolitiken, utbild-
ningssystemet och socialforsakringarna. Férbunden menar att alla tre
atgarder ar 6msesidigt beroende, och att staten séval som arbetsmarkna-
dens parter har en viktig roll att spela.

FOR DET ANDRA stiller fackforbunden krav pa en offentligt styrd och
investeringsledd klimatomstéllning. Man pekar pa att staten behéver ta
kontroll 6ver marknadens snedférdelande effekter genom omfattande
regleringar.

FOR DET TREDJE vill fackférbunden omférdela klimatomstéllningens
kostnader och vinster i storre utstraickning. Man menar att det behévs
ett klassperspektiv dar ansvaret fordelas mer rattvist for att skapa storre
legitimitet och acceptans for omstéllningen.

DETTA KNYTER VAL AN TILL DET FJARDE kravet att forankra klimatom-
stallningen utifrdn en demokratisk rorelse. For att na dit betonar férbun-
den vikten av fackliga ndtverk och folkbildning ddr man kan fanga upp
den oro som finns och omvandla den i konstruktiva vagar framat. Har ér
det tydligt att politisering blir en forutsittning for att skapa mobilisering
for den kollektiva kampen.

Aven om det &r litt att fortvivlas 6ver den nuvarande klimatdiskussio-
nen och klimatpolitiken dér vinsterna privatiseras och forlusterna socia-
liseras, ar det vart att férsoka bryta med de individualiserade och mark-
nadscentrerade synsdtten som forsenar och paralyserar 6vergingen till ett
postfossilt samhadlle. Det ar hog tid att dterpolitisera klimatomstallningen.
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