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Forord

I den hir rapporten analyserar och diskuterar Dan Andersson EU:s konkurrenskraft och
produktivitet. Det gors utifrdn insikten att produktiviteten tycks vixa langsammare inom
EU in i USA. Vad beror detta pa? Omriden som lyfts fram i rapporten ir bland annat att
humankapitalet slipar efter i EU och att teknikspridningen ir lingsam. Med okade inves-
teringar kan EU flytta sig nirmare den globala teknikfronten. De EU-linder som har bist
forutsittningar att stirka sin konkurrenskraft och produktivitet ar de som kinnetecknas av
jamstilldhet, jamlikhet och social rorlighet. Darutéver finns det mycket att forbittra nir det
giller den offentliga forvaltningens kvalitet.

Stockholm, 2023-06-12

DanieL LiNnD
Forskningsledare for Facken inom industrins produktivitetskommission
daniel.lind@arenagruppen.se

PRODUKTIVITETSKOMMISSIONEN 4r ett tredrigt projekt som finansieras av Facken inom
industrin och som drivs i samarbete med den partipolitiskt obundna, fackligt orienterade

tankesmedjan Arena Idé.

Lis mer och anmil dig till vart nyhetsbrev hir:
https://arenaide.se/produktivitetskommissionen/.
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Sammanfattning

Rapporten resulterar i tre slutsatser. Den forsta handlar om att det ar centralt att forsoka
flytta EU:s ekonomier nidrmare teknikfronten, dir USA finns med hogre arbetsproduktivi-
tet och stdrre investeringar i humankapital samt med en snabb utveckling av ny teknologi.
EU som helhet, rika linder och linder med utbildningsfillor, behéver oka investeringarna i
utbildning.

Den andra slutsatsen ir att EU:s linder med hég social mobilitet, hog och vixande for-
virvsfrekvens, arbetssparande teknologi och jimnare fordelning av inkomster, kan komma
nirmare teknikfronten och 6ka tillvixten i BNP per invanare snabbare. Social mobilitet ger
mojlighet till en f6rbittrad matchning av formagor mot produktionens krav. Minskad "spe-
cialisering” mellan konen — eller uttryckt som en forbattrad jaimstilldhet — 4r en kraftfull
resurs for att bittre utnyttja humankapitalet, inte minst inom nyare teknologier.

Den tredje slutsatsen ir att det i Europiska unionen i vid mening ir centralt att stirka
demokratin och att hoja kvaliteten i den offentliga férvaltningen. Kollektiv kapacitet inne-
bir bide utveckling av minskligt kapital och jimbérdighet mellan de som ingdr kontrakt pa
olika marknader. Det giller att stddja rorelsen uppét for hela det sociala systemet.
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1. Problemstallning

Problemstillningen ir foljande: Produktiviteten i EU vixer langsammare 4n i andra delar
av virlden och sirskilt i forhallande till USA. Syftet med rapporten ir att identifiera nagra
omriden som bromsar utvecklingen av arbetsproduktivitet och BNP per invanare. Motiven
for att soka kunskap om produktivitet dr flera. Det handlar frimst om individers férut-
sittningar for 6kad konsumtion, men ocksi om de spanningar som uppstar mellan linder,
regioner och inte minst individer vid olika utvecklingstakt. Samt tyvirr efter annekteringen
av Krimhalvon 2014 ocksd om BNP som en grund f6r férmagan att férsvara medborgarna.

1.1 Rapportens upplagg

En konventionell visdom inom ekonomskriet 4r att det inte finns en enskild forklaring

till ekonomisk tillvaxt. Det innebir att ett urval maste ske. Har dr fokus pi humankapital,
normer, regler och rittsstaten samt pé teknikspridning. Teknikspridning mellan linder 4r en
sjalvklar faktor, men underskattad dirfor att begreppet teknik leder tankarna bort frin den
breda kunskap som begreppet rymmer.

En teknologisk front 4r den yta inom vilken de biésta tekniska tillimpningarna finns.
Rapporten pekar pi stora skillnader inom EU i avstindet till fronten. Avstindet kan grovt
uppskattas genom humankapitalets omfattning. Hastigheten for teknikspridningen ar ett
bra matt, men det finns inte tillgingligt for alla linder i EU. En nations kapacitetsfront
— formaga till 6kad tillvixt — bestims bade av arbetsproduktiviteten och av befolkningens
arsarbetstid, vilket paverkar BNP per invédnare.

Rapporten forsoker spara ursprunget till EU:s ekonomiska strategi. Ett avsnitt om svensk
elmarknad pekar pa konsekvenser av ekonomisk integration for priser och produktivitet.
Tillbakablickar och oversikter syftar till jimférelser med EU:s firdplan.

Det breda perspektivet och teman som humankapital och teknikspridning 4r nédvindiga
for att forstd att EU:s fardplan ir et skifte i paradigm f6r ekonomiska utbyten och sam-
verkan. Om ett problem kan forstas sa ar det ett stort steg mot losningar. Det bidrar till att
undvika fallgropar, som férklaringar som beror pa skillnader i kultur eller etnisk bakgrund.

1.2 Metod

Analysen vilar pa tre ben: (a) jimforelser mellan linder vad giller tillvixt, utbildning och
kvalitet i offentlig forvaltning. Jimférelser med snabbvixande asiatiska linder visar betydel-
sen av utbildning och teknikspridning; (b) tidsserier som visar BNP-utveckling f6r linder
eller geopolitiska maktblock. Jimforelserna mellan linder och beskrivningen av utveckling-
en over tid vilar pa robusta data frin frimst OECD:s rapporter. Avvikelser frin genomsnitt
ger dock intressant information; (c) Rapporten ir starkt beroende av insikter hos internatio-
nellt etablerade ekonomer och ekonombhistoriker. Analysen ger breda perspektiv 6ver geo-
grafi och tid. Det ir ett upplidgg som kan utmana akademiska forskare som féredrar smala
perspektiv som ger enkla robusta slutsatser, till priset av minskad forstaelse av helheten.
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2. Europeiska unionens problem med geopolitiken

2.1 Inledning

Upprinnelsen till detta avsnitt 4r den ryska invasionen av Ukraina varvintern 2022, som
omedelbart férde upp frigan om olika linders ekonomiska potential pa dagordningen,
eftersom krig fors med den ekonomiska basen som avgorande medel. Invasionen visade
kopplingen mellan maktblocken i virlden bakom Nato och Ryssland.

Ukrainakriget blottligger svagheterna med EU:s utvidgning till att omfatta medlemmar
med olika rittsstatlig formaga samt svirigheten nir USA:s engagemang for Europas sikerhet
framstar som oklart. Besvirliga fakta dr f6ljande: Det dr fem maktcentra med olika tillvix-
ttakt och BNP-nivi. EU (eurozonen) hade vid millennieskiftet nistan samma BNP-niv3,
mitt i dollar, som USA. Tva decennier senare ar nivan drygt en femtedel lidgre in USA:s.
Samtidigt har Kina redan vixt i kapp bide EU:s och USA:s BNP om man inte tar hinsyn
till kdpkraften.

Fram till 2035 kommer EU ytterligare halka efter i férhallande till Kina och USA, enligt
Defence Economic Outlook 2020. Ryssland forvintas dock ha en matdlig tillvixe. Det ir de
olika alliansernas inbérdes ekonomiska styrka som styr den politiska och militdra balansen.
Inte minst viktigt 4r det snabbt vixande Indien som dr 2000 hade samma BNP-niva som
Ryssland och nu vixer visentligt snabbare. Kina har passerat eurozonen, mitt i USA-dollar,
konstanta priser. !

Diagram 1. BNP 2000-2019, arlig forindring i procent. Konstanta priser.
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Kiilla: OECD.

1 Per Olsson, Alma Dahl & Tobias Junerfilt. Defence Economic Outlook 2020 December 2020 FOI-R--5048-- An Assessment of the Global Power Balance
2010-2030. s. 22 & 35.
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Produktiviteten kan visas pa flera sitt, och diagram 1 speglar utvecklingen av BNP i kon-
stanta priser men utan hinsyn till befolkningsutvecklingen eller lindernas kopkraft. Hir
visas férindringar i procent, och det ir tydligt att eurozonens BNP-6kning inte miter sig
med USA:s. Eurozonen har en tydligt svag utveckling jimf6rt med tva konkurrerande block
som Ryssland och Kina som dock har en ligre BNP-niva som startpunkt.

2.2 Fran skydd av demokratin till ekonomisk integration

Hirefter ges i tva korta avsnitt en bild av hur Europeiska unionen forindrats sedan 1990-ta-
let. Rorlighet och integration med Osteuropa samt ekonomisk integration har varit ledmo-
tiven.

Unionen har utvecklats frin en politisk férening for att hindra krig och skydda demo-
kratin samt ett omrade f6r fri handel, till en firdplan med en langtgiende liberalisering som
syftade till ett ekonomiskt integrerat omrade med en befolkning vida storre an USA:s och
Rysslands tillsammans. Ett syfte med liberaliseringen var att EU ekonomiskt skulle kunna
mita sig med USA:s styrka. Det har skett utefter tre linjer: Bildande av en valutaunion,
politik for en mycket lingtgiende arbetsférdelning under devisen fyra friheter for kapital,
arbete, varor och tjdnster samt en finanspolitisk regim som forhindrar offentliga underskott
som kan tvinga andra linder att fora 6ver resurser till underskottslandet samt stram rinte-
politik.

Aven om teman i den hir rapporten dr utbildning, normer/regler och teknikspridning
dr det svért att inte nimna EU:s frin USA avvikande ekonomiska politik. En forklaring till
den svaga utvecklingen ir att regler och avsaknad av politik for att mota finanskrisen efter
2008 innebar klart lagre tillvixt fram till 2015, enligt fore detta EU-ambassadéren Lars
Anell, som hinvisar till OECD:s statistik. Linderna skulle spara sig i balans. "Den bistra
sanningen ir att den ekonomiska tillvixten i eurozonen varit anemisk och att skilet dr den
ckonomiska tvingstroja alla medlemmar tvingats ikldda sig.”* Arbetslosheten i Tyskland ir,
2005-2022, markant ldgre 4n i euroomréidet, och i Spanien och Italien ligger den patagligt
over Tysklands niva. Inflationen i euroomradet 4r fram till 2021 lig. I USA diremot ir sys-
selsittningen stark, och deltagandet i arbetskraften 6kar patagligt under 2010-talet och nir
upp till 83 procent for gruppen 25-54 ar.? I koncentrat ir bilden en genomsnittlig infla-
tion i Tyskland pa 1,4 och i USA pd 2,2 procent 1995-2021, enligt Macrobond 2022. Det
ar ett exempel pa Tysklands inbyggda skuldbroms, som nu tillimpas enligt en tysk variant
av nyliberalism. En stark roll for Bundesbank och en stor vike for lig inflation ir viktiga

delar.

2.3 Gemensam valuta — pa gott eller ont?

En gemensam valuta stiller mycket hga krav pa de linder som laser fast sina ekonomier
vid varandra. Linder som har olika inflationsbenigenhet, eller olika bendgenhet f6r ckade
kostnader for arbetskraft, fir nir de avviker frin normlandet Tyskland en férsvagad konkur-
renskraft och en avindustrialisering.*

2 Lars Anell. Dagens Arena. 2022-10-04.

3 Diagram internationell konjunktur, Konjunkturliget september 2022. Konjunkturinstitutet. hteps://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=htt-
ps%3A%2F%2Fwww.konj.se%2Fdownload%2F18.421f0b841837df3ef035¢1%2F1664275552941%2FInternationell%2520konjunktur.pptx&wdOri-
gin=BROWSELINK

4 Lars Anell. Dagens Arena. 2022-01-18.
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”De faktorer som paverkar levnadsstandarden for stora skaror minniskor dr produktivitet,
inkomstférdelning och arbetsloshet.” “Inflationen 4r mindre kostsam att leva med 4n de
bordor som uppstir nir inflationen ska stoppas, dn de flesta ménniskor inser.” Det ansig
Paul Krugman 1992.> Den standpunkten star pa solid grund. Nir Storbritannien och Tysk-
land under tidigt 1980-tal sokte pressa ned inflationen f6rdubblades arbetslosheten, andra
linder nadde ligre inflation utan extrem uppoftring.®

Stram tysk politik smittar. EU:s ekonomier 4r vil integrerade, och om Tyskland och
Skandinavien uthalligt har 6verskott i handeln kommer sodra Europa fd underskott i sin
handel. Finansiella balanser 4r nollsummespel. Produktivitet ddremot ér ett plussummespel.

3. Skillnad i BNP och teknikspridning

3.1 Inledning

Hir jimfors utvecklingen mellan olika ekonomiska system som Asien, Nordamerika och
Europa 6ver en lingre tid. Rangordningen mellan linders ekonomiska kapacitet kan skifta
men den ir ocksd forvanansvirt stabil eller seg for grupper av linder som fastnar pa en lig
rankingniva.

Productivity isn’t everything, but in the long-run it is almost everything.” Det skriver
ekonomen Paul Krugman 1992 i 7he Age of Diminished Expectations. Det ir inte en dver-
drift, produktiviteten styr livslingd, mojlighet till fri tid, resurser for utbildning och sjuk-
vard samt méjligheterna till snabba transporter och ett 6verflod av varor och tjdnster, som
exempel.

”Vart mal ir inte bara att férenkla nuvarande procedurer utan att helt och hallet bli av
med alla kontroller vid inre grinser.” Uttalandet i juni 1985 i vitboken Completing the Inter-
nal Market sker utan hinsyn till konsekvenser for foretag, 1ontagare samt offentliga sociala
system, naturen och minniskors tillit till varandra.

Varfor verkar inte eurozonen né den tillvixt som forvintades? Formeringen av den
inre marknaden foregicks av mycket optimistiska forutsigelser om effekter f6r ekonomisk
tillvixt. Starke positiv tillvixtkurva och en extra effekt om fyra till sju procentenheter av
gemenskapens BNP var enligt Cecchinirapporten 1988 troliga att nd.” Den hir rapporten
kommer att belysa nagra orsaker som kan forklara en mattlig 6kning av BNP per invénare.
Hypotesen ir att fyra friheter utgar frin foretagen (pro business) mer 4n frin villkor som
gor marknader effektiva (pro market).

Rapporten bérjar i jimforelser av BNP per invdnare mellan linder och ir saledes en
utvirdering av olika ekonomiska och politiska system. Rapporten kommer att visa veten-
skapliga utvirderingar som forklarar varfor linder eller regioner vixer snabbt eller langsamt.
Hir anvinds en enkel metod, dir linders BNP per invénare rangordnas. Individers levnads-
standard visas genom BNP per invanare. Dir visas den i fasta priser som har justerats for
kopkraften i linderna.

5 Krugman, Paul R., En tid av minskade férvintningar: USA:s ekonomi mellan Reagan och Clinton, Tiden, Stockholm, 1993. s. 244 & s. 12.
6 Blanchard, Olivier, Amighini, Alessia & Giavazzi, Francesco, Macroeconomics: a European perspective, 2. ed., Pearson, Harlow, England, 2013. s. 259.
7 Anell, Lars, Europas vig: forening och mangfald, Premiss, Stockholm, 2009. s. 160 & 153.
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Diagram 2. Ranking av BNP per invénare, 1990 respektive 2020.
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Kiilla: Produktivitetstillviixt och dess drivkrafter. Sverige ur ett internationellt perspektiv.
Rapport 2021:09 Tillviixtverket. 2021.

Underlaget f6r diagram 2 4r 36 OECD-lidnder, och att dr 1990 anvinds som startpunkt
motiveras av att ret representerar upplosningen av det planekonomiskt styrda Osteuropa.
Redan dessforinnan sker en expansion av de asiatiska lindernas ekonomier. Rangordningen

bygger pa iakttagelsen att linder med en ligre BNP-nivd kan "hinna i kapp” linder med en
hogre niva, i detta fall USA.®

3.2 Varfor Sydkorea gar om ledande lander

Trots det sker inte en konvergens mellan linder inom EU eller mellan EU och USA. En
skillnad ir att 1999/2000 hade lingt mer 4n %5 av USA:s befolkning (25-64 ar) fullfsljt en
hégskoleutbildning, mot knappt % av EU:s befolkning. Investeringarna i universitetsutbild-
ning som andel av BNP var da ocksé de dubbla mot i EU. Humankapitalet styr ett lands
mojlighet att hinna i kapp linder med hogre BNP. Sydkorea ir ett exempel pa ett asiatiske
land med bade hog tillvixt av fysiskt kapital, 1ag kapitalkostnad och inte minst en utbild-
ning av hog kvalitet.’

Det forklarar varfér Sydkorea hinner i kapp de ledande linderna i vistvirlden samtidigt
som strategin hos de framgangsrika linder som kallas de asiatiska tigrarna skiljer sig fran
EU:s, som 4r mer kortsiktig och har mindre av investeringar i humankapital. I den 6vre
fyllda stapeln i diagrammet, som representerar ar 2020, ar Sydkorea nirmare rangordnings-
plats 1 dn landet var 1990. De stora ekonomierna Italien och Spanien, diremot, hade klart
bittre positioner 1990 4n dr 2020. Det befolkningsrika Polen har inte avancerat patagligt
utan hamnar med position 30 langt ned i en jimférelse av 36 linder. Det i flera avseenden
ledande Tyskland har pa tre decennier inte nirmat sig USA som ekonomisk stormakt och
har en simre position 2020.

8 Linder med liten eller mycket liten befolkning som Luxemburg kan om bolag placerar sina huvudkontor och vinster dir eller om de har stora oljetillgangar
nd en hég placering, vilket snedvrider jaimforelsen i toppen mellan linder.
9 Aghion, Philippe & Howitt, Peter, The economics of growth, MIT Press, Cambridge, Mass., 2009. s. 287, 123 & 299.
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Hirefter ifrdgasitts etablerade "sanningar” som vilken rérlighet som ir viktig for produkti-
viteten samt inte minst det fysiska kapitalets roll i férhallande till det minskliga.

Olivier Blanchard (chefsekonom, Internationella valutafonden IME, 2008-2015) slir an
ackordet f6r rapporten i Macroeconomics — A European perspective, genom att visa pa bety-
delsen av spridningen av teknologi fér den ekonomiska utvecklingen. Det ir siledes inte
okad kapitalanvindning per l6ntagare som férklarar produktionsékningen. De som hinner
i kapp linder med hogre produktivitetsniva gor det genom snabb teknologisk utveckling,
vilket Kina i diagram 3 visar. Nir den teknologiska nivin konvergerar mellan linder kom-
mer ocksa produktionen per lontagare och dirmed inkomsterna utjimnas mellan linderna.

Diagram 3. Tillvixt i arbetsproduktivitet och teknologisk utveckling, 1985-2010.
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Kiilla: Olivier Blanchard. Macroeconomics — A European perspective. 2013

Blanchard pekar pi att teknologikapplopningen bara till en del handlar om att imitera lin-
der med en hogre teknologinivé, det 4r mer 4n att gora en kopia av mer avancerade ekono-
mier. Hur effektiva linder blir beror pa ”deras institutioner och kvaliteten i den offentliga
forvaltningen”. Ett exempel, som tidigare nimnts, 4r Korea, dir den norra och den sédra
delen, pa 1950-talet fére delningen, hade ungefir samma produktion per invinare men
Sydkorea har redan ar 2000 en sexton ganger hogre niva.

Kan en teknologisk utveckling ske utan utbildad arbetskraft? fragar Olivier Blanchard
retoriskt. Utbildning bor ses som ett sparande for 6kad konsumtion i framtiden. Produktio-
nen per l6ntagare beror pé insatser av arbete och kapital, och mer kapital kan leda till hogre
produktion. Men 6kad produktion kan ocksd nis genom anvindning av ny teknologi som
sprids mellan linder. Tillvixt kan fortgd utan insatser av mer kapital vid spridning av ny
teknologi.'

10 Blanchard, Olivier, Amighini, Alessia & Giavazzi, Francesco, Macroeconomics: a European perspective, 2. ed., Pearson, Harlow, England, 2013. s.
337-342 & 322.
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Hastigheten for spridning av kunskap i Italien 4r 0,3 procent per ar och i Spanien 0,4
procent (1985-2010) vilket 4r mindre @n hilften av USA:s eller Sveriges spridningstakt.
Samma monster finns nir perioden 1990-2019 visas, dir Italien och Spanien har visentligt
langsammare omvandlingstakt 4n Tyskland, Storbritannien eller Sverige. Sydkorea har sam-
tidigt en tre gdnger sd snabb omvandling som de hir nimnda bésta europeiska linderna.' '*

Spridningen borde, som exemplen Sydkorea och Kina visar, vara snabbare 4n i de ledan-
de linderna for att hinna i kapp USA. Denna lirobok har dirmed ocksa pekat pa de teman
som dr biarande i rapporten: minskligt kapital, institutioner, kvalitet i offentlig forvaltning
samt spridning av kunskap.

Det ir sant att 6kade fysiska investeringar ger hogre produktion per arbetad timme. In-
vesteringar i utbildning, inte enbart den offentliga utbildningen utan ocksé ett omfattande
lirande i arbete, kan vara lika stora som andelar av BNP som investeringar i fysiskt kapital.
Formodligen, menar ekonomen Olivier Blanchard, 4r virdeminskningen (avskrivningar)
hogre for fysiske kapital dn f6r kunskapskapital som kan anvindas till hog alder. Fysiskt ka-
pital som datorer och programvara diremot aldras snabbt. Blanchards slutsats ar att human-
kapitalets omfattning kan vara lika stort som det fysiska kapitalets. Det som skapar tillvixt
i moderna ekonomier 4r inte frimst ackumulation av fysiskt kapital utan hastigheten i den
tekniska utvecklingen och 6kningen av humankapitalet. Nir de stora europeiska ekono-
mierna knappar in pa USA:s forsprang, 4r det pa grund av snabbare teknologisk utveckling
och spridning mellan linder. Blanchard pekar ocksé pa att Japans 6kning av produktivite-
ten per sysselsatt inte beror pa en extrem okning av kapitalackumulation utan pi en snabb
introduktion av ny teknologi. Linder som ligger efter de ledande nationerna importerar
teknologi, vilket gor den teknologiska tillvixten snabbare," samt ckar andelen hogskoleut-
bildade i arbetskraften, vilket i sin tur 4r en férutsittning for snabb teknologisk forindring.
Det dr med andra ord inte som i EU, ddr linder som har lag BNP per invanare exporterar
humankapital i stéllet f6r att importera och utveckla teknologi.

3.3 En front dar alla vill vara — teknikfronten

Vad innebir teknik? Allt mer 4r det ett skapat kapital, men som visas hirefter ofta inte ling-
re prylar utan processer samt mjuka varor och kunskaper.

I varje ekonomi finns en majlig teknikfront, d.v.s. bista mojliga anvindning av tek-
nik. Ordet teknik betyder inte bokstavligen maskiner utan kan lika girna vara Excelark,
IT-system, ldrande i arbetet eller organisatoriska 16sningar. Teknikspridning eller verforing
behéver ett utbud: individer, laboratorier, utvecklingsavdelningar, universitet eller sjukhus
eller innovatérer som for dver kunskaper om vad som kan férindras med ny teknik.

Ofta sker det genom symboler, ritningar, manualer eller praktiska tillimpningar. Tek-
nologin kan vara forpackad i produkter eller genom information om de bésta exemplen i
branschen. Det kan ske mellan olika organisationer eller i form av formella eller informella
nitverk. Det krivs ocksd en efterfrigan eller ett behov av ny teknik hos foretag som vill
klara konkurrensen. Ibland sker overforing mellan "specialister” inom samma organisation,
som vardanstillda som lir sig nya metoder och instrument.

11 Mactet ir total faktorproduktivitet, den 8kning av produktionen som inte beror pa 6kad insats av arbete eller kapital.

12 Multifactor productivity. Productivity statistics. OECD 2022.

13 Blanchard, Olivier, Macroeconomics, 4. ed., Pearson internat. ed., Pearson/Prentice Hall, Upper Saddle River, N.J. [u.a.], 2008[2009] s. 240-242 &
258-260.
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Det kriver ofta geografisk nirhet. I andra fall sker kommunikation med symboler, vilket
inte kriver geografisk nirhet men betydande symboltrining.

Efterfragan forutsitter att behovet av teknik 4r uttalat. For att inte trogheter i 6verforing
av teknik ska vara massiva krivs rimligt goda kunskaper i grupper med olika utbildnings-
bakgrund. Det r hir utbildningens externa effekrter 4r viktiga; det behévs bred spridning av
digital forstaelse eller liskunnighet pa minst gymnasial niva for att 16sa problem. Det finns
ett sdrskilt starkt samband mellan produktivitet och andelen anstillda med naturvetenskap-
ligt, teknologiskt eller matematiskt kunnande eller ingenjorskunnande. Ett flertal studier
visar att skillnader i humankapital kan vara en orsak till skillnader i produktivitet, och det
giller sirskilt att inte vara efterslintrare nir det giller digital teknik.'

Det ir arbetskraft som skapar och bir teknologisk forindring. Begreppet teknik eller
kunskapsfront anvinds for att visa den vid varje tillfille mojliga "tekniska” nivin i produk-
tionen. En ekonomi med rik tillging pé arbetskraft med lagre utbildning kommer att ha en
produktion som ligger pé lingt avstind frin teknikfronten. En front speglar ny kunskap,
nya tillimpningar eller nya system. Ett land med rik tillging pd arbetskraft med lingre
utbildning samt drtill med rik yrkeserfarenhet kan utvidga kunskapsfronten och na en mer
kvalificerad produktion. For linder i Europa som ligger nira teknikfronten ricker det inte
med att 6ka antalet skolér for att nd hogre tillvixt. Det hdvdar Philippe Aghion och Peter
Howitt i 7he Economics of Growth. Slutsatsen f6ljer av en jamforelse mellan delstater i USA.
Diremot har satsningar pa kvalificerad forskningsnira utbildning positiva effekter eftersom
de stodjer innovationer och utvidgar den tekniska fronten, d.v.s. basta méjliga teknik. De
visar ocksd att det har betydelse hur autonoma universiteten ar nir det giller rekrytering av
studenter och i lonesittning for personalen.” Hir redovisas inte utbildningens omfattande
externa effekter, vilket nog skulle ge en mer positiv bild av utbildning som inte ér forsk-
ningsnira.

4. Kostnad for arbetskraft och avstand till EU:s
teknikfront

4.1 Inledning

Arbetsgivare vill ofta ha flexibel, ung och billig arbetskraft, men hir ifragasitts det intresset,
for det kamouflerar att linder fastnar i positioner langt frin den teknologiska fronten. Det
som lanseras som att det 4r bra for foretagen ir ofta inte alls bra for effektiva marknader och
dirmed f6r produktiviteten.

Kunskap dr nagot som blir uppenbart nir den inte finns och det visas pa flera sitt hiref-
ter. Ett kluster med innovativa foretag finns i EU:s nordvistra horn med Tyskland, Belgien
Frankrike, Sverige och Finland, dir 75-80 procent av de anstillda i foretagssektorn arbetar
i innovativa foretag, mot ett snitt pa 58 procent for ett trettiotal linder i OECD:s redo-
visning for perioden 2016-2018. Estland sticker ut med en position i nivi med de bista.
Medelinkomstlinder i éstra EU ligger pa ca 50 procent.

14 Produktivitetstillvixt och dess drivkrafter. Sverige ur ett internationellt perspektiv. Rapport 2021:09 Tillvixtverket. s. 18 & 13-15.
15 Aghion, Philippe & Howitt, Peter, The economics of growth, MIT Press, Cambridge, Mass., 2009. s. 309-312.
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Som en jimforelse dr andelen 30 procent i Ryssland.'® OECD rangordnar de bista skolsys-
temen baserat pa indikatorerna: a. hur stor andel av ung befolkning som omfattas, b. antal
ar i skolan samt c. studenternas kunskaper. Av de europeiska linderna kommer Finland
hogst, direfter Sverige och sedan Estland. Det ir rimligt att koppla lindernas position nir
det giller utbildning till en hog position pa listan Gver sysselsatta i innovativa foretag.'”
Estland ir en forebild f6r manga andra linder i Europa.

EU har ar 2020 ligre investeringar i forskning och utveckling, FOU — 2,0 procent av
BNP jimfért med OECD:s 2,5 procent. I Sverige ir andelen 3,5 procent och i Tyskland 3
procent. EU borde ha storre teknikinvesteringar in OECD som snitt om mélsittningen 4r
att bli ledande vad giller vilfird och geopolitik. De stora skillnaderna mellan EU-linderna
sinker genomsnittet. Det 4r inte bara stora linder som Polen och Ruminien som har en lig
niva, Spanien och Italien har investeringar i FOU som ett medelinkomstland."® Samman-
taget dr det svart att na ett gott genomsnittligt resultat f6r EU nir det finns regioner som
underpresterar och nir min har patagligt ligre utbildningsmeriter 4n kvinnor.

Europeiska unionen utgérs av linder med olika pris- och l6nenivaer, vilket speglar skill-
nader i arbetsproduktivitet. Diagram 4 visar stora skillnader i arbetskraftskostnader mellan
linder i EU och 4r ddrmed ett matt pa avstandet till den tekniska fronten inom EU. Kost-
naden for arbetskraft i 6stra EU samt i de baltiska linderna ér kring tio euro per timma mot
linderna i nordvistra EU, dér den 4r mellan trettio och fyrtio euro.

Diagram 4. Arbetskraftskostnader per timme, EU och Norge, 2018.
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Priset pa arbetskraften ir ett matt pa dess produktivitet och speglar dirtill humankapitalets
omfattning. Sedan Adam Smith beskrev grunderna f6r en produktiv ekonomi har den so-

ciala och tekniska utvecklingen inneburit tvd nya faktorer. For det forsta en storre betydelse
for individers kunskaper och f6r det andra att bide min och kvinnor deltar i marknadspro-

duktionen.

16 OECD Business Innovation Indicators: Highlights”, OECD Directorate for Science, Technology and Innovation. OECD. 2022.

17 OECD Better Life Index. OECD. 2022.
18 Forskning och utveckling — internationellt — Ekonomifakta
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Bara %5 av min i gruppen 25-34 ar i de nya EU-linderna har ar 2020 hogskoleutbildning,
mot kring 40 procent som snitt for EU och kring 50 procent i Frankrike och Storbritan-
nien. For kvinnor i Frankrike och Irland 4r andelen kring 60 procent. Den andelen ir kring
50 procent i Polen och Slovakien, men 4r hogre i baltiska linder, dir kvinnor nar samma
andel som i vistra Europa, vilket visar viktiga skillnader i potential f6r kunskapsintensiv
produktion. Ungern 4r motsatsen, dir har ar 2020 drygt 5 av kvinnor 25-34 4r hogskole-
utbildning. Den liga noteringen finns ocksa f6r unga kvinnor i Italien."

Humankapitalfillan karaktiriseras bade av en lingvarig eftersldpning i andelen utbildade
och i en spridning mellan regionerna. Hir har spridningen av deltagande i studier tagits
upp. Det dr sma regionala avvikelser i Norden nir det giller gruppen 15-19 ar. I linder
som Ungern och Tjeckien men ocksa Italien och Spanien ir det i flera regioner visentligt
lagre deltagande i studier. Samma spridning i studiedeltagande finns mellan kénen. I linder
i 6stra EU ér det 10-15 procent fler kvinnor 20-24 ar som deltar i studier jimfért med
min. Dessa stora skillnader mellan kénen finns inte i Storbritannien eller i Tyskland.*® En
overgripande slutsats 4r att spridningen i studiedeltagande mellan regioner hir sinker ge-
nomsnittet for ett land.

Det behovs flera matt pa humankapitalets roll f6r olika EU-linder. Ett matt 4r graden av
tjdnster inne i industriproduktionen: I ett hogt utvecklat industrisamhalle 4r ocksé indu-
striproduktionen priglad av tjinster. I norddstra EU 4r andelen tjanstemin i industriféreta-
gen cirka 50 procent men i sydéstra EU mellan 20 och 30 procent. Det dr ungefir samma
relation for serviceinnehdllet som andelen av foradlingsvirdet.”! En ligre grad av foradling i
delar av EU visar pa efterslipning i jakten fram mot en teknisk front.

Det ir inte en strategi orienterad mot fysiskt kapital som ger mest tillvixt, utan en som
ar baserad pa teknikutveckling. Det ir inte rorlighet for arbetskraft utan rorlighet f6r teknik
och kunskaper som okar inkomsterna. Den teknologiska revolutionen minskar radikalt
betydelsen av geografiska resor for 6verforingen av kunskaper. Den ekonomi som har en
hogre hastighet i sin teknologiska utveckling kommer att vinna 6ver andra ekonomier,
enligt Blanchard.”” Det ir inte sjilvklart en pro business-linje som ger effektiva marknader
for teknik. Internet, GPS, touchscreen-display, roststyrd assistans samt Iphone och Ipad har
som exempel utvecklats genom statsfinansierade teknologier som utvidgar den teknologiska
fronten tack vare en betydande nationell kapacitet, ofta knuten till férsvarssektorn i USA.
Det skriver innovationsekonomen Mariana Mazzucato som avlivar myter i sin bok 75e
entrepreneurial state; debunking public vs. private sector myths.

Ar samma policyforslag limpliga for linder oavsett deras utvecklingsniva? Att 6ka
universitetsutbildningen och sirskilt den inriktad mot forskning och utveckling ger mer
langsiktig tillvixt for delstater/linder som &r nira den tekniska fronten.

Den grundliggande utbildningen 4 andra sidan ar viktig for delstater/lander som ar
lingre bort fran fronten. Risken med elitutbildning i delstater/linder langt bort fran fronten
dr migration till omraden med hégre lon, resonerar ekonomerna Philippe Aghion och Peter
Howitt i 7he economics of growth nir de redovisar USA:s kontext.** Slutsatsen ir att grund-
laggande utbildning ér prioritet f6r ndgra EU-linder, for andra linder giller satsning pd den
mest avancerade utbildningen.

19 Tabell A1.2. Education at a Glance 2021. OECD

20 Education at Glanace. OECD. 2021. B1.3. &. B1.1.

21 Agnes Nordwall. The Servicification of EU Manufacturing. 2016: 4 Kommerskollegium. 2016.

22 Blanchard, Olivier, Macroeconomics, 4. ed., Pearson internat. ed., Pearson/Prentice Hall, Upper Saddle River, N.J. [u.a.], 2008[2009]. s. 218-219.
23 Mazzucato, Mariana, The entrepreneurial state; debunking public vs. private sector myths, Anthem Press, London, 2013. s. 9-11.

24 Aghion, Philippe & Howitt, Peter, The economics of growth, MIT Press, Cambridge, Mass., 2009. s. 310-312.
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4.2 Frigorelse fran foraldrageneration kortar avstandet till
fronten

Ett globalt perspektiv visar ndgot basalt: avkomman, barnet, ska inte ”stanna” hos forild-
rarna utan resa till nya nivier genom att vidga sin lirdom i férhallande till foraldrarnas.
Utbudet av kunskaper frin en ny generation, sirskilt kvinnor, driver produktiviteten och
riktar ljuset pa ett stelt och konservativt EU. Det visas i texten ndr EU sitts in i ett globalt
perspektiv.

I stillet for att lagga stor vikt pa behov pa kort sikt betonas hir individers méjlighet att
vidga ramen for sin utveckling. Den som agerar ir individen, inte foretaget, mekanismen
for att nd en produktiv ekonomi ér inte frimst marknader, utan samhillen och politik, och
resultatet 4r kvinnors och mins frigérelse fran forildragenerationen. Begreppet frigorelse
har en annan innebérd 4n fria marknader. Nir barnen nar en hdgre utbildningsniva dn for-
dldrarna okar det utbudet av resurser i ekonomin. Med okat antal ér i utbildning och med
manga kvinnor och min med goda kunskaper vidgas teknikfronten.

En tankeram for utveckling och produktivitet bor vara si generell att den innefattar savil
fattiga som rika linder samt bade kvinnor och min. Virldsbankens utredare har undersokt
den globala befolkningen (93 procents tickning) och jamfor individer fodda pa 1950-talet
med individer f6dda pa 1980-talet. De kan visa att hog generationsmobilitet har ett sam-
band med hogre nationalinkomster samt hogre skatter som anvinds till utbildning och
barnens hilsa. Vidare har skolornas kvalitet, mitt som antalet ldrare per elev samt andelen
elever som limnar skolan utan betyg, och boendesegrationen betydelse f6r individernas
mojligheteter till liv med hogre inkomster.

De faktorer som forklarar att barnen far lingre utbildning an forildrarna bér fa stor
betydelse for politiken genom att visa pa vad som har tydlig positiv paverkan pa BNP per
invanare. De visar klara risker med EU:s strategier.

Hir 4r nagra resultat som ger perspektiv pa virlden och EU samt pa flickor och pojkar.

1. Bara drygt Y5 fodda pa 1980-talet i Afrika sdder som Sahara hade lingre utbildning 4n
sina forildrar mot lingt 6ver hilften i stra Asien. Sirskilt ogynnsamma ir villkoren for
flickor i fattiga linder. De far sillan mer utbildning 4n f6rildrarna.

2. Mobiliteten 4r samtidigt hog i vistra Europa, men Tyskland (och USA pa andra sidan
atlanten) avviker genom att vara rika linder utan god absolut mobilitet, i bemirkelsen en
stor andel i den senare generationen som passerar den tidigare generationens niva pa utbild-
ningen.

3. Pojkar i den rika virlden som var fodda pa 1950-talet hade littare att fa lingre utbild-
ning 4n sina forildrar jimfort med flickorna. Det ménstret har numera brutits. Av fédda pa
1980-talet dr det fler kvinnor an min som har lingre utbildning 4n sina forildrar. Kvinnors
bittre studieprestationer och hogre deltagande i hogskoleutbildning ar ett generellt feno-
men men med stora variationer mellan linder.

4. Zoomas Europeiska unionen in har individer fodda pd 1980-talet i vistra delen av EU
en hog relativ mobilitet. Det innebir att barnens utbildningsnivé 4r mer oberoende av
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forildrarnas utbildning.® Si ser det inte ut i den 6stra delen av EU, dir individerna ligger
under genomsnittet i virlden.”® Mattet visar siledes i vilken grad barnen ir oberoende av
lingden pa foérildrarnas utbildning, och ett stort oberoende kan tolkas som att det underldt-
tar en effektiv matchning mellan individens kapacitet och produktionens behov och dir-
med ett storre bidrag till BNP.

5. Sverige avviker frin rika grannlinder genom ett lagt virde pa barnens oberoende av
forildrarnas utbildningslingd. Virdet pi oberoendet 4r som i ett medelinkomstland som
Brasilien och ger dirmed ett ligre bidrag till produktiviteten.

Absolut mobilitet, andel av svarande som Relativ mobilitet visar i vilken grad en

natt en hogre utbildningsniva an bada sina individs position i fordelningen av uppnadd

foréldrar. utbildning ar oberoende av féraldrarnas
position. (Utryckt som (-1) korrelationskoeffi-

Utbildningsnivaerna ar fem: cient mellan den egna och féraldrarnas antal

fran forskola till hogskola eller utbildningsar.)
universitet. Denna femte niva ar den hogsta,

och nar foraldrarna natt

denna nivan kan inte barnen na en hogre

varde an foraldrarna.

Analysen visar pé skillnader mellan linder som ir relevanta f6r EU:s vigval. Det finns ett
orsakssamband sé att hog forvirvsfrekvens hos forildrarna innebiér att barnen far fler skolar
dn forildrarna. I samhillen med stark social skiktning 4r det jimférelsevis sett firre forildrar
som kan ge sina barn stéd i skolan. Om inte skolan fullt ut kan kompensera for detta brom-
sas mobiliteten mellan generationerna. De héoga trappsteg som skapas av stora inkomstskill-
nader (hog avkastning pd utbildning) begrinsar den sociala rorligheten mellan generationer.
Hog avkastning pa utbildning ska i teorin ge drivkrafter for investeringar i utbildning, men
analysen visar att rorligheten bromsas och dirmed utbudet av lingre utbildade i arbetskraf-
ten.”®

Skillnader i relativ mobilitet mellan linder férklaras av hur hég nationalinkomsten ir,
andelen av BNP som gir till offentliga utgifter for utbildning samt avkastning pa utbild-
ning. I motsatt riktning verkar en etnisk polarisering eller segregation i samhillet.”” Lisaren
kan hir dtervinda till tidigare redovisning dir linder med lag forvirvsfrekvens, som Polen,

Spanien eller Italien, har mittliga investeringar i utbildning.

25 Absolut mobilitet miits efter en uppdelning pa fem nivaer av individers deltagande i utbildning. Relativ mobilitet mts som ett minus korrelationskoeffi-
cienten for forildrars och barns uppnidda antal skoldr.

26 Individer i 8st ligger som genomsnitt i den fjirde kvintilen.

27 Trend i den genomsnittliga relativa mobiliteten mellan kohorter fédda mellan 1950-talet och 1980-talet.

28 Hur mycket mer de med lingre eftergymnasial utbildning tjinar i forhallande till Gvriga ar svagt positivt korrelerat med absolut mobilitet/skolar. Hog
avkastning pa utbildning ir negativt korrelerat med relativ mobilitet/socioekonomisk position.

29 Intergenerational Mobility around the World. Policy Research Working Paper 9707. World Bank Group. 2022. s. 3, 14, 19, 15, 19-23 & 20-24 Figur
11. World Bank Document
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4.3 Fri rorlighet och avstandet till teknikfonten

Fri rorlighet dr en del av EU:s ekonomiska strategi och intresset hir ar inte riktat mot hur
den péverkar mottagarlinder utan mot linder varifrin méanga flyttar. Sydkorea har, som
redovisats tidigare, vixt i kraft av investeringar i utbildning, och ett fokus i rapporten dr hur
humankapitalbildningen utvecklas i utflyttarlinder och regioner inom dessa samt ddrmed
genomsnittet for unionens ekonomiska potential.

Kortar EU:s strategi for fri rorlighet for tjdnster vigen till fram till teknikfonten?

”Precis som for varor dr grundprincipen att tjdnster ska fa réra sig frict inom EU. Ett
medlemsland far darfér normalt sett inte hindra ett fretag fran att silja en jdnst om
foretaget har tillstand att silja tjinsten i hemlandet. Jimf6rt med vad som giller for
varuhandeln finns det fi EU-gemensamma regler for enskilda tjanstesektorer.”

Vixande import frin Kina leder till en press pa foretagens priser, vilket gor att hushallen
i rika linder kan kopa fler industriprodukter f6r sina inkomster. Produktiviteten i svensk
industri har 6kat med 280 procent mellan 1980 och 2019 men bara med 80 procent inom
tjanstesektorn. Den skillnaden ér en f6ljd av importen av varor fran lajgkostnadslinder. Oli-
ka prisutveckling mellan industrin och tjdnstesektorn innebir att konsumenten relativt sett
kan kdpa fler varor men férre tjanster; det visar Daniel Lind i Produktivitetskommissionen.
Konkurrensen ir riktad mot industrin som littare kan kompensera pristrycket med okad
produktivitet jimfort med tjinstesektorn.’® Den relativa prisférindringen mellan industri-
varor och tjdnster innebir att hushallen har alltmer "prylar” i férhallande till tjanster i sin
konsumtion. Nir exporten frin Kina och Sydkorea 6kar och de hinner i kapp de ledande
linderna ir det pa grund av utbildning och fysiska investeringar. Se diagram 1 och 2. Det ir
inte en utjimning av faktorpriserna sa att l6nerna av det skilet sjunker f6r 16ntagarna i Sve-
rige eller Norge, utan l6nerna 6kar i Sydkorea och Kina till £6ljd av 6kad produktivitet. Ett
exempel pd trolig faktorprisutjimning visas senare i avsnittet om elproduktionen i Sverige.
P3 en effektiv arbetsmarknad ska matchning ske mellan koparen och siljaren av arbets-
kraft for att né en effektiv produktion. Rérligheten frin ett foretag till andra foretag visar att
virdet pd andra alternativa arbetsplatser ar hogre, och det ger ett bidrag till produktiviteten
i ekonomin. Det forutsitter att kostnader f6r rorligheten inte 6verstiger det mervirde som
bytet av arbete skapar. Det forutsitter ocksé att det inte finns externa effekter som péaverkar
arbetsproduktiviteten eller BNP per invanare.

4.4 Skattesubventionerad rorlighet av arbetskraft

Hirefter visas i flera avsnitt resultatet av fitalsmakten for kopare av arbetskraft som gor att
de kan styra priser. Marknader i EU regleras efter probusiness i stillet for promarket. Det
som dr bra for ett foretag leder inte till effektiva marknader. Rorlighet uppfyller inte ldro-
bockernas krav pa effektivitet.

30 Kommerskollegium, 2022.
31 Daniel Lind. Dagens Arena. 2022-05-16.
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* Vinstdrivande foretag anstéller mer arbetskraft till dess kostnaden for den sist anstillde
overstiger marginalintikten f6r produktionen. Den gyllene regeln som ska styra hela ekono-
min f6ljs inte nir kostnadsliget snedvrids av foretagens flytt av arbetskraft mellan lig- och
hoglonelinder och offentliga finanser 4r en tredje part i finansieringen. Rorligheten ska

inte ha snedvridande effekter for utflyttarlandet sa att dess arbetsmarknad forsimras genom
brain drain.

* Rorlighet uppfyller inte det marknadsekonomiska villkoret att inte ge negativa externa
effekter om den tringer undan sysselsittning och dirmed BNP per invanare i hoglone-
landet. Det giller om konkurrensen inte sker genom hégre produktivitet utan genom att
foretagen far ligre lonekostnader.

* Den uppfyller inte heller krav pa paretooptimalitet, det vill sédga att nagra kan fa det
bittre utan att andra far det simre. Det kravet giller arbetskraft i olika linder, men inte
minst om de vinster som uppstér i rika linder sker utan forluster i linder med utflyttning.
Om rorlighet dr till férdel for utflyttarlinder ska det visas i god utveckling av BNP per inva-
nare och i en 6kning av humankapital i en ung befolkning i niva med den i 6vriga linder i

EU samt i USA.

"Med utveckling menar jag rorelsen uppat for hela det sociala systemet och jag tror att
detta ir en logiskt forsvarbar definition. Det sociala systemet innesluter, vid sidan av de
sa kallade ekonomiska faktorerna ... fordelning av makten i ett samhille; och mer
generellt den ekonomiska och sociala samt politiska uppdelningen, med ett annat ut
tryck, institutioner och attityder.” Gunnar Myrdal, 1971.

Ar det provocerande att anvinda lirdomar frin utvecklingsekonomi for ett politiskt om-
rade, Europeiska unionen, som forvintas vara modernt men har stora bestdende skillnader
mellan linder och regioner inom linderna? Hirefter visas tva undersdkningar, en om okad
arbetsgivarmakt i Europa, sirskilt pd marknaden f6r tjinster, samt en om arbetsutbudet i
tjanstesektorn i Norge. Arbetsgivarmakten paverkar nistan alla kategorier av l6ntagare, och
det 4r nédvindigt att begrunda makten Gver spraket, for nir producenter talar om behov av
kompetens kan citatet frin Gunnar Myrdal vigleda. Ar det utveckling och en rorelse uppat
for hela det sociala systemet? Eller dr det tvirtom?

4.5 Nar arbetsgivare kan pressa Ilonen

Hir visas att arbetsgivarna fatt fitalsmake, och det ses genom att de kan pressa priset pa
arbetskraft.

Ofta ir allmidnheten medveten om vilka nackdelar som uppkommer for priset och andra
villkor med en enda siljare i regionen for en nédvindig vara som elektrisk strém. Detsam-
ma giller om det bara ir en eller fi kopare av arbetskraft. Det visar Internationella valuta-
fonden (IMF) i The Divergent dynamics of labor market power in Europe. Europa priglas allc
mindre av en balans mellan kdpare och siljare av arbetskraft. Arbetsgivarna har marknads-
makt, och det innebir att arbetsgivare efter ar 2000 i vixande omfattning kan sitta ned
priset pd arbetskraft, sirskilt i tjinstesektorerna. Nedpressningen dr 10 procent, uttryckt
som en median av foretagen. I Sverige dr det byggande, transporter samt foretagstjanster
men ocksa jordbruk som sticker ut med en tydlig 6kning av nedpressningen.
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Regleringen av arbetsmarknaden i EU missgynnar effektiv fordelning av resurser. Nedpress-
ningen av lonekostnader innebir att priset sitts under marginalkostnaden med effekten att
vinsterna stiger samt att loneandelen minskar. Féretag som har méjlighet att pressa 16nerna
okar sin andel av marknaden.”” Studien baseras pa 11 sektorer i 10 linder.

IMF ber6r inte produktiviteten, men sannolikt har pressade 16ner ocksa effekter pa pro-
duktiviteten, bide genom att drivkrafter till kapitalsparande teknik 6kar och att 16nepres-
sar-foretagens andel av sysselsittningen 6kar. Frigan behandlas ocksd av Daniel Lind med
den illustrativa rubriken Ar svenska léner 30 procent for liga®

4.6 Norge

I den nya virlden kan det vara tvirtom, att det 4r fretagen som utnyttjar sociala forsik-
ringar och offentliga resurser utan att bidra till finansieringen. Hir 4r exemplet Norge dir
akademiker intresserar sig mer for rérlighet dn svenska kollegor.

Ekonomen Gunnar Myrdal (1898-1987) pekar pa att utveckling r en process med
kumulativa effekter. Den insikten kan anvindas nir efterslipningen i rad EU-linder belyses
samt nir effekter av foretagsstyrd migration till Norge hir kritiske analyseras.*

De norska ekonomerna Bernt Bratsberg, Oddbjern Raaum & Knut Reed har data om
migranter till Norge under ett decennium, frin nya och gamla EU-linder, samt om norr-
min. Migranter frin nya EU-linder fir en 16n i Norge som ir fem ginger hogre 4n den i
hemlandet. Det tillsammans med sociala ersittningar leder till att migranterna kan accepte-
ra en lon som ir ligre 4n for norrmin eller for migranter frin gamla EU-linder. Migranter
fran de nya EU-linderna 6kar under den studerade perioden, 2005-2016, som andel av
den privata sektorns sysselsittning frin mindre 4n 1 procent till nira 10 procent.

Arbetsloshetsersittning som ska skydda arbetstagarna bidrar till att foretagen kan “erbju-
da” korta jobbkontrakt. Det skapar en ”6veromsittning” pa arbetsmarknaden och kostnader
for skattebetalarna i inflyttarlandet. Huvudslutsatsen ér att det uppstar en hog rorlighet,
som stiger efter 2006. Forskarna finner att fenomenet ar sirskilt vanligt pa arbetsplatser
med stor andel arbetskraft fran Ost- och Centraleuropa. Overrrlighet giller saledes arbets-
kraft frin nya EU-linder som far efterf6ljande inkomster fran arbetsloshetsforsikringen.

Det ir ett exempel pa bruk av en offentlig resurs. Overrorlighet finns inte for arbetskraft
fran linder som var med i EU f6re ar 2004, gamla EU-linder. Studien finner ocksa en sned-
vridande effekt genom att den som ersitter en person som limnar foretaget far signifikant
ligre 16n om den som limnat arbetsplatsen far sociala ersittningar som statlig arbetsloshets-
forsikring. Det finns ett monster dér dgare av foretag okar sysselsdttning i ett av sina foretag
men minskar det i ett annat.”> Det som redovisas ir exempel pi regleringar som gynnar
berdrda foretag men inte sjilvklart produktiviteten i ekonomin. Sociala forsikringar innebar
att arbetslosa, sjuka eller dldre inte maste silja sin arbetskraft till lig 1on och ta forsta bista

jobb. Med fri rérlighet ér i stillet sociala forsakringar till férdel f6r den som koper arbets-
kraft.

32 Federico J Diez, Davide Malacrino & Ippei Shibata. The Divergent dynamics of labor market power in Europe. WP 22/247 IMF. 2022.

33 hutps://www.dagensarena.se/essa/ar-svenska-loner-30-procent-laga/

34 Besley, Timothy & Persson, Torsten, Pillars of prosperity: the political economics of development clusters, Princeton University Press, Princeton, 2011. s
302.

35 Bratsberg, Bernt, Oddbjorn Raaum & Knut Reed. Excess churn in integrated labour markets. IZA discussion paper, no 12697 Institute of Labour Econo-
mics. [ZA 2019. s. 13, 15-17, 23-24 & s. 32. Aven publicerad i Journal of Population Economics. 34(4) July, 2021.
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Den politiska logiken i linder med liga inkomster per capita 4r att om staten har svag legal
kapacitet kan den inte férhindra ineffektiv reglering och krafter som slukar 6verskottet hos
de som producerar, det skriver ekonomerna Timothy Besley och Torsten Persson. De pekar
pa de negativa konsekvenserna av politiska eliter i laginkomstlinder som anvinder adminis-
trativ eller politisk makt samt snedvrider marknader for att ta for sig. Det norska exemplet
visar pa en svag statlig reglering av arbetsmarknaden som {6ljd av EU:s regler. Besley och
Persson vill se den sjilvforstirkande utvecklingsprocess som ekonomen, sociologen och No-
belpristagaren Gunnar Myrdal definierar som ett samspel mellan framétsyftande politiska
krafter och goda institutioner.*® Besley och Persson studerar liginkomstlinder men det bér
ocksa gilla medelinkomstlinder.

4.7 Avreglering som inte ger konkurrenskraft

Den ekonomiska logiken f6r den norska arbetsmarknaden ir foljande: Ett 6verutbud pa
arbetsmarknaden innebir att arbetsgivaren far fler att vilja pa och ddrfor kan héja kraven
pa arbetskraftens formaga vad giller hilsa och utbildning och dirmed tringa undan mindre
produktiv arbetskraft och deras méjlighet att anvinda sitt utbildningskapital. Det minskar
bidraget till BNP per invinare. Den sociala rorligheten ut ur laga positioner har minskat
for norrmin pé grund av konkurrens om positioner pa arbetsmarknaden.” Migrationen
till Norges byggsektorer tringer undan de byggarbetare som har ligst [6n, och de limnar
sektorn. Det leder ocksi till fler som marginaliseras och far sociala ersittningar.’® EU:s
tankeram visar svagheter med att "flytta” arbetskraft till uppgifter med laga kvalifikationer i
stillet for spridning av kunskaper och ny teknik for att nd en hogre foradling.

Forstéelsen av friheter underlittas av insikter om olika syn p& matchning mellan produk-
tion och arbetskraft. Lontagaren vill fa sin fulla potential utnyttjad, till en bra 16n och med
en stabil sysselsittning. Arbetsgivaren vill ha minga att vilja mellan och ofta betala mindre
in l6ntagarens onskade 16n samt att arbetskraften ska vara flexibel. Det som kallas fri ror-
lighet har utgangspunkt frimst i ett intresse, inte i en insikt om att det pi en marknad finns
motstridiga intressen som behdver balanseras.

Svenska ekonomer har forskat sparsamt om konsekvenserna av EU:s rorlighet. Ett
exempel dr fran 2013. Det visar att migration bidrar till undantringning av den mindre
produktiva arbetskraften som far ligre sysselsittning. Efter att EU utvidgas ér 2004 minska-
de forvirvsinkomsterna nira firjehamnarna i sédra Sverige for grupper inom privat sektor
som bygg- och transportsektorn.” Eskil Wadensjo menade 2012 att inflédet frin EU frimst
bestatt av ung gymnasieutbildad arbetskraft.”” Migranter ir nytilltridande pa arbetsmark-
naden, och de 6kar dirmed ocksi konkurrensen for andra nytilltridande, som unga vuxna,
och héjer ribban for att komma in pa arbetsmarknaden.? Unga vuxna som inte kan etable-
ra sig pa arbetsmarknaden riskerar “4rr” och minskad produktivitet under kommande ér.

36 Besley, Timothy & Persson, Torsten, Pillars of prosperity: the political economics of development clusters, Princeton University Press, Princeton, 2011.
5.404-307.

37 Hoen, Maria F, Markussen, Simen & Reed, Knut. Immigration and social mobility. IZA DP. 11 904, 2018.

38 Bratsberg, Brent & Raaum, Oddbjern. Immigration and Wages: Evidence from Construction. Center fér Research and Analysis of Migration. Discussion
Paper No 06/10 2010.

39 Engdal, Mattias & Aslund, Olof. Arbetsmarknadseffekter av 6ppna grinser. IFAU-rapport 2013:9. IFAU 2013.

40 Wadensjo, Eskil, Framtidens migration, Statsradsberedningen, Regeringskansliet, Stockholm, 2012.

41 T aldersgruppen 16-29 ar har dilliten till andra i Sverige minskat pétagligt och dr 2021 med 40 procent pa samma nivd som for arbetslésa och lingt under
de som har hogskoleutbildning eller dr hégre tjinstemin, dir 71 procent har hég tilltro till andra.
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Fri rorlighet for arbetskraft dr en avreglering. Det finns en sedan ling tid etablerad praxis,
en sedvinja, som anger att loner ska sittas i forhéllande till i trakten gillande villkor. Den
har stod i FN-organet ILO, dtergiven i oversikten Setting adequate wages: The question of

living wages. Den siger att kostnader for arbetets utférande ska knyrtas till de i landet fore-
kommande villkoren f6r f6r l6ntagarens och eventuella barns f6rsérjning. Lonen ska mot-

svara vad som behovs for en levnadsstandard som giller for motsvarande grupper i mottag-
ande land. %

4.8 Konkurrens baseras pa laga loner, inte pa produktivitet

En effektiv inre marknad kan uppnas om “konkurrens mellan foretag baseras pa faktorer
som produktivitet och effektivitet snarare in lonekostnader och andra arbetsvillkor”. Att
konkurrens ska baseras pa produktivitet ar en central stindpunkt hos den svenska regering-
en 2018.% Regeringens avsikt var att stirka de utstationerades stillning och att de efter 12
ménader ska kunna kriva kollektivavtal och fa ritt till nistan alla arbets- och anstillnings-
villkor som giller for anstillda i Sverige. Men % av utstationeringar i Sverige 2021 giller i
upp till tvd manader.® Det leder sdledes till en hog rorlighet ocksa pa arbetsmarknaden i
Sverige.

Det finns privata och kollektiva varor och hur regleringen av den fria rérligheten tar hin-
syn till detta fir betydelse for produktiviteten i EU. Larobocker i ekonomi skiljer pa privata
och kollektiva varor. Ett fyrljus ir ett exempel pé en kollektiv vara, den kan brukas av alla
och miste dirfor finansieras kollektivt. Andra exempel pa kollektiva varor ir den infrastruk-
tur som omger transporter och som huvudsakligen finansieras av avgifter och skatter frin
de som bor i landet. Det 4r mer 4n vigar, det r ocksd rittsvisende, samhillsplanering samt
riddningstjinst och sjukvird som hér dit. En kollektiv vara utestdnger inte andra frin kon-
sumtion. Det giller ocksa vinstdrivande féretag som utstationerar personal och inte bidrar
med finansiering.

Slutsatsen ir att en matchning genom rérlighet ir effektiv bara om det finns en produk-
tivitetsvinst som Sverstiger kostnaden f6r rorlighet samt kostnaden for att lira sig den nya
arbetsuppgiften. Lig arbetskraftskostnad for ”learning-by-doing ” och for arbetets utforande
samt korta anstéllningar dr forknippat med lag produktivitet.

42 Setting adequate wages: The question of living wages. Oktober 2022. wems_857876.pdf (ilo.org) ILO 2022. s5.2.

43 TCO:s jurist, Lisa Donovan, har bidragit genom att visa pd sammanstillningar frin ILO.

44 Kommittédirektiv: Genomférande av dndringar i utstationeringsdirektivet. Dir. 2018:66.

45 Rapport 2022:1 Helarsrapport 2021 — Register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige 1 (av.se) Arbetsmiljéverket. 2022. https://www.av.se/
globalassets/filer/publikationer/rapporter/2021-helarsrapport-utstationering-arbetstagare-sverige. pdf
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5. Bakgrund till fri rorlighet och exemplet el

5.1 Inledning

Idéer om fri rérlighet etablerades efter Berlinmurens fall da tilltron till staten var svag,
men konsensus bland ekonomer har nu reviderats. Dirfor behovs en forklaring av vad som
gjorde att en svag stat och avreglering blev pd modet. For beslut om ekonomi och samhil-
le ska inte baseras pa de nya kunskaper som finns i bicken utan himtas i dammen dir ny
och gammal kunskap har blandats. S& minns jag ekonomen Assar Lindbecks (1930-2020)
slutsatser.

Fri rorlighet bygger pa ett ideologiskt synsitt pd marknader. Regler, normer, offentlig
sektor eller fackforeningar dr exempel pa “inbdddning” av marknader och inte ett hinder f6r
vare sig arbetsproduktivitet eller hog BNP per invinare. Termen inbiaddning ar ett vederta-
get begrepp for nagot enkelt. De som agerar pd en marknad 4r inbdddade i institutioner i
form av regler men ocksa beroende eller gynnade av organisationer som kommunens skola,
vighallaren eller riddningstjansten. Begreppet hirror fran Karl Polanyi (1986-1964) som
i Den stora omdaningen, 1944, visar att varor som jord och arbete redan ir inbdddade i en
social struktur och i regleringar.“® Fri rorlighet mellan linder, med stora pris- och l6neskill-
nader, innebir en urbiddning genom ligre grad av normer, sedvinjor eller tilltro till parter,
forsikringar eller myndigheter.

Den som lever i ett hogrationellt samhille ser att de klassiska ekonomerna som John Stu-
art Mill (1806-1873) och Alfred Marshall (1842—1924) foregrep senare tiders ekonomer
genom att peka den “kollektiva kompetens som utvecklas i informationstita miljéer och
samhillen”. Det 4r den sociala infrastrukturen som avgor ett lands ekonomiska utveckling
pa sike, inte frimst maskinkapitalet.”” Ekonombhistorikern Gregory Clark, i A Farewell to
Alms — a Brief Economic History of The World, ir helt siker. Det var minniskan, inte kapi-
talet, som dstadkom den stora férindringen mot hogre produktivitet. Argumentet ér att
kapital bara utgér ca en fjirdedel av insatsen i produktionen, medan resten maste forklaras
med forhallanden knutna till minniskan, som kunskap och i mycket vid mening férindring
av sociala och politiska institutionella forhillanden.*®

I slutet av 00-talet fanns bland ekonomer i USA en kritik mot tron pa marknader dir
fokus var pa avregleringar, privatiseringar och liberaliseringar under namnet Washington
Consensus. De senaste ”30 arens makroekonomiska forskning 4r i bésta fall virdelos och i
simsta fall skadlig.” Det menade Paul Krugman 2009.” Det var under denna epoks infly-
tande som EU:s fria rérlighet vixte fram, vilken innebar en liberalisering och avreglering
av ekonomierna. Oreglerad migration av arbetskraft inom EU utgér en global "exceptio-
nalism”, motsvarigheter finns inte i 6vriga virlden och dess konstruktion ir inte politiskt
uthallig, varnade 2015 Oxford-ekonomen Martin Ruth, vid Center on Migration, Policy
and Society.”

46 Polanyi, Karl. Den stora omdaningen. Arkiv frlag 2002.

47 Anell, Lars, Pa spaning efter tillviixtens rotter: en essi om teori, praktik och sunt férnuft, 1. uppl., SNS férlag, Stockholm, 2006. s. 176, & 137-139.

48 Clark, Gregory, A farewell to alms: a brief economic history of the world, Princeton University Press, Princeton, N.J., 2007. s. 1-39.

49 Rothstein, Bo, The quality of government: corruption, social trust, and inequality in international perspective, University of Chicago Press, Chicago,
2011.s. 11.

50 Ruth, Martin. Is unrestricted immigration compatible with inclusive welfare states? The (un)sustainability of EU exceptionalism. WP -15-125. Center on
Migration, Policy and Society. 2015.
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Ekonomen Torsten Persson, som refereras mer senare, kommer i Pillars of Prosperity, Vil-
standets pelare, visa hur fundamental staternas kapacitet dr for ekonomier i utveckling.”!

Slutsatsen ir att kapitalets roll relativt ménniskans Gverskattas och att staters kapacitet
underskattas, och med det sker en 6verging till fri rérlighet f6r elekericitet.

5.2 Elektrisk strom — exempel pa utjamning av priser vid fri
rorlighet

Varfor kommer hir ett avsnitt om elekerisk strom? Dirfor att alla vet vad el 4r och att den
inte blivit billigare 6ver tiden och darfér tjdnar som exempel pa effekter av handel mellan
tvd omriden med olika prisniva. Exemplet visar att verkligheten ofta f6ljer lirobockerna,
och héga priser pé el i sddra Sverige inte bor férvana; dirifran gar kablarna till kontinenten
som har hogre priser. Hir finns ocksa matt pa utvecklingen av kvaliteten.

Handel mellan linder forklaras av skillnader mellan linder i tillging pa produktionsfak-
torer som jord, arbete samt kapital. En nation med relativt hégre tillging pé jord kommer
att exportera varor eller tjanster som anvinder de resurser som jorden ger. Sverige exporterar
till exempel skogsprodukter och elektrisk kraft.

Priset pa el bestims pé sikt bade av efterfrigan fran 6vriga EU och utbud av energi fran
olika killor i Sverige, samt inte att forglomma av kapaciteten i elndten och kostnaden for
distribution 6ver niten. Om avregleringen av elmarknaden under 1990-talet ger positiva
effekter ska priset minska och kvaliteten 6ka for att det ska visa att avregleringen sikert le-
der till 6kad produktivitet. Frekvensen av avbrott i leveranser dr ett mate pa kvalitet. Langa
avbrott per minut per kund minskade inte under perioden 2003-2011. Det genomsnittliga
antalet avbrott per ar snarast okar for serien som visar landsorts- och titortsnit blandat och
ar i stort sett oférindrat i titortsniten som berdr flest kunder. Det giller den lingre perio-
den, 1998-2021.>* Nitutgifterna for hushéll med direktverkande el har férdubblats under
perioden 1996-2022. For hushall i ligenhet har avgiften ocksa férdubblats per kilowat-
timme. I priset ingar inte skatter. Hiansyn har hir inte tagits till kostnader f6r underhall av
elnit.

Pris6kningen for hushéllskunder var perioden 2010-2020, med hinsyn till inflationen,
0 i Norge och minus i EU. I Sverige ddremot ar prisékningen 37 procent, vilket radikalt
skiljer sig fran villkoren for hushéllskunder i vriga EU.*® Elregleringen forutsitter att 70
procent av kraften ska vara tillginglig mellan omraden i Sverige och for en effektivt fung-
erande integration med en europeisk marknad”. Kraftoverforing sker till sex angrinsande
linder. Exporten av el motsvarar knappt en femtedel av inhemsk konsumtion.**

51 Torsten Persson, med kollegan Guido Tabellini, har tidigare studerat linder globalt, oavsett BNP-niva.

52 Leveranssikerhet i Sveriges elnit. Statistik och analys av elavbrott. R.11. Elmarknadsinspektionen. 2022. Figur 6. & Figur 16.

53 Erik Lundin & Magnus Sderberg. Analyzing Prices and Regulation in the Swedish Electricity market: What Can We Learn from Our Neighboring
Countries? Summary, SNS. 2022.

54 Sweden’s electricity and natural gas market, 2021. Elmarknadsinspektionen. 2022.R 2022:07. s. 20 & 49. https://www.ei.se/download/18.31b721ca-
18388fe22ad2d3/1664799315977/Sweden’s-electricity-and-natural-gas-market-2021-Ei-R2022-07.pdf
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Diagram

5a. Svensk elexport, 2005-22.
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Det var balans i tillforsel av elenergi sa att importen och exporten perioden 1960-2000
varken gav 6ver- eller underskott. Efter dr 2000 6kar exporten mer 4n importen, sa att den
2021 ger ett overskott i handeln pa 26 000 gigawatt. Det motsvarar bruttoproduktionen
fran vindkraft.”

Diagram 5a visar hur elmarknaden frin borjan av 2000-talet integreras med omvirlden,
och exporten av el 6kar mer 4n importen. Exportokningen ir tydlig efter &r 2011 da de nya
prisomradena inférs. Exportpriserna, diagram 4b, stiger mer 4n priset for inhemsk tillging
fran sommaren 2018. Det svenska elsystemet 4r vil integrerat med omvirlden genom att
exportkapaciteten utgor 60 % av den drliga elproduktionen, medan importkapaciteten sam-
tidigt 4r 75 % av den arliga elforbrukningen.

I oktober 2022 producerades 13 100 gigawatt enligt Svenska Kraftnit och nettot av
handeln med omvirlden (export minus import) motsvarar 25 procent av produktionen
under ménaden.”” Priset i euroomradet var forsta halvaret 2022 kring 50 procent hogre per
kilowattimma jimf6rt med Sverige, enligt Eurostat.”®>® Det ger ekonomiska drivkrafter att
exportera el. Integration med ovriga linder i EU sker i takt med att resurser for verforing
av el vixer och att efterfragan vixer. Det speglas i att priset pd den el som exporteras har
okat mer dn priset den elektriska kraft som genereras och siljs i Sverige. Prisdkningen pa
exporterad el spiller 6ver pa priset f6r "hemmamarknaden”.*

Min f6rsta slutsats dr att integrationen mellan linder for handel med elektrisk kraft inne-
bir en prisutjimning mellan frimst sodra Sverige och omvirlden. Riksrevisionen konstate-
rar 2022 att elsystemet “visat tecken pd att vara mindre robust 4n tidigare. Ett av de storsta
problemen ar begrinsningen i 6verforingskapacitet mellan norra och sédra Sverige, vilket
bland annat har bidragit till mycket stora skillnader i elpriset fér konsumenter.”®!

Den andra slutsatsen ir att myndigheter inte kan visa pa 6kad driftssikerhet eller ut-
byggnad av niten och dirmed tillginglighet till gjdnsten el vilket dr en avgérande kvalitet.
Fram till 2030 4r det i Stockholm och Uppsala begrinsad tillginglighet till el pa grund av
otillrickligt utbyggda elnit, men hur kan det vara mojligt givet nitavgifternas omfattning?

En tredje slutsats 4r att nir linder handlar med varandra utjimnas det relativa priset pa
den tjdnst som handlas. Det paverkar samtidigt férdelning av inkomster och gynnar de som
dger den produktionsfaktor som det finns rik tillgang till, enligt Paul Krugman och Mau-
rice Obstfeld i International economics: theory and policy.* Omfattande avreglering, under
namnet fri rorlighet, har skett utan tydliga positiva effekter for konsumenterna. Det synes
ha blivit en probusinessreglering till férdel f6r de som 4ger kapital.

5.3 Krav for effektiva marknader i EU

Det ir flera krav som maste uppfyllas for att handel med varor eller tjinster ska innebira
framsteg. Nyckelordet r externa effekter, eller hur andra producenter och konsumenter
paverkas.

55 Statistiska meddelanden. EN 11 SCB 2021. Statistiska meddelanden — El-, gas- och fjérrvirmeférsérjningen 2020. Slutliga uppgifter (scb.se)

56 Holmberg, Per &. Tangerds, Thomas P. Den svenska elmarknaden idag och i framtiden. Sveriges Riksbank. 2022.

57 Elstatistik, Svenska Kraftnit. 2022.

58 Jamforelsen sker hir for icke hushéllskunder darfor att skatter inte ingér i priset, vilket 6kar jimférbarheten.

59 https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/images/6/6¢/Electricity_prices_for_non-household_consumers%2C_first_half_2022_.png

60 Prisindex i producent- och importled. SCB. 2022. Hir jimfrs tvd priser for el. Det ér el genererad och sild inom Sverige samt el som ér importerad
(ITPI 35. 14). Samt det genomsnittliga elpriset i Sverige, frin de elomraden som exporterar el (EPI. Exportprisindex (35.14.).

61 Pagiende granskning. 2022-10-14. Riksrevisionen. Statens roll i utvecklingen av elsystemet.

62 Krugman, Paul R. & Obstfeld, Maurice, International economics: theory and policy, 7. ed., Addison-Wesley, Boston, 2006, s. 63-70.
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Alla kopare eller siljare maste acceptera priserna, vilket innebir att ingen enskild kan paver-
ka marknadspriset med sina byten. Handeln ska inte vara subventionerad genom att kostna-
den viltras over pd en tredje part. Handelsutbyte ska fortgé si linge det f6r bade siljare och
kopare motsvarar nyttan. Forutsittningen for perfeke konkurrens 4r inte bara att akt6rerna
ska vara pristagare (att de inte kan péverka priset), utan de ska ha lika marknadsmaket i
byten. Det betyder inte att de ska ha lika resurser, men de ska inte diskrimineras eller bli
undantringda frin marknaden pa grund av strukturer som gor att de i praktiken inte kan
fa ett rimligt pris for sin vara eller sitt arbete. Det kan ocksé skrivas som att de som kdper
en vara ska vara beredda att betala f6r hela produktionskostnaden. Det hinger ihop med att
det inte ska uppsta negativa externa effekter som att det sker utslidpp eller att bytet innebir
kostnader for de offentliga kassorna eller f6r miljon.

Utredningen Liberalisering, regler och marknader, Regelutredningen (SOU 2005:4), kon-
staterar att: “En decentraliserad marknad for elenergi fungerar bara effektivt om problemet
med externa effekter kan 16sas.”® Ett sirskilt viktigt villkor fér byten ar hur de paverkar
olika grupper av konsumenter och l6ntagare. Ekonomisk effektivitet kraver dérfor att ett
byte pd marknaden ska resultera i ett ldge ddr nagon fir det béttre utan att ndgon annan far
det simre (paretooptimalitet). Om EU:s politik for fri rorlighet innebir att en person far
det bittre utan att nigon annan person fir det simre, 4r det en ekonomiskt effektiv [6sning.
Lontagare eller egenforetagare ska, till exempel, inte tringas undan frin arbetsmarknaden.
Paretovillkoren bor ocksé anses gilla nya EU-linder mot gamla EU-linder och tvirtom.
Nya EU-linder ska inte vara forlorare pa fri rorlighet.

6. Kapacitetsfront

6.1 Inledning

Uttrycket "skomakare bliv vid sin ldst” syftar pa att en person inte ska bedéma nigot utan-
for sitt yrke; det effektiva dr att stanna i skréet, i sin gamla position. Produktivitet r inte
bara specialisering utan att individer fir mojlighet till insikter och bedémningar av nya filt
och omraden. Social rorlighet innebir att inte folja uppmaningen till skomakaren, och det
kommer att 6ka produktiviteten.

Forst behover produktivitet definieras. Produktivitet styr mot vad som framst bidrar till
en hog konsumtion per invanare, vilket ir sjilva syftet. Det behover beskrivas vilka effekter
det far for ekonomin och samhillet men ocksé vilka investeringar som har effekt pa produk-
tviteten.

* Ofta avses hur mycket produktion som skapas per arbetad timme, eller arbetsprodukti-
vitet. Den bor inte uttryckas som en volym eller ett antal producerade enheter utan som ett
foradlingsvirde i kronor enligt marknadens virdering.

*  Med produktivitet kan ocksd avses den totala produktionen dividerad med brukade
insatsvaror som kapital, arbete samt energi. D3 far vi ett métt pa den totala faktorprodukti-
viteten.

63 Liberalisering, regler och marknader, Regelutredningen (SOU 2005:4). Forfattaren var ensamutredare till denna SOU. Titeln ensamutredare dr missledan-
de. Det innebar att ett tiotal duktiga experter producerade analyserna.
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* BNP per invanare, eller bruttoforidlingsvirdet dividerat med antalet invanare, gor det
mojligt att jimfoéra levnadsstandarden per invinare och mellan linder samt 6ver tid.

Det senare mattet dr sirskilt intressant, for det sammanfattar bade produktiviteten per
timma och hur ménga timmar som befolkningen arbetar. Det speglar samhillets sociala
organisation, som effektiv pensionsalder, hur mdnga min och kvinnor i befolkningen som
forvirvsarbetar samt andelen som dr i lingre studier. Det ir stor skillnad i effektiv pensions-
dlder inom EU. Den formella pensionséldern siger lite om verkligheten. Sysselsittningsgra-
den i aldern 60—64 ar 4r omkring 40 procent i Italien, Polen, Ungern, Spanien med flera
linder. I Frankrike och Belgien é4r den under 30 procent mot omkring 70 procent i Dan-
mark och Nederldnderna.

Det sker en pataglig 6kning perioden 2000-2020 av sysselsittningsgraden i flera linder
med ldg sysselsittning. Den 6kar sirskilt patagligt i de baltiska linderna, men inte i Polen
och Slovenien.* Italiens produktion per capita ir 75 procent av USA:s. Det forklaras bara
till liten del av ligre produktivitet per timma, mer av ligre deltagande i arbetslivet och firre
arbetade timmar 4n i USA®. Okad livsarbetstid bidrar till att 5ka BNP bade genom fler
arbetstimmar och genom att utbildningen kan ge avkastning under flera ar, och det giller
bide min och kvinnor. Métten med vilka produktivitet mits, arbetsproduktivitet per tim-
ma eller BNP per invinare, har dirfor stor betydelse vid jamférelser.

Genom att jimfora skillnaden i rangordning mellan arbetsproduktivitet och BNP per
invanare blir problemen inom unionen én tydligare. Stora ekonomier som Italien ligger pa
15:e plats vad giller arbetsproduktivitet samt pa plats 22 f6r BNP per invanare. For Spanien
ar placeringarna 16 respektive 25. Det senare innebir en placering som ir i nivd med de nya
EU-linderna i Ost- och Centraleuropa.®® Alla linder kan sjilvfallet inte ha hog placering
men spridningen bland medlemmarna visar pa svagheter. Olika hog forvirvsfrekvens styr
skillnader i BNP per invénare.

6.2 Social mobilitet

En annan forebild, eller ett paradigm, 4n geografisk mobilitet ar social mobilitet, en arbets-
sparande strategi i stillet for en kapitalsparande strategi och en som ger hogre produktivitet.
Det ir inte att flytta sig at sidan i geografin utan uppét mot nya filt och méjligheter som
ger mer foridling.

Ekonomisk tillviaxt star inte i motsatsstillning till jimn fordelning av inkomster och
lika tillgang till utbildning. Méjligheten till social mobilitet har en starke positiv effekt pa
tillvixten av BNP. Det visar 7he Global Social Mobility Report 2020 som jimf6r mobiliteten
i ett attiotal linder. Med mobilitet avses hir i bred bemirkelse socioekonomisk rérlighet
eller mojligheten att kldttra pa den sociala stegen och individers rorlighet i inkomster Gver
generationer.

Tidigare visades Virldsbankens studie som ar inriktad pa utbildning dver generationer,
inte pd inkomster. Att den sociala mobiliteten i méjligheternas land USA ir medioker ér en
etablerad kunskap. Rapporten visar att tio EU-linder har samma eller ligre social mobilitet
dn i USA. Den nya kunskapen ir att social mobilitet gynnar effektiv produktion och en hog
BNP.

64 Pensions at a Glance 2021. OECD 2021.Figur 6.11 & Figur 6.12. ca401ebd-en.pdf (oecd-ilibrary.org).
65 Blanchard, Olivier, Amighini, Alessia & Giavazzi, Francesco, Macroeconomics: a European perspective, 2. ed., Pearson, Harlow, England, 2013, s. 300.
66 Produktiviterstillviixt och dess drivkrafter. Sverige ur ett internationellt perspektiv. Rapport 2021:09. Tillvixtanalys. Bilaga 2.
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Om ett land kldttrar tio steg i rankingen motsvarar det under ett decennium en patagligt
hogre BNP-tillvixe.

Det finns ett samband mellan lag social rérlighet och svag tillvixe. Social mobilitet un-
derldttar tillgang till utbildning och leder till effektivare matchning av individers férméagor
mot teknikens krav. Samtidigt underlittar tillging till utbildning med god kvalitet en hog
social mobilitet, och det gor att dessa linder kan ligga vid vad som kan kallas en kapacitets-
front. Det finns ett kluster av linder som presterar bittre (de nordiska linderna ligger hogst)
och dir medborgarnas “andel” ir viktigare jamfort med linder ddr det 4r aktiedgarnas
”andel” som prioriteras. Linder som har hogre social mobilitet 4r inte statskapitalistiska.®”
Hir skildras stora positiva effekter pa produktiviteten av individers mojligheter, inte minst
kvinnors sociala stillning. Det finns lite stdd, i denna vil underbyggda rapport, som pro-
duceras och publiceras av World Economic Forum, {6r att EU:s strategi skulle gynna social
rorlighet i linder med ldg andel av den unga befolkningen i utbildning eller dir kvinnor 4r
svagt integrerade i arbetslivet. I ssammanfattning: linder i EU som har lag BNP per invina-
re, eller ddr denna har stagnerat, ir starke forknippade med svag social mobilitet.

6.3 Kvinnors arbetsutbud

Nir begrepp med en stark laddning (emblematiska begrepp) som “fri” anvinds bér karakti-
ristika som kon, utbildning samt BNP undersékas och inte frimst egenskaper som knyts till
ett fodelseland. Kon ir en alltmer central faktor vid analys av produktivitet.

Det en klassisk ekonom som Adam Smith inte kunde forutse var att BNP per invanare
skulle komma att styras ocksa av minskad specialisering mellan konen och mer jamstille
deltagande i arbetslivet. Det innebir att mins och kvinnors utbildning och hilsa, samt lika
deltagande i arbete pa marknaden, styr vad som kan konsumeras i ett land. Det 4r bade
arbetsproduktiviteten och antalet arbetade timmar i befolkningen som bygger vilfird och
fordelning av resurser mellan min och kvinnor. Kvinnors arbetsutbud i EU 4r genomga-
ende en underskattad fraga. Det gir inte att nog betona de dndrade forsittningar for pro-
duktionen som foljer av att 57 procent av dldersgruppen 25-34 ar i OECD som har en
examen, motsvarande 3—4 érs studier eller en doktorsexamen, dr kvinnor och 43 procent dr
min. Samtidigt har under perioden 2000-2021 andelen med hogskolutbildning 6kat fran
27 procent till 48 procent i &ldersgruppen.®® Den positiva bilden ska hirefter jimféras med
humankapitalets fordelning och utveckling i EU.

Kvinnors inkomster relative min far betydelse for lindernas BNP per invanare. Diagram
6 visar avkastning pa utbildning, inte som 16n per méinad, utan kvinnors loneinkomster
relativt min, och det inkluderar timmar med forvirvsarbete under ett ar. En forsta obser-
vation ir de stora skillnaderna mellan 23 EU-linder och Sverige. En andra ér att kvinnor i
EU-linderna totalt har ungefir samma inkomster som de i OECD-linderna och inte patag-
ligt hogre. En tredje observation ir att kvinnor i Sverige pa alla utbildningsnivaer har hogre
relativa l6neinkomster 4n kvinnor i EU-linderna.

67 Global Social Mobility Report 2020. World Economic Forum. https://www3.weforum.org/docs/Global_Social_Mobility_Report.pdf
68 Executive summary. Education at a Glance 2022. OECD.
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Diagram 6. Kvinnors relativa 16neinkomster efter utbildning, 20-64 &r. Min=100.
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Kiilla: Loneskillnader i ett internationellt perspektiv. Social statistik och analys. SCB 2021.

Den rimliga forklaringen, som ocksé giller f6r Danmark och Norge, 4r att kvinnor i Skan-
dinavien har storre mojlighet att arbeta pa grund av normer (frigorelse) och socialpolitik
och dirfor har ett storre arbetsutbud. Linder dir fa har lingre utbildning eller uthalligt
lirande i arbetslivet samt lag forvirvsfrekvens finns langt frin kapacitetsfronten.

Investeringar i utbildning ska inte bara virderas som hogre inkomst for individen per
timma eller manad. Utbildning leder till patagligt lagre risk for arbetsléshet och hogre
sysselsdttningsgrad. Sirskilt intressant dr den mirkbart hogre sysselsittningsgraden i Nor-
den f6r den stora gruppen i befolkningen med tvaarig eftergymnasial utbildning, cirka fem
procentenheter. Den 4r hogre ocksa for de med lingre utbildning 4n tre ar.*” Ekonomen
Jonathan Gruber, USA, pekar pi utbildningens starka spridningseffekter i samhillet som
helhet. Utbildning ir forknippad med bittre hilsa, mindre riskabla vanor som rékning och
mindre kriminalitet. An stérre langsiktig effeke far att barnens utbildningsniva ir forknip-
pad med férildrars utbildningsnivd.” Det 4r exempel pa utbildningens spridning i ringar
fran den individ som primirt utbildats. Informationen frin Nordamerika visar en vig for
linder i sodra och 6stra EU att 6ka arbetsproduktiviteten och BNP per invanare och na
kapacitetsfronten.

Hir behovs en "politisk” precisering vid val av matt. BNP per invanare ir det 6verord-
nade maittet pa en ekonomis produktivitet. Men det dr ddremot i huvudsak arbetsproduk-
tiviteten i industrin som styr skillnaden mellan inhemskt och utlindske producerade varor,
eller vad som kallas den reala vixelkursen. Den siger hur manga enheter av en inhemske
producerad vara eller tjanst som behover “ges upp” for att fi en motsvarande enhet som ér
producerad i utlandet. Konsumenten ser det inte, men industrins arbetsproduktivitet styr
vad frukten i Coop eller lunchen i Berlin kostar.

69 Loneskillnader i ett internationellt perspektiv. Social statistik och analys. SCB 2021, s. 22-27.
70 Gruber, Jonathan, Public finance and public policy, 4. ed., Worth Publishers, New York, 2013, s. 312.
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7. Institutioner, korruption och produktivitet

7.1 Inledning

Det som i idrotten ir sjilvklart, att fusk och ojust spel forsimrar bade for spelarna och for
publiken, ir inte accepterat i linder med svag rittsstat och lig produktivitet. Har ges kon-
kreta exempel samt redovisning av vad ledande ekonomer ser och vad EU:s berérda organ
rapporterar.

Staden Nortuga ir delad av ett staket. P4 den norra sidan 4r inkomsterna tre ganger hé-
gre dn pa den sddra, ddr fa har genomgdtt gymnasiet och manga tonaringar inte ir i skolan.
P4 den norra sidan diremot har en majoritet av den vuxna befolkningen genomgatt gym-
nasium och ménga blir dldre 4n 65 ar. P4 den sédra sidan 4r barnadédligheten hég liksom
kriminaliteten. Korruption férekommer och det ir riskabelt att starta och driva foretag.

P4 den sodra sidan 4r vigarna i uselt skick, men pé den norra sidan finns all infrastrukeur
som elektricitet, avlopp och telekommunikationer. Det 4r samma kultur, klimat och bakte-
rier, och befolkningen har samma anfider. Sa inleds Why nations fail — the origins of power,
prosperity and poverty. Det som skiljer dr att sodra delen hér till en, i och for sig nagorlunda
framgéngsrik, del av Mexiko och den norra tillhor Arizona, en delstat i USA. En ny grins
dras som en foljd av USA:s "markkop” 1853. Forfattarna Daron Acemoglu och James A.
Robinson vill visa betydelsen av politiskt system, demokratiska processer och kvaliteten i of-
fentlig férvaltning samt fungerande rittskipning, och det resultat det ger for en befolknings
levnadsvillkor.”!

Argumentet frin konservativa ekonomer pi 1990-talet var att en omfattande offentlig
sektor leder till korruption, men statsvetaren Bo Rothstein papekar att en rad linder med
lag grad av korruption, som de nordiska, har en omfattande offentlig sektor. Daron Ace-
moglu och James Robinson fragar varfor vissa linder har mindre av utbildning, fysiskt ka-
pital och teknologi och inte klarar av att utnyttja de resurser som finns pd ett bra sitt. Deras
svar dr att det saknas institutioner eller god kvalitet i offentlig férvaltning. Rika linder har
en storre offentlig sektor dirfor att inte bara rittsstaten ir en offentlig vara utan ocksé un-
dervisning och sociala forsikringar.”” Acemoglus och Robinsons svar, institutioner, rittsstat
och undervisning, ir i fokus for rapporten.

7.2 Institutioner

Institution 4r inte liktydigt med organisation utan 4r vad som ger forsittningar for laga
kostnader vid byten. For att né fortroende mellan parter krivs tillic till att ingdngna kon-
trakt vardas. Hir visas att det bara 4r genom att utgd ifran att utbyten i ekonomin kan ske
utan kostnader for transaktioner som man kan tro att “friheter” ricker for marknaders
effektivitet.

Fortroende kan utvecklas pa tre sitt: process — genom aterkommande kontakter; ka-
rakteristik — baserat pa sociala likheter mellan individer i en grupp; institutioner. Baserat
pa formella regler om hur transaktioner ska ske. Utgangspunkten for EU:s tankeram ir att
rorlighet under rubriken frihet leder till 6kad specialisering, men det kan vara tvirtom, att
resultatet 4r minskad specialisering.

71 Acemoglu, Daron & Robinson, James A., Why nations fail: the origins of power, prosperity and poverty, Profile, London, 2012. s. 7-9.
72 Rothstein, Bo, The quality of government: corruption, social trust, and inequality in international perspective, University of Chicago Press, Chicago,
2011.s. 5-11.

EU och vélstindets pelare



33

Analysen foljer hir Douglass C. Norths (1920-2015) Institutions, institutional change and
economic performance frin 1990. Ju hogre grad av specialisering och ju storre variation av
osikerheter, desto storre krav pa palitliga institutioner som gor det mojligt att delta i kom-
plexa kontrakt med ett minimum av risk f6r att kontrakten inte fullf6ljs. Utrycke pa ett
annat vis: en specialiserad lingre utbildning, en langvarig anstéllning eller ett kontrakt med
leverantorer frin andra kontinenter kriver institutioner som sinker kostnaden f6r kon-
traktet. I vardagen nojer sig konsumenten med en liten papperslapp, ett kvitto darfor att
kring bytet finns trovirdiga institutioner for att hiva kopet. Siljaren har ocksd med kvittot
registrerat kopet.

Det sdgs i medvetande om att nyttan av opportunism, fusk och smitande 6kar i kom-
plexa system. Det dr samtidigt inte mojligt med en hog produktivitetsniva utan komplexa
system. Det krivs dirfor i ett utbyte en tredje part som ser till att det finns andamalsenliga
normer eller regler.”” Min tolkning 4r att Europeiska unionen inte har formats med hinsyn
till produktiva eller mindre produktiva institutioner i Europa. Det far effekter for produkti-
viteten.

7.3 Egenintresse racker inte for effektiva marknader

Institutioner 4r minskligt skapade begrinsningar som strukturerar minsklig interaktion. De
bestar av formella begrinsningar (regler, lagar och konstitutioner), informella begrinsningar
(normer for beteende, konventioner och sjilvpatagna koder) och hur de tillimpas.” For-
muleringarna ir fran Douglass Norths Nobelprisforeldsning 1993, och de berittar om hur
sofistikerad en utvecklad ekonomi behdver vara och att det som ir centralt ofta inte syns,
men mirks nir det saknas.

EU:s politik bygger for mycket pd neoklassisk teori som utgar ifran att individer som
agerar i egenintresse dr tillrickligt for att klara effektiva byten. Douglass North skriver en
banbrytande kritik av de mikroekonomiska fundamenten till synen pa marknader. For-
utsittningen for effektiva byten baserade pa fri konkurrens ar att transaktioner sker utan
kostnader. Det 4r denna orealistiska ansats som vunnit intdg i EU:s politik. Det 4r tvirtom
institutioner som hanterar osikerheter som skapar forsittningar for tillvixt.

Det ir inte individers etnicitet eller deras kultur som 4r avgorande for effektiva utbyten.
Hir hivdas alltsd med bestimdhet att det inte ir protestantisk kultur, eller ett annat klimat
sydost om Miinchen eller séder om Lyon, som forklarar att norra EU har hégre BNP idn
sodra och ostra EU. Det dr mojligen vissa andra faktorer som hinger samman med pro-
testantism, som tidig liskunnighet hos allminheten vilket beror pé olika religiésa praktiker
inom katolicismen och protestantismen.”” Motsatt syn ir att en god ekonomisk utveckling
kriver institutioner som bidrar till produktivt beteende hos ekonomins aktdrer. De forhin-
drar eller minskar mojligheten till stold, smitande eller lurande.

Statsvetarna Soren Holmberg och Bo Rothstein har byggt upp ett betydande institut vid
Goteborgs universitet som forskar kring kvaliteten i offentlig forvaltning i olika linder.

73 North, Douglass C., Institutions, institutional change and economic performance, Cambridge University Press, Cambridge, 1990. s. 28, 31 & 34-35.
74 htep://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/1993/north-bio.html

75 En av de mest lista lirobdckerna i Sverige om ekonomi aterkommer till kulturers och religioners roll fér tillviixten. Eklund, Klas, Vir eckonomi: en intro-
duktion till samhillsekonomin, tretconde upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2013. 5.142 & 245.
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De pekar pd att det finns ett statistiskt samband mellan graden av frihet frin korruption
och hur ldtt det 4r att gora affirer, offentliga inkomster som andel av BNP, antal ar i skol-
gang i befolkningen, andel som gir i hogskola samt offentliga utgifter som andel av BNP7¢

Uppgifterna pekar i samma rikening som Torsten Perssons och Guido Tabellinis studie
om konstitutioners effekter, som refereras senare. Det behéver inte vara ett orsakssamband
mellan dessa variabler men de ir starka kandidater till en kort lista 6ver vad som péaverkar
produktiviteten.

7.4 Kultur och produktivitet

Det ir inte kulturen i var del av virlden som forklarar en hdgre BNP-nivd utan en tidig ut-
veckling av en rittsstat. Ekonomisk utveckling kriver sikerheter och fortroende for staten,
och det kan matas i rintans niva.

Ekonomer och ekonombhistoriker som North betonar att 7ule of law i England inte bara
medforde skydd for dganderitten. Historien visar att rittsstatlighet i Storbritannien skyd-
dade individer och "foretag” fran kungens/statens godtycke. Regleringen av statens makt
gav forsittningen for decentraliserat beslutsfattande. Den engelska drorika revolutionen gav
ckonomisk prudentlighet genom att statens utgifter kopplades till inkomster.”” Nar ritts-
staten etableras i England faller rintan frin 10 procent ar 1693 till hollindsk niva pa 2,5-3
procent under 1720-talet.”® Det gav en rejil skjuts f6r Englands ekonomi och maktambitio-
ner. Nir det skapas formella institutioner som styre enligt lag minskar langivares osikerhet,
med ldgre rinta och ligre kostnader for finansiering av investeringar eller handel som foljd.
Sévil i det lilla pa arbetsplatsen som i ekonomin som helhet: Att motverka smitande och
fusk 6kar produktiviteten.

Ekonomer som jimfér olika linders ekonomiska utveckling studerar om linder styrs en-
ligt demokratiska principer och graden av ekonomisk ojamlikhet. Ett resultat i Is inequality
harmful for growth? ir att ekonomisk tillvixt gynnas bdde av jimnare ekonomisk fordelning
och av politisk demokrati.”” Det gar dock att na tillvixt ocksa for icke-demokratier med
en ojamlik fordelning. Det 4r resultat som bygger pa studier av en ling rad linder i olika
virldsdelar 6ver lingre tid fram till 1990.

76 Bo Rothstein & Séren Holmberg. Correlates of Corruption.

Working Paper. 2019:9. The Quality of Government Institute. University of Gothenburg. 2019. 2019_9_Holmberg_Rothstein (3).pdf

77 North, Douglass C. Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge: Cambridge University Press. 1990.

78 Prak, Maarten Roy, Citizens without nations: urban citizenship in Europe and the world, ¢.1000-1789. Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom, 2018. s. 4-5, 17, 219 & 224-225.

79 Denna killa ar ett arbete som foregr ett senare storre arbete, 7he Economic Effects of Constitutions.
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Diagram 7. Rangordning av linder efter god rittsstatlighet inom Europeiska unionen
samt USA och Ryssland, 2021.
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Kiilla: Transperency Index. University of Massachusetts.

Den visar samtidigt att demokratier nir en hégre BNP-nivé 4n icke-demokratier. Vidare

att jimn inkomstférdelning 4r negativ for tillvixt, nir den leder till att dganderitten inte
skyddas och ger full tillging dgarnas avkastning pa investerat kapital. Torsten Perssons och
Guido Tabellinis huvudresultat dr dock att ekonomisk ojimlikhet ar negativt for tillvixctak-
ten. %

Ett korruptionsindex, eller mitare av god rittsstatlighet, se diagram 7, visar mycket stora
skillnader inom Europeiska unionen och linder med anknytning till unionen, som Stor-
britannien och Norge. Hir visas samtidigt tvd linder som jimf6relse, USA och Ryssland.
Nordiska linder har god rittsstatlighet, medan linder till hoger om Frankrike i diagrammet
dr mirkbart simre fungerande samhillen in USA. Om EU ska nd samma nivd som USA
har sexton EU-linder en bit att ga.

7.5 Korruption inom EU

Tyvirr finns skillnader kvar mellan EU:s regioner nir det giller kvaliteten i offentlig férvalt-
ning under perioden 2010-2021. Det syns ingen gradvis forbattring. I stillet sker "remar-
kabla” forsimringar i regioner i Polen och i Ungern medan signifikanta férbittringar sker i
regioner i Slovenien och Lettland. Det har betydelse bade i vilket land individen bor och i
vilken region. Det ir stora regionala skillnader i Italien, Belgien, Spanien, Irland, Polen och
Slovenien, men sma skillnader sirskilt i Norden.®!

Med denna information kan utvecklingen av arbetsproduktiviteten i nigra EU-linder
jimforas. Ekonomisk vetenskap dr kraftfullt som underlag for analys. En rad nya EU-linder
hinner i kapp andra linder vilket ger stod for att upphinnareffekten ir relevant.

80 Torsten Persson & Guido Tabellini, Is inequality harmful for growth? Theory and Evidence. Working Paper 3599. NBER, 1991. List version upplagd av
Torsten Persson.

81 European Quality of Government Index 2021. European Commission, 2021. European Quality of Government Index 2021 - Regional Policy - European
Commission (europa.eu)

EU och vélstindets pelare



36

Linder med en svag demokrati och eller lag kvalitet i offentlig sektor har en svag utveckling
av produktiviteten. Ungern och Spanien stir pd samma position i rangordningen 2020 som
2000 och Italien backar. Polen har bara tagit nigra steg uppat i en jimforelse mellan 36
linder. Se diagram 8.

Mattet hir dr arbetsproduktivitet, BNP per timma, som visar produktionens utveckling
och inte sociala férhallanden som styr hur manga som arbetar, vilket paverkar BNP per
invanare.

Diagram 8. Arbetsproduktivitet (BNP/timme). Férindring av linders rangordning,

2000-20. Fasta priser, kopkraftskorrigerat.
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Kiilla: Produktivitetstillviixt och dess drivkrafter. Sverige ur ett internationellt perspektiv.
Rapport 2021:09. Tillviixtanalys. 2021.

Over lang tid ir inkomster ett mer kraftfullt verktyg for att paverka minniskors villkor in
nagon ideologi eller religion. Den insikten hos ekonomhistorikern Gregory Clark antyder
att lag produktivitet inte bara ir ett resultat av samhillsférhallanden utan dirtill kan skapa
en negativ process som den i Ungern, Polen, Italien eller Tjeckien med flera linder. Svag
utveckling av inkomster per timma ir inte till fordel for kvaliteten i offentlig férvaltning.

For att ett land ska ha hog niva pa transparens i férvaltningen och rittssikerhet bor det
inte finnas regioner med lig kvalitet. Sarskilt allvarligt ar att det finns lag kvalitet i offentlig
forvaltning i EU:s befolkningsrika linder som Italien, Polen och Spanien. En betydande
andel av befolkningen i EU lever ddrfor i linder med korruption och begrinsningar for att
ni en internationellt hég nivé for produktiviteten. I ett f6rndmligt arbete, 7he Quality of
Government av Bo Rothstein 2011, visas att korruption forstor offentlig produktion och
dirtill férsimrar befolkningens hilsa och dirmed ocksa BNP per invanare.®

82 Rothstein, Bo, The quality of government: corruption, social trust, and inequality in international perspective, University of Chicago Press, Chicago,
2011.s. 67-70.
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7.6 Demokratier pa tillbakagang

Om det 4r sd att korruption och ojamlikhet 4r negativt f6r produktiviteten bor det finnas
ett okat intresse i virlden och i EU f6r forebilder med hégre produktivitet och med demo-
krati, och arbete mot korruption och f6r demokrati borde vara prioriterat. S ir inte riktigt
fallet, vilket visas hirefter.

I en virld dar fler linder blir autokratier, det vill siga icke-demokratier, blir frigan om
sambandet mellan demokrati och produktivitet 4n mer relevant. Av 6ver tvihundra jimfor-
da linder i Democracy Report 2022, frin Goteborgs universitet, ir Ungern under genomsnit-
tet. Polen ligger nagot 6ver snittet. Ruminien och Slovenien ligger klart 6ver genomsnittet
men har manga linder ovanfér sig. De tre skandinaviska linderna ligger alla tre pa med-
aljplats medan USA, Grekland och Tjeckien, som tillhor de 6versta 10-20 procenten, de
senaste tio aren har en forsimrad demokrati. Slutsatsen ir att inte si fiA EU-linder kvalar in
i gruppen mediokra demokratier.

Polen och Ungern hor till toppen i virlden vad giller autokratiska forhdllanden, och
bland dessa dterfinns under senare tid ocksa i Slovenien. Enligt denna sammanstillning,
som omfattar dver tjugo variabler som transparenta lagar och férutsebar verkstillighet,
censur av medier och kvinnors frihet att uttrycka sig, ir till exempel Kroatien, Tjeckien och
Grekland nykomlingar bland autokratier.®? Linder med svaga demokratiska egenskaper eller
som 4r avtagande dterkommer hir i redovisningen med brister som inte gynnar produktiv
ekonomi.

Jamforelser mellan ett 80-tal linder, i 7he Economic Effects of Constitutions av ekonomer-
na Torsten Persson och Guido Tabellini dr 2014, ger underlag for slutsatser om rittsstatens
och forfateningars effekt pa produktivitet och tillvixt och ar relevant f6r att forstd EU. Den
overgripande positiva slutsatsen om Europeiska unionen ir att ppenhet f6r handel mins-
kar risken for korruption. (Det bekriftas av att Blanchard med kollegor visar att exportens
andel av BNP i problemlinder som Spanien och Italien ir hilften av den i Sverige.®) Det
finns svaga indikationer pd att protestantism innebar mindre korruption 4n katolicism.
Skandinavisk lagstiftning och protestantism motverkar korruption men det gor ocksé ang-
losaxisk lagstiftning nir det giller till exempel fore detta brittiska kolonier. Forskarna slar
fast att det 4r lagstiftningens karaktir, inte religionen, som ir det signifikanta resultatet. Det
finns hir inget tydligt teoretiskt stod f6r vilka regler som ger en tillvixtfrimjande politik.
Presidentstyre, vilket kan tolkas som EU-kommissionens roll, har dock svagheten att den
inte dr ansvarig infor en lagstiftande forsamling med den kontrollmekanism det innebr.
Kombinationen av svag demokrati och presidentmake har tillsammans klart negativ effeke
pa produktivitet och tillvixt. Ett parlamentariske styre ger mer skydd mot korruption.
Presidentstyre har som effekt en mindre offentlig sektor, 5 procent, 4n en parlamentarisk
demokrati och ldgre utgifter for vilfird som utbildning.® Det ir utgifter som bidrar till att
oka kvinnors deltagande i arbetslivet och dirmed BNP per invanare.

En jimf6relse mellan linder med olika konstitutioner och deras effekter pa lindernas
ekonomiska utveckling haller nog inte for precisa politikrekommendationer. Jimforelser ger
dock underlag for tva slutsatser: autokratiska system samt lag kvalitet i offentlig forvaltning
dr inte bra for en produktiv ekonomi.

83 Democracy Report 2022. Democracy Report 2022: Autocratization Changing Nature? (issuelab.org) Géteborgs universitet, 2022. s. 22-25.
84 Blanchard, Olivier, Amighini, Alessia & Giavazzi, Francesco, Macroeconomics: a European perspective, 2. ed., Pearson, Harlow, England, 2013. 5.110.
85 Torsten Persson & Guido Tabellini. The Economic Effects of Constitutions. 2006. s. 58-59, 213, 215 & 216.
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8. Kapitalsparande, humankapital och forlust av
kunskap

8.1 Inledning

EU:s ekonomiska arkitektur dr utformad med liten hidnsyn till att det finns publika varor
som kan anvindas av foretag utan att de bidrar till finansieringen. Hir redovisas uppgifter
om befolkningens investeringar i utbildning samt yrkestrining och méjligheten att anvinda
dessa under ett langt yrkesliv. Effekter pa klimatet finns under frigan om rérlighet. Politik
som utgdr fran ett lagt virde pa den viktigaste resursen, arbete, ifragasitts. Om arbete 4r den
centrala resursen for produktionen ska inte priset pa arbete sittas for lagt.

Tre krav bor stillas pa en ekonomi. Den ska ge en god ekonomisk potential for materiell
standard. Den ska ge underlag f6r god social service. Den ska f6r det tredje inte dverutnytt-
ja eller forstora naturen.

Ett produktivt samhille forutsitter en arbetsférdelning. Arbetsfordelningen kriver han-
del som i sin tur kriver transporter.

Det finns en naturvetenskapligt tvingande nédvindighet att minska utslippen av vixt-
husgaser, en restriktion som inte var lika tydlig niar EU:s fria rorlighet borjade vixa fram
med Romférdraget 1958 och in tydligare i Maastrichtfordraget 1993. Fyra linders BNP-ut-
veckling visas i diagram 9 for att fokusera pé skillnaden mellan USA och Tyskland samt
med Sverige och Storbritannien som en jimférelse.

Diagram 9. BNP per invinare, fyra linder, 1995-2020.
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Kiilla: Produktivitetstillviixt och dess drivkrafter. Sverige ur ett internationellt perspektiv. Rapport 2021:09. Tillvixtanalys.

Sverige i4r ett EU-land som, under perioden 1995-2020, har samma tillvixttake i BNP per
invanare som USA. (Den tjocka streckade linjen dr USA.) Det som framtrider i diagram-
met 4r att EU-ldnder som Storbritannien (fram till brexit) och Tyskland har en svagare
tillvixceake an USA.
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Att den ledande ekonomin i EU (punkter i diagrammet) Tyskland har mérkbart simre till-
vixt ar anmérkningsvirt. De europeiska linderna paverkas tydligt av finanskrisen 2008/09.
Sveriges goda tillvixttake forklaras till en del av basaret 1995 dd BNP i Sverige stagnerat,
men inte enbart. Tillvixten hade varit 4n bittre om inte penningpolitiken bromsat utnytt-
jandet av ledig arbetskraft.

8.2 Mer arbete och mindre kapital i produktionen

Teser som drivs i detta avsnitt ér att inflytande for fackféreningar och mindre [6nespridning
leder till en 6kad specialisering i produktionen. Balansen pa arbetsmarknaden ska ge driv-
krafter till att anvinda kapital i produktionen.

Foretag anvinder bade arbete och kapital i produktionen. Det finns ett val mellan en
arbetssparande och en kapitalsparande utveckling. Forutsittningen for god arbetsprodukti-
vitet 4r att priset pa arbetskraft 4r s hogt att det ger foretagen drivkrafter till innovationer
och arbetskraftssparande teknik. Om priset 4r ldgt utvecklas arbetsplatsen mot kapitalbespa-
rande teknik och arbetets produktivitet blir lag. Ett lagt pris pa arbetskraft minskar ocksa
takten i omvandling mellan foretag och branscher.

Ett 6kat utbud av arbetskraft, som en f6ljd av fri rérlighet, som sidnker priset pa arbete
kan minska specialiseringen i ekonomin. Ekonomen Daron Acemoglu visar i en studie,
Good Jobs versus Bad Jobs, att sammansittningen av jobb i ekonomin dndras om det ar
visentligt ldttare att besitta mindre specialiserade jobb i forhéllande till mer specialiserade
jobb. Det vill siga dverutbud av arbetskraft travar frimst laga grader av kvalifikationer.®
Overskott pa ligutbildad arbetskraft leder till att den teknologiska utvecklingen blir lang-
sammare. Nagot spetsigt uttryckt: om arbetskraften r nistan gratis finns det fa skil att
spara pa arbetstimmarna och anvinda mer teknologi.

Politik som innebir ”goda jobb” ir fortfarande uppmirksammat med flera forskningsar-
tiklar frin 2000-talet. Den leder till att den genomsnittliga produktiviteten i arbetskraften
stiger. Det motsatta giller om politiken i stillet syftar till att pressa ned l6nerna. Kritiken
mot en politik for goda jobb bygger pa den orealistiska forestillningen att det finns en ar-
betsmarknad med perfekt konkurrens, menar ekonomen Bertil Holmlund i en uppsats om
den svenska modellen f6r strukturell omvandling.®” Att arbetsmarknaden inte r en vanlig
marknad 4r en utgangspunkt for rapportens analys.

En forutsittning for arbetsbesparande teknisk utveckling 4r att det inte finns ett dverut-
bud av arbetskraft som pressar 16nekostnaden. Det kriver att en stor del av en ung gene-
ration 4r behorig for hogskolan sd att arbetskraften kan minska i de arbeten ddr tekniken
minskar efterfrigan pa arbetskraft. Det har beskrivits som en kapplopning mellan utbild-
ning och teknik. Om virdet av det arbete som arbetare och ligre tjanstemin utfor ska oka,
och inte minska, behéver siledes antalet i arbetskraften med kort utbildning minska i take
med teknikens krav. Sedan 1995 har realrintorna halverats och ligger vid ar 2020 kring 2
procent.®® Ligre pris for kapital talar inte heller for en kapitalsparande teknik, tvirtom ska
mer teknik brukas for att 6ka produktiviteten och spara pa arbetstimmar.

Analysen syftar till att visa att en produktivitetsorienterad ekonomi inte kan utgd fran att
organisera arbetsmarknaden s att l6nekostnaderna minskar for foretagen.

86 Acemoglu, Daron. Good Jobs versus Bad Jobs. The Journal of Labor Economics. Vol. 19 no.1. 2001.

87 Bertil Holmlund, Rehn-Meidners program i ljuset av modern nationalekonomisk forskning, ur Den svenska modellens ekonomiska politik, red. Lennart
Erixon. Atlas Akademi 2003.

88 Anna Berman. Tal och presentationer. Sveriges Riksbank 2022.
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Vid perfekt konkurrens pa marknaden for varor kommer efterfrigan pé arbetskraft att
bestimmas av relationen mellan 16nen och det tillskott som ges till produktionsvirdet av
att anstilla ytterligare en person. Om man antar att det dr en avtagande avkastning sé att
ytterligare en anstilld ger ett lagre tillskott till produktionen finns en negativt lutande
efterfragekurva for arbetskraft, eller hogre 16n ger firre anstillda. Sa kan EU:s rorlighet pa
en gemensam arbetsmarknad f6r ett EU med stora 16neskillnader ses. Ett tyskinspirerat
gistarbetarsystem gynnar inte EU som helhet.

”Kanske borde jag nu be Dan Andersson om ursikt. En gang for linge sedan vid
Nationalekonomiska féreningens méte, gjorde jag narr av hans empiri som visade en
positiv korrelation mellan 16nekningar och sysselsittningsokningar. Mitt argument

var att sambandet knappast kunde vara ett orsakssamband. Jag kinner mig mindre siker
pa det nu.”

Diagram 10. Samband mellan kollektivavtalstickning och léneskillnader

Kiilla: Bjorklund, Anders, Edin, Per-Anders, Fredriksson, Peter, Holmlund, Bertil ¢& Wadensjo, Eskil. Arbetsmarknaden, SNS
Forlag, Fiirde upplagan. 2014.

Det skriver ekonomen Tore Ellingsen, ledamot av kommittén som delar ut Nobelpriset i
ekonomi, som under senare tid utvecklat en modell dir hogre 16ner gor att arbetare blir
mer produktiva och mana om att behalla jobbet och dirfér kriver mindre 6vervakning. Det
leder till att mer produktiva foretag véljer den lonemodellen och att de mindre produktiva
foretagen slas ut. Det visar en positiv cirkel mellan loner och produktivitet.*” Foretaget, som
vill 6ka produktiviteten, strivar inte efter ligre 16nekostnad for anstillning av ytterligare
personal utan styr ocksa efter lojalitet, lag omsittning av personal och lirande i arbetslivet.
Det ir en insikt som har bidragit till omprévning hos ekonomer som Ellingsen. En slutsats
ar att Ionespridning inte leder till mer produktiva foretag.

89 Ellingsens inligg finns som en kommentar i Ekonomistas till ekonomen Harry Flams artikel i nista not.
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Inom Europa finns ett samband mellan fackféreningarnas makt 6ver l6nebildningen och
lagre l6nespridning, som ekonomen Harry Flam beskriver under rubriken "Det 4r facket,
dumbom!”.?® Det ir inte ett klockrent argument, men Flam visar att arbetsmarknader dir
kollektivavtal har hog tickningsgrad har mindre 16nespridning. Flam visar ett kluster av
linder ddr % av l6ntagarna har loner som ar mindre 4n %5 av genomsnittet. Det 4r vanligt
pa nya EU-linders arbetsmarknader. Kollektivavtal och begrinsad l6nespridning ér forenligt
med bade hog arbetsproduktivitet och hég BNP per invanare. En hog andel 16ntagare med
laga loner finns i linder med ldgre produktivitet. Se diagram 10. I linder med ldgre andel
l6ntagare med laga l6ner dr sysselsittningen hogre, vilket knyter an till ekonomen Ellings-
ens nya insikter: foretagen sitter 16ner for att na en hog produktivitet i verksamheten.

8.3 Migration ger forluster av kunskap

Foljande avsnitt behandlar tvd mekanismer som ir kopplade till svag utveckling av produk-
tivitet: forlust av kunskap inom EU samt utbildningens externa effekter pa bade utflyttar-
land och inflyttarland. Migration 6kar inte tillgingen pd humankapital i EU som helhet.

Genomford utbildning, som ofta resulterat i en examen, kan i EU:s linder slésas bort till
foljd av illa reglerad migration. Ett av EU:s organ siger 2018, i Addressing brain drain, att
effekterna av att utbildad arbetskraft flyttar frin de sindande regionerna 4r minskat human-
kapital, brist pa utbildad arbetskraft, ligre kapacitet for utveckling av avancerade teknolo-
gier, svag utveckling av skatteintikter, hogre kostnader for offentlig konsumtion och ligre
tillvixt. Det 4r vad forskningen om brain drain visar enligt EU:s kommitté f6r regioner.

Den negativa effekten, brain loss, for hela EU-systemet 4r forlorad mojlighet att anvinda
kunnande hos migrerande arbetskraft i mottagarlandet. Det giller inte enbart stra Europas
linder utan ocksa stora linder i sédra EU som Italien och Spanien. Ca 17 miljoner utnytt-
jade mojligheten till fri rorlighet ar 2017 och Ysvar i dldersgruppen 15-34 ar. Utflyttningen
sker framst till Tyskland och Storbritannien. De frimsta avsindarlinderna var Ruminien,
Polen, Italien och Portugal. Av migranter i dldern 15-64 &r hade % hogskoleutbildning,
och de flyttade ofta till norra EU. Den arbetskraft som har lingre utbildning flyttar i forsta
hand till linder med hég BNP per invinare och god tillvixttake, stabila trygghetssystem och
enkelt tilltrade till arbetsmarknaden samt sprakliga och kulturella likheter. Genomgéende ar
att i sindande regioner uppstar en brain drain och att i mottagande regioner en potentiell
brain gain, men ofta en brain loss.””

Europafacket 4r medvetet om att fri rorlighet leder till ate arbetskraften som flyttar
limnar efter sig regioner som blir underforsérjda med utbildad personal. De utarmas och
forlorar finansiella resurser, vilket kar bade de finansiella klyftorna och skillnaderna i
levnadsstandard mellan linder. [ teorin, skriver facket, borde konkurrens om arbetskraften
leda till bittre villkor (vilket kan ses som synonymt med en hégre produktivitetsniva) men i
stillet sker det motsatta. Onskan om att flytta ir sa stark att den leder till att migranter ifrin
dessa regioner accepterar lag standard i de arbeten de far. Det paverkar inte produktiviteten
positivt. EU borde, menar Europafacket, skriddarsy l6sningar som motverkar effekterna av
brain drain. EU:s struktur- och investeringsfonder borde kunna motverka orsaker till och
konsekvenser av brain drain.”

90 Harry Flam. Ekonomistas. 2019-02-27. Det ir facket, dumbom! — Ekonomistas
91 Addressing brain drain: SEDEC 7he local and regional dimension. European committee of the regions. European Union’s 2018.s. 1, 13 & 16. f
92 Feedback from CESI 2022 juni till Kommissionen.

EU och vélstindets pelare



42

EU-byrin anvinder begrepp som "brain regain” och "brain circulation” for att antyda ett
fléde av kunskap mellan olika regioner och linder.”> Det dr en underskattning av proble-
met; ett underskott i utbildningsinvesteringar priglar utflyttarlinder mer 4n inflyttarlinder.

Observera att urvalet av nya EU-linder som redovisas nedan styrs av vilka som redovisas
av OECD med en serie med mer é4n tio ar. Flera nya EU-linder har dnnu inte god statis-
tik. En jaimforelse mellan EU-linder visar effekter for ung befolkning i utflyttarlinder som
sillan beskrivs: Om utvecklingen huvudsakligen var positiv nir det giller investeringar i
humankapital skulle vi se en 6kad andel i den unga befolkningen med lingre utbildning i
utflyttarlinder. Se diagram 11.

Diagram 11. Heltidsstuderande, 20-24 &r, sex linder, tre utvalda ér.
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Kiilla: Education at a Glance. 2021 Tabell B1.1 OECD. 2022.

Antagandet hir ir att teknikspridningen och strivan efter en 6kad produktivitet innebir
fler arbetsuppgifter som kriver lingre utbildning, och det vidimeras av utvecklingen i EU:s
i sirklass storsta ekonomi, Tyskland. Dir 6kar mellan 2005 och 2020 andelen i aldersgrup-
pen 20-24 ir som studerar pa heltid. Det ir studier i savil offentliga som privata institu-
tioner och det behéver inte vara hogskoleutbildning. Utflyttarlinder, fler 4n som redovisas i
diagrammet (se fotnot 79) far med fri rérlighet och efter EU:s utvidgning 2004 inte samma
utveckling som Tyskland. Det befolkningsrika Polen har ligre andel unga vuxna i heltids-
utbildning 2020 4n 2005, och samma ménster finns i Estland. Utvecklingen ir likartad i
Ungern som 2005 har ett intride i eftergymnasial utbildning som i Tyskland 2005 men
som &r 2020 ir patagligt under Tysklands niva.”* * Efter utvidgningen av EU &r 2004 synes
i ett flertal nya EU-linder utflyttning pé kort sikt l6na sig mer 4n utbildning. Notera samti-
digt Italiens liga nivé for studiedeltagande, 37 procent ar 2020.

93 Addressing brain drain: The local and regional dimension. European Union and the European Committee of the Regions. 2018.

94 Detta monster giller ocksd Litauen och i ndgon man Tjeckien, men inte Slovenien. Lettland saknar uppgifter for 2005, men foljer inte Tysklands utveck-
ling till 2019.

95 Education at a Glance. 2021 Tabell B1.1 OECD. 2021
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Virlden kan vinna pa migration, skriver ekonomen Richard Layard med kollegor 1992 i
East-West migration. The alternatives. Men ur ”nationell synvinkel spelar det roll vem som
vinner och vem som f6rlorar. Det forklarar varfér immigration vinner gehér bland de rika
och vicker motstind bland de fattiga, medan motsatsen ir fallet i de linder varifran utvand-
ringen sker.” ”En invandring av icke yrkesutbildad arbetskraft kan darf6r vara mycket popu-
lar bland yrkeskunniga inhemska lontagare. P4 samma sitt kan utvandring av hogt utbildad
arbetskraft frin ett land vara mycket impopulir bland dess kapitaligare, men ockséa bland
icke yrkesutbildade arbetare, som fruktar forsimringar av den offentliga sektorns tjinster
samt simre ledning av landets féretag.”®” Den vilrenommerade arbetsmarknadsekonomen
Layard definierar hir de sociala och politiska konflikterna som foljde efter 1990.

8.4 Underskattade effekter av utbildning och larande i arbetet

Minga tror att det dr foretagaren som ir avgorande for produktiviteten och héller fram
betydelsen av innovationer och mangementekniker. Hir visas att arbetskraftens kunskap ar
den kritiska faktorn. Utbildning skapar god BNDP, hir visas ocksd att god BNP-6kning krivs
for investeringar i utbildning.

Fakta om utbildningens péverkan pa kort och lingre sikt dr forvinande genom bredden
av effekter i befolkningen och for arbetskraften. Utbildning paverkar produktiviteten via tre
kanaler: a. Det ger direkt paverkan pa individens produktivitet, och en individs utbildning
paverkar indirekt arbetskamraters produktivitet. b. Forildrar utan gymnasial utbildning har
simre mojligheter att stddja sina barns grundliggande utbildning. Den “kanalen” har ling-
siktig paverkan bade pé arbetsproduktivitet och pa BNP per invénare. c. Effekten av elever
i klassrummet med god inldrningsformaga som positivt paverkar elever med genomsnittlig
eller ligre forméga till inldrning.”® Hir uppstar en privatekonomisk kostnad for elever eller
nya pé arbetsplatsen som méter en mindre gynnsam miljo for lirande. En utvecklad segre-
gation mellan skolor motverkar en positiv effekt av skolkamrater.

USA ir det ledande landet och finns nira kunskapsfronten, och andelen av BNP som
investeras i utbildning, frin grundliggande nivéer till universitet, 4r ocksa hogre dn i EU-22
och in tydligare jimfort med Polen och Spanien. Se diagram 12a. Det ir inte nytt att hur
mycket ett land anvinder av sin BNP till utbildning kommer att paverka dess BNP-niva.
Problemet f6r mindre rika linder 4r att deras BNP behover 6ka for att de ska kunna inves-
tera mer i utbildning. Medelinkomstldnder som Polen och Grekland, med ca 30 000 dollar
i BNP per invanare, anvinder mindre an 10 000 dollar (kopkraftsjusterat) per studerande
for utbildning. Se diagram 12 b.

96 Den svenska versionen av boken (1994) redigeras av Richard Layard samt Eskil Wadensjo.
97 Layard, Richard & Wadensjo, Eskil, Invandringen fran &st, 1. uppl., SNS (Studieférb. Niringsliv och samhille), Stockholm, 1994. s. 43—44.
98 Bjorklund, Anders, Arbetsmarknaden, 3., rev. uppl., SNS férlag, Stockholm. s.131-144.

EU och vélstindets pelare



44

Diagram 12a. Investeringar i utbildning, procent av BNP, 2019.
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Kiilla: Education at a Glance. 2021 Tabell B1.1 OECD. 2022.

Diagram 12b. Utgifter for utbildning per heltidsstudent, grundutbildning och univer-
sitet, kopkraftskorrigerat, 2019.
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Mitt som andel av BNP har Polen och Spanien utgifter f6r utbildning som 4r kring 70 pro-
cent av de i USA. Men nir utgifterna redovisas med hinsyn till dollar som har képkraftsjus-
terats sjunker andelen till i nirheten av 50 procent. Polens rangordning forindras mellan
diagram 12a och 12b. Att enbart redovisa utbildningens andel av BNP som i diagram 12a
underskattar problemet. Mer resurser (i dollar och justerat for kopkraft) behovs for inves-
teringar i utbildning och f6r att 6ka BNP” Det visas av ett monster pa global nivd med

ett statistiskt samband mellan lag BNP-inkomst, uttrycke i dollar, och liga investeringar i
utbildning dir rika linder, som USA och Norge, har betydande investeringar.

Ett orostecken ir att investeringar i utbildning, som andel av BNP, dren 2008-2019
inte okar mirkbart mer i EU-linder, som ska hinna i kapp den teknologiska fronten, 4n i
USA som redan ligger vid fronten.'” En slutsats r att det behévs okad BNP {6r att medel-
inkomstlidnder ska fa resurser till att 6ka investeringarna i utbildning men att dessa linder
drineras pd utbildad arbetskraft. Det forsvarar ytterligare mojligheten att 6ka BNP. De
nya EU-linderna, samt Spanien, Italien och Tyskland, behéver en positiv cirkel med rejilt
okade investeringar i utbildning, som andel av BND, for att nd samma nivd som USA eller
Norden.

Avkastningen pa ytterligare ett ar i utbildning 4r mellan sex och tio procent, det visar
Daron Acemoglu i Introduction to Modern Economic Growth. Sirskilt intressant dr pape-
kandet att det dr hur manga &r som individer anvinder utbildningen som styr individens
privatekonomiska avkastning.'”" Avkastningen péaverkas av hur tidigt i livet utbildningen
sker. Antalet &r utbildningen avkastar i form av arbetsinkomster paverkas av balansen mel-
lan konen, individens hilsa, samt om individen trings undan frin arbetsmarknaden eller e;j.

I en nordamerikansk kontext finns intressant information om utbildning. Fér det forsta
ar avkastningen av utbildning sju procent, enligt ekonomen Jonathan Gruber i Public
Finance and Public Policy. Det ir den ofta redovisade avkastningen for ytterligare ett dr
med pluggande. For det andra tolkas utbildning till stor del som ett sorteringsinstrument
for arbetsmarknaden. En invindning mot dessa berdkningar 4r dirfor att mer produktiva
individer ocksd utbildar sig mer 4n andra, en urvalseffeke, och att det inte dr utbildningen
i sig som forklarar avkastningen. Aven efter jimforelse med kontrollgrupper (olika grad av
skolplikt i USA fére och efter ar 1900) finner ekonomer st6d f6r en avkastning pa sju pro-
192 En svensk kontext med hogre skattekvot ger liknande resultat. En fyradrig univer-
sitetsutbildning ger en privatekonomisk avkastning pa tio procent (arlig internrinta). Det
giller dven nir, som i denna analys, hinsyn tas till bade skatter pa arbete och att studenten
har studiemedel.'*”

cent.

8.5 Larande pa arbetsplatsen underskattat

Kunskaper ir négot som individen ocksa forvirvar i arbetet, och resultaten for ekonomin
redovisas hirefter. 20-30 procent av 6kningen av arbetskraftens produktivitet ir kopplad till
immateriella tillgingar, det vill siga inte fysiska investeringar. Det ir saledes inte det fysiska
kapitalet utan organisation och it-tekniker som kan anvindas om och om igen och som ger
spridningseffekter till andra foretag.

99 Det finns i Sverige 1870-2000 ett samband mellan BNP och antalet skolér i befolkningen. Ljungberg. J & Nilsson. A. (2009) Human capital and econo-
mic growth. Sweden 1870-2000. Cliometrica 3:1. s. 71-95.

100 Education at a Glance 2022. Figur. C2.4, Tabell C2.2 & Tabell C2.1.

101 Acemoglu, Daron, Introduction to modern economic growth, Princeton University Press, Princeton, 2009. s. 362-363.

102 Gruber, Jonathan, Public finance and public policy, 4. ed., Worth Publishers, New York, 2013. s. 309-311.

103 Bjorklund, Anders, Arbetsmarknaden, 3., rev. uppl., SNS férlag, Stockholm, 2006. s. 142-144.
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USA och Storbritannien liksom Sverige och Finland har en stérre andel av BNP i icke-ma-
teriella investeringar 4n i materiella, medan det motsatta giller en stor del av Europeiska
unionen, enligt rapporten Produktivitetstillvixt och dess drivkrafter. Sverige ur ett internatio-
nellt perspektiv. Jamfor denna information med Blanchards papekande tidigare att hastighe-
ten i den teknologiska utvecklingen styr tillvaxttakten.

Kunskap utvecklas inte bara i skolan och pa universiteten. I mer dn 15 ér, frin mitten
av 1930-talet, 6kade produktiviteten i jairnbruket i Horndal med tva procent om éret utan
nagra nimnvirda investeringar. Nationalekonomen Erik Lundberg (1907-1987) kallade det
1961 i Produktivitet och rintabilitet for learning-by-doing. En ytterligare studie visade att
effekten for jarnindustrin ocksa kunde beliggas for perioden 1935-1956. Horndalseffekten
svarade for omkring 35 procent av den totala produktionsékningen i industrigrenen.'* En
nutida studie, Learning-by-doing and productivity growth among high-skilled workers, dir
hjirtlakares arbete foljdes under en period av dtta ar, visar ett kontinuerligt lirande i arbe-
tet, med 6kad teknisk firdighet och firre misstag. Den som arbetar med en erfaren kollega
utvecklar bade sin skicklighet och sitt beslutsfattande snabbare.!® Det i4r inte investeringar
som gor likarna mer produktiva. Det giller nog ocksa larare. Det dr svart att beldgga den
formella lirarkompetensens roll for elevernas formaga, diremot r det enligt internationell
forskning tydligt "att lirare med lang erfarenhet har bittre f6rmaga att hoja elevers resultat
jamfort med oerfarna ldrare”.'%

Det finns skil att tro att inldrning i arbetslivet under en lingre period och positiva effek-
ter av kollegors formaga i varierande grad giller f6r hela arbetsmarknaden. Slutsatsen ir att
en hog rorlighet och icke varaktiga anstillningar sannolikt star i motsatsstillning till lirande
i arbetslivet.

9. Teknik slar politik

9.1 Inledning
De inom EU som vill ha mer make f6r foretagen och rorlig arbetskraft underskattar tekni-
kens roll och 6verskattar politikens betydelse for tillvixten; det dr den tes som drivs hir.

Det ska inte rida nigon tvekan om betydelsen av integration mellan ekonomier och
tekniska framsteg. Att fraktsatserna for transporter dver Atlanten 61l med 95 procent under
1800-talet utjimnade priset pa livsmedel mellan kontinenterna. Skillnaden i priset pa vete
reduceras fran 58 till 18 procent pa nigra decennier och utjimningen pa kott var 4n stor-
re. 107

Karl Marx och Friedrich Engels ser i Kommunistiska manifestet 1848 produktivkrafter-
nas utveckling: ”Naturkrafternas underkuvande, maskinerna, kemins anvindning i industri
och jordbruk, angsjofart, jirnvigar, elektriska telegrafer, uppodling av hela virldsdelar,
segelbara floder, framstampandet av hela befolkningar ur marken —

104 Lundberg, Erik, Produktivitet och rintabilitet: studier i kapitalets betydelse inom svenskt niringsliv, Studieférb. Niringsliv o. samhille, Stockholm,
1961.s. 129-133.

105 Vikstrom, Johan, Lundborg, Petter, Jame,s Stefan & Lagerqvist, Bo. “Learning-by-doing and productivity growth among high-skilled workers: Evidence
from the treatment of heart attacks”. IFAU Working paper 2022:3.

106 Holmlund, Helena, Sjgren, Anna & Bjérn Ockert. Jimlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan. Rapport 7. IFAU 2020. s. 66.

107 Anell, Lars, P4 spaning efter tillviixtens rotter: en essd om teori, praktik och sunt férnuft, 1. uppl., SNS férlag, Stockholm, 2006. 5.101-103.
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vilket tidigare arhundrade anade att sddana produktivkrafter slumrade i det samhilleliga
arbetets skote.”1%®

Fascinationen 6ver elektricitetens roll for att virma, belysa och transportera var enorm
vid forra sekelskiftet, och det var framsteg som bokstavligt talat kom att lysa upp alla miann-
iskors vardag. Detsamma kan sigas om mobiltelefoni som underldttar dldres kontakt med
barn och barnbarn, liksom afrikanska smabrukares méjligheter till kontakter med mark-
nader for grodorna eller mojligheterna for par som arbetar eller studerar pa olika stillen i
virlden att se varandra nir de samtalar. Tekniken har blivit ett verktyg som skapar mark-
nader och sociala relationer. Det bekriftar att teknik slir politik, om inte omedelbart si pa
sikt. Ar EU:s rorlighet for tjinster ett framsteg som kan jimforas med de som naddes vid
den industriella revolutionen eller genom integrationen av marknaderna pé bida sidorna
av Atlanten, eller med digital teknik f6r kommunikation? Den liberalisering som sker av
marknaden f6r informationsteknologi har givit stora vinster f6r konsumenten och minskat
de stora telefonbolagens makt samt dkat produktiviteten. EU:s politik med fri geografisk
rorlighet har inte sin grund i teknologi utan i en politisk forestillning om att ett integrerat
Europa gynnas av laga kostnader for arbetskraft.

Hir visas det tveksamma i jimforelser mellan handel med varor som leder till specialise-
ring och hogre arbetsproduktivitet och rorlighet f6r arbetskraft:

* Det finns en starke selektiv faktor sa att mer produktiva féretag blir exportinriktade.

Det finns stod for att foretagens produktivitet 6kar efter intride pa exportmarknaden.'”
Kan detsamma sigas vara fallet med export av tjdnster genom migration av arbetskraft som
utfér produktionen i annat land men med hemlandets l6nekostnad och som inte har lingre
utbildning 4n arbetskraften i mottagarlandet?

* Det dr fundamentalt att handel mellan ekonomier med olika BNP-niva bidrar till en
specialisering och en 6kad produktivitet. Inom nordvistra Europa utvecklas handel mellan
linder med likartad BNP-niva och 16nekostnader, vilket har givit upphov till vad som kallas
den nya ekonomiska geografin, som gav Paul Krugman Nobelpris.

Om rérligheten for arbetskraft foljer det monstret skulle det vara arbetskraft fran Tyskland
eller Norge som utforde arbete i Finland eller Holland som dominerade migrationen, inte
arbetskraft frin linder dir laga [6ner 4r en framtridande konkurrensfordel.

Nir rorlighet pa marknaden for arbete leder till battre matchning mellan arbetsuppgiften
och arbetskraftens kunskaper visas det i hogre produktivitet. Hur kan tillférsel av arbets-
kraft som i huvudsak inte avvinder ny teknik eller har mer 4n genomsnittlig utbildning och
arbetar till [onekostnader under genomsnittet, vilket dr ett grovt matt pa produktivitet, oka
den genomsnittliga produktiviteten i EU:s ekonomier?

9.2 Valstandets pelare — perspektiv pa EU

I stallet for liberaliseringar och privatiseringar r det staternas kapacitet som bir en ekono-
misk och social utveckling och det visas hirefter. Fattiga linder har en svag stat.

108 https://www.marxistarkiv.se/klassiker/marx/kommunistiska_manifestet_ny.pdf
109 Produktivitetstillvixt och dess drivkrafter. Sverige ur ett internationellt perspektiv. Rapport 2021:09 Tillvéxtverket. 2021. s. 16.
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Ekonomerna Timothy Besley & Torsten Persson lyfter i Pillars of Prosperity 2011 med upp-
foljning 2021 nationalstaters kapacitet. Deras intresse dr lag- och medelinkomstlinder och
slutsatserna dr mojligen tillimpliga pd delar av EU. De ger tre rekommendationer. a. Staten
ska inte utdva repression mot sina medborgare. b. Skatterna ska vara ldtta, vilket inte bety-
der laga skatter utan skatter pa breda baser, som pa inkomster, samt en effektiv uppbérd. c.
Rittsstaten och den offentliga forvaltningen ska bidra till att skydda kontrakt mellan kopare
och siljare samt dganderitten. Effektiva stater understdjer kinslan for det allmidnnas bis-
ta.''? Slutsatsen 4r att effektiva nationalstater méste bidra till enkelhet i avtalen pd markna-
den och jimbérdighet mellan de som ingar kontrake for att né en effektiv ekonomi.

Persson och Besley dterkommer 2021 till att sociala normer bidrar till staters kapacitet
for att finansiera offentliga dtaganden som grundliggande utbildning och forskning. Ac-
ceptans av mutor ir ett exempel pd en norm som minskar den legala kapaciteten och viljan
att finansiera statens uppgifter. De podngterar statens roll for vilstindet och pekar pa dess
roll f6r en “kollektiv kapacitet”. Vidare att de faktorer som ger framgang ofta hinger sam-
man i kluster, som att rika linder har en stark stat och fattiga linder har en svag stat, och
didrmed svarare att finansiera nodvindig kapacitet for tillvixt. Det principiellt intressanta ar
att forfattarna distanserar sig frin en forestillning om att bara makroekonomisk stabilitet
och en reducerad roll f6r staten leder till tillvixt, rdd som tidigare formedlades av IMF och
av Virldsbanken. Till skillnad frin i programmet frin 1980-talet, som benimns Washing-
ton Consensus, ges i stillet staten och institutioner en central roll for linders utveckling.'!
Slutsatserna ir uppfordrande f6r EU som system, och hir antyds ett program for manga
linder i EU. Lander behéver en tillvixt som ger ett underlag for att 6ka statens kapacitet
och en politisk elit som stdder en positiv utvecklingsprocess.

1991 skriver vilrenommerade ekonomer, som Olivier Blanchard, Richard Layard och
Paul Krugman, en rapport om 6stra Europa. De har inte 6verdrivna forvintningar om
utvecklingen givet utgangsliget i regionen efter Berlinmurens fall. De 6verviger tre alterna-
tiv: handel, migration samt kapitalinvesteringar i dstra Europa. "Men den viktigaste faktorn
ar och forblir moderniseringen av produktionen i 6st.” Under rubriken slutsatser siger de
foljande: "Det bista forsvaret av alla dr tillvixte.”

De péapekar att det ir regelstablitet och rittsstatlighet som 4r avgorande f6r investeringar-
na: "Investerare har elefantens minne, lammets hjirta och harens ben.” Utan god rittsstat dr
det svart fi omfattande investeringar och en modernisering av produktionen.''?

Ytterligare ett métt pa det som i rapporten benimns kapacitetsfronten ér férindring-
en av antalet studerande. Antalet studerande speglar bade forindringen av antalet unga i
befolkningen och andelen som studerar. Perioden 2012-2019 finns ett entydigt monster,
didr antalet studerande, fran grundutbildning till och med universitet och hogskola, minskar
i nya EU-linder medan antalet 6kar i flera gamla EU-linder, men dr oférdndrat i Italien
och Tyskland."”? Utflyttning och ett lagt antal studerande édr hinder f6r linders rérelse mot
kapacitetsfronten. Se diagram 11 samt 12a och 12b.

110 Besley, Timothy & Persson, Torsten, Pillars of prosperity: the political economics of development clusters, Princeton University Press, Princeton, 2011.
s. 303-308.

111 Pillars of prosperity: A ten-year update. Centre for Economic Policy Research. DP 16 256. 2021.

112 Layard, Richard & Wadensjs, Eskil, Invandringen fran &st, 1. uppl., SNS (Studieférb. Niringsliv och samhille, Stockholm, 1994. s. 67-68 & 19.
113 Tabell C1.3. Education at a Glance 2022. OECD.
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Nationer skapar ocksa kapacitet genom att foretags rationalitet inte stors av politik som
snedvrider marknader genom sinkta l6nekostnader. Ett vinstdrivande foretag, som ska vara
modellen f6r effektiv anvindning av resurser i en marknadsekonomi, anstiller mer arbets-
kraft sa linge som kostnaden f6r den sist anstillde inte 6verstiger intikten (marginalintik-
ten) fér produktionen. Det innebir att foretaget inte heller 6veranstiller personal och pa sa
vis slosar med arbetskraftsresurser.

9.3 Formaga, inte efternamn, for okad nationalformoégenhet

Argumentet hir ir att forildrars efternamn inte 4r en bra bas for hur minskliga resurser ska
fordelas och att ett produktivt Europa ska ge alla en likvirdig start i utbildning och arbetsliv
for unga kvinnor och min.

Som visades av Virldsbankens redovisning sticker Tyskland ut som ett land med ldg ut-
bildningsrérlighet. Av 100 barn i Tyskland med forildrar som inte 4r akademiker kommer
endast 23 borja studera pa universitet trots att ett dubbelt si stort antal i gruppen har hog-
skolebehérighet. Av 100 barn med akademikerférildrar kommer samtidigt 79 att studera pa
universitet. Det visar en ideell organisation i Tyskland, ArbeiterKind.de, som arbetar for att
bryta den sociala snedrekryteringen och menar att oron for kostnader ir en forklaring till
det liga antalet icke-akademikerbarn pa universiteten.'

Matchning mellan individens potential och en produktion nira den teknologiska fron-
ten bor vara en central fraga for EU. Vidare att minga fir en god utbildning och kan delta i
forvirvsarbete s att ekonomiernas kapacitetsfront vidgas.

Den ekonomiska utvecklingen, dir de rikaste ekonomierna i dag har en inkomst som
ar tio till jugo gdnger hogre dn genomsnittet f6r 1800-talet, var inte beroende av elitfamil-
jer som bar framgingarna. Tvirtom. De som har efternamn som representerar eliten hade
1830 en Sverpresentation pa 64 ganger relativt andra namn pa elitskolorna Cambridge och
Oxford mot bara drygt sex ginger 2010. Under samma tid minskade Gverrepresentationen
bland ledaméter i det brittiska parlamentet frin dessa universitet frin 16 ganger till tva
ginger. Okad BNP har varit forenlig med minskat inflytande av eliter. Nationernas viktigas-
te formodgenheter, humankapitalet, har skapats av en allt storre grupp i befolkningen.

Modernisering och framsteg innebir en jimnare representation frin olika sociala grup-
per. Men den visar samtidigt en tydlig varaktighet vad giller en ny generations beroende av
forildrars inkomster eller utbildning f6r den egna positionen.

I Italien, ett land med firre unga i utbildning, finns ocksé ett starkare samband mel-
lan forildrarnas och avkommans utbildning. Individers uppnadda utbildning motsvarar
till hilften forildrarnas, mot i Norden mindre 4n en femtedel. Italien har samma grad av
ojamlik férdelning av inkomster som Storbritannien, dnd4 ér brittiska forildrars paverkan
mindre, ungefir som i Norden.'® Det visar Gregory Clark, ekonomhistoriker, 2014 i 7he
son also rises: surnames and the history of social mobility.

Befolkningen bestar av min och kvinnor. Samtidigt har merparten av befolkningen i
Europeiska unionen inte en socialt privilegierad position. Om kvinnors frigorelse ska fa
stort genomslag pd BNP per invénare ska dirfor alla kvinnor, ocksa icke privilegierade, ha
likvirdig mojlighet till utveckling som min och privilegierade kvinnor. Enbart frigorelse for
gruppen privilegierade kvinnor ricker inte, understryker Clark.

114 hteps://www.arbeiterkind.de/ueber-uns ArbeiterKind.de, nitverk med 80 regionala grupper som syftar till att fler arbetare ska studera vidare trots oro for
kostnaderna.
115 Clark, Gregory, The son also rises: surnames and the history of social mobility. Princeton University Press. Princeton. 2014. s. 100-104, 3—5 & 21-40.
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Att en individ drver en stor del av sin sociala position frin férildern, den 6verféringen av
resurser har varit stark i flera sekel eller sa linge mitningar finns. Det dr en politiskt lad-
dad friga om det dr arv eller miljé som styr individers framtida inkomster och prestationer
i skolan och pa universitetet. I Sverige, till exempel, 4r sannolikheten att skriva en lingre
akademisk uppsats (masteruppsats) tre gdnger som hég om du har ett adligt eller latiniserat
efternamn som om du har ett sonnamn som Carlsson, Persson, Andersson och Kristersson,
for att ta nagra namn pa statsministrar i nutiden. Samma relationer giller prestigeyrken som
advokat eller likare. Viktigare for rapportens syfte dr att kring 20 procent av skattebetalare
med hégstatusnamn ar 2008 i Stockholms kommun hade en beskattningsbar inkomst nira
en miljon kronor. Andelen med efternamnet Andersson i den inkomstpositionen var kring
5 procent. Clarks budskap dr att svenskar underskattar hur varaktigt statussamhillet dr over
generationerna i riket. Det mirks i de meritokratiska miljéerna som de gamla universiteten,
Lund och Uppsala, och de tre kungliga akademierna. I nutiden har dessa akademier sam-
ma Gverrepresentation for elitnamn som de tvd berdmda elituniversiteten Cambridge och
Oxford, fem till atta ganger.''® En varaktigt lag social rorlighet finns i det meritokratiska
Sverige.

Om humankapitalet dr det dominerade kapitalet i ekonomierna bér det vara utbildning-
ens kvalitet i Polen eller Ungern, och att studenter har rad att studera oavsett forildrarnas
inkomster i Italien eller Tyskland, som &r avgorande frigor for spridningen av teknologier i
unionen. Estland avviker positivt bland nyare EU-linder med manga i produktion nira den
teknologiska fronten, och liksom i Norden belastas inte studenterna av hoga avgifter. I flera
av EU:s linder finns avgifter for studier pa olika nivier vid universiteten.'”” Ar EU:s strategi
ritt balanserad mellan fysiskt kapital, fri rorlighet och ett 6kat humankapital i EU:s linder?

Det kan mitas i formogenheter. Flera akademiker pekar i denna rapport pa det minsk-
liga kapitalet, som arbetskraftens utbildning och lirande i arbetslivet som bildar en nations
formogenhet. Det dr finanspolitikens uppgift att balansera ekonomin — inte att balansera
statsfinanserna. Det centrala 4r att nationalformogenheten vixer.

En positiv process, som Myrdal samt Besley och Persson och andra akademiker identi-
fierar som utveckling, gynnas av mindre skiktade samhillen som ger fler chanser att vixa
oavsett forildrars sociala position eller eliters intressen.

10. Slutsatser

Rapporten resulterar i tre slutsatser: Forst att forsoka flytta EU:s ekonomier narmare teknik-
fronten, dir USA finns med hogre arbetsproduktivitet och stdrre investeringar i humanka-
pital samt med en snabb utveckling av teknologier. EU som helhet, rika linder och linder
med utbildningsfillor, beh6ver 6ka investeringarna i utbildning.

Den andra slutsatsen ér att EU:s linder med hég social mobilitet, 6kad forvirvsfrekvens,
arbetssparande teknologi och jimnare férdelning av inkomster kan komma nirmare en
kapacitetsfront och 6ka BNP per invinare. Social mobilitet ger méjlighet till en forbattrad
matchning av forméagor mot produktionens krav. Minskad "specialisering” mellan konen ér
en kraftfull resurs for att bittre utnyttja humankapitalet, inte minst inom nyare teknologier.

116 Clark, Gregory, The son also rises: surnames and the history of social mobility. Princeton University Press. Princeton. 2014. s. 25-40 & 100.
117 Education at a Glance 2022. Tabell. C.5.1, C5. 2 & C5.3.
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For det tredje att inom Europiska unionen i vid mening stirka staternas kapacitet med de-
mokrati och hogre kvalitet i offentlig forvaltning. Kollektiv kapacitet innebér bade utveck-
ling av minskligt kapital och jimbordighet mellan de som ingar kontrakt pA marknaden for
arbete eller varor. Det giller, med Gunnar Myrdals formulering, att stodja "rorelsen uppit
for hela det sociala systemet”.

Okad produktivitet 4r inte bara en effekt av en rationell ekonomi och utbildning.
Produktivitet ger 6kade inkomster och ir ett instrument for att oka staternas kapacitet och
bidrar méjligen till atct motverka en auktoritir utveckling samt svag kvalitet i offentlig for-
valtning.

"Produktivitet dr inte allt, men pa ling sikt styr det néistan allt.”
Paul Krugman, ekonom, 1992.

"Pi ling sikt dr inkomster ett mer kraftfullt verktyg for att forma mdénniskors villkor dn nigon
ideologi eller religion.”
Gregory Clark, ekonombhistoriker, 2007.
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