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Forord

Ett samhille utan historia 4r som en minniska utan minne. Av den anledningen har den
hir rapporten skrivits med syftet att 6ka kunskapen om och forstielsen for Sveriges
ekonomiska samtidshistoria. Aven om historien aldrig upprepar sig, r den central nir vi
stiller frigor om och diskuterar framtiden. Férhoppningen 4r ddrmed att den hir rapporten
ska bidra till en mer initierad — och 6dmjuk — diskussion om var gemensamma framtid.
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Sammanfattning

Sverige genomgick i borjan pa 1990-talet en ekonomisk kris som var mycket omfattande.
Direfter, mellan mitten av 1990-talet och fram till och med 2007, skedde ett ekonomiskt
sprang framat som kanske fortjanar att kallas en tredje industriell revolution. I termer av
produktivitet, konkurrenskraft och tillvixt var det hogre 4n i de flesta andra avancerade
industrilinder. Det var ett sprang som kinnetecknades av omfattande strukturomvandling
och innovation, med nya sektorer inom niringslivet som vixte fram. Liksom i andra
linder tog dock denna uppging abrupt slut i och med den stora finanskraschen 2008 och
den skuldkris som pagick ddrefter under flera ar. Trots rekordlaga rintor och nirmast
obefintlig inflation kom bédde svenskt och utlindskt niringsliv att vixa mycket saktare dn
fore 2008. Den svenska produktiviteten och tillvixttakten under 2010-talet har visserligen
inte varit simre 4n pd andra hall, men den har varit ovanligt ryckig och motsigelsefull.

Den hir tentativa diskussionsrapporten syftar till att diskutera vad som egentligen hinde
efter 2008 och hur den svaga ekonomiska utvecklingen direfter ska kunna forklaras och
forstas. Ar det till och med si att Sverige ir ett land — bland andra — dir en i borjan
mycket tydlig tredje industriell revolution frin mitten av 1990-talet har tappat fart eller
rentav kommit av sig? Att forsoka forsta detta skeende, och sitta in det en vidare kontext,
dr utan tvivel en viktig friga for framtiden. Hur ska tillvixten i ekonomin kunna forbattras?
Ricker den svaga tillvixten till for att i framtiden — efter pandemi och nuvarande
ekonomisk turbulens — astadkomma en fortsatt hog vilfird?
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1. Inledning

Sveriges ekonomiska historia efter 1990 kinnetecknas av tre djupa kriser: 1990-talskrisen i
borjan av decenniet, finanskrisen 2008-09 och coronapandemin 2020. Den forsta
mellanperioden 1995 fram till och med 2007 har karaktiren av en snabb 6kning av tillvixt
och produktivitet. Mycket talar for att Sverige genomgick en omfattande
rationaliseringsperiod under 1990-talet som 6vergick i en snabb tillvixtperiod frin och med
mitten av 1990-talet fram till 2008, ndgot som kanske kan benimnas en tredje

industriell revolution.! Men perioden efter 2010 fram till dess att covid-19-pandemin brot
ut pa viren 2020 hade inte samma karaktir. Utvecklingen 4r svar att nirmare bestimma
och inrymmer motsigelser.

A ena sidan innebar ret 2010 att den svenska ekonomin studsade tillbaka kraftfullt.
Men tillvixten direfter haltar och som vi kommer att se stir produktiviteten och stampar.
Négonting hinder uppenbarligen med svensk och global ekonomi under och efter
finanskraschen 2008. Mot denna bakgrund ir det, 4 andra sidan, motsigelsefullt att det
i den politiska retoriken s ofta framhivs att Sverige utvecklats — atminstone i komparativ
mening — positivt under perioden efter 2010. Det ar riktigt att Sverige inte utvecklas simre
in manga andra jimforbara linder under denna period, som allmint kinnetecknas av svag
ekonomisk tillvixt inom OECD och EU. Men inte heller Sverige har utvecklats sirskilt
positivt i jimforelse med perioden fore 2008.

Problemen under 2010-talet 4r dock inte alldeles litta att genomskada. For det forsta
okar reallénerna for genomsnittet av svenskar under perioden. Kopkraften halls i hog grad
uppe genom en mycket lig inflation, liga rintor och nagorlunda stabil kronkurs. Med all
sannolikhet spelar hir det sd kallade industriavtalet— nagot vi dterkommer till — en mycket
viktig roll. For det andra stiger Sverige fram som en av de bista i klassen — sirskilt inom EU
— f6r sin makroekonomiska politik i termer av budgetbalans och forhallandevis lig grad av
offentlig skuldsittning. Hela denna period avslutas med covid-19-pandemin och dess globa-
la effekter, med radikalt efterfrigebortfall och utbudschocker nir virldshandeln och globala
virdekedjor abrupt stings av. Dessutom utbryter i februari 2022 — nir pandemin verkar
vara pa nedgang — ett storkrig i Europa nir Ryssland invaderar Ukraina, vilket i skrivande
stund forstirker effekten av utbudschocker, med bland annat stigande inflation som f6ljd,
inte minst framdriven av olje- och gasprisernas allminna 6kning. Vissa talar till och med
om stagflationens aterkomst med sjunkande tillvixt och hog inflation som biter sig fast.?

Syftet med denna &versike r att beskriva och diskutera den svenska ekonomiska till-
vixten och utvecklingen under perioden 1990 till och med 2019 — det finns anledning att
avbryta med dr 2019 pa grund av covid-19-pandemin med borjan 2020 vars f6ljder vi dnnu
inte helt kan 6verblicka. Hir finns uppenbarligen kunskapsluckor och brist pa langsiktighet
i analysen av utvecklingen efter 2010. Samtidigt kinnetecknas diskussionen om hela
perioden efter 1990-talskrisen av en besvirande ensidighet, di den frimst har kommit att
handla om ekonomisk makropolitik och betydelsen av institutionella forindringar.

Sérskilt har debatten tagit fasta pi vad som kan kallas systemkritik: Sverige fram till
1990-talet hade produktivitetsproblem som ytterst berodde pa den svenska samhalls-
modellen, sirskilt dess oformaga att skapa tillrickliga incitament for arbete och ekonomisk

1 For begreppet den tredje industriella revolutionen, se bland annat Magnusson (2017). Jaimfor med Gordon (2015), dér forfattaren argumenterar for att
den tredje industriella revolutionens innovationer varit for blygsamma for att produktion och produktivitet ska kunna std emot de fem motvindar” som
forfattaren lyfter fram: dldrande befolkning, stigande utbildningskostnader, 6kad ojimlikhet, 5kade kostnader for miljé och hégre skattekvot.

2 En av de férsta som i detta sammanhang tog ordet stagflation i sin mun var nationalekonomen Mats Persson i en debattartikel i Svenska Dagbladet i april
2022.
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fornyelse. Enligt samma tankefigur avbréts denna utveckling av 1990-talskrisen och de
institutionella och makroekonomiska reformer som tillkom som en respons pa denna.

Nir det giller vad som hinde med produktion och produktivitet 2008 och direfter — en
nog sa dramatisk utveckling — har detta diskuterats i mycket mindre utstrickning. Det har
sagts att 1990-talskrisen i forsta hand var en konsekvens av den sé kallade 6verbryggnings-
politiken frin mitten av 1970-talet fram till 1990 och en intern ekonomisk politik i Sverige
som skapade inflation och 6verhettning. Problemen pa 2010-talet har mera setts som
framdrivna av en global finanskris och de europeiska lindernas stora skuldsittning. For
svensk del har det i allt visentligt handlat om en extern péverkan som vi har kunnat hantera
hyggligt bra, relativt sett.

Det finns dock vissa problem med en sddan analys. Framfor allt saknas en mera
noggrann genomgéing av hur Sverige under 2010-talet kom att paverkas av de externa
krisfaktorerna nir det giller industriell utveckling och produktivitet. Varfor tycks det som
om den starka positiva tillvixten och omvandlingen fran 1990-talet till viss del har stannat
av under 2010-talet? Kan vi kanske till och med tala om en tredje industriell revolution som
har kommit av sig? Aterigen bér det di papekas att det kan vara svirt att spara en sidan
utveckling, framfér allt pa grund av att det inte finns mycket som tyder pa att Sverige
utvecklats simre 4n jimforbara linder inom till exempel EU eller OECD. Tvirtom tycks
det som om vi pd det hela taget har behallit var position nir det giller tillvixt och
produktivitet — eller konkurrenskraft.? Snarare tycks vi dela det allminna predikamentet i
den gamla industrialiserade virlden att tappa fart nir det giller industriell produktion och
produktivitet i férhallande till andra delar av virlden, i synnerhet Kina och andra
ostasiatiska linder. I vilken man detta ir ett problem eller bara r en naturlig foljd av
héginkomstlinders dverging till mera tjinsteproduktion — helt enligt gidngse teorier om
arbetsfordelningens utveckling — skall vi aterkomma dill.

Det skall ocksd omedelbart sdgas att nigra mera fullstindiga svar pa detta omfattande
fragekomplex forstas inte kan presenteras hir. Snarast skall denna 6versike ses som en
plddering for att frigor kring tillvixt, produktivitet och konkurrenskraft bor analyseras mera
fullstindigt och i ett lingre tidsférlopp. Bara péd detta sitt blir till exempel avvikelser i form
av strukturella férskjutningar tydliga och fragan om ett lands eventuella tillbakaging och
stagnation moijlig att besvara pé ett trovirdigt sitt. I diskussionen i media, men ockséd bland
experter, blandas ofta langsiktiga och kortsiktiga perspektiv, samt orsaker och verkan.
Kortsiktiga nedgingar forklaras ibland med hjilp av orsaker som bara kan verka pa ling sikt
— och tvirtom. Vi kommer f6rst att mera 6versiktligt diskutera perioden fran 1970-
talets borjan fram till i brjan av 1990-talet, dir vi har en nidgorlunda samstimmig syn
pa forloppen och de viktigaste skeendena. Direfter kommer vi delvis med st6d av nyligen
tillkomna sifferserier fordjupa diskussionen om perioden efter 1990-talskrisen fram till
och med 2019 f6re de nya provningar globalt sett som covid-19-pandemin (och Rysslands
aggression mot Ukraina direfter) medfort i form av omfattande externa chocker som vi
dnnu inte kan overblicka konsekvenserna av.

Hela perioden som vi behandlar hir rymmer en utveckling som i stor utstrickning maste
ses mot bakgrund av den globala industriella omvandlingen. Den har pa ett radikalt sitt
omformat produktion och arbete under perioden, i Sverige och i vistvirlden i sin helhet.

3 Se analyser framtagna av Facken inom industrins produktivitetskommission: https://arenaide.se/produktivitetskommissionen/.

4 For en kanske alltfér optimistisk framstillning av den tredje revolutionens teknologiska framsteg, se Brynjolfsson och McAfee (2014).
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2. Hur blev 1990-talskrisen en systemkris?

1990-talskrisen i Sverige var mycket djup, allvarlig och lang och har priglat var syn pa det
senaste halvseklets ekonomiska historia.” Samtidigt tycktes den passa vil in i ett historie-
berittande som omfattades av tidens politiker, men dven av minga ekonomer — att krisen
var en tydlig konsekvens av de systemfel som fanns i 1970- och 1980-talets ekonomiska
politik och den modell som byggts upp i Sverige frin 1950-talet. Det talades allmint under
denna tid dven utanfor Sverige om det omojliga i att hélla fast vid en samhillsmodell med
en omfattande vilfirdssektor, hoga skatter, nivellerade 16ner och starka fackforeningar. Den
innebar att nédvindiga incitament {6r tillvixt och produktivitet hade urholkats. Det talades
allmint om Sverige som ett av de mest tydliga exempel pa den férstelning, benimnd

”den europeiska sjukan”, eller euroskleros, som man antog nédvindigt maste folja pa en
utveckling som kidnnetecknade en ling rad hogt industriellt utvecklade linder. Enligt detta
synsitt maste vilfirdsstaten bantas och reformeras i grunden. Det hivdades vidare att det
fanns ett starkt positivt samband mellan sjunkande tillvixt och produktivitet och nivin pa
de offentliga utgifternas andel av nationalprodukten. Den amerikanske nationalekonomen
Mancur Olson talade om att de nordiska lindernas exempel inte lingre lyste sa starkt som
tidigare.®

Den finansiella kollapsen och féljande arbetsloshetskrisen i bérjan av 1990-talet verkade
pa alla sitt passa in i ett saidant narrativ.” I hela OECD-omradet var BNP-tillvixten 6verlag
skral under 1990-talets forsta ar: 1991: 1,3 %, 1992: 2,2 % och 1993: 1,3 %. Till viss del
var de nirmast katastrofala siffrorna for Sverige under samma period (-1,1, -1,2 och -2,1, en
respons pa en omfattande internationell konjunkturnedging.® Men 6verlag 4r nog de flesta i
dag 6verens om att finanskraschen 1990 och den f6ljande depressionen i Sverige i huvudsak
berodde pé inhemska faktorer. Frimst var det 1970-talets 6verbryggningspolitik och den
foljande sa kallade "tredje vigens” ekonomiska politik som ledde till inflation och
overhettning i ekonomin. Men det talades samtidigt om djupa strukturproblem i svensk
ekonomi: lag tillvixt, lig produktivitet och for lig omvandlings- och innovationskraft.

En viktig foljd av detta blev den offentliga Ekonomikommissionen, vilken kom att
tillsittas av finansminister Anne Wibble pa senhésten 1992 och som snabbt kom att gi
under namnet Lindbeckkommissionen, efter dess ordférande Assar Lindbeck. I sitt
huvudbetinkande frin mars 1993 betonade kommissionen att Sveriges ekonomiska
problem hade destruktiva, langsiktiga drag som dven innefattade politik och institutioner,
och att det i grund och botten handlade om svagheter i det politiska systemets funktions-
sitt: “Den svenska ekonomins kris ar ... ocksa politikens och institutionernas kris.”

I sina memoarer f6rvanar sig Lindbeck 6ver den mediala uppstindelse som uppstod nir
betinkandet, med sina 113 olika punkter och rekommendationer, publicerades.'

5 For en genomgéng av krisen, se till exempel Hagberg och Jonung (2005) och Magnusson (2017).
6 Se Olson (1990) och Magnusson (2011/12).

7 Aven for nigon mindre konspirationsinriktad in Mirowski (2016), ir dock hans allminna resonemang om relationen mellan stora ekonomiska kriser och
politik sldende.

8 Magnusson (2011/12), s. 202f.
9 SOU (1993), s. 5.

10 Lindbeck (2012).
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Men att férslagen uppmirksammades var dock knappast sirskilt konstigt. Manga av dem
var langtgiende med krav pd budgettak, en bantning av antalet riksdagsplatser, etablerandet
av en sjilvstindig riksbank utanfor politisk styrning, sinkta skatter, avskaffande av hyres-
liksom mdnga andra regleringar, samt en reformerad socialférsikring med “rakare ror”
mellan vad individen betalade in i systemet och vad hen senare skulle fa tillbaka.

Nir det gillde arbetsmarknaden gjordes beddmningen att ersittningsnivierna i
arbetsloshetsforsikringen maste tas ned for att minska antalet “outsiders”, och till och med
att arbetsloshetsunderstodet méste utformas sé att avgifterna blev mera “avhingiga av risken
for arbetsloshet” och ddrfér méste differentieras mellan avtalsomridena. Tonldget i
utredningens huvudbetinkande var 6desmaittat och inleds pa féljande sitt: "Det kommer
en tid da varje nation stannar upp och reflekterar 6ver sin framtid. Sddana 6gonblick
infaller oftast i perioder av nedgéng och kris. Samhillets f6rméga till omprovning och
fornyelse sitts dirmed pa ett hart prov.”!

Kommissionen tog utgingspunkt i sina krav pa reformer fran den aktuella 1990-
talskrisen, men anlade samtidigt ett lingre perspektiv. Underforstitt vilade hir
resonemanget pé ett antagande om att en 6kad global konkurrens — parad med
ekonomisk-politisk avreglering i omvirlden — hade skapat nya betingelser for tillvixt och
vilfird. Bade en vilfird finansierad med hjilp av hoga skatter samt den dittillsvarande
arbetsmarknadsmodellen hade byggt pa att Sverige var relativt isolerat frin omvirlden.
Men under 1970- och 1980-talen brots méanga av de gamla regleringarna ned, bade i
Europa och globalt. I synnerhet de skrankor som tidigare inkriktat pa kapitalets fria
rorlighet hade nedmonterats med stor beslutsamhet. Samtidigt 6kade virldshandeln snabbt
i kraft av sjunkande tullsatser. Avvecklingen av sovjetvildet fick minga att utropa tesen om
den globala marknadsekonomins seger; till och med att vi skadat historiens slut, enligt den
amerikanska statsvetaren Francis Fukuyama.'> I denna nya skona virld var det omojligt for
Sverige att betrida en egen vig. Vi méste anpassa oss till de nya internationella konkurrens-
villkoren eller gd under, hette det.

Négra punkter som starkt framhoélls nir det géllde att forklara varfor Europa tycktes falla
tillbaka efter USA sé starke i tillvixt under denna tid var de korporativa politiska dragen,
den stelbenta arbetsmarknadsmodellen, intresseorganisationernas (och i synnerhet fackets)
starka stdllning med mera. Sirskilt intensivt i den svenska debatten diskuterades varfor
Sverige tycktes tappa fart relativt sett, inte bara i forhéllande till USA utan mera allmint. I
synnerhet debatten mellan sociologen Walter Korpi och ett antal nationalekonomer
(ddribland Assar Lindbeck), dir den forre hiavdade att det bara var naturligt att den svenska
tillvixten foll relativt sett med tanke pd den avancerade svenska samhills- och industriella
utvecklingsnivin, och att strukturomvandlingen gjort industrisektorn mindre i férhallande
till tjanstesektorn. Nationalekonomerna pekade pa minskad tillvixt som en effekt av ligre
produktivitet och férsimrad internationell konkurrenskraft f6r svensk industri.

Det har diskuterats i vilken grad Lindbeckkommissionens forslag verkligen kom att
forverkligas och vilken effekt dessa i sd fall haft. Lindbeck sjdlv 4r i sina memoarer forsiktig i
sin bedomning. Han menar att det tillkommit reformer som 6kat den svenska ekonomins
effektivitet och konkurrenskraft — men i vilken man detta har att géra med kommissionens
arbete tar han inte stillning till.

11 SOU (1993), s. 5.

12 Fukuyama (2006).
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Nir det giller institutionella reformer for att forsvaga den svenska modellen inom arbets-
marknadspolitiken medger han ett “speciellt svagt” inflytande. Varken turordnings-
reglerna eller bestimmelserna kring visstidsanstéllningarna har mjukats upp pé det sitt som
kommissionen foreslog (till viss del har det dock intriffat nyligen). Nir det giller skatterna
har utvecklingen, enligt Lindbeck, till och med gitt tvirtemot forslagen eftersom marginal-
skatten faktiskt kommit att 6ka under perioden. Att det faktiskt var friga om ett
systemskifte var dtminstone Lindbeck ganska skeptisk till.

Vid sidan av de férindringar av det makroekonomiska ramverket som utvecklades frin
och med 1990-talet, och de institutionella férindringarna av penning- och ekonomisk
politik i allmanhet, brukar en flytande kronkurs ses som en mycket positiv kraft for
uppritthallandet av svensk konkurrenskraft inom EU. Naturligtvis har dven andra
forandringar i vart samhille nimnts i sammanhanget. 1990-talskrisen fick onekligen
effekten av en nedbantning av den offentliga sektorns storlek och omférdelande funktion.
Incitamenten att arbeta har 6kat. Sverige 4r i flera avseenden ett annorlunda land 4n
tidigare. Sverige har 6ppnat sig mot omvirlden, inte minst pa grund av intridet i EU. Vi
har sett en snabb invandring med minniskor som séker skydd eller arbete.

Sverige har genom detta haft den hogsta relativa nettoinvandringen i EU under de tva
senaste artiondena. Sverige dr ocksd en del av en global utveckling dir inkomster och
formogenheter omfordelas mindre och dir klyftorna 6kar. Nya sitt att handla och
producera har introducerats och globala virdekedjor — vi dtervinder till dessa strax — avgor i
okad grad hur vi lever och arbetar.

En allmin uppfattning i efterhand, sirskilt hos nationalekonomer, har alltsa blivit att
Sverige riddades av en serie strukturella och institutionella reformer, rentav en
nedmontering av den svenska modellen. Frimst i férgrunden har satts Riksbankens
omsvingning till att i forsta hand skydda prisstabiliteten. Genom att aktivt anvinda
penningekonomiska styrmedel — i forsta hand styrrintan — skulle priserna hallas under den i
detta sammanhang nirmast som magisk uppfattade grinsen om tvd procent. Av nistan lika
stor vikt har nimnts det s kallade makroekonomiska ramverket. Det inneholl strikta regler
over hur mycket som statens budget fick g i underskott 6ver en konjunkturcykel, om stats-
skuldens nivd med mera. Nir det gillde det senare drog lagstiftaren klara slutsatser utifrin
det tidiga 1990-talets svenska genomklappning och hur snabbt rintor, budget-
underskott och statsskuld hade 6kat i samband med den snabba konjunkturnedgingen.

I den svenska debatten har kanske sirskilt nationalekonomerna Andreas Bergh och
Magnus Henrekson argumenterat for de institutionella reformernas betydelse. De har
kraftigt understrukit att de reformer och férindringar som faktiskt kom till stand sedan
mitten av 90-talet lett till nagot av ett "systemskifte”. Vid sidan av de institutionella
forandringar som nimndes ovan pekar de pa den relativt omfattande minskningen av de
offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten, som uppstod som en omedelbar
konsekvens av det tidiga 1990-talets kris: mer an 500 000 forlorade jobb i den privata
sektorn motsvarades av ett tapp pa grovt sett 275 000 inom den offentliga sektorn. Bland
annat som en konsekvens av detta minskade den offentliga sektorns andel av BNP fran
drygt 70 procent ér till strax 6ver 50 procent (nivan i dag ligger pa strax under 50 %).
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Det innebir att Sverige, tillsammans med Danmark, fortfarande har en av

virldens hogsta nivéer nir det giller offentliga utgifter, men att andelen numera inte ir

sd uppseendevickande for att vara i en utvecklad marknadsbaserad ekonomi med stor
tjanstesektor.” Mot denna bakgrund skulle Sverige alltsa kunna fungera som ett illustrativt
exempel pd hur institutionella forindringar kan skapa forutsittningar f6r snabb tillvixt.
Bergh och Henrekson ldgger hir stor vikt vid den offentliga sektorns krympande andel av
ekonomin.'* Kanske ir det si, men sambanden mellan hur omfattande den offentliga
produktionen och konsumtionen ir i ett land och dess tillvixttake ar knappast entydiga.
Asikterna bland ekonomerna har béljat fram och éter nir det giller detta och nagon
konsensus rider inte.

Trots att forfattarna hivdar motsatsen ir det vil snarare s att moderna studier 4r mindre
tvirsikra dn tidigare. Snarast ar det komplexiteten som numera framhivs, och att det kan-
ske dr mindre viktigt hur stora de offentliga utgifterna 4r dn vad de anvinds till: f6r att in-
vestera i humankapital eller infrastruktur eller f6r att finansiera lopande konsumtion. Det 4r
sakert riktigt att det kan finnas en absolut grins f6r hur stor den offentliga sektorn kan vara,
men det verkar 4ndd som om linder med liknande andel offentliga utgifter — eller skatte-
kvot — tycks kunna generera ganska olika tillvixt over tid."”

3. Den institutionella tolkningens granser

Fragan ir forstas fortfarande om Sverige genomgitt ett tydligt “systemskifte”. Det bor da
papekas att det dr ndrmast ogdrligt att definiera vad ett sddant skulle ha inneburi, lika lite
som det gar att exakt faststilla dess betydelse for Sveriges langsiktiga tillvixt. Svarar man
ja bor det stillas i relation till att manga — sirskilt utlindska beddmare — menat att Sverige
lyckats klara sig bittre 4n de flesta linder i internationell jimférelse under de senaste tio till
femton aren. Tillvixten har legat 6ver EU-snitt och arbetslosheten har varit ldgre 4n i manga
jamforbara linder. Vi har ocksé haft god ordning i statsfinanserna — sé till den grad att vi i
dag anses ha en av de allra starkaste ekonomierna i Europa. Detta trots att vi fortfarande har
en mycket generds vilfirdsmodell, en av de hogsta skattekvoterna i virlden och en hért reg-
lerad arbetsmarknad. Hade kritikerna fran 1990-talet, som krivde rifst och rittarting med
den svenska modellen, helt enkelt fel? Hade dessutom uppsvinget sedan mitten av 1990-
talet mer att géra med andra faktorer dn nationella institutioner, si som globala
virdekedjor och en tredje industriell revolution?

Vidare kan vi konstatera att vissa visentliga komponenter i vad vi vanligtvis forknip-
par med den svenska modellen kvarstér trots stora, ibland hirda, utmaningar. Sverige har
fortfarande en vilfirdsmodell som i internationellt perspektiv méste beskrivas som generds
och relativt tickande for stora delar av befolkningen, samtidigt som ersdttningsnivaer dock
urholkats under senare decennier och tilltride till vélfirdssystemen blivit kidrvare for vissa
grupper. Institutionell seghet kiannetecknar ocksa i hég grad den svenska arbetsmarknaden.
Detta framgar i skrivande stund alldeles tydligt nir det giller Sveriges arbetstagares och
arbetsgivares gemensamma avvisande av EU-systemets krav pa minimiléner.

13 Bergh och Henrekson (2012).
14 Pionjiren framf6r andra for ett sddant synsitt dr Athony B Atkinson. Se till exempel Atkinson (1999).

15 Forskningen om detta ér nidrmast évervildigande omfattande. Se OECD (2016).
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1990-talets allminna kris tycktes signalera omfattande férandringar av den svenska
modellen. Men i detta sammanhang spelar kanske sirskilt det sd kallade Industriavtalet frin
1997 en mycket viktig roll for att dimpa utvecklingen. Men vilken effekt det faktiskt haft,
och hur det mera konkret paverkat den industriella utvecklingen pa lingre sike, vet vi
faktiskt ganska lite om.

De flesta dr dock ense om att systemet med ett centralt férhandlat I16nemirke vil skyddat
svensk konkurrenskraft under de 25 ar som gétt. Uppenbarligen har detta dven lett till en
positiv utveckling av genomsnittliga realloner som star sig mycket vil om vi jimfor med
andra linder. Men den svenska loneutvecklingen maste ocksa stillas i relation till narings-
livets omvandling, till frigorna om produktivitet och konkurrenskraft. Ar den industriella
tillvixten tillricklig och hallbar nog for att pa sikt uppritcthélla och forbattra svensk vilfird?
Har den "rdtt” innehéll och sammansittning for att skapa ett hogt och okande foradlings-
virde? Ar sambhillet redo att ta de steg som kanske behovs for att skapa acceptans for
nddvindiga investeringar inom industrin, inklusive dess infrastrukeur?

Fragan dr om det bara varit institutionell omstillning som spelat roll for att det "gétt sa
bra for Sverige”. Grovt underskattad, sirskilt av nationalekonomer, synes vara den omfat-
tande strukturomvandling som det svenska niringslivet kom att genomga fran 1990-talet
och framat. I vilken utstrickning denna drevs fram av institutionella och/eller andra
faktorer pa industriell nivd, och hur mycket som berodde pa teknik och snabb anpassnings-
forméga till nya signaler fran virldsmarknaden, ir en friga som visserligen 4r svar att
besvara, men som borde analyseras mera noggrant. Till detta b6r fogas mera kunskap om
Sveriges underliggande produktionsformaga, omstillningskapacitet, produktivitet
och konkurrenskraft.

Problemen med att pa ett enkelt sitt koppla samman 1990-talskrisen med den snabba
tillvixten direfter kan dtminstone delvis ses mot bakgrund av den gingse nationalekono-
mins blinda flick: oviljan att mera ingdende diskutera produktionens och produktivitetens
utveckling 6ver tid. Vanligtvis behandlas hir skiften nir det giller teknik och arbetsorgani-
sation som externa faktorer dir produktionsméjligheter och funktionssitt anses givna vid
en viss tidpunke. Sittet att mita tillvixt 6ver tid dr ett tydligt exempel.

Enligt de tillvixtmodeller som fraimst kommit till anvindning ses — i enlighet med den
basala Cobb-Douglas-funktionen — tillvixten som en addering av produktivkrafterna arbete
(L) och kapital (K).'® Till detta kommer den beromda ”svarta boxen” som inte kan
forklaras genom L:s och Kis tillvixt, den sa kallade "teknikfaktorn”. Den ledande tillvix-
tekonomen Robert Solow har beskrivit denna faktor som ett métt pa “var okunskap”
("measure of our level of ignorance”) nir det giller att forsta tillvixtens drivkrafter.'” En
modern tillvixtanalys med utgingspunkt i nigot som kallas "endogen tillvixt” har dock
vixt fram som har forsoke att berikna sidana faktorer som lirande over tid samt innova-
tionsprocesser som endogena faktorer som har betydelse for tillvixten. Anda har det dtmins-
tone tidigare funnits en tendens bland ekonomer att behandla sidant som externa faktorer i
ekonomin, inklusive betydelsen av politik och institutioner.

16 Aghion och Howitt (1999).

17 Solow (1957). Se dven Abramowitz (1993).
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4. Halkade Sverige efter under 1970- och 1980-talen?

I tidskriften Ekonomisk Debatt utbrot 1990 en livlig diskussion om frigan i vilken min
Sverige under 1970- och 1980-talen halkat efter i sin tillvaxt i férhallande till 6vriga
industrialiserade linder. Fragan hade ursprungligen vickts av SNS konjunkturrad, som
menade att sd hade skett. Konjunkturradets tolkning och férklaringsmodell lag inom den
ram som nimnts tidigare i texten: strukturproblemen med den svenska modellen och i
synnerhet den stora (och di ckande) offentliga sektorn i Sverige, som skulle ha urgrépt
investeringar i synnerhet i férhallande till industrin.

I Ekonomisk Debatt 5/1990 6ppnade sociologiprofessorn Walter Korpi debatten, och
hans inldgg f6ljdes av flera andra av konjunkturridets medlemmar och 4ven andra. Korpi
presenterade sedermera sin uppfattning i en bok dir ocksa flera av hans motstindares inlidgg
samlades.'® I sitt inledande kritiska inldgg avvisar Korpi till viss del den sa kallade konver-
gensteorin, det vill siga tanken att skillnader i ekonomisk tillvixt 6ver tid tenderar att mins-
ka. ' Tvirtom finner han att tillvixten i BNP under efterkrigstiden snarast 6kat over tid.

Marknaden har alltsa inte genom kapitaléverforingar mellan linder jamnat ut
skillnaderna och bidragit till att de s.k. "efterf6ljarlinderna” knappat in pa de rikaste — som
kanske borde ha intriffat utifran teorin om komparativa fordelar (Heckscher—Ohlin-
teoremet). Hans huvudpoing ir dock hur man miter tillvixttakten. Genom att gora det
i procent underskattar man betydelsen av hur och var man tar sin utgdngspunke. Ett frin
borjan mindre rike land har statistiskt en hogre tillvixt vid samma absoluta 6kning av BNP
dn ett som var mera rikt frin borjan. Det innebir 6ver tid en naturligt avtagande tillvixt-
takt. Mot denna bakgrund ir inte bara tiden en viktig faktor utan dven valet av linder att
jimfora sig med. Detta har direkt biring pa hur man skall bedéma Sveriges tillvixt i
komparativt avseende sirskilt frain 1970-talet och framat, enligt Korpis argumentation.

Mycket av debatten i Ekonomisk Debatt kom ocksa mycket riktigt att handla om valet
av linder att jimfora Sverige med. SNS konjunkturrdd hade valt att jimf6ra Sverige med
hela OECD:s sammanlagt 18 linder och kunde da faststilla att Sverige genomsnittligt
over tid hade en ldgre tillvixt in genomsnittet: sirskilt stor var skillnaden 1975 till 1982
och igen i slutet av 1980-talet. En av debattérerna — utredningschef Sune Davidsson pa
Niringslivets ekonomifakta — menade till och med att den svenska (laga) tillvixten borde
jimforas med de snabbvixande linderna i Sydostasien som inte var med i OECD, vilket
nog i efterhand verkar mer 4n verklighetsfrimmande. Korpi hade istéllet foresprakat att
Sverige inte borde jimforas med hela OECD utan bara med sju "rika” linder med liknande
tillvixthistoria som Sverige (USA, Schweiz, Kanada, Nederlinderna, Danmark,
Visttyskland och Frankrike). Daremot skulle inte de “nya” och snabbare vixande
ekonomierna med ldgre utgangspunke inkluderas (Japan, Finland, Irland, Norge med flera
linder). Genom att vilja sitt “eget” kluster av linder hamnade Sverige snarast i mitten av
tillvixtligan fram till 1990, inte i dess botten. Korpi drog av detta slutsatsen att den sa
kallade svenska "efterslipningstesen” kunde avvisas. Det hade gatt hyggligt for Sveriges
tillvixe, givet forutsittningarna.

18 Korpi (1992).

19 Korpi (1992), s. 34f.
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Minst av allt finns det ndgra systematiska fel med den svenska modellen som skulle férklara
den ldgre tillvixten dn genomsnittet i OECD. SNS konjunkturrad (Lars Bergman, Ulf
Jakobsson, Mats Persson och Hans Tson Séderstrom) vidholl dock sin stindpunke. Att
stycka upp OECD-linderna i tva delar blev allt f6r "godtyckligt”, menade de.

Den inte helt osynliga elefanten i rummet som SNS-debatten handlade om, vid sidan av
valet av jimfGrelseldnder, var den offentliga sektorns storlek och vad denna pa sikt kunde
innebira for tillvixten. Bidde SNS och Korpi var dverens om att en 6kande andel offentlig
ekonomi saktade ned tillvixten pé lingre sikt. Det berodde f6rst och frimst pa
svarigheterna att mita produktivitetstillvixten i den offentliga produktionen.

Olika linder har olika sitt att mita denna i sina nationalrikenskaper. I Sverige antogs
den vara noll procent per ar. Allting annat lika innebir det forstés att en 6kande offentlig
sektor med automatik innebar en ldgre tillvixttake, relativt sett. Men dérefter upphorde
enigheten. SNS:s konjunkturrid menade att den ovanligt stora offentliga sektorn — upp
emot 70 procent av BNP — var ett “systemfel” som resulterade i att Sverige halkade efter
och pa sikt ocksd minskade Sveriges vilfird. Hir hade Korpi en annan uppfattning. Dels
var han skeptisk till att en stor offentlig sektor pa sikt skapade denna efterblivenhet. Dels
menade han att Sveriges industriella férutsittningar att skapa vilstind borde mitas genom
att se till industrisektorns produktivitetsutveckling. Tittade man pd denna hamnade Sverige
inte alls i bakvattnet (se vidare i tabell 1).

Att jimf6ra arbetsproduktiviteten mellan sektorer genom antalet arbetade timmar var
inte gorligt pa grund av det sitt pa vilket produktionen i offentlig sektor mittes i
nationalrikenskaperna, menade Korpi. Dessa kunde framfor allt inte mita de eventuella
tillvixtbefrimjande effekter som olika offentliga insatser bidrog med (utbildning, hilsa,
FoU etc.).

Négon konsensus, skulle det visa sig, uppniddes inte i denna diskussion. I viss man
tycks den snarare kunna karakteriseras som en dialog mellan dova. Framfér allt visade den
att det 4r mycket svirt att mita skillnader 6ver tid — till exempel nir det giller tillvixe. Sett
i efterhand ir det latt att konstatera att Sveriges BNP-niva fram till 1973 var mycket hog
komparativt sett, men att den under 1970-talet f6ll drastiskt. Under 1980-talet holl den sig
snarast i genomsnittet inom OECD. Hur langt den sjonk relativt sett beror pa vilket urval
av linder vi jimf6r med.

Nir vi i dag har mojlighet att titta i backspegeln kan vi anvinda oss av internationellt
jamforbar statistik over svensk industris tillvixt i arbetsproduktivitet och jimféra den med
utvecklingen i de mest jimforbara linderna. Av tabell 1 framgar dirfor att svensk
industriproduktivitet okade med i genomsnitt 3,9 procent per ar mellan 1950 och 2018.
Det var 0,4 procentenheter hogre dn det oviktade genomsnittet och lagre 4n i tvd andra
linder: Japan och Finland. Det var ocksa en halv procent hégre an genomsnittet for Korpi
6, vilka utgdrs av Kanada, Nederlinderna, USA, Danmark, Tyskland och Frankrike. Aven
om det inte framgar av tabellen var svensk industris produktivitetstillvixt ldgre dn for 6v-
riga linder under 1950-talet. Forklaringen till detta var den snabba tillvixten i de linder
som krivde mest ateruppbyggnad efter andra virldskriget. Daremot var 1960-talet ovanligt
gynnsamt for svensk industri, i bade absoluta och relativa termer. Sammantaget innebir
detta att svensk industriproduktivitet under 1950-1960-talen 6kade atta tiondelar langsam-
mare per ar 4n det oviktade genomsnittet i tabell 1.
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Tabell 1. Tillvixt i arbetsproduktivitet inom industrin, 1950-2018

1950- | 1950- | 1970 1990~ | 1995- [ 1995 2009-
2018 | 1969 | 1989 | 2018 | 2018 | 2008 | 2018
Kanada 2,7 3,9 2,5 2,0 1,7 1,8 1,5
Danmark 3,2 3,8 3,3 2,8 2,9 2.4 3,6
Finland 4,2 4,4 4,0 4,1 3,7 5,7 0,8
Frankrike 3.8 5,4 3,5 2,9 2,8 33 2,0
Tyskland 35 | 64 | 24 | 24 | 22 | 26 | 17
Italien 3,6 6,2 4.4 1,5 1,2 1,2 1,3
Japan 5,6 11,1 4,7 2,7 2,9 3,7 1,7
Nederlinderna 3.8 5,7 3,5 2.8 2.8 3.4 2.0
Norge 2,4 3.8 2.1 1,8 1,8 2,3 1,2
Spanien 3,4 5,2 3,8 1,9 1,9 1,8 2,0
Sverige 3,9 43 2,6 4,6 4,2 5,5 2,2
Storbritannien 2,6 2,7 3,1 2,3 1,9 2.9 0,6
USA 3,2 2,9 3,0 3,6 3,6 5,3 1,3
Oviktat genomsnitt, exkl. Sverige | 3,5 5,1 3,3 2,6 2,5 3,0 1,6
Oviktat genomsnitt, Korpi 6 3,4 47 3,0 2,8 2,7 3,1 2,0

Kiilla: Conference Board, Total Economy Database. Tillviixten i arbetsproduktivitet beriiknas som tillviixten i real foridling minus tillvixten i
antal sysselsatta. De liinder som finns med i tabellen dr de linder som inkluderas i databasen for perioden 1950-2018. I Korpi 6 ingir Kanada,
Nederlinderna, USA, Danmark, Tyskland och Frankrike.

For de tva nistkommande decennierna ser vi av kolumn 3 att den svenska produktivitets-
tillvixten, i likhet med 6vriga Visteuropa, f6ll tillbaka till i genomsnitt 2,6 procent per ar.
Under den hir perioden var det tre linder som uppvisade en ligre produktivitetstillvixt dn
Sverige: Norge, Kanada och Tyskland.

Kolumn 4-6 &skadliggor den nistan remarkabla forbattring av svensk produktivitetstill-
vixt som vi har sett sedan 1990-talet. Inget av de andra linderna i tabellen kan under
perioden 1990-2018 uppvisa en lika snabb kningstakt som svensk industri — och i
absoluta termer ar 6kningen 75 procent, i forhallande till genomsnittet for perioden 1970—
1989. Sirskilt gynnsam var svensk industris produktivitetstillvixt frin mitten av 1990-talet
och fram till finanskrisen 2008. Lika anmirkningsvird dr dock samtidigt nedgingen efter
finanskrisen. Men den 4r, som vi ser, ett generellt fenomen, och Sveriges absoluta svaga
okningstake r inte negativt utmirkande i forhallande till andra linder.

De nirmare 70 dren som fingas in i tabell 1 kan, av naturliga skil, delas in i ett stort
antal mojliga och relevanta tidsintervaller, som mojligen skulle kunna paverka helhetsbilden
av hur svensk industriproduktivitet har utvecklats i férhéllande till jimférbara linder. I
diagram 1 presenteras dirfor en jimforelse mellan svensk industris drliga produktivitets-
tillvixt i forhallande till det oviktade genomsnittet f6r 6vriga linder i tabell 1. Nagra saker
som da blir tydliga ir foljande. Ateruppbyggnaden efter andra virldskriget innebar verkli-
gen att svensk industriproduktivitet utvecklades lingsammare 4n i flertalet andra linder —
och da framfor allt under 1950-talets forsta hilft.
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Overbryggningspolitiken i mitten av 1970-talet innebar att produktivitetstillvixten i svensk
industri 6kade langsammare n i jimforbara linder, trots att produktionen 6kade ungefir
lika snabbt. Detta 4r inget annat 4n en konsekvens av ambitionen att genom statlig politik
forsoka behilla sysselsittningen i foretagen. For det tredje ser vi att utvecklingen frin mitten
av 1980-talet fram till frislippandet av kronan 1992 var simre i Sverige én i jimférbara
linder. Avslutningsvis bekriftar diagram 1 den i absoluta och relativa termer mycket
positiva svenska utvecklingen fran 1993 till och med finanskrisen 2008. Direfter ar
utvecklingen mer blandad.

Diagram 1. Skillnad i arlig tillvixt i industrins arbetsproduktivitet mellan Sverige och
oviktade genomsnittet av jimférbara linder.
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Kiilla: Conference Board, Total Economy Database. Nir staplarna i diagrammet iir positiva innebir det att den svenska drliga tillvixttakten var
higre in tillvixttakten for de jimforbara lindernas oviktade genomsnitr.
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Tabell 2. Tillvixt i industrins reala foridlingsvirde, 10 OECD-linder.

1950- | 1960- | 1973— | 1979—| 1973- | 1990

1960 | 1973 | 1979 | 1989 | 1989
Danmark 4,3 5,2 1,6 1,5 1,6 1,5
Frankrike 5,3 7,2 2,6 0,8 1,4 1,7
Nederlinderna 6,6 6,0 1,8 2,2 2,0 4,0
Storbritannien 3,1 3,0 -0,7 1,3 0,6 -0,5
Visttyskland 11,2 5,0 1,8 0,9 1,2 5,1
Schweiz -1,0 2,3 1,0 2,6
Sverige 4,1 5,1 0,6 2,0 1,5 -3,5
Belgien 6,6 1,4 2,6 2,2 4,2
Italien 8,6 7,4 5,8 2,9 4,0 1,2
Norge 4,0 4,7 0,3 0,0 0,1 0,3
ALLA 2,0 2,5 2,3 1,8
Sex rika visteuropeiska linder 1,0 1,5 1,3 2,4
Sex mindre rika visteuropeiska linder 3,0 3,0 3,0 3,2

Kiilla: Efter Korpi. Tabell 3:19, s .72 (Korpi har med 16 Linder)

5. Produktivitetsdelegation

Nir den sa kallade statliga produktivitetsdelegationen tillsattes pa hdsten 1989 skedde det
alltsa omedelbart fore SNS-debatten. Anda kom den att ta upp flertalet av de sakliga och
metodiska problem som restes i denna debatt. Delegationen hade tillsatts av industri-
ministern Ivar Nordberg och hade Allan Larsson som generalsekreterare, vid den tiden
generaldirektor for AMS. I delegationen ingick foretridare for forskning, niringsliv och
myndigheter. Ar 1990 blev Larsson finansminister och ersattes av Klas Eklund som kunde
overlimna sitt huvudbetinkande redan pd hosten 1991.2° Delegationen hade tillsatts pa
mycket hdg nivd med omfattande ambitioner och i ett omtumlande politiske ldge: reger-
ingen Ingvar Carlsson hade 1990 avgitt och dter kommit tillbaka f6r att sedan igen forlora
regeringsmakten till Carl Bildt vid ordinarie riksdagsval pa hosten 1991.

Delegationen, med Klas Eklund i spetsen, hade undertecknat sitt betinkande dagen efter
att regeringen Bildt tilltridde den 4 oktober 1991. Denna tajming kom att fa stor
betydelse f6r hur delegationens slutsatser kom att tolkas omedelbart vid offentliggérandet
och direfter. En direkt f6ljd blev hur som helst att Carl Bildt tillsatte den ovan nimnda
ekonomikommissionen (eller Lindbeckkommissionen) i november 1992. Delegationens
och kommissionens arbete kom att ses som nigot som gick hand i handske, med liknande
syften och resultat. De andades systemskifte och ”en ny start f6r Sverige”, vilket Carl Bildt
och hans nirmaste medarbetare girna talade om.

20 Se Eklund (2022).
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Anda ger detta till viss del en skev bild atminstone av produktivitetsdelegationens
betinkande. I direktiven fran regeringen Carlsson stod kunskapsfragan i forgrunden, ”den
bristande kunskapen om produktivitetens utveckling”.?' Syftet skulle vara att minska
osikerheten om hur man skulle bedéma den allméinna produktivitetsnedgingen i vistvirl-
den under 1970- och 1980-talet och hur Sverige stod sig i detta. Inte minst skulle ambitio-
nen vara att minska problemen med olika "mitproblem” och ” bricklig statistik” i national-
rikenskaperna — kanske framfor allt nir det gillde den 6kade tjinstesektorns andel och
svarigheterna att berikna produktiviteten i denna.

For Sveriges del handlade det i synnerhet om effekten pa nationalrikenskaperna av den
okade andelen av offentlig produktion och tjinster i ekonomin vars produktivitetstillvixt
— som vi sdg — rent schablonartat i Sverige (men inte i de flesta andra linder) sattes till noll
procent per ar. Det betonades sirskilt att "den svenska produktivitetsutvecklingen borde
analyseras i ett internationellt perspektiv”, liksom i vilken man den svenska nedgingen var
”speciell” eller "en del av en internationell nedging”. Delegationen kom ocksa att tolka sitt
uppdrag som att den skulle komma med forslag till produktivitetsforhojande atgirder inom
ndringsliv och arbetsmarknad som bland annat berérde arbetsorganisation, FoU, kapital-
marknad, allminna konkurrensbetingelser med mera. Inte minst genom SNS-debatten och
tillsittandet av Lindbeckkommissionen kom denna mera "tekniska” och kunskaps-
inventerande inriktning av produktivitetsfrigan att politiseras. Hur pass langt hade Sverige
hamnat efter i produktivitetsligan och vilka strukturella dtgirder kriavdes?

Nir det giller delegationens slutsatser i betinkandet fran 1991 var dessa ganska
forsiktiga. I den debatt som i forsta hand rasade mellan SNS-gruppen och Walter Korpi
manade man till forsiktighet nir det gillde enkla slutsatser. Efter sin statistiska genomgéng
menar den att Sverige i forsta hand skulle ses som ett land som drivits med i en allmin
produktivitetsnedging under 1970-1980-talen, efter en "exceptionellt” hég niva
historiskt sett av produktiviteten under 1950—-1960-talen. Bide f6r Sveriges och vistvirl-
dens del kunde man mot denna bakgrund fundera kring vilken period som egentligen var
exceptionell, de gyllene arens rekordartade tillvixtnivaer kring 45 procent per ar eller de
mera “normala ” i ett lingre ekonomisk-historiskt férlopp fran 1800-talet och framét kring
2,0-2,5 procent.

Sverige hade utom allt tvivel dessutom drabbats héirdare 4n de flesta andra OECD-
linder, menade Produktivitetskommissionen. Men detta var i hog grad en konsekvens av
tvd perioder da Sverige utmairkte sig sirskilt negativt, mellan 1974 och 1977 samt andra
hilften av 1980-talet. Delegationen instimmer i att hur mycket Sverige faller i hog grad
beror pa vilka linder som ingar i jimf6relsen. Viljer man som SNS att gora jamférelsen
med alla OECD-linder hamnar Sverige i ett simre lige 4n om man som Korpi féresprikade
jamfor ett mindre antal linder som han ansig lag pa samma "utvecklingsnivd” som Sverige.

I allménhet var dock delegationen skeptisk till den sa kallade "upphinnarfaktorns”
betydelse. Utan tvivel kunde det finnas anledning att vid beddmningen av Sverige ta sin
utgangspunket i att Sverige startat sin period med hog tillvixt tidigare in manga OECD-
linder (Japan, Norge). Samtidigt blev uteslutningen av vissa linder, men inte andra, ganska
godtycklig. Samtidigt var det svart att forstd varfor Sverige drabbats sd illa under de tva
kortare perioder som angavs ovan. Hir maste nog sirskilda specifika omstindigheter ha
inverkat.

21 SOU 1991:82.
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Delegationen nimner f6r perioden 1974-77 sirskilt den i svensk ekonomisk historia si
bekanta ”6verbryggningspolitiken”, medan man fér andra hilften av 1980-talet frimst
niamner effekter av den serie av devalveringar som olika regeringar genomforde, sirskilt den
sista 1982, om hela 16 procent. Den skapade en stark 6verhettning och inflation, sirskilt
efter 1985, samt “osunda” kostnadsférdelar f6r svensk exportindustri som dragit ned pa sin
innovationsférmaga.

Produktivitetsdelegationen ligger alltsé stor vike vid den férda ekonomiska politiken som
ansvarig for Sveriges liga produktivitetstillvixt under 1970- och 1980-talet. Det 4r att
notera att skulden snarast liggs pa avvikelser fran en tidigare férd ekonomisk politik och
inte pd systemkris. Nir det giller ”6verbryggningspolitiken” betonas att tilltron till att
Sverige bara drabbats av en “vanlig” konjunktursvacka 1973/74, som snart skulle rit-
ta till sig sjdlv, gjorde att man gick in med massivt stod i form av industripolitik for att
i forsta hand hilla sysselsittningen uppe. Delegationen talar hir om “labour hoarding”,
det vill sdga att foretagen uppmuntrades att inte siga upp personal utan att spara” den
for framtiden nir konjunkturen blev bittre igen. Det var ocksd en metod som fick aktivt
stdd av politiken: foretagen kunde rikna med finansiellt st6d och att industriministerns
“akutmottagning” alltid var 6ppen.”* Ett lagre kapacitetsutnyttjande under en konjunktur-
gang, som vanligtvis resulterade i uppsigningar, ledde nu snarare till en kraftigt minskad
produktivitetstillvixt. I en situation ddr nedgingen i efterfrigan var kortvarig var detta reso-
nemang rimligt.”> Men det gillde knappast om nedgingen var tecken pa mera djupgaende
problem av strukturell art, som till exempel effekter av stigande kostnader bland annat i
form av 16ner, i kombination med internationell stagflation orsakad av oljekrischocker och
monetir oro. Nir det gillde 1980-talets andra hilft var delegationen mera allmin i sin kri-
tik av den forda ekonomiska politiken, dir frimst devalveringarna — som nimndes — sattes i
forgrunden. De hade lett till stigande kostnadsinflation som kunde trollas bort av en
svagare vixelkurs.

Den pragmatiska slutsatsen av betinkandets sifferexercis” — som utredningen i
ursiktande ordalag sade sig ha bedrivit — var att det "dr svart att ge ett reservationslost stod
for uppfattningen att Sverige dramatiskt och oéterkalleligt halkat efter — eller f6r den
motsatta tolkningen att Sverige inte skulle ha nagra problem alls”. Infér ingingen il
1990-talet stod Sverige infor en rad nya utmaningar, inte minst en demografisk utveckling
som skulle stilla krav pa nya offentliga utgifter, betonade man sirskilt. Skattekvoten var
redan mycket hog i Sverige med en offentlig sektor som lig mellan 60 och 70 procent av
BNP. Men demografin skulle i sd fall kriva dnnu hogre skatter, om utgifterna inte motver-
kades av en hogre tillvixt. Tillvixten méiste mot denna bakgrund héjas och darfér stod
Sverige infor ett betydande "produktivitetsproblem”.

22 Ett mycket talande empiriskt exempel ir stalindustrin. Se Berglund (1987).

23 Se resonemanget i ESO (2021). Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi, Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om foretagsomstiillning och
strukturomvandling. Rapport 2021:6 SOU 2021, som bland annat tar upp sambandet mellan produktivitet och ekonomiska kriser.
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6. Dynamiskt globalt omvandlingstryck

Bade debatten om den eventuella svenska efterslipningen och produktivitetsdelegationen i
borjan pa 1990-talet hade alltsd nistan enbart diskuterat inhemska orsaker till 1990-tals-
krisen. Det finns dock anledning att hja blicken och anknyta Sverige till den globala
process av dynamisk ekonomisk omvandling som Sverige var inblandat i och som starkt
inverkade pa den aktuella krisen, men ocksd pa den tillvixtfas som kom direfter. Aven om
landet drabbats ovanligt hart pa grund av den starkt verhettade ekonomin under 1980-
talet, bor anda detta ses i ett storre perspektiv. Kanske ledde dven den kraftiga nedgingen
till att uppgéngen direfter blev annu tydligare accentuerad.

Den globala ekonomin har sedan det industriella genombrottet under 1800-talet
allmint kinnetecknats av tvd perioder av forcerad ekonomisk globalisering. Den forsta kan
hirledas till perioden fran 1850 fram till forsta virldskriget och den andra frin 1960-talet
och fram till nu. De kinnetecknas bida av en snabb tillvixt av handel med varor och
kapital liksom av 6kad arbetsmigration mellan linder och virldsdelar. En viktig konsekvens
av 6kad ekonomisk globalisering ér inte bara att tillvixten av handel med varor och
produktionsfaktorer accelererar snabbare 4n tillvixten av nationalprodukten i den globala
ekonomin. Detta skapar i sin tur en av de viktigaste férutsittningarna f6r omfattande
forskjutningar nir det giller relativpriser, mellan arbete och kapital, men ocksd mellan
industri- och ravaror och den globala ekonomins olika sektorer. Férindrade relativpriser
skapar pa detta sitt vad vi i allminhet kallar for strukturomvandling, med omfattande
foljder for samhille och ekonomi. P4 samma sitt paverkas inkomstfordelningen sa till vida
att bada perioderna av 6kad globalisering skapar 6kade inkomstklyftor. Det faktum att vissa
tycks vinna mer pd globaliseringen dn andra skapar dven intressekonflikter och i vissa fall
sociala och politiska spanningar.>

Ett alternativt, men pa inget sitt i motsittning till det ovan sagda, sitt 4r att dela in
den ekonomiska utvecklingen sedan mitten av 1800-talet i tre olika perioder av distinkta
industriella tillvixtfaser. Det handlar om en "f6rsta industriell revolution” under 1800-talet,
med utgingspunkt i mekanisering och rationalisering som skapar en skarp utvidgning av
industriell tillverkning, baserad pa vatten och dngkraft — och dir dess andel av national-
produkten gradvis vixer. Till en borjan i ett fatal linder som sedan foljs av allt fler. Under
perioden frin 1890-talet talar vi ddrefter om en andra industriell revolution, vars huvud-
kinnetecken ar framvixten av mass- eller serieproduktion baserad pa nya kraftkillor som
elektricitet och forbrinningsmotorn. Denna 6verging skapar en process som i viss man
dnnu fortsitter genom okad spridning till allt fler linder och regioner.

Den nya vigen av globalisering fran 1960-talet som vi talade om ovan kinnetecknas
alltsd av en 6kad specialisering och omlokalisering av produktion genom en vixande global
marknad. Samtidigt verlappas denna utveckling av ndgot som kan kallas en tredje
industriell revolution, med en borjan i linder som tidigare genomgétt den andra
industriella revolutionen och sedan en vidare spridning. Denna tredje industrialisering
innebir en ytterligare férfinad specialisering och allt mera automatiserad produktion med
stigande foradlingsvirden.

24 For att forsta dessa processer har modern ekonomisk-historisk forskning mycket att erbjuda. Se Williamson (2013).
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En viktig forutsittning hér dr den 6kade anvindningen av IKT (informations- och
kommunikationsteknologi), baserad pa datorer med allt stérre minneskapacitet och
kapacitet att processa data snabbt, liksom omfattande utbyggda snabba nitverk.”

Sérskilt betydelsefullt blev IKT nir persondatorer kunde kopplas samman med allmidnna
globala nitverk som internet samt mera begrinsade sidana som band samman virlden
finansiellt. Detta mojliggjorde en forfinad arbetsférdelning produktionsmissigt och
industriellt — s kallade "virdekedjor” som vi dterkommer till. Allt detta skapar pd samma
sitt som under globaliseringen under 1800-talet nya férindringar av relativpris och
inkomster. I den nya globala arbetsfordelningen som vixer fram som en konsekvens av den
tredje industriella revolutionen 4r utan tvivel tillgingen till en 6kad produktion med héog
foradlingspotential en viktig grund for stigande inkomster och vilfird. Samtidigt skapar
detta en grund for strukturomvandling som innebir en forindrad inkomstférdelning,
men dven omfattar regional omlokalisering av produktions- och andra samhilleliga
verksamheter. I lika hog grad som pa det globala planet giller detta forstds ocksa det
enskilda landets bidrag.

Hur den andra och tredje industriella revolutionen omskapat global produktion under
det senaste halvseklet kan beskrivas pé olika sitt. En ledande ekonomisk geograf som Peter
Dicken talar om en process i flera dimensioner. For det forsta talar han om hur en okad
globalisering skapat en snabbt vixande ekonomisk integration av produktionsverksamheter.
En alltmer finférdelad arbetstérdelning skapar nya handelsstrommar av varor, kapital,
teknologi och arbetskraft. Fér det andra skapar detta nya sitt att skikta bade inkomsternas
och produktionens geograf, en kraft som skapar ny divergens pa global niva. Inte minst
under de senaste decennierna har det forts en omfattande diskussion om i vilken man
globaliseringen, genom 6kad arbetsfordelning, skapar 6kat vilstind eller inte. Rent
teoretiskt dr det enkelt att faststilla att globaliseringen hittills skapat en storre kaka ate
fordela. Men lika sant 4r att forindrade relativpriser skapar — nu liksom under 1800-talet —
nya sitt att fordela de 6kade resurserna och det vilstind som detta mojliggor.

Ser vi till handelsstrommarnas geografi kan vi se tydliga forindringar under det senaste
halvseklet. Redan for femtio ar sedan var Europa den viktigaste stora regionen f6r den
handeln, varav huvuddelen avsag internt mellan dess linder. Ar 2009 ir dess andel
fortfarande mest omfattande: 39 procent, varav nirmare tre fjirdedelar avser handeln inom
Europaomradet. Den nist storsta handelsregionen ir Asien, vars andel 6kat springartat
sedan 1970-talet, med Kina i titen. Hir utgor andelen nirmare 30 procent av virldens
totala handel. Nordamerika dr den tredje storsta regionen, med 16 procent av virldens
handel.?®

Men handelsstrémmarna har inte bara en ny geografi, utan delvis dven ett nytt innehall.
Tidigare dominerade handeln med konsumtions- och ravaror globalt sett. Under senare
drtionden ir det tvd nya fenomen som vixer mycket starkare. Det giller, for det forsta,
kapital eller det som i modern statistik kallas FDI:s, direktinvesteringar utanfor landets
granser. For det andra giller det olika typer av insatsvaror vid sidan av ravaror.

25 Se Magnusson (2017). Det har under senare &r lanserats en tes att vi under 2010-talet ocksa skymtar ndgot som kallas den ”fjirde industriella revolu-
tionen”. Vad som da avses ir ndgot oklart. Det ir visserligen sant att mekanisering med hjilp av IKT har fortsatt att 6ka i betydelse och act AT (artificiell
intelligens) och “jobless growth” har 6kat i betydelse i produktionen. Men frigan 4r om detta verkligen innebir si mycket kvalitativt nytt act man kan tala
om en ny industriell revolution? T.ex. skiftar uppfattningarna mycket kring vad Al egentligen innnebir for strukcuromvandling och efterfragan pa olika typer
av arbetskraft. Vissa talar om omfattande arbetsloshet inom ménga yrken medan andra dr mera forsiktiga i sina omdémen. Utan tvivel har dock en del av
den s.k. "mismatch” som finns pd den nutida arbetsmarknaden att gora med sidant som robotisering och ékad mekanisering. Vad det innebir for den totala
sysselsittningen dr mer osikert eftersom robotisering med stor sannolikhet innebir ckad efterfragan pa andra jobb och firdigheter.

26 Dicken (2015).
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Man talar i detta fall alltsd om globala "virdekedjor” — som nagot kort berérdes ovan — som
innebir att en storre andel av handeln omfattas av insatsprodukter i en kedja av produktion
som pagar pa olika platser for att bidra till firdigstillande av slutprodukten.”” Redan under
1960- och 1970-talen uppmirksammades uppkomsten och tillvixten av globala "multina-
tionella” storféretag med verksamhet lokaliserad i allt fler linder och regioner. Det som hint
sedan dess dr dock att de globala virdekedjorna mellan sjilvstindiga foretag vixt allt mer i
betydelse. Men édven de "interna” transaktionerna mellan transnationella foretags olika delar
okar stadigt.”® Detta stéller till trassel inte minst om man vill berikna ett visst lands insats i
den globala produktionen, eller hur tillvixten som helhet eller inom vissa sektorer utvecklas
over tid.

Nir det giller de utlindska direktinvesteringarna kan vi av diagram 2 se att deras andel
av virldens BNP uppgick till drygt en procent ar 1980. Tjugo ér senare hade den hir
andelen &kat till nirmare tio procent. Aren innan finanskrisen pressades den hir
andelen upp ytterligare, med en markant avmattning direfter. Sannolikt har pandemin
forstarkt det hir monstret ytterligare under de allra senaste aren. Sveriges utveckling f6ljer
OECD-ménstret, om 4n med en generellt hogre andel av BNP.

Diagram 2. Utlindska direktinvesteringar som andel av nominell BNP, 1980-2020
(i %)

eseses OECD Sverige Varlden

Kiilla: Viirldsbanken, hitps://data.worldbank.orglindicator/BM.KLT.DINV.WD.GD.ZS. Kurvorna i diagrammet utgors av summan av
nettoinflode och nettoutflode.

27 Forskningen och litteraturen kring dessa kedjor 4r mycket omfattande. Se t.ex. Hakansson m.fl. (2009). Den allt mer 6kade betydelsen av interregional
handel, och att linder som exporterar t ex bilar eller komponenter av sddana ocksa importerar bilar, betonas i den si kallade “nya handelsteorin”, eller "Dix-
it-Stiglitz-Krugman trade model” som betonar stigande skalavkastning genom geografisk handelsspecialisering.

28 Dicken (2015), s. 114fF.
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7. Den globala industriproduktionen

Det var under 1970-talet som det blev tydligt att industrisektorns andel av hela ekonomins
sysselsdttning i manga linder borjade sjunka och att tjinstesektorn 6kade starkt (se diagram
3 nedan); industrisektorns sysselsittningsandel inom OECD nadde sin hogsta niva i skar-
ven mellan 1960- och 1970-tal. Direfter har andelen gradvis minskat, for att nu ligga pa
drygt tio procent. Svensk industris sysselsittningsandel bérjade falla tillbaka redan i mitten
av 1960-talet, men har direfter foljt trenden for jimf6rbara linders genomsnitt.

Diagram 3. Industrisektorns andel av hela ekonomins sysselsittning, 1950-2018
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Kiilla: Conference Board, Total Economy Database och Manufacturing Productivity Database. De 13 higinkomstlinderna ir Danmark,
Finland, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna, Norge, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA.

Det var mot denna bakgrund som en omfattande debatt om industrisektorns (fér)fall och
tjansteproduktionens dvertagande av dess roll som motor i de tidigast utvecklade
industrilinderna tog fart.

Men med all sannolikhet underskattar vi i sjilva verket industriproduktionens och
industrisysselsittningens andel av BNP, inte minst i hoginkomstlinder. Problemet med
niringsstatistik 6verlag 4r att den har svért att hinga med i den dynamiska tekniska och
organisatoriska utvecklingen i niringslivet. Den har sirskilt svart att urskilja var grinsen
ska ga mellan tjanste- och industriarbete, liksom i vilken niringssektor som en viss
produktion limpligen skall placeras.
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Sittet att gora en uppdelning i statistiken har dock formodligen forbiattrats successivt och
gor det mojligt att mera noga precisera varje sektors bidrag till nationalproduktionen, vilket
kanske gor att statistiken bade totalt och pa nationell basis 4r ganska svar att jimfora Gver
tid — och kanske mellan linder. Allra svarast ir att i statistiska termer virdera industrins
foradlingsgrad i samband med den okade arbetsférdelningen inte bara inom ett féretag utan
ndr en lang rad av verksamheter liggs ut pd sjilvstindiga enheter eller foretag som rent inne-
hallsmassigt tycks syssla med tjansteproduktion. Det var mot bakgrund av detta som ménga
redan tidigt borjade kritisera den officiella statistiken och ville tala om nigot som kom att
kallas ”industrirelaterad tjinsteproduktion”. Det dr forstas inte enkelt att exakt definiera hur
detta begrepp skall definieras. Flera forsok har gjorts. Redan i borjan av 1990-talet menade
den svenske ekonomen Gunnar Eliasson att 50 procent av den 6kande andelen “tjdnster” i
nationalprodukten i sjilva verket bestod av industrirelaterade” tjanster i ett land som
Sverige.” Liknande analyser och studier bland annat genomf6rda av Teknikf6retagen
antyder att industrisektorns verkliga andel i dag ligger runt 20 procent. Det ir forstds en
nedging sedan efterkrigstidens hoga siffror fram till 1970, men 4ndé hogre 4n vad
konventionell statistik har presenterat.”® Inom industrisektorn i vid bemarkelse arbetar
salunda manga medarbetare i foretag som klassificeras som ndgot annat dn industriféretag.

Detta dr ett exempel fran Sverige som vi ska aterkomma till lite mera nirginget
framover. Vi dtervinder nu till den globala nivan och stiller oss fragan hur egentligen
industriproduktionens stillning ser ut och hur den har utvecklats under de senaste
decennierna. Finns det anledning att anta att den forlorat i betydelse och betyder allt
mindre for virldsekonomin? Och i vilken mén kan man hir, liksom vad giller
virldshandeln, tala om en f6rindrad geografi?

Nir det giller industriproduktionens stéllning i virldsekonomin kan vi med utgangs-
punkt frin OECD-statistik i diagram 4 se att industrins andel av virldens BNP har minskat
nagot mellan 1995 och 2018 — fran strax under 24 procent till drygt 21 procent. Detta ir
saledes ingen remarkabel nedgang pé global niva, och en forklaring till det ar att statistiken
inkluderar den indirekta f6ridling som efterfrigan pa industriprodukter genererar i
industrins underleverantorsled. Sedan millennieskiftet ir den hir andelen dessutom
oforiandrad. Vi ser ocksé att Kina paverkar den 6vergripande slutsatsen; om den kinesiska
ekonomin exkluderas minskar industrins andel av virldens BNP snabbare och trenden
sedan millennieskiftet 4r fortsatt negativ, om #n i lingsammare takt an under den andra de-
len av 1990-talet.

29 SOU 1993:16, bilaga 1.

30 Se "Industrins andel av BNP kvar pa 30 procent”: www.teknikforetagen.se/.
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Diagram 4. Industrins andel av virldens nominella BNP inklusive industrins under-
leverantorsled, 1995-2018
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Kiilla: Beriikningen i detta diagram baseras pi OECDs input-output databas och har bland annat presenterats i Lind (2022a).

Men hur ser det da ut med geografin nir det giller det industriella foradlingsvirdet — en
fraga som vi redan betonat betydelsen av? Om vi hir, i tabell 3, aterigen anvinder OECD:s
data f6r nominella foridlingsvirden for att bryta ned utvecklingen pa linder och

omréiden finner vi att G7-lindernas (Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Tyskland, UK och
USA) andelar tillsammans sjunkit relative mycket mellan 1995 och 2018, frin 62 till 36
procent. Som andel av "virldsmarknaden” for industrirelaterade foradlings-

virden dr detta en substantiell minskning. Det giller aven G7-landet Tyskland som okat sin
andel inom gruppen, men som #nda faller i virlden. De sa kallade Baldwin-6-linderna
(efter handelsekonomen Richard Baldwin):*' Kina, Sydkorea, Indien, Thailand,
Indonesien och Polen, har 6kat sin andel annu mer; enbart Kina stir for nirmare 24
procent av virldens industriproduktion 2018, for att drygt tjugo ar tidigare bara sttt for
nagra enstaka procentenheter. USA har under samma tid fallit tillbaka som virldens storsta
industriproducent, till omkring 16 procent.

31 Baldwin (2019).
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Man kan alltsd med hjilp av dessa siffror viga dra slutsatsen att industrin i de mest
utvecklade linderna har fallit tillbaka i en global kontext under den period som vi dgnar oss
at hdr, men kanske inte fullt s mycket som det ibland framstills i den allminna

debatten, samtidigt som industrialismens geografi férindrats starkt, med Kinas 6kade andel
som frimsta exempel.

Tabell 3. Andelar (i %) av virldens industrirelaterade foradling, dvs. inkl. industrins
underleverantérsled

1995 2000 2008 2018
Kina 3,8 5,5 12,2 23,6
USA 21,3 25,9 17,1 16,0
Tyskland 9,3 7,2 7,7 5,8
Sverige 0,8 0,8 0,8 0,5
Baldwin 6 10,3 11,6 20,4 34,1
G7 61,8 60,5 45,2 35,6

Kiilla: Berikningarna i den hir tabellen baseras pa OECD:s input-output databas och har bland annat presenterars i Lind (2022a)

8. Sverige och BNP-tillvaxten efter 1990-talskrisen

Som noterat ovan drabbades Sverige i borjan av 1990-talet av en djup ekonomisk nedging,
vilket ledde till tre ar av negativ BNP-utveckling (1991-1993). Sedan féljde tva ar di
Sverige studsade tillbaka med en tillvixttakt pa 3,2 respektive 3,5 procent for 1994 och
1995. Direfter foll siffran ned till 1,4 procent och vi kan i tabell 4 folja Sveriges utveckling
i forhallande till hela OECD och euro—omradet (19 medlemmar i euroomradet efter 2000).
Som ocksé betonats ovan avgors Sveriges position nir det giller tillvixt dver tid av valet av
linder att goéra jimforelsen med.

Hir jimférs Sverige med hela OECD, vilket bortser ifran att Sverige ocksd jaimfors med
linder som man skulle kunna hivda ér senare industrialiserade linder och dirfor kanske har
en hogre tillvixttake 4n de tidigt industrialiserade. Men detta senare har som nimnts
kritiserats och bygger pa en teori som inte ir sjilvklar. Jimforelsen med euroomradet ér inte
heller problemfri. Hir handlar det dels om och i sé fall i vilken mén medlemskap i
euroomrédet i sig sjdlvt har paverkat tillvixttakten (till exempel via fasta vixelkurser). Men
fragan dr kontroversiell och har inget sjilvklart svar i forskningen. For det andra rymmer ju
dven euroomradet linder med olika "utvecklingsfas” (kanske frimst underférstatt alder och
teknisk kapacitet i kapitalstocken), it siga exempelvis mellan Frankrike och Estland. Alla
jamforelser bor mot denna bakgrund tas med en stor portion av forsiktighet.
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Tabell 4. BNP-tillviixt per capita i Sverige 1996-2019 i forhéllande till hela OECD och

euroomridet. Fasta priser.

BNP-tillvixt per capita
Hela OECD Sverige Euroomradet

1996 2,4 1,4 1,4
1997 2,4 3 2,4
1998 2,2 4,3 2,6
1999 2,5 4,2 2,7
2000 3,3 4,6 3,5
2001 0,7 1,2 1,8
2002 0,8 1,9 0,4
2003 1,4 1,9 0,1
2004 2,6 3,9 1,7
2005 2,2 2,4 1,1
2006 2,5 4,1 2,8
2007 1,9 2,7 2,4
2008 -0,3 -1,2 0,1
2009 -4,1 -5,2 -4,8
2010 2,4 5,1 1,9
2011 1,5 2,4 1,4
2012 0,8 -1,1 -1,1
2013 1 0,3 -0,4
2014 1,5 1,6 1,2
2015 1,9 3,4 1,2
2016 1,2 0,8 1,5
2017 2 1,2 2,4
2018 1,8 0,8 1,6
2019 1,1 1 1,3
Genomsnitt 1,5 1,9 1,2

Kiilla: OECD: Growth per capita and labour productivity: Sweden. OECD.org

Ser vi till att bérja med pa OECD och euroomradet, kan vi hur som helst notera en ganska
lag tillvixt jimfort med tidigare hir nimnda perioder: 1,5 respektive 1,2 procent per ar. Ser
vi lite ndrmare pa siffrorna ir orsaken inte minst cykliska faktorer med tre djupa vagdalar i

tillvixttakten (2001-2003, 2008-2009, 2011-2016, for bide OECD och eurozonen) som

drar ned genomsnittet.
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De senaste tjugo aren har linder som dr jimforbara med Sverige varit lagpresterande i
tillvixt i synnerhet i jimf6relse med 1960-talet — men dven i jaimforelse med 1970-1980-
talen.

Nir det giller huvudforklaringar till detta bor vi frimst notera att den laga tillvixten ska
ses mot bakgrund av den snabba ekonomiska omvandling som skett under perioden och
vars huvuddrag vi tecknade tidigare: en forskjutning av den globala ekonomiska geografin
och nir det giller OECD och euroomridet den gradvisa "avindustrialisering” som vi sett
ske samtidigt som linder som Kina sett sin industri 6ka sin virldsmarknadsandel kraftigt.

I ekonomisk och ekonomisk-historisk forskning finns ganska robusta bevis pé att produk-
tivitet och tillvixt 4r hégre inom industrisektorn 4n inom tjinste- och annan produktion,
kanske beroende pa problem att berdkna den. En alternativ tolkning 4r att tillvixten varit sa
svag beroende pa den volatilitet som kan sigas ha kidnnetecknat de senaste 25 dren och som
gillt bide OECD och euroomradet, men ocksa globalt sett, med Latinamerika och Asien pa
1990-talet, Ryssland runt 2000 och nistan samtliga regioner indragna i finanskrisen 2008.

Vi kan nu 6verga till Sverige, vars tillvixt 6ver tid ganska vil overensstimmer med
jamforelselinderna. Overlag hamnar da tillvixten sett dver hela perioden 1996 till och med
2019 nagot hogre an OECD totalt och euroomradet, 1,6 procent. Riknar vi antalet ar som
Sverige har en hogre tillvixt ian OECD totalt géller det 15 ar, och antalet simre ar 4r sam-
manlagt nio. Nir det giller euroomridet aterfinns f6r svensk del 16 bittre och sju simre
ar, samt for ett ar lika hog tillvixe. I jimforelse med OECD och euroomradet géir Sverige
sarskilt bra frin 1997 till och med 2007 samt tvéd &r under 2010-talet, nimligen 2010 och
2015. Ddremot gar det snarare nigot simre eller ungefir lika daligt for Sverige dn de bada
andra jaimforelsegrupperna under resten av 2010-talet. Ett undantag 4r 2013, di den sa
kallade eurokrisen sirskilt drabbade detta valutaomréide, men aret dessférinnan gick Sverige
till och med sdmre 4n euroomradet. For fullstindighetens skull behover vi ocksd nimna att
Sverige 2009 under finanskraschen drabbades hardare 4n bade OECD totalt och euroomra-
det.

9. Sverige och produktivitetstillvaxten efter
1990-talskrisen

Tidigare har hir diskuterats den omfattande debatten om produktiviteten under 1990-talet
i Sverige. Med hjilp av OECD-siffror kan vi hir gora en liknande jimforelse som gjordes
ovan mellan vart land och OECD totalt och euroomridet. Den serie vi valt hir som ar
nagorlunda jaimforbar mellan linder 4r arbetsproduktiviteten. Rent teoretiskt dr kanske
TEP (total faktorproduktivitet) ett verligset matt. Men jimforelsen blir inda mycket svar
eftersom olika linder anvinder olika berdkningsmetoder, vilket gér det mindre meningsfullt
att jamfora. Det kan tilliggas att detta ocksd i hog grad hir giller mitningar 6ver tid for
enskilda linder, dir byte av sifferserier och mitningsmetoder gor det vanskligt att jimf6ra
over tid. Mot denna bakgrund ir det kanske inte sa underligt att de flesta komparativa
jamforelser av produktivitet oftast baseras pa arbetsproduktivitet.**

Vad siger dd OECD:s senaste siffror? Databegrinsningar gor att vi maste begrinsa tids-
utsnittet till perioden 2000-2019. Om vi till att bérja med viljer hela OECD har arbets-
produktiviteten okat med i genomsnitt 1,2 procent per ar sedan millennieskiftet, medan
snittet for euroomradet (19 linder) uppgir till 0,8 procent under samma period.

32 Se ESO (2021).
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Som helhet giller dirfor bedémningen att produktivitetstillvixten varit begrinsad under
perioden for OECD och euroomradet. Nir det giller tolkning och férklaring till detta kvar-
star dessa frin vad som tidigare sagts om BNP-tillvixten under samma period. Denna bor i
forsta hand ha hillits ned pa grund av den globala omstillningen och industri-
produktionens nedgang relativt sett i de dldre industrialiserade linderna och/eller pa grund
av mitproblem med att berikna produktivitetstillvixt i andra sektorer av ekonomin.

Tabell 5. Tillvixt i arbetsproduktivitet (BNP per timme) i Sverige 2001-2019 i

forhallande till hela OECD och euroomradet. Fasta priser.

BNP per timme
Hela OECD Sverige Euroomradet

2001 1,6 0,8 1,5
2002 1,5 3,6 0,8
2003 2,1 3,8 0,5
2004 2,3 3,5 1,2
2005 1,6 2,8 0,9
2006 1,6 2,9 1,4
2007 1,4 0,2 0,9
2008 0 -1,7 -0,2
2009 0 -1,4 -1,1
2010 1,5 3,5 2,5
2011 1 0,9 1,5
2012 0,4 -0,5 0,6
2013 1 0,8 0,9
2014 0,8 1,2 0,7
2015 1,1 2,9 1,1
2016 0,5 -0,6 0,3
2017 1,6 0,9 1,5
2018 1 0,3 0,1
2019 1,3 2,4 0,6
Genomsnitt 1,2 1,4 0,8

Kiilla: OECD: Growth per capita and labour productivity: Sweden. OECD.org. Fir dren 1996-2000 kade euroomridets produktivitetstillviixt
med i genomsnitt 1,6 procent per dr. Motsvarande okningstakt var 2,3 procent for Sverige.

Lat oss direfter overga till Sverige. Produktivitetssiffrorna ligger nigot hogre for Sverige 4n
for OECD och euroomradet, om 4n pa en historiskt férhillandevis ldg niva. I bade
absoluta och relativa termer var den svenska produktivitetstillvixten sirskilt gynnsam
under dren fram till finanskrisen.
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Sveriges produktivitet har ungefir lika ofta legat 6ver som under OECD:s genomsnittliga
arliga 6kningstakt. Detta giller dven i férhallande till euroomradet. Arbetsproduktivitet

ar ett grovt matt, men kanske dnda som nimnts det bista som vi har. Jimforelsen i tabell

5 forstirker det som sades ovan nir det gillde tillvixten av BNP: arbetsproduktivitetens
tillvixt har varit blygsam under dtminstone de senaste tjugo édren for hela OECD-omradet,
och detta har dven gillt for Sverige.

Som vi sett kom den svenska diskussionen under 1990-talet i hog grad att handla om i
vilken mén Sverige hade hamnat efter i tillvixt som en effekt av vad som brukar kallas bris-
tande konkurrenskraft. Grundorsaken till detta sades i forsta hand vara strukturella, som
maste avhjilpas genom omregleringar av den svenska politiska ekonomin med tydligt syfte
att 6ka den ekonomiska tillvixten.

Med begreppet “konkurrenskraft” kan man f6rvisso mena olika saker. Produktivitets-
delegationen fran 1991 talade om uppkomna svenska ”produktivitetsproblem” som bland
annat hade att géra med en 6verdimensionerad offentlig sektor som skapade incitaments-
problem och bristande innovationstakt inom industrin, men ocksa lingsiktiga effekter i
form av en aldrande befolkning, en férsimrad forvirvskvort, brister i arbetsorganisation
samt “labour hoarding” (dvs. att foretag uppritthaller samma arbetsstyrka trots att
produktionen mer eller mindre tillfilligt minskat).

Samtidigt har vi i efterhand kunnat se hur Sverige frin mitten av 1990-talet upplevt en
period fram till 2008 som kidnnetecknas av en relative hg BNP-tillvixt och snabb
produktivitetstillvixt. Vi fick en skjuts framat som innebir att svensk ekonomi efter den
svira 1990-talskrisen kan beskrivas i termer av en tredje industriell revolution. Exakt hur
denna ska beskrivas och forstas dr annu ganska outforskat — liksom varfor vi efter 2010 kan
se en tydligt forsimrad utveckling. Till stor del var denna en del av en mera global tillbaka-
gang i produktion och produktivitet. Men hir finns ocksa sirskilda svenska faktorer som vi
snart ska atervinda dill.

Aven om vi inte mera exakt kan forklara uppgangen frin och med mitten av 1990-talet
finns det anledning att anta att Sverige under denna tid 6kade sin "konkurrenskraft” och att
detta berodde pa 6kade marknadsandelar for vér industri. Formodligen berodde detta pd en
omstrukturering till ny produktion och nya produktionsprocesser, med ett 6kat kunskaps-
innehill av en typ som Klas Eklund i en nyligen slippt rapport frin Facken inom industrins
produktivitetskommission kallat for ”Schumpeteriansk”.*

1990-talskrisen ledde med andra ord till att gammal industriell organisation och teknik
byttes mot ny i relativt omfattande skala. Den stora nedliggningen av foretag och
den omfattande arbetslosheten, med kanske upp till 500 000 férlorade jobb i privat in-
dustri, var utan tvivel ett tecken pa detta. Mycket talar dven for att Sverige hakade pd den
vig av globala virdekedjor som utvecklades starkt under denna tid samt aktivt deltog i den
“outsourcing” och "offshoring” av produktion som ocksa var en del av denna process.

Den relativt dystra bild som malats upp i den tidiga 1990-talsdebatten hade delvis forbytts
mot en mera positiv i slutet av samma decennium.

33 Eklund (2022).
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10. Teknikindustrins konkurrenskraft
sedan 1990-talet

For att mera noga kunna analysera produktivitet och konkurrenskraft dver tid har ny
statistik utarbetats av OECD och WTO, sirskilt i en si kallad input-output-databas som
gor det mojligt att jimfora Sveriges industri med andra linder och grupper av linder —
nagot som vi redan refererat till. Sjilvklart bor dven dessa tidsserier tolkas forsiktigt, och
det giller fortfarande att valet av jimforbara linder har stor betydelse for analysens utfall.
Som framgitt har vi nir det giller tillvixt och produktivitet i forsta hand gjort en jimforelse
mellan Sverige och samtliga OECD-liander samt euroomradet. Men det gors dven jimfo-
relser av Sverige med G7-linderna. Det kan finnas f6rdelar och nackdelar med olika typer
av jimforelser. G7 handlar mest om stora ekonomier och gamla industrilinder medan hela
OECD 4dven tar med mindre samt "nya” industrialiserade linder.

Med den nya databasen skapas okad precision genom att hinsyn tas till de strukeurella
forandringarna inom industrin under de senaste decennierna. I synnerhet beaktas
betydelsen av den snabba tillvixten av moderna globala virdekedjor: vad som kommer att
ingé i de nationella siffrorna ir landets relativa bidrag till foradlingsvirdet av firdiga pro-
dukter som i 6kad grad 4r beroende av "handel med arbetsuppgifter snarare dn produkter”.
Det bér ocksa nimnas att databasen tar sin utgingspunkt i lopande och inte fasta priser.
Detta ir formodligen dock ett mindre problem f6r den tid som vi behandlar hir beroende
pa genomgiende lag inflation under perioden.

En kort sammanfattning av huvudresultaten i undersokningen 4r — som vi redan varit
inne pd — de nya industrialiserade lindernas snabba tillvixt medan de "gamla” (G7-
linderna) fallit tillbaka i relativ skala. I synnerhet giller det Kina som under de trettio &r
som vi behandlar hir stigit fram som en industriell global huvudaktor. Sett i sin helhet har
industriproduktionens andel, inklusive den f6ridling som skapas lings industrins
underleverantorsled, av virldens BNP fallit mellan 1995 och 2018 fran 24 till 22 procent,
men om man bortser just frin Kina har den minskat fran 24 till 20 procent. Under samma
tid har G7-lindernas andel minskat fran drygt 60 till 40 procent.

Ska man sitta in Sverige i denna bild har dven Sveriges industriproduktions bidrag till
global BNP minskat. Den friga som da besvaras dr mer precist: Hur stor andel av den
foradling som genereras i virlden av att producera virldens efterfrigan pd industriprodukter
tillfaller Sverige (se tabell 3)? Fran 1995 fram till 2008 okar andelen dock nagot, men faller
brant efter finanskrisen. Totalt sett har Sverige fallit tillbaka i relation till de nya industria-
liserade linderna, men snarare gatt lite bittre (dtminstone fram till 2009) an G7-linderna
fran mitten av 1990-talet. Om man bortser frin Tyskland, som ju ofta ses som det G7-land
som gatt bist av alla, sa har Sverige i stort sett uppritthillit sin konkurrenskraft inom dessa
grupperingar. Men siffrorna efter finanskrisen pekar onekligen i en orovickande riktning.

Bryter vi ned totalsiffrorna f6r industrin till den si kallade teknikindustrin och dess
delbranscher ser dock utvecklingen lite annorlunda ut.** Om vi aterigen utnyttjar statistik
fran OECD:s input-output-serier av global industriell produktion, kan vi se att Sverige har
en battre utveckling 4n G7-linderna och ligger hogst av alla de linder som jimf{6rs under
perioden 2003 till och med 2007 (se diagram 5 nedan). Sirskilt under 2010-talet visar dock
USA upp en bittre utveckling 4n Sverige.

34 Definitionen av teknikindustrin som anvinds hir ir summan av branscherna Bearbetad metall, Datorer och elektronik, Elektrisk utrustning, Maskiner
och utrustning, Fordon och Annan transport.
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Diagram 5. Forindring av teknikindustrins andel av den foridling som teknik-
industrin skapar i virlden, inkl. dess underleverantorsled. Index: 1995 = 100.
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Kiilla: Beriikningarna i det hir diagrammet baseras pa OECD:s input-output-databas och har bland annat presenterats i Lind (20225).

Men vi kan 4ven bryta ned siffrorna ytterligare pd de delsektorer som OECD anvinder sig
av (se tabell 6 nedan). Nir det giller kategorin "Bearbetad metall” gir Kina upp

ordentligt medan G7-linderna faller tillbaka. Sverige faller ocksa i konkurrenskraft under
den angivna perioden, men inte s& mycket som Tyskland, USA och G7. Ser vi till
branschen "Datorer och elektronik” sjunker Sverige under G7 i samband med finanskrisen
och faller tillbaka ytterligare under 2010-talet. Sirskilt Tyskland gir hir starkt och behaller
ungefir samma konkurrenskraft under hela perioden med en topp 2008. Gar vi sedan till
Elektronisk utrustning och Sveriges konkurrenskraft s ligger Sverige i topp i férhallande till
Tyskland, USA och G7. Utvecklingen hir under aren 2002 fram till och med 2007 innebir
en betydligt forstiarke konkurrenskraft, medan den konvergerar under 2010-talet till ungefir
samma nivéer som USA, Tyskland och G7.

I stort sett samma bild giller "Maskiner och utrustning”, dir Sverige tar ett sprang uppat
aren fore finanskrisen, men faller tillbaka under 2010-talet. I stort sett samma monster
upprepas nir det giller sektorn "Fordon” med en snabb uppging fran 2003 till 2008, en
kraftig nedging direfter, men med en uppgéng efter 2014. Nir det, till sist, giller "Annan
transport” gar Sverige simre 4n alla andra jimf6rbara linder inklusive G7. Hir 4r brottet
tydligt redan frin 2003 med en liten uppgang efter 2010 och direfter. Det behéver hir
starkt betonas att det vore 6nskvirt i den fortsatta forskningen att kunna bryta ner de
kategorier av undergrupper som hir har anvints for att tydligt férsta hur tillvixten och
kontraktionen mellan olika delar av industrin gestaltat sig over tiden sedan 2008.
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Tabell 6. Teknikindustrins delbranscher. Andel (i %) av den foridling som genereras i
virlden av virldens efterfragan, inkl. branschernas underleverantérsled.

1995 2000 | 2008 2018
G7
Bearbetad metall 66,9 64,2 425 28,2
Datorer och elektronik 63,1 62,1 46,3 32,0
Elektrisk utrustning 66,9 59,6 40,5 28,8
Maskiner och utrustning 69,7 74,0 60,9 35,5
Motorfordon 71,3 69,9 52,7 | 44,0
Annan transport 66,3 | 69,8 | 56,9 | 51,0
Kina
Bearbetad metall 2,7 4.5 6,6 29,4
Datorer och elektronik 2,7 3,0 6,3 19,0
Elektrisk utrustning 3,6 8,8 20,0 | 28,7
Maskiner och utrustning 5,3 6,2 21,4 | 30,5
Motorfordon 2,8 4,3 10,6 23,9
Annan transport 1,9 3,0 7,1 16,1
USA
Bearbetad metall 19,1 24,6 15,9 13,4
Datorer och elektronik 26,7 31,5 20,0 15,2
Elektrisk utrustning 15,2 18,7 9,4 8,4
Maskiner och utrustning 18,7 | 253 | 17,5 | 12,2
Motorfordon 26,3 29,8 14,7 18,3
Annan transport 31,9 38,2 29,1 26,5
Tyskland
Bearbetad metall 15,7 11,5 10,4 7,8
Datorer och elektronik 5,1 4,2 4,5 3,5
Elektrisk utrustning 11,6 8,3 9,1 7,2
Maskiner och utrustning 13,6 | 12,1 15,3 8,7
Motorfordon 13,7 11,8 14,4 10,5
Annan transport 5,5 4,6 4,4 4.4
Sverige
Bearbetad metall 1,2 1,4 1,4 1,0
Datorer och elektronik 1,0 1,2 0,7 0,2
Elektrisk utrustning 0,7 0,8 0,7 0,5
Maskiner och utrustning 1,1 1,1 1,5 0,7
Motorfordon 1,3 1,3 1,4 0,9
Annan transport 0,7 0,6 0,4 0,5

Kiilla: OECD:s input-output-databas och har bland annat presenterats i Lind (20225).
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Ska man till sist sammanfatta utvecklingen for svensk “konkurrenskraft” utifrin de data
som angivs hir foljer alltsd det ménster som vi redan kunnat bekanta oss med. Perioden
mellan 1995 och 2018 kan utan tvivel delas upp i tvd delar, med en markerad grins vid
finanskrisen. Under den forsta perioden vixer Sverige i konkurrenskraft ganska tydligt — det
giller industrisektorn som helhet, tekniksektorn och dven dess olika delbranscher.
Utvecklingen efter 2010 ser simre ut. Man kan mot denna bakgrund stilla den relevanta
fragan: Vad idr det som hinder under finanskrisen och 2010-talet med Sveriges konkurrens-
kraft, liksom tidigare som vi sig med tillvixten och produktiviteten?

11. Vad hande efter 2008 ars finanskrasch?

Vi har ovan betonat hur den industriella dynamiska omvandlingen i Sverige — efter en
stark tillvixtperiod efter det tidiga 1990-talets kris fram till finanskraschen 2008 — verkar
ha kommit av sig under 2010-talet. I vilken mén — och i sa fall hur — kom sjilva kraschen
efter Lehman Brothers konkurs i oktober 2008 i kombination med EU-krisen i borjan av
2010-talet att bidra till eller utlosa en sjunkande tillvixt i Sverige under 2010-talet? Eller
kan vi finna orsakerna pa annat hill, till exempel i ford ekonomisk politik eller av
institutionella skal?

Orsaksforhéllandena ir inte helt ldtta att faststilla, men mot att det frimst skulle bero
pa interna eller institutionella faktorer talar det faktum att i stort sett alla jaimf6rliga linder
liksom Sverige har gjort dligt ifrdn sig under perioden. Inget talar heller for att Sverige
skulle ha hamnat i ett mera ogynnsamt konkurrensforhéllande till omvirlden, till exempel
pa grund av hoga 16neuttag i forhillande till andra linder. Internationella jimf6relser visar
snarare nir det giller det senare att Sverige inte alls haft de hogsta l6nedkningarna av de lin-
der som man kan jaimfora sig med. Under perioden 2000-2018 har den érliga lonesknings-
takten i Sverige legat strax under medelvirdet for samtliga OECD-linder, med linder som
Storbritannien, Tyskland, Norge, Danmark, Nederlinderna, Schweiz och USA klart
ovanfor OECD:s genomsnitt.%

Det ir naturligtvis méjligt att ocksa diskutera andra mojliga forklaringsgrunder for att
Sverige, liksom manga andra linder, upplevt en svag ekonomisk tillvixt efter finanskrisen.
Det kan kanske till exempel diskuteras — nigot som uppmirksammades under de tidiga
1990-talsdebatterna — hur det ser ut med investeringarna i Sverige i ljuset av den forda
vixelkurspolitiken. Rent allmint fordes den gangen fram att 1970- och 1980-talens om-
fattande devalveringar ledde till en sjunkande innovationstakt nir konkurrenstrycket hélls
tillbaka. Kanske kan den svenska vixelkurspolitiken med en rorlig krona efter 1992 spela en
viss roll i sammanhanget?

Nir det till att borja med giller investeringsnivéder kan vi vinda oss till den statistik som
OECD och Virldsbanken levererar av nagot som kallas Gross Fixed Capital Formation eller
investeringar i kapitalstocken.

35 Wikipedia “List of countries by average wage”.
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Diagram 6. Investeringar i kapitalstocken, som andel av BNP (i %)
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Kiilla: Virldsbanken.

For euroomradet kan skonjas snabbt sjunkande investeringar 2009 till och med 2014, med-
an en uppgang kan skonjas 2015 till och med 2019. Sveriges utveckling kinnetecknas ocksa
av en skarp nedging 2009 till och med 2013. Direfter 6kar andelen, for att ligga pé en his-
toriskt hog andel av BNP i slutet av perioden. Sveriges investeringar i forhéllande till BNP
tycks alltsd ligga ndgra procentenheter hogre dn for euroomradet. Laga investeringar lingre
tillbaka i tiden kan forstas spela en roll for sjunkande tillvixt och produktivitet efter 2010,
men det verkar osannolikt eftersom Sveriges investeringsnivd inte sticker ut frin jimforbara
linder efter 1990-talskrisen.

En av erfarenheterna av 1980-talet var att de svenska devalveringarna med all
sannolikhet ledde till en lingsammare produktivitetstillvixt och sjunkande krav pa
industriell omstéllning. Sedan 1992 har dock Sverige en flytande vixelkurs. Sett 6ver hela
perioden frin eurons inférande 2000 har Sveriges krona gatt ganska jamnt med euron och
dollarn, med sirskilda undantag under utpriglade turbulenta &r som 2001, 2009 och dven
hosten 2019.%¢ Kronan har — ska det dock sigas — legat ligre dn bida valutorna frin och
med 2014 och under resten av 2010-talet. I forhallande till dollarn har den svenska kronan
dessutom varit mera volatil 4n euron under de senaste tio dren. Mot denna bakgrund vore
det konstigt att hivda att ett sjunkande kronvirde har lett till att Sverige tappat fart nir det
giller tillvixt och produktivitet. En sddan effekt bor helst ses 6ver en lingre period och bor
inte pa ett enkelt sitt kunna forklara en process som tycks ha sin inledning redan fére 2014.

36 www.eckonomifakta.se
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Vi behover alltsa snarare koncentrera oss pd mer generellt verkande faktorer som varit
negativa for Sverige, utan att for den skull férneka att samma utveckling syns tydligt ocksd
i andra jamforbara linder i Europa och OECD. Vi har tidigare sett att Sverige, trots lig
BNP-tillvixt, inte tycks ha forlorat i konkurrenskraft i forhéllande till jimforbara linder
(utom Kina och andra tillvixtlinder). Detta hindrar dock inte att Sverige har ett
”produktivitetsproblem” — sa som 1991 ars produktivitetsdelegation formulerade saken —
vilket paverkat landets f6rmaga att utveckla tillvixt och vilstind. Vi ska nu tentativt
diskutera nigra av dessa och koppla samman dem med finanskrisen och vilken roll den
globala utvecklingen kan ha spelat for Sverige.

Vi behéver till att bérja med pAminna oss om att det vi kallar finanskrisen egentligen ir
tva internationella kriser som stricker sig fran 2008 till 2012, men kom att fa
foljdverkningar under hela 2010-talet och fram till coronapandemin. Som forvintat dok
den reala ekonomin inom EU och OECD kraftigt under 2009, som en effekt av
hiandelserna pd hosten 2008.%7 Investeringar skdts upp och planerade projeke lades i
malpase. Konsumenterna bérjade titta ver sina hushallsutgifter och beslutade sig for att
vinta med nya inkdp. Som en konsekvens steg arbetslgsheten och efterfrigan i ekonomin
minskade. Genom massiva insatser for att ridda banker och rekapitalisera dem med
mycket betydande belopp, trodde man sig dter kunna fa fart pa hjulen. Flera av de
stddpaket som tillkom under vintern 2008/9 hade karaktiren av att stirka bankernas
tillgdngar genom lan eller rena tillskott som kraftfullt skulle motverka betalnings-
instéllningar. Det gillde i synnerhet i USA. Sveriges exempel frin 1990-talskrisen av att
staten tog over mer eller mindre virdeldsa virdepapper (obligationer etc.) och satte dem i
en sirskild fond for langsiktig rekonstruktion, vickte ocksa intresse frin manga hll, bl.a. i
USA.*® Av samma skil etablerades ocksa en tydlig lagrintepolitik bade i USA och Europa,
via deras centralbanker. Till sist bor ocksd nimnas metoden med att centralbankerna pa
bada sidor av Atlanten bedrev sa kallad ”quantitative easing”, det vill siga kopte upp
bankernas obligationsportf6ljer for att skapa 6kade krediter f6r bankerna.

Men under 2010 kom pa allvar ett nytt hot in i bilden. Det gillde i synnerhet i Europa.
Nir arbetslosheten vinde uppét och stora insatser behévde goras for att forse bankerna med
pengar, blev det tydligt att detta ytterligare forstirkte en anstringd budgetsituation i minga
europeiska linder. Det gillde i synnerhet de s kallade PIGS-linderna i sédra Europa
(Portugal, Italien, Grekland och Spanien), med redan omfattande budgetunderskott och
hog statsskuld. Men det gillde egentligen dven linder som sirskilt hart hade drabbats av
finanskrisen, si som Irland, Island och de baltiska linderna. Aven Tyskland och Frankrike
hade dragit pa sig en kraftigt 6kad statsskuld sedan 00-talets borjan och hade medvetet valt
att inte uppfylla de krav pa budgetbalans samt mattlig statsskuld (hogst 60 %) som
eurosamarbetet krivde, enligt den si kallade ”Stabilitets- och tillvixtpakten”. Det hela
borjade alltsd inte 2008 utan flera ar tidigare. Det var nu denna rattfilla som slog igen med
full kraft under 2010.

Fran och med 2010 var aktiviteten hog for att forsoka sitta en grins for krisens
dterverkningar och skapa fortroende for att Europa skulle kunna rida ut stormen. I
november 2011 lanserades ett EU-paket med olika forslag for att stoppa den akuta krisen,
vilket sedan slutgiltigt antogs i november 2011.

37 Magnusson (2012).

38 Denna metod som ateranvindes i Sverige under finanskrisen 2008 talades om i termer av ”the Swedish model”. Se Magnusson (2021). Jimfor Jonung
(2009).
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Kommissionens forslag innebar bildandet av den si kallade europluspakten. Inom denna
forband man sig att acceptera en 6kad tillsyn av den nationella ekonomiska politiken och
finanspolitiken. Uppdraget sades vara att strike hélla sig till det som redan tidigare stadgats
i Stabilitets- och tillvixtpakten, att medlemsstaterna méste undvika alltfor stora budget-
underskott, med syftet att inte dventyra hallbarheten i de offentliga finanserna. Genom att
bryta mot detta mél skulle man bli féremal for sanktioner, och linder i euroomradet som
inte foljde reglerna skulle kunna botfillas.

Formodligen var det dock ndgot annat som fick situationen att stabiliseras efter ett
tag, nimligen att ECB, Europeiska centralbanken, frin och med hésten 2011 delvis gatt
runt sitt mandat och i olika omgangar delat ut lin med — som vi tidigare nimnt — lag
rinta till privata banker i Europa. Det innebir i sin tur att bankerna kunde képa upp
statsobligationer fran PIGS-linder som annars inte hade hittat nagra villiga kdpare. Man
gick alltsa samma vig som USA 2008 och ECB utlovade sig att vara "the lender of last
resort”, som skulle se till att det europeiska finansiella systemet riddades frin kollaps.
Legendariske ar det tillfille nir den davarande ordféranden f6r ECB, Mario Draghi, stillde
sig upp pa ett mote i London pa sommaren 2021 och deklamerade att ECB skulle gora
whatever it takes” for att stodja finanssektorn. Detta lugnade ner den akuta krisen. Anda
kom EU som en konsekvens av sin krispolitik efter 2010 — med Grekland som det givna
exemplet — att starkt forknippas med en nedskirningspolitik, med harda krav pa krisande
medlemslinder for att i tillgang till de riddningspaket som utlovades. Begreppet
“austerity” ("svangremspolitik”) blev en samlingsbeteckning pa denna politik som ogillades
i stora delar av Europa och som ledde till ett minskat fértroende for EU och 6kad splittring.

Vilka effekter detta hade f6r den ekonomiska utvecklingen i Europa, liksom pd andra
hall i virlden, dr forstds omojligt att i detalj faststdlla. Vi har dock sett att den ekonomiska
tillvixten formodligen kan kopplas samman med detta och att utvecklingen under hela
2010-talet varit svag. En minskad efterfragan och handel har av ECB, liksom av medlems-
linderna, f6rs6kt motas genom en ling period av historiske sett extremt laga rintor — till
och med som i Sverige med negativa rintor. Ett annat mycket omfattande medel har som
namnts tidigare varit s kallade "kvantitativa ldttnader” ("quantitative easing”), det vill siga
att centralbankerna i olika linder har likviderat sina skulder genom massiva uppkop pa
obligationsmarknaden, till exempel av bostadsobligationer. Detta har skapat en omfattan-
de 6kning av likviditet, som fram till 2021 inte lett till ndimnvird inflation. Samtidigt har
manga befarat att nya bubblor byggs upp pa detta sitt. Nar detta skrivs i borjan av ar 2023
har detta tidiga monster brutits och inflationen har 6kat sprangartat. For att motverka detta
har Riksbanken redan hojt sin styrrinta flera ganger och fler hojningar kan komma att folja.

Minga vill ocksa peka pa att den ekonomiska tillvixt som dndd kommit till stind under
2010-talet i forsta hand berott pa 6kad beldning.” I de flesta vistlinder har bade den
offentliga och den privata skuldsittningen okat snabbt. Det senare 4r inte minst giltigt for
Sverige, vars hushallsskulder i forhallande till disponibla inkomster okat frin nidgot mindre
in hundra procent ar 1996 till nirmare 200 procent ar 2020.% Utan tvivel har detta skapat
en stegrad efterfrigan. Men samtidigt har skuldsittningen lett till 6kade risker f6r bubblor.

39 Den tyske sociologen Wolfgang Streck gir sa lingt att han hivdar att i stort sett hela BNP-tillvixten efter 2008 har berott pa 6kad privat skuldsittning. Se
Streck (2018).

40 Killa: SCB. Detta ska dock ses mot bakgrund av att andelen skulder i forhallande till totala finansiella tillgangar ér stabil 6ver hela perioden fran 1996.
Men hir finns méjligheten att man missar att en stor del av dessa skulder avser bostider vars virde dkat i takt med att skulderna dkat. En situation dir dill
exempel de finansiella tillgingarna snabbt minskar i virde skulle géra hushéllsskuldernas niva vansklig for manga hushall.
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Samtidigt behover man nirmare skirskida vilka sektorer i ekonomin som vixt under
2010-talet. Ar det konsumtionen av konsumtionsvaror som vixt eller 4r det i forsta hand
tillgdngsmarknaderna som gynnats mest? Ar det detta vi kan se i stigande tillgings- och
inkomstskillnader och nir till exempel bostadsmarknaden nirmast exploderat p4 ménga
hall — en utveckling som stoppats upp mot bakgrund av de stigande rintor som vi ser for
nirvarande. Och vad betyder allt detta f6r produktionen och produktivitetens utveckling
pa sike? Vi ska avsluta med att anvinda Sverige som exempel for att stilla nigra frigor kring
detta.

12. Sverige i stopsleven?

Som vi sett kom Sverige, liksom andra jimforbara linder, aldrig riktigt iging med sin
tillvixt efter finanskraschen 2008 innan coronapandemin tog vid 2020. Kanske kom
skillnaden i férhéllande till perioden 1996-2008 att bli mer tydlig i Sverige 4n pa andra
hall. Sverige har under 2010-talet utvecklats i en riktning som behover undersékas mera
noggrant. Uppgangen efter den svenska 1990-talskrisen kan kinnas vilbekant om man
foljer vad ekonomiska lirobdcker lir ut hur en djupgiende kris leder till utslagning av
gammal industriell kapacitet och att mindre [onsamma ekonomiska verksamheter slés ut
— det sa kallade "stalbadet”. Detta atfoljs sedan for det mesta av 6kad produktivitet och
tillvixt. I Sverige som foljde detta schema innebar detta, frin och med 1990-talets mitt, en
snabb expansion av ny teknologi och en 6kad svensk nirvaro i de industriella virdekedjor
pa global botten som vi talade om tidigare. Men efter den stora nedgangen 2009 foljde
visserligen att Sverige studsade tillbaka 2010, men att utvecklingen i viss man direfter
kommit att stanna av.

Sverige fortsitter att vara en i hog grad dppen ekonomi med héoga export- och
importnivéer (se tabell 7 nedan): nivan pa nirmare 45 procent av BNP &r 2020 ar bland de
hogsta i EU och OECD. Men samtidigt 4r det tydligt att andelen mattats av ndgot sedan
dren f6re 2008 érs finanskrasch. Detta blir sirskilt tydligt om vi enbart ser till varuexporten
och tar bort tjansteexporten, som ter sig mera stabil 6ver tiden. Detta kan atminstone
tentativt tolkas som att den industriella delen av den svenska ekonomin har haft stora
svarigheter att komma iging efter toppnivierna 2005-2008. Detta kan naturligtvis ses som
mindre problematiskt om man — som vi sett tidigare — samtidigt ser att &ven andra jimfor-
bara linder med Sverige utvecklas pa ett liknande sitt. I denna mening kan alltsd Sverige
inte sigas ha forlorat ndgon tydlig konkurrenskraft. I den virdekedjeekonomi som vi talat
om tidigare har Sverige alltsd inte ndimnvirt tappat sin stillning,.

Samtidigt foljer Sverige med i den allminna relativa nedgingen for OECD,
Eurogruppen eller for den delen G7-linderna i forhallande till yngre industrialiserade
linder, i synnerhet Kina. I vilken man detta 4r ett problem kan forstés diskuteras. Kanske
kan detta forklaras — som skedde bland annat av Walter Korpi for trettio dr sedan — som en
naturlig” process som kan forklaras i termer av 6kad mognad eller pa grund av
kapitalstockarnas olika alder. A andra sidan kan man naturligtvis ocksa diskutera i vilken
mdn som en sddan nedging ir forenlig med ett uppritthallande av svenskt vilstaind med en

hég produktivitet.
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Tabell 7. Svensk export 1990-2020 som andel av BNP. Nominella virden.

Ar Tjinsteexport Varuexport Totalt
1990 5,3 22,8 28,1
1991 5,5 20,9 26,3
1992 5,5 20,5 26,1
1993 6,2 24,2 30,4
1994 6,2 27,5 33,6
1995 6,0 31,1 37,1
1996 6,0 30,1 36,0
1997 6,6 32,5 39,1
1998 7,0 33,0 40,0
1999 7,5 23,7 40,2
2000 8,3 34,9 43,3
2001 9,3 33,6 42,9
2002 8,9 32,3 41,2
2003 8,7 31,6 40,3
2004 9,5 33,3 42,8
2005 10,1 35,0 45,1
2006 10,7 36,8 47,5
2007 11,3 36,6 47,6
2008 12,1 37,0 49,1
2009 12,1 31,3 43,4
2010 11,3 33,5 44,8
2011 11,6 33,7 45,3
2012 12,0 33,0 45,0
2013 12,3 30,2 42,5
2014 12,7 30,5 43,2
2015 14,0 29,8 43,8
2016 13,7 29,1 42,8
2017 13,2 30,6 43,7
2018 13,0 32,6 45,7
2019 14,4 33,4 47,8
2020 12,7 31,9 44,6

Kiilla: SCB.
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I en undersokning som gjorts pa grundval av ny statistik frin OECD, har de svenska
industrifackens produktivitetskommission analyserat hur olika industribranschers
konkurrenskraft har utvecklats 6ver tid i olika linder. Om man tar Sverige i forhéllande till
G7-linderna kan vissa intressanta skillnader skonjas. P4 totalen f6ljer Sverige ganska vil G7-
linderna i sin helhet, men nir det giller sirskilt tva branscher ir ett tapp tydligt:

datorer och elektronik respektive likemedel. Hur detta ménster ska tolkas méste bli foremal
for yteerligare analys. Det kan synas anmirkningsvirt att Sverige uppenbarligen tappar nir
det giller tvd moderna industrisektorer, dir Sverige under dren efter 1996 uppenbarligen
gjorde bra ifran sig. Innebir det att Sverige tappat i innovationsférmaga eller kan detta
forklaras pa annat site?

I en annan unders6kning — som tagits fram av samma produktivitetskommission — stills
fragan pa sin spets genom att simulera olika tinkta branschsammanansittningar for svensk
industri.*! Hir dras den allminna slutsatsen att svensk branschsammansittning fére 2008
var mera gynnsam i férhallande till G7-linderna 4n efter. Sirskilt om Sverige hade haft en
branschsammansittning i sin industri som Tyskland hade Sverige hela tiden efter 2001 haft
en hogre andel av virldens industriproduktion in med den vi faktiskt har haft. Aven hir ska
vi vara forsiktiga med tolkningarna och analyserna. Men det 4r hur som helst viktigt att inse
hur viktig ekonomins industriella branschsammansittning 4r. Aven detta bor stillas i rela-
tion till fraigan om Sverige har en tillricklig stor industri — men kanske dnnu
viktigare, vilket innehall den har. Ar det de moderna sektorerna, med ett hogt
kunskapsinnehall for exportkedjorna, som vixer eller 4r det de mera traditionella, med ldgre
produktivitet som kanske i forsta hand f6rsérjer hemmamarknaden och/eller har lagre
kunskapsinnehall och produktivitet? Det 4r en uppenbart att denna fraga r grund-
liggande for att finna goda lésningar till exempel nir det giller limplig ford politik
(utbildning, FoU, industripolitik).

Men den idr ocksa helt central for att forsta hur bade svensk industri och ekonomi
utvecklats efter finanskrisen. Har krisen bara att gora med en tillfillig svacka efter finans-
och eurokris, och betyder det att ekonomin kan stirkas igen? Eller har det ocksa att gora
med strukturella svagheter som inte nddvindigtvis ritas ut efter pandemi och krigstillstand i
Europa?

41 Lind (2022a)
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