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Forord

”Den Svenska Sambhillsmodellen” hyllas ndstan unisont som nagot effektivt och
klokt — nagot som vi kan sl oss for brostet for och helst missionera om. Men
vad dr den svenska samhallsmodellen och hur mér den? Har den blivit en
héagring som alla omhuldar, men som politiken inte tar langsiktigt ansvar f6r?
Har retoriken om modellens fortraftlighet blivit viktigare an modellens faktiska
utveckling? Hur mycket kan en modell fordndras utan att nagot annat har tagit
dess stélle? I den hér rapporten presenterar och diskuterar Roger Mortvik den
svenska samhillsmodellens grundfundament och vad det dr som gor att den har
lyckats forena hog produktivitet och hog sysselsattning med relativt sma
inkomstskillnader och hog livskvalitet. En viktig lirdom &r att modellens
framgang forklaras av ett system ddr manga delar samspelar och dér helheten ér
nodvindig for att den ska fungera som det dr tankt. Det innebér att kortsiktigt
praglade reformer tenderar att leda till langsiktigt negativa konsekvenser som
inte forutsags. Forsvarare av modellen maste darfor pa djupet forstd hur centralt
det dr att de olika delarna hanger ihop och forstarker varandra, men ocksa att
en konstruktiv reformagenda forutsétter en helhetssyn dar manga
politikomraden maste samspela for att politiken ska fa avsedd effekt. Den
kanske viktigaste politiska slutsatsen i rapporten ar att den svenska
samhillsmodellen sedan lang tid tillbaka lider av en omfattande underhalls- och
investeringsskuld. Det géller den klassiska kapitalstocken, det géller
humankapitalet och det giller det sociala kapitalet. Om vi inte investerar bort
dessa problem kommer tillvixten forsvagas, produktiviteten héllas tillbaka och
konkurrenskraften forsdémras. Valfirdens kvalitet kommer att urholkas dn mer
och stodet for samhallsmodellen riskerar att erodera. Detta dr det svart att inte
hélla med om.

Stockholm, 2024-01-30

DanieL LiND
Forskningsledare for Facken inom industrins produktivitetskommission
daniel.lind@arenagruppen.se
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Sammanfattning

En vanligt spridd forestillning 4r att en mer reglerad arbetsmarknad, hogre skat-
tekvot och storre offentlig sektor leder till ligre ekonomisk tillvixt och simre
fungerande arbetsmarknad. Resonemanget utgar ifran att politikmisslyckanden 4r
vanligare in marknadsmisslyckanden, att en mer reglerad arbetsmarknad motverkar
sysselsittning och produktivitet och att de hogre skatter som krivs for att finansiera
en storre offentlig sektor himmar ekonomisk utveckling.

Det synsittet har dock kritiserats bland annat for att inte ta hinsyn dill att lin-
der befinner sig i olika utvecklingsfaser och har olika institutionella och kulturella
forutsiteningar.

I rapporten visas att forskningen inte ger std for att hogre skattekvot och
storre offentlig sektor i sig missgynnar ekonomisk tillvixt. Snarare tyder den nyare
tillvixtforskningen p4 att stora offentliga investeringar i till exempel kunskapsut-
veckling och infrastrukeur 4r centralt for ekonomisk tillvixt, inte minst genom att
frimja innovationer, strukturomvandling och konkurrenskraft.

Rapporten visar dessutom att generell och omfordelande vilfirdspolitik, sirskilt
i kombination med ett starkt partssystem pé arbetsmarknaden, kan bidra till eko-
nomins virdeskapande genom att understddja en produktivitetshéjande struktur-
omvandling av ekonomin och genom en lonebildning som stirker ekonomin. En
stark vilfirdsstat med en effektiv offentlig férvaltning och demokratiska, inklude-
rande institutioner kan sigas bilda en infrastruktur f6r hallbar ekonomisk tillvixt.

Detta exemplifieras i rapporten bland annat med hur den svenska och nordiska
vilfirdsmodellen med hégre skattekvot har kunnat kombineras med hég ekono-
misk tillvixt, produktivitet och positioner i virldstopp i olika internationella rank-
ningar av vilstind. En viktig forklaring till den nordiska framgangen verkar vara att
politiken har méjliggjort ett samférstaind om behovet av att utveckla marknadseko-
nomins forutsittningar men med starka sociala fortecken, vilket har bidragit «ill att
gora den nordiska regionen till ett konkurrenskraftigt tillvixtkluster. Detta tydlig-
gor att den internationellt sett héga produktiviteten och det starka vélstindsskapan-
det i Sverige och Norden har frimjats av hoga offentliga vilfirdsambitioner.

Rapporten visar dven att politiken behover spela en central roll f6r att motverka
olika marknadsmisslyckanden bade nir det giller investeringar och innovationer
som inte sprids eller blir av och nir det handlar om att minska si kallade negativa
externaliteter nir foretagens verksamhet skickar notan f6r sociala kostnader eller
negativa klimateffekter vidare till det omgivande samhallet.

Ar av underinvesteringar i infrastruktur, vilfird och humankapital i Sverige har
dock lett till simre forutsdttningar for framtida tillvixt, vixande sociala klyftor och
okad polarisering i samhillet. For att hantera detta beh6ver investeringskvoten och
statens ataganden 6ka framéver for att frimja en stark ekonomisk tillvixt och social
och klimatmissig hallbarhet.



1. Vad handlar rapporten om?

Aterkommande har det hivdats att hégre skattekvot, utbyggd vilfird och storre
offentlig sektor himmar den ekonomiska utvecklingen genom att exempelvis leda
till 6kad inflation, minskad sysselsittning och ligre ekonomisk tillvixt (Friedman
2002)'. Samma budskap har aterkommande f6rts fram 4ven i den svenska debat-
ten (Folster & Henreksson 2001, Bergh & Henreksson 2012, Bergh & Erlingsson,
2023).

Visst har det varit sd att flera av de reformer som kommit pa plats efter 90-tal-
skrisen var ritt for den tid och de problem som var aktuella di. Det var dven starkt
positivt att minga av dem grundades pa ett brett och blockéverskridande samfor-
stand. Men det gér inte att utifrdn detta hivda att hogre skattekvot och utbyggd
vilfird i sig skulle vara negativt for ekonomisk utveckling. Det finns samtidigt en
alternativ berittelse om den nordiska vilfirds- och arbetsmarknadsmodellen som
tar sin grund i att de nordiska linderna har utvecklats sa starke, inte trots de hogre
skatterna och de mer omfattande vilfirdsatagandena, utan pa grund av desamma.

Nistan oavsett vad vi jimfér i internationella rankningar si hamnar de nordiska
linderna i virldens toppskikt. Det kan handla om livskvalitet och sociala faktorer,
men dven ekonomi och konkurrenskraft, demokrati och politiska fri- och rittig-
heter. I en rapport f6r tankesmedjan Futurion (Strombick 2022) visas till exempel
att vi ligger hogt rankade dven nir det giller rittssikerhet och lig korruption, vi
har bland de lyckligaste befolkningarna i virlden, 4r bland de mest jimstillda och
har h6g innovationsf6rméga och bra konkurrenskraft. Produktiviteten 4r hég och
ekonomierna avancerade, sysselsittning och arbetskraftsutbud 4r bland de hogsta i
virlden. De nordiska linderna har helt enkelt visat att det gar att skapa en bra ba-
lans mellan en stark skattefinansierad offentlig vilfirdssektor, en konkurrenskraftig
marknadsekonomi och vilstandsskapande tillvixt.

I rapporten pekas pa ett omfattande forskningsstdd for hur det dr mojlige for
mer reglerade och i hog grad skattefinansierade vilfirdsstater att bli sd framgangs-
rika. En viktig férklaring verkar vara att mer omfattande vilfirdsambitioner och
hégre skattenivaer som anvinds till kloka investeringar kan gynna den ekonomiska
utvecklingen. Nyare forskning betonar till exempel i allt hogre grad investering-
ar i humankapital och teknologisk férindring, i vil designade vilfirdslsningar,
institutioner som frimjar strukturomvandling och uppritthallandet av en effektiv
och icke-korrupt stat. Genom forskningens vidgade syn pa hur ekonomisk tillvixt
skapas framtrider en mer nyanserad bild av hur de framgangar vi har sett under se-
nare decennier har kunnat méjliggoras. Detta kriver dven att vilfirdsprogrammen
designas p4 ett sitt som skapar storre nytta dn skada och gynnar fler in de missgyn-
nar. I ett avsnitt exemplifieras detta med hur en mer generés arbetsloshetsforsikring
kan paverka arbetsmarknad och ekonomi.

1 Jag vill tacka Sebastian de Toro, Daniel Lind, Hans L66f, Kjell Rautio, Lena Sommestad och Stig Tegle for virdefulla synpunkter
under arbetet med den hir rapporten.



Avsnittet exemplifierar att forskningen inte kan ge nigot stéd for hur mycket social
trygghet som behdvs vid arbetsloshet utan att de politiska vigvalen handlar om att
vilja mellan olika former av vilfirdsvinster, tillvixteffekter och kostnader.

En rod trad i rapporten ir att balansen mellan marknadsekonomins behov och
medborgarnas behov ir av avgérande betydelse f6r samhillens f6rméga att generera
ekonomiskt vilstind och en fungerande demokrati. For balansen krivs tydliga spel-
regler, rittssikerhet, konkurrens, kunskapsutveckling och innovationsfé6rmaga, men
dven demokrati, trygghet, likabehandling och social rittvisa. Om politiken miss-
lyckas med att leverera denna balans fungerar marknaden simre, och minniskors
tilltro till demokratin och politiken riskerar att erodera, med vixande polarisering
och populism som resultat. I jimforelser mellan olika linders ekonomiska, sociala
och demokratiska utveckling 4r det tydligt att det finns ett starkt sampel mellan en
politik som utjamnar klyftor nir det giller sociala villkor och humankapital 4 ena
sidan och en vil fungerande marknadsekonomi 4 den andra. Sverige och de 6vriga
nordiska linderna har linge varit internationella forebilder i det avseendet. Linder
som har varit framgangsrika har ofta byggt en sorts vilfirdskapitalism dir arbete
och kapital har accepterat sina olika roller i férdelningssystemet.

Rapporten lyfter upp statens roll som mojliggérare av ekonomisk tillvixt men
pekar dven pa att staten behéver fylla en roll nir det géller att hantera olika former
av marknadsmisslyckanden, till exempel nir det giller att leverera ett socialt och
klimatmissigt hallbart samhille. Detta kriver dven att medborgarna kinner att det
virde som skapas i ekonomin ocksa tillfaller de breda l6ntagargrupperna.

Rapporten avslutas med en genomgéng av nagra av de utmaningar Sverige star
infor nir det giller att fortsatt leverera vilstind och konkurrenskraft och samtidigt
vara socialt och klimatmissigt i toppskiktet. En stat som agerar langsiktigt och an-
vinder skatteintikterna till det som skapar framtida vilstind kan da sikerstilla att
dven ambitiosa vilfirdsambitioner blir en bevattningsanliggning for en framgéings-
rik ekonomi. Om detta handlar rapporten.



2. Tillvaxt och hur den fordelas ar grunden till vart
valstand

2.1 Att skapa ekonomiskt valstand och anvanda det val
Merparten av alla linder har som mal att utveckla ett sa stort vilstind som majligt
for sina medborgare. Det dstadkoms genom att ménga ir sysselsatta och producerar
varor och tjanster med ett hogt virde. For att utveckla detta vilstand krivs ekono-
misk tillvixt. Det mits oftast som en 6kning av bruttonationalprodukten (BNP)
per capita. I takt med att ekonomin har blivit alltmer global anvinds allt oftare
iven mattet bruttonationalinkomst (BNI), som mer miter alla inkomster i ett land
som tillfaller personer som bor i landet, vilket ger en bittre bild av vilstindet i ett
land d4 det riknar bort till exempel foretagsvinster som hamnar i ett annat land.

Oavsett vilket matt vi anvinder sé ir det tydligt att vilstindet i Sverige och de Gvri-
ga nordiska linderna har utvecklats vil och vi presterar bittre 4n bade genomsnittet
i EU och i den rika del av virlden som tillh6r OECD.

Blickar vi tillbaka pa den svenska tillvixten de senaste decennierna ser vi hur
ekonomin priglats av bade rekordar och kriser. Sedan 1950-talet har Sveriges BNP
mer 4n femdubblats. Efterkrigstiden fram till 60-talet priglades av en svensk indu-
stri pd hogvarv. Under 60-talet var den arliga tillvixten mer 4n fem procent under
flera ar. Under 70-talet diremot stagnerade tillvixten. Oljekris och en daligt fung-
erande l6nebildning ledde till snabbt stigande loner, vilket triggade en tilltagande
industrikris med férsimrad konkurrenskraft och svag utveckling av BNP. Denna
pris- och l6nespiral ledde till aterkommande devalveringar av kronan och ill att
utlindska investerare tappade fortroende f6r den svenska ekonomin, vilket i kombi-
nation med den fasta vixelkursen bidrog till 90-talskrisen med minskad efterfragan,
okande arbetsloshet och krympande ekonomi (SCB 2016).

Krisen pa 90-talet tvingade fram ett antal finanspolitiska och penningpolitiska
reformer som stabiliserade tilltron till svensk ekonomi. Inte minst den s kallade
Lindbeckkommissionen hade pekat pa behovet av omfattande stabiliseringspolitis-
ka reformer (Swedenborg 2021). I slutet pa 90-talet bidrog omfattande investering-
ar i I'T till en snabb tillvixt i ekonomin och 6kad framtidstro. Men férvintningarna
var for hoga och I'T-kraschen blev ett faktum. Den hir gangen klarade sig Sverige
bittre, inte minst pa grund av den flytande kronkursen som kunde hilla industrin
och exporten uppe. Efter en period av hég tillvixt drabbades Sverige som alla andra
linder av den globala finanskris som brét ut 2008, med en period av obefintlig
eller svag tillvixt som foljd. Aren efter finanskrisen vixte ekonomin starkt dnda tills
pandemin lade en vit filt 6ver den ekonomiska utvecklingen. Efter det har tillvix-
ten dter varit stark. Den svenska ekonomin uppvisar totalt sett en hégre produkti-
vitet in EU-genomsnittet nir man miter BNP per arbetad timme, och ligger strax
over linder som exempelvis Nederlinderna och Tyskland. Med samma matt har vi
dven hogre produktivitet in USA. Produktiviteten kan sigas vara ett matt pa hur



avancerad en ekonomi 4r och hur vil strukturomvandlingen av produktionen har
fungerat.

Detta visar hur den ekonomiska utvecklingen — allt annat lika — paverkas av
olika strukturella faktorer, inte minst stabiliseringspolitiska forutsittningar, demo-
grafiska férindringar, graden av dynamik och strukturomvandling i ekonomin, hur
arbetsmarknaden fungerar, inte minst avseende 16nebildningen, men i hég grad
dven av externa faktorer som globala ekonomiska kriser.

Nir ekonomin vixer 6kar det ett lands potentiella skatteintikter, vilka kan
anvindas kloke eller oklokt. Det finns inte nigon ekonomisk naturlag som siger
att hogre skattekvot i ett land leder till ligre eller hogre tillvixt, utan effekten beror,
som rapporten visar, pd hur pengarna anvinds, men ocksa pa hur skatter och vil-
fardssystem utformas.

Anvinds skatteintikterna till investeringar som ir bra f6r ekonomin ger det
forutsittningar for okade offentliga utgifter, som i sin tur kan férbéttra ekonomins
funktionssitt genom att stirka de tillgingar som behovs for att effektivare produce-
ra varor och tjinster — till exempel utbildning, forskning, bostider, utrustning och
infrastruktur. Detta brukar kallas f6r ett lands kapitalstock. En hogre kapitalstock
indikerar vanligtvis hogre produktivitet och ekonomiska framsteg, eftersom det gor
det mojligt f6r ekonomin att producera mer och effektivare.

Enligt modern tillvixtteori ricker det inte med att investera f6r att uppritthal-

la nivan pa befintliga investeringar till exempel i maskinpark eller infrastruktur,
utan det krivs nya och 6kade investeringar for att ticka till exempel demografiska
forandringar, eller i det som bygger 6kad kunskap och starkare samhilleliga institu-
tioner. Om svenska féretag ska ta marknadsandelar méste samhillet bidra med den
vilfird som attraherar och genererar kompetens samt bejakar omstillning och ny
teknik. For att tillvixten ska bli héllbar 6ver tid 4r det centralt att den skapas pa ett
sitt som inte leder till milj6f6rstéring, stor klimatpaverkan, social oro, fattigdom,
ohilsa och utanforskap.

Man skulle kunna siga att politikens roll i ekonomin kan leda till tre olika typer
av utfall: enbart ett underhall av befintligt samhillskapital (d4 blir effekterna avta-
gande), nyttigheter som okar vilstindet (till exempel infrastruktur, ny teknologi,
utbildning, socialférsikringar, hilso- och sjukvard) eller onyttigheter som leder till
okad ohilsa, klimat- och miljopaverkan, social oro, utanférskap etcetera. I det se-
nare fallet blir slutresultatet ohilsosamt for samhillet, och da krivs att staten agerar
mot marknadsmisslyckandet till exempel genom att prissitta miljo- eller klimatpa-
verkan si att foretagen ska tvingas dndra sitt beteende. Nir marknadens produktion
leder till oonskade effekter for samhillet i 6vrigt brukar man prata om sé kallade
negativa externaliteter. Aven om det ofta i den politiska debatten finns en tendens
till marknadsfundamentalism — alltsd en tro pa att en oreglerad marknad, fri frin
politisk klafingrighet, 4r bast limpad att l6sa ekonomiska, sociala och klimatmassi-
ga problem — sd vet ocksa seriosa forskare att ritt genomférda statliga interventio-
ner kan forbattra marknadens forméga att leverera héllbar utveckling.

I allt hogre grad vixer ekonomin av innovationer och teknologisk utveckling.
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Det gor det majligt att producera mer med mindre resurser. Det gor det ocksd
mojligt att kunna frikoppla 6kad ekonomisk aktivitet fran alltfr stor klimatpaver-
kan. Det kriver enligt en relativt samstimmig forskning dven att staten tar pa sig
ledartréjan for att paskynda de forindrade marknadsbeteenden, innovationer och
teknologiska genombrott som behovs men dir marknaden inte f6rmér att rikna
hem investeringen pa egen hand. Staten har en roll att spela i det ekonomiska krets-
loppet overallt dir marknaden misslyckas med att skapa en ekonomiskt, socialt eller
klimatmissigt hallbar utveckling.

Det virde som ekonomisk tillvixt skapar kan anvindas pa olika sitt. Vi kan fa
ett storre ekonomiskt utrymme i véira hushall f6r mer materiell konsumtion, vi kan
prioritera att arbeta mindre eller vi kan anvinda mer resurser till offentliga utgifter.
Varje val paverkar hur ekonomin utvecklas och hur héllbar utvecklingen blir.

Ett land kan 6ka sin BNP per capita dven genom att fler I16nearbetar eller arbe-
tar fler timmar. Men om ett land ska 6ka sin f6rmaga till virdeskapande krivs en
utvecklad produktivitet per arbetad timme. Den typen av tillvixt, som inte bara
uppstar genom fler arbetade timmar, ir starkt forknippad med investeringar i fy-
siskt kapital och humankapital.

2.2 Strukturomvandling som motor for ekonomins utveckling
Svensk ekonomi ir starkt exportberoende. Det gor att vi utsitts for en stindig kon-
kurrens frin bland annat ligloneldnder, vilket 6kar kraven pa att stindigt foridla
produktionen. Denna f6ridlingsprocess kriver en kontinuerlig strukturomvandling
av ekonomin.

Just strukturomvandlingen av ekonomin verkar spela en stor roll f6r hur
produktivitetstillvixten utvecklas. Ofta brukar man lyfta fram ekonomen Joseph
Schumpeter som en av férgrundsgestalterna nir det giller synen pi ekonomins
behov av stindiga forindringar. Han fokuserade pa det han kallade f6r ekono-
mins kreativa forstorelse och menade att marknaden genom innovationer, modiga
entreprendrer och konkurrens skulle kunna uppritthalla tillvixt och utveckling
genom kontinuerlig strukturomvandling. Genom att uppmuntra foretag att hitta
nya sitt att producera varor och tjinster och konkurrera med varandra skulle det
leda till att gamla och ineffektiva féretag och industrier forsvann och ersattes av nya
och mer effektiva (Schumpeter 1942). Ekonomisk utveckling skedde enligt detta
synsitt inte i huvudsak genom kontinuerlig forbattring av befintliga produkter och
processer, utan genom nya innovationer och teknologier som férstér och ersitter
gamla. Tillvixt och konkurrenskraft var frimst en friga om att linder och féretag
skulle vara mer innovativa och férindringskapabla 4n konkurrenterna.

Aven i Sverige kom mycket av den ekonomisk-politiska debatten under 50- och
60-talet att handla om strukturomvandlingens betydelse f6r loner och konkur-
renskraft. De fackliga ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meidner utvecklade en
idé om att [6nepolitiken skulle vara solidarisk och att 16nerna skulle sittas utifrin
arbetets art och inte baserat pa lonsamheten i foretagen eller branschen. En kon-
sekvens av detta skulle bli en tilltagande strukturomvandlingstakt i ekonomin, dir
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olénsamma foretag skulle slis ut och de l6ntagare som forlorade sina arbeten skulle
behova fa stod via en aktiv arbetsmarknadspolitik. Lonesubventioner skulle minska
risken f6r flaskhalsar i ekonomin. I modellen lag en viktig grundtanke: att inno-
vationer, produktivitetsokning och strukturomvandling drevs pd av bland annat
héjda minimiléner och 6kad inkomstjimlikhet. Finanspolitiken skulle vara ganska
stram for att inte driva pd den inhemska efterfragan f6r mycket och dirmed 6ka
vinstnivderna mer dn vad produktivitetstillvixten medgav, dd detta minskade takten
i strukturomvandlingen (Erixon 2018).

Samtidigt férvintades denna I6nebildningsmodell leda till att [oneandelen skulle
oka i framgangsrika branscher. Losningen pa det "problemet” skulle enligt Rehn
och Meidner vara inrittandet av sa kallade l6ntagarfonder dir de ville att en del av
overvinsten skulle placeras. En tanke var att detta dven skulle forhindra att tjinste-
minnen skulle utnyttja situationen till att dra ifran 16nemissigt.

Formégan till effektiv strukturomvandling i ekonomin ér avgérande for forma-
gan att generera okad produktivitetstillvixt. Svensk ekonomi har ocksa under lang
tid priglats av en omfattande strukturomvandling. Inom industrin har effekten
blivit att det totala antalet anstillda har minskat, men de som &r kvar har hogre
utbildning och 4r mer kvalificerade. Detta har bidragit till 6kad produktivitet
(Eliasson et al. 2021). I den processen har det i hela ekonomin érligen férsvunnit
niarmare 400 000 jobb per ar och ungefir lika minga har nyskapats. Merparten av
jobben omsitts i vixande eller krympande féretag (Mortvik 2005).

Nir denna kontinuerliga strukturomvandling pé arbetsmarknaden kan ske
smidigt, med l6ntagarnas acceptans och i arbetsmarknadsmodeller dir ligstaloner-
na kan hallas uppe, medfor det ofta ett skifte fran jobb med lag produktivitet till
verksamheter med hég produktivitet. Den processen skapar ett 6kat vilstind. Men
om kostnaden fér orter som drabbas eller for enskilda lontagare som forlorar jobbet
blir for hog riskerar acceptansen for omvandlingen att minska. Vilfirdssystemen,
arbetsmarknadspolitiken, utbildningsinsatser och partssystemen 4r avgorande for
att den processen ska ske smidigt och gynna flertalet och blir dirmed ocksé en
central komponent i tillvixtprocessen.

En illustration av strukturomvandlingen 4r hur utbud och efterfrigan pé utbil-
dad arbetskraft forindras. I Sverige har efterfragan pd personal som saknar gym-
nasieutbildning minskat markant, vilket ocksé var en effekt i Rehn—Meidner-mo-
dellen. Vi kan samtidigt se att andelen hogutbildade i befolkningen har vuxit
trendmiissigt, samtidigt som bide l6nespridning och avkastning pa utbildning har
okat, dven om den fortfarande ir relativt lag jaimf6rt med andra OECD-linder. Att
arbetslosheten dr betydligt hogre for personer utan gymnasial utbildning i kombi-
nation med att utbildningspremien har 6kat, samtidigt med utbudet av hogutbil-
dad arbetskraft, tyder pa att ekonomin i allt hogre grad efterfragar hogre utbildad
arbetskraft. Men samtidigt har spridningen i disponibla inkomster 6kat kraftigare
in spridningen i loner sedan 2007. Detta forklaras delvis av att ersittningarna fran

transfereringssystemen inte har okat i samma takt som loneinkomsterna (Fredriks-
son et al. 2023).
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2.3 Dagens investeringar mojliggor morgondagens valstand
Som sagts tidigare 4r investeringar i humankapital, fysiskt kapital och vilfird som
starker tillit, forbattrar innovationskapaciteten och 6kar rérligheten viktiga delar i
en modern tillvixtpolitik.

Samhillen som 4r demokratiska och vars institutioner ir rittssikra och inklude-
rande tenderar att skapa bittre forutsittningar for okat vélstind. Det innebir att de
atgirder som skapar forutsittningar for ekonomisk tillvixt stricker sig 6ver breda
politikomraden. Det kan handla om politikomraden som inte brukar nimnas i till-
vixtdebatten, som till exempel virdet av oberoende myndigheter, vuxenutbildning
och folkbildning, familjepolitik, civilsamhillets stillning, integrationspolitiken,
rittssamhillets utveckling med mera.

Att offentliga investeringar kan vara bra f6r ekonomin stéds av mingder av
studier, till exempel Mankiw, Romer och Weil (1992) och Barro och Sala-i-Martin
(2004). Det finns en bred samsyn om att det var de stora investeringarna i IKT
som drev fram en kraftigt férbittrad ekonomisk utveckling i linder som USA och
de nordiska linderna efter 90-talet. Storre produktivitetsokningar verkar fregis
av omfattande investeringar (Enflo 2006). De flesta studier som gjorts avseen-
de effekterna av offentliga investeringar tyder pa signifikant positiva effekter, att
undantringning av privata investeringar ir ovanligt och att en 6kning av offentliga
investeringar snarare kan leda till en 4nnu st6rre 6kning av privata investeringar
(Fournier 2016).

De brittiska ekonomerna Roy Harrod och Evsey Domar utvecklade under
40-talet teorier om att lingsiktig ekonomisk utveckling krivde l6pande inves-
teringar i fysiske kapital. Den ekonomiska utvecklingen behévde, enligt denna
Harrod—Domar-modell, produktiva investeringar for att 6ka avkastningen (Domar
1946). Ekonomen Robert Solow utvecklade pi 50-talet tankarna om investeringars
betydelse och menade att langsiktig ekonomisk tillvixt i huvudsak kom av tek-
nologisk férindring. Men teknikutvecklingen passade inte riktigt in i modellerna
utan sigs mer som en restpost som fick hanteras separat; teknologin var si att siga
en exogen faktor bakom tillvixten. Enligt Solow var bide kapital och arbetskraft
begrinsade resurser, medan teknologisk utveckling kunde leda till nya innovationer
och l6sningar som gjorde det méjligt for ekonomin att fortsitta vixa. Tillvixten
uppstod da i hog grad av att vi lirde oss att anvinda tekniken allt bittre, genom att
forbittra maskinparken och 6ka driftstider for att maximera kapitalutnyttjandet
(Solow 1956).

Under 1980-talet utvecklades dessa tankar vidare av bland andra Paul Romer
som bidrog till att forma det som kom att kallas endogen tillvixtteori. Romer med
flera menade att den teknologiska utvecklingen inte automatiskt genererar tillvixt,
utan att det krivdes investeringar i forskning och utveckling, utbildning och infra-
struktur. Humankapitalet sigs som avgorande for formagan ate ta tillvara potenti-
alen i den teknologiska utvecklingen. Ju mer som investeras i humankapital, desto
hégre ekonomisk tillvixt. Det innebar dirmed att till skillnad frin tidigare sags nu
inte i huvudsak investeringar i fysiskt kapital utan i kunskapskapital som motorn i
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ekonomin. Ekonomin sigs mer som ett dmsesidigt beroende av olika aktérer, dir
uthillig ekonomisk utveckling skapas av innovativa teknologiska spring, samver-
kande institutioner, stindiga forbattringar pa jobbet och bittre utbildad arbetskraft
(Jones 1997).

Enligt modellen hade investeringar i kunskap littare att spridas vidare och si att
siga spilla 6ver till andra f6éretag. Men da foretag inte har incitament att investera
i mer utbildning 4n de sjilva behover ledde det alltmer till insikten att ekonomisk
utveckling dven krivde att samhillets investeringar i kunskap 6kade for att hélla
tillvixten uppe. Med det synsittet blev forskning och utveckling avgérande for
de teknologiska framstegen, utbildning och kompetensutveckling avgorande for
effektiviteten och produktiviteten pa jobbet och kommunikation, samverkan och
lirande nyckeln till stindiga forbittringar. Samtidigt blev det uppenbart f6r manga
att det offentliga behévde spela en mycket stérre roll f6r den ekonomiska utveck-
lingen 4ven nir det gillde att frimja de institutioner som skapar forutsittningar for
att investera och gora affirer.

2.4 Ekonomi ar politik och politik ar ekonomi

Att tankarna pi teknologi och kunskap som drivkrafter f6r ekonomisk utveckling
blev allt vanligare berodde 4ven pa att ekonomin fordndrades till sin karakeir. P4
80-talet kom till exempel den gryende framvixten av internet att i grunden f6rind-
ra utbildningsbehov och tillvixtforutsittningar. I 6kande grad vixte fragestillning-
en vad som gjorde att vissa linder och regioner lyckades bittre 4n andra. Intresset
okade for det som kom att kallas institutionell ekonomi. Fokus bland en del
forskare kom att ligga pa de institutioner som frimjade dganderitt, niringsfrihet
och andra faktorer som skulle gynna privata investeringar och konkurrens. Andra
forskare kritiserade ett ensidigt fokus pa marknadsmekanismer och rationella och
vinstmaximerande individer och papekade att dven faktorer som sociala institutio-
ner, samverkan, jaimstilldhet och social tillit spelade stor roll for tillvixten.

Det mer marknadsliberala synsittet kom att anvindas av stora ekonomiska in-
stitutioner som Virldsbanken och Internationella valutafonden, IMF, som bérjade
villkora finansiellt stod till utvecklingslinder med att de skulle genomfora radikala
ekonomiska reformer, omfattande privatiseringar, avreglering av marknader och
minskad statlig inblandning i ekonomin. Detta kom att kallas f6r Washington
Consensus. Atgirderna ansigs dock av minga ha en negativ inverkan pa utveck-
lingslinder, som inte hade den ekonomiska eller institutionella kapaciteten att
hantera foljderna av avreglering och minskad statlig intervention. Enligt forskare
som Dani Rodrik (2005) och Joseph Stiglitz (2005) blev till exempel den kine-
siska framgangen av i hog grad for att man struntade i riden frin IME Ledande
kineser forstod att den kinesiska ekonomins institutioner maste bygga pa kinesiska
forutsittningar. Liknande resonemang hade langt tidigare forts fram av ekonom-
historikern Alexander Gerschenkron (1962) som menade att ekonomisk utveckling
inte alltid foljde en “one size fits all”. Linder som industrialiserats senare hade
till exempel haft méjlighet att ta igen forlorad tid genom 6kad grad av offentliga
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ingripanden och genom att nyttogéra teknologi som redan hade utvecklats i andra
linder. Staten kunde da bli en katalysator for att paskynda ekonomisk utveckling.

Nir linder som Kina, Indien och Brasilien under 90-talet blev delar av de
globala virdekedjorna férindrades virldsekonomin. Féretag kunde forligga pro-
duktion till laglonelinder med hundratals miljoner nya arbetstagare. ”The Great
Doubling” kallade ekonomen Richard F Freeman (2006) utvecklingen nir arbets-
utbudet i de globala virdekedjorna 6kade vildigt kraftigt, vilket ocksé bidrog till
att halla tillbaka l6neutvecklingen i vistvirlden. Denna utveckling, i kombination
med digitaliseringen, paskyndade en annan trend som bland andra Richard Bald-
win (2016) kommit att kalla for ”The Great Unbundling” — en uppstyckning av
produktionen av varor och tjdnster i vildigt midnga mindre bestindsdelar dir insats-
varorna i en produkt bestar av komponenter producerade i dussintals linder runt
om i virlden.

I kombination med internets utveckling vixte helt nya affirsmodeller och nya
sitt att organisera ekonomin fram. I manga linder slogs gammal industripro-
duktion ut, och debatten om huruvida staten skulle skydda de inhemska jobben
tilltog. I Sverige forindrades industrin i grunden med krisande branscher som
tappade konkurrenskraft. Tydligast blev effekten for svensk del i varvsindustrin och
i tekobranschen. Men samtidigt flyttade de virdeproducerande verksamheterna till
nya sektorer i ekonomin genom att strukturomvandlingen fungerade vil.

Utvecklingen tydliggjorde att ett lands konkurrenskraft dr summan av enskilda
foretags och branschers formaga att mer kostnadseffektivt producera varor och
tjanster. Nir konkurrensen 6kade var det inte arbetskraftskostnaderna som avgjorde
vilka som klarade sig, utan linders och féretags formaga till strukturomvandling
och innovationsférméga. Samtidigt blev det uppenbart, inte minst f6r mindre och
exportberoende linder, att formagan att uppritthalla hog produktivitet genom ater-
kommande strukturomvandling var avgérande f6r ekonomins konkurrenskraft.

Globalisering och snabb teknikutveckling har paverkat arbetsmarknaderna i
hela vistvirlden; en tydlig effekt har blivit att efterfrigan pa ligutbildad arbetskraft
har minskat betydligt. I linder som Sverige med en starkare solidarisk 16nepolitik
och relativt hoga ligstaloner har resultatet blivit att minga enklare jobb har ersatts
av mer kvalificerade arbeten, vilket lett till att personer utan utbildning har svart
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta var ocksa en forvintad effekt av Rehn—
Meidner-modellen, och 16sningen skulle i hég grad bli arbetsmarknadsutbildning
och lonesubventioner for att inte pressa 16nerna. I USA diremot forsvann inte de
lagkvalificerade jobben i samma utstrickning, dven om personer utan utbildning
dven ddr har fatt det betydligt svarare att hitta jobb. Konsekvensen f6r arbetsmark-
naden blev i stillet att lonerna pressades ned kraftigt vilket gjort det i praktiken
omdajligt att forsorja sig pd de ligst kvalificerade jobben (Acemoglu & Johnson
2023).

Den ekonomiska utvecklingen ledde ocksi till 6kade klyftor och fallande
l6neandelar i stora delar av den industrialiserade virlden. I samband med Thomas
Pikettys omtalade bok Kapitalet i det 21 arhundradet, dir han pekade pd mark-
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nadsekonomin som en ojimlikhetsmotor, tilltog diskussionen om huruvida det var
skadligt for samhillet och ekonomin med snabbt vixande ekonomiska klyftor (Pi-
ketty 2014). Enligt Piketty har avkastningen pa kapital blivit hogre 4n den ekono-
miska tillvixten, vilket har lett till att klyftorna hela tiden 6kar, vilket i sin tur hotar
grunden for demokratins jamlikhetslofte, men 4ven skadar den ekonomiska utveck-
lingen. Den ojimlikhet som skapats ir enligt Piketty inte gynnsam f6r samhillsut-
vecklingen, och han ser den som vare sig teknisk eller ekonomisk utan ideologiskt
och politiskt motiverad (Piketty 2019). Att utvecklingen dnd4 har inneburit att
majoriteten av virldens befolkning har fatt det bittre beror pa en kombination av
att politiken rustat medborgarna genom kraftigt 6kade investeringar i utbildning,
att l6ntagare har organiserat sig och att medborgarna i demokratiska samhillen har
stillt krav pa vilstandsforbittringar (Acemoglu & Johnson 2023).

Finanskrisen 2008 hade understrukit problemet med att I6neutvecklingen stag-
nerade i manga jobb. En central orsak till krisens inledande f6rlopp var att lonta-
garna i USA under nirmare 30 4r hade sett stagnerande realloner. Detta ledde till
en ekonomisk tillvixt som i alltfor hog grad byggdes pa kreditbaserad konsumtion.
I kombination med en avreglering av finansmarknaderna fick vi en okad risktag-
ning och hégre skuldsittning, inte minst genom att lan beviljades till personer
och foretag som inte hade rad att betala tillbaka dem. Bristande tillsyn av finans-
marknaderna bidrog till att tillgingspriserna steg till nivaer som inte motsvarande
lantagarnas reella kopkraft.

En nédvindig motétgird mot krisen blev massiva penningpolitiska stodatgir-
der pa global niva. Reporintorna sinktes i rekordfart och penningmingden 6kade
markant. Men merparten kom att anvindas till fortsatt konsumtion och alltfor lite
till nédvindiga investeringar. De penningpolitiska dtgirderna férhindrade sannolike
en ekonomisk hirdsmilta, men bidrog ocksi till att vagga in linder i villfarelsen att
det inte behovdes strukturella férindringar som minskade de ekonomiska klyftorna
och ledde till 6kade investeringar.

2.5 Sekular stagnation med for laga investeringar och for lag

efterfragan?

Utvecklingen ledde till en diskussion om huruvida problemen med den svaga
ekonomiska utvecklingen hade blivit mer varaktiga och strukturella, en sa kallad
sekulir stagnation. Begreppet myntades forsta gangen av forskaren Alvin Hansen
(1939). Enligt Hansen fanns det en risk att minskande befolkningar och avtagande
produktivitetstillvixt skulle leda till ett mer langvarigt bortfall i efterfragan dn vad
som skapades av traditionella ligkonjunkturer och dirmed mer permanent leda till
simre ekonomisk utveckling.

Efter finanskrisen 2008—-2009 menade ekonomen Larry Summers att ekono-
min fallerade pd grund av minskad efterfrigan i ekonomin. Enligt Summers hade
bland annat 6kad inkomstojamlikhet lett till att en allt storre andel av inkomsterna
gatt till redan rika som har hégre sparkvot, en allt dldre befolkning krivde att mer
av resurserna sparas till framtida pensioner och en 6kad andel tjansteproduktion
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i ekonomin gjorde att ekonomin blev mindre investeringsberoende. Enligt Sum-
mers krivde detta dtgirder som 6kar efterfrigan i ekonomin utan att blasa upp nya
lanebubblor, till exempel reformer som minskar inkomstojamlikheten eller storre
offentliga investeringar (Summers 2016).

Medan Summers sig den sekuldra stagnationen som ett efterfrageproblem, kom
ekonomer som Robert Gordon att i stillet forklara fenomenet som ett utbudspro-
blem. Gordons forklaring var att den ligre tillvixten berodde pa att vi var inne i en
period av stagnation beroende pi otillrickliga investeringar och att innovationerna
inte hade samma revolutionerande effekt pa produktivitetsutvecklingen (Gor-
don 2016). I Summers scenario borde atgirderna frimst inriktas pa det som mer
varaktigt okar efterfragan i virldsekonomin, medan det i Gordons scenario snarare
handlar om behov av en politik som leder till fler banbrytande innovationer som
tar spridning i ekonomin.

Vissa senare analyser tyder pa att den ligre tillvixten i hég grad beror pa ligre
produktivitetstillvixt och att perioder av snabb ekonomisk utveckling féljs av perio-
der av ldgre tillvixt och stagnation till dess att nya tekniska framsteg skapar vil-
stindsokningar (Andersson 2017). D3 effekten av IKT bérjar klinga av kan det ses
som troligt att stagnationen i hég grad ér ett utbudsproblem, precis som Gordon
hiavdat. Men da sysselsittningen i stora delar av den globala ekonomin burits av
en expansiv penningpolitik och inte av real kdpkraft finns det anledning att tro att
avmattningen dven beror pa minskad efterfragan, som Summers hivdat. Rimligen
befinner vi oss i en situation dir ekonomins formaga att producera vilstand him-
mas bade av bristen pa stora produktivitetsskapande innovationer och av struktu-
rellt orsakad lag efterfrigan.

De otillrickliga innovationerna och investeringarna lyftes nyligen upp dven
av OECD-ekonomen Jean-Marc Fournier, som pépekade att ekonomierna i
OECD-omradet led av for lag tillvixt. Fournier (2016) pekade pa att de offentli-
ga investeringarna inom OECD-omridet hade minskat och menade att det krévs
okade offentliga investeringar for att fa upp tillvixttakten. Sirskilt stor effeke, enligt
rapporten, har investeringar i hilso- och sjukvérd samt i forskning och utveckling.
Berikningarna visade att i princip alla OECD-linder utom Japan har utrymme for
okade offentliga investeringar.
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3. Valfarden och den ekonomiska utvecklingen

3.1 En lackande hink eller en bevattningsanlaggning for tillvaxt?
Argumenten f6r att mer omfattande offentlig vilfird skadar tillvixten utgar ofta
ifran att mer generdsa trygghetssystem péverkar individers och foretags beteenden
negativt. Det antas leda till 6kade reservationsléner och minska viljan att acceptera
nya jobberbjudanden. I kombination med mer strikta anstillningsregler antas det
hoja arbetsgivarnas lonekostnader och dirmed leda till att personer som star lingre
frin arbetsmarknaden trings ut. Mer generésa vilfirdsstater som kriver hogre
skattenivaer antas dessutom himma privata initiativ och innovationskraft, vilket
forvintas leda till ldgre tillvixt och sysselsittning.

Empiriska studier visar dock svagt st6d for att mer generdsa vélfirdsstater per
definition himmar férmagan att generera vilstind och bra forutsittningar for
marknadsekonomin. Det finns nigra sannolika skil till skillnaden mellan teoretiska
antaganden och empiriska resultat. En forklaring kan vara att de positiva effekterna
for individer och féretag av klokt designade vilfirdsprogram 6verviger de negativa
effekter som antas uppstd. Bland annat finns det stéd for att de effekter som kan
uppstd genom okade reservationsloner vigs upp av att det samtidigt skapar starkare
incitament att investera i anstilldas humankapital (Mares 2006). Det kan ocksd
vara sd att sociala trygghetssystem bidrar till en bittre fungerande arbetsmarknad
vilket paverkar tillvixten positivt (Esping-Andersen 1990).

Analyserar man vad forskningen egentligen svarar pa fragan om hur en stor of-
fentlig sektor paverkar ekonomisk utveckling blir svaret ofta “det beror pa” (Rodrik
2023). I en studie visar Rodrik (1998) att det finns en positiv relation mellan hur
oppet ett land 4r avseende handel med omvirlden och storleken pi landets of-
fentliga sektor. En forklaring som nidmns 4r att den offentliga sektorn vixer for att
hantera de 6kade risker som ekonomin i sidana linder utsitts for.

I linder med storre och effektivare offentlig sektor verkar det inte vara nivin
pa skatterna som avgor férutsittningarna for vilstand, utan att skattesystemet 4r
effektivt och har legitimitet i befolkningen. Detta verkar samtidigt forutsitta att
de politiska institutionerna representerar det allminna bista och levererar vilstind
som gynnar flertalet. Om medborgarna ser att staten levererar sidant som gynnar
samhillet dr de sannolikt villiga att anfértro staten att hantera fler dtaganden. Lin-
der med storre offentlig sektor har det da oftast som ett resultat av att befolkningen
anser att det fungerar bra.

Enligt forskare som Tim Besley och Torsten Persson (2011) har till exempel de
nordiska linderna kunnat bilda ett effektivt utvecklingskluster for vilstindsskapan-
de. En viktig del i detta 4r sannolikt att politiken har bidragit till hog kollektiv och
institutionell kapacitet bade nir det giller att sikerstilla en stark rittslig infrastruk-
tur och nir det giller att leverera vilfird och social infrastruktur som gynnar det
allminna bista (Besley, Persson & Dann 2021).

Ofta kan skillnaden mellan teoretiska antaganden om vilfirdsstatens negativa
effekter och faktiskt utfall bero pa att man inte tar hinsyn till just den typen av
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institutionella, sociala eller kulturella férklaringar som till exempel graden av social
tillit, fungerande institutioner, partsmodeller och samverkanstraditioner.

Om man studerar hur storleken pé olika vilfirdsstater hinger ihop med eko-
nomisk utveckling 6ver tid ser man att perioden under 1900-talets borjan fram till
andra virldskriget inom OECD-omradet kombinerade laga tillvixt- och produk-
tivitetsokningar och samtidigt laga vilfirdsambitioner. Perioden 1870 till 1950
visar pi en svag ekonomisk utveckling och laga vilfirdsambitioner i hela den mest
industrialiserade delen av virlden. Under den perioden gir det inte att hitta nagot
som stddjer tesen att ambitisa vilfirdsambitioner skulle férklara den svaga tillvix-
ttakten (Béland et al. 2021). Nir man studerar perioden mellan 1950 och 1973
ser utvecklingen lite annorlunda ut. Under den perioden vixte eckonomierna inom
OECD med i genomsnitt 3,7 procent per ar, en tillvixt som var tre ganger hogre
dn perioden innan (Maddison 1982). Under samma period ckade kostnaderna for
vilfirdsambitioner i samma ldnder kraftigt till runt 15 procent av BNP 1970.

I studier ddr man forsoker finga in mer méangfasetterade forklaringar till
forindringar i ekonomisk utveckling 4r 6kade vilfirdsambitioner sillan en faktor
som kan kopplas till svagare tillvixt. En studie av Walter Korpi visar till exempel en
stark korrelation mellan okade vilfirdsambitioner och 6kad tillvixt under perioden
1950-1973. Korpi beskriver forhallandet som att vélfirdsstaten kan fungera an-
tingen som en “lickande hink” eller en "bevattningsanliggning” for att distribuera
ekonomiska resurser, beroende pa hur vilfirdslosningarna konstrueras. Korpi argu-
menterade dven for att statens institutionella kapacitet 4r central och betonar hur
olika linders historiska och kulturella kontext har paverkat utvecklingen av sociala
rittigheter och hur detta har okat den ekonomiska tillvixten, till exempel genom
att minska ekonomisk ojimlikhet och 6ka social rérlighet (Korpi 1989).

3.2 Hur vi utformar systemen verkar vara viktigare an hur

mycket de kostar
Det verkar vara svart att utifrin forskningen pavisa att en storre offentlig sektor per
definition ir bra eller dalig fér forméagan att generera vélstind. Forskare kommer
fram till olika slutsatser, ofta beroende pa vilka linder man har studerat och vilka
tidsperioder man har granskat. Svaret pé frigan om den offentliga sektorns roll ver-
kar dessutom i hog grad bero pé hur effektiva de offentliga institutionerna ir och,
som Korpi pipekade, om de 4r en bevattningsanliggning eller en lickande hink.

I en omfattande granskning f6r OECD studerades hur hogre skatter och storre
offentlig sektor paverkar den lingsiktiga ekonomiska tillvixten. Slutsatsen blev
att det varierar beroende pa olika faktorer. En storre offentlig sektor verkar vara
forknippat med ligre langsiktig ekonomisk tillvixt om den ir ineffektiv eller kor-
rupt. I mer effektiva samhillen ér politiken mer inkomstomférdelande och méjlig-
hetsomférdelande, vilket 6kar jamlikheten och minskar de negativa effekterna pa
ekonomin. Offentliga resurser som anvinds till hojd kompetens och utbildningsni-
va samt insatser for béttre hilsa tenderar att vara starkt korrelerat med 6kat vérde-
skapande i ekonomin. En hog grad av decentralisering av de offentliga resurserna ir
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mer positivt for den ekonomiska utvecklingen (Fournier & Johansson 2016).

Vissa studier, som till exempel Du Rietz (2004), indikerar att den si kallade
skattekilen, alltsd marginaleffekten i beskattning av inkomsten, paverkar viljan att
arbeta och studera och dirmed kan leda till en ldgre potentiell positiv utvixling
i ekonomin. Men di skulle det méjligen vara viktigare att studera hur enskilda
skatter paverkar viljan att arbeta och férkovra sig 4n hur den totala skattekvoten
paverkar vilstainds6kningen. I just en sadan studie 6ver hur olika skatter paverkade
den ekonomiska tillvixten i 25 industrialiserade linder mellan 1970 och 1998 visa-
de forskarna att hoga marginalskatter och skatteprogressivitet hade en viss negativ
effeke pa tillvixten, medan de genomsnittliga skattenivéerna eller skattekvoten inte
verkade ha ndgon signifikant paverkan (Padovano & Gallo 2002). Fragan ir dock
om marginaleffekter i skattesystemet faktiskt paverkar individens beteende. Den
okade andelen som viljer att studera vidare i Sverige, trots en relativt lag utbild-
ningspremie kombinerat med en internationellt sett hog sysselsittningsgrad, gor
det rimligt att ifrdgasitta ensidiga samband. Det finns ocksd tvd mekanismer av
marginaleffekter som kan motverka varandra. A ena sidan leder sinkt marginalskatt
till att det I6nar sig mer att arbeta (substitutionseffekten) men samtidigt blir det
mer 16nsamt att minska sin arbetstid for att i stillet fa mer fritid (inkomsteffekten).

Forskningen ger alltsd inte ett tydligt svar pa hur skatterna paverkar den totala
ekonomin och férmagan att generera vilstind, eller vilken skattekvot som ir nyttig
eller skadlig f6r ekonomin. Hogre skattekvot kan vara positivt f6r den ekonomiska
utvecklingen om intikterna anvinds till investeringar som gynnar marknaden, till
exempel genom att forstirka humankapitalet, forbattra sjukvirden eller stirka den
sociala och fysiska infrastrukturen. Hogre skatter som anvinds klokt kan alltsd ha
en positiv effekt pd vilstindsskapandet. Nobelpristagaren Douglass North uttryckte
det som att de mer generdsa vilfirdsstaterna med héga skatter ofta anvinder skatte-
intikterna till investeringar som marknaden behéver men inte sjilv tillhandahaller.

I ett bra skattesystem genereras tillrickliga inkomster f6r samhillets omfattande
behov av 16pande dtaganden, investeringar och transfereringar, skatt tas ut efter
birkraft och skattebaserna dr breda och stabila. I ett internationellt perspektiv dr
det sldende vi i Sverige har relativt hog beskattning pa arbete men lag beskattning
av egendom (Eklund 2020). Ska man ta hinsyn till skatternas effekt pa férmagan
att skapa vilstaind méste man se bredare 4n bara den totala skattekvoten. D4 behévs
skatter som ger en stabil offentlig finansiering av statens dtaganden, inte snedvrider
minniskors beteenden och inte heller leder till alltf6r stora ekonomiska klyftor.

De sociala skyddsnit som skatteintikter ocksa gar till och som brukar ifrigasit-
tas tenderar enligt en rapport frin OECD att minska osikerheten pa arbetsmark-
naden och dirmed 6ka minniskors motivation att delta i arbetskraften. Det i sin
tur kan leda till 6kad produktivitet och 6kat ekonomiskt f6ridlingsvirde. Sociala
vilfirdsprogram kan dven stimulera effekten av investeringar i utbildning och
kompetensutveckling, vilket kan leda till en bittre matchning mellan arbetsgivare
och arbetstagare och bidra till en mer effektiv arbetsmarknad (Arjona, Ladaique
och Pearson 2002), Sociala skyddsnit kan da frimja att ekonomin vixer genom att
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minska fattigdom, oka produktiviteten hos de mest utsatta grupperna i samhillet
och 6ka omstillningsf6rmagan i ekonomin. En allt mer teknologisk osiker och glo-
balt intrikat ekonomi skapar dessutom nya sociala risker som 6kar behoven av en
stark vilfirdsstat for att uppritthalla forutsittningarna for en fortsatt god och kon-
kurrenskraftig utveckling (Gough 1996). Bra vilfirdssystem verkar vara samhillets
svar pa marknadens misslyckande med att hantera dessa risker och skapa social och
inkluderande tillvixt.
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4. Staten som hanterare av marknadsmisslyckanden

4.1 Vad ar statens roll?

Kommer en marknad som far skota sig sjilv generera vilstand till flertalet och klara
av de utmaningar som ett modernt samhille genererar, eller behvs en demokratisk
stat som skapar regler, fordelar resurser och strivar efter det allminna bista for att
skapa det goda samhallet? I artikeln "The Crisis of Democratic Capitalism” dis-
kuterar ekonomijournalisten Martin Wolf den frigan. En av hans slutsatser ér att
marknadsekonomin och den demokratiska staten maste leva i en symbios och ett
omsesidigt dtagande dir bade politiken och marknaden miste leverera det vilstand
till flertalet som 4r grunden for att forsvara demokratin mot de auktoritira tenden-
ser som ocksi ir hotet mot marknaden (Wolf 2022).

Wolfs resonemang paminner om de idéer som var grunden till de moderna vil-
fardssystemen. Under 40-talet f6reslog den brittiske ekonomen William Beveridge
en utbyggd och allmin social vilfird. Tanken var att forbdttra de sociala villkoren
for medborgarna och skapa ett socialt vilfirdssystem som omfattade flertalet och
inte bars upp av enskilda arbetsgivares goda vilja. Detta var positivt bide for 16nta-
garna och for marknaden och tilltron till densamma. Reformerna férvintades mins-
ka den sociala oron men ocksa leda till att fler manniskor kunde limna fattigdom,
utbilda sig och skaffa ett bittre jobb (Esping-Andersen 1990). Pa sé sitt tinkte sig
nog Beveridge att skapa en bittre balans mellan den otrygghet som marknadseko-
nomin skapade och det behov av social trygghet som 16ntagarna efterfrigade.

Forskningen visar att starka demokratier tenderar att leverera vilstind till
befolkningarna och férbittrade méjligheter for enskilda att férbittra sina liv. Men
om marknadsekonomin och politiken inte lingre kan leverera det vilstand och de
livsmajligheter som medborgarna forvintar sig minskar ocksé stodet for demokra-
tin, vilket d ocksa forsimrar prognoserna for ekonomin. Att politiken och arbets-
marknadens institutioner kan bidra till en jimnare férdelning av ekonomins vinster
bli da lingsiktigt avgorande inte bara f6r demokratin utan 4ven fér ekonomins
utveckling. Mer demokrati och férbittrad férhandlingsstyrka hos lontagarna har
historiskt bidragit till en jimnare férdelning av produktivitetsvinsterna (Acemoglu
& Johnson 2023).

Vilken roll staten respektive marknaden bor ha aterkommer i debatten om hur
politiska beslut och en stor stat paverkar ekonomin. Debattens tva huvudfiror kan
sigas bestd i 4 ena sidan de som betonar den demokratiska staten som en kraft fér
allminhetens bista, som reglerar marknader, hanterar marknadsmisslyckanden,
fordelar resurser och strivar efter att 6ka vilstandet for allménheten genom kloka
beslut och reformer. A andra sidan den skola som fokuserar mest pa olika former
av politikmisslyckanden, eller den si kallade public choice-skolan (Buchanan &
Tullock 1962) dir man brukar anse att politiken ir ineffektiv som leverantér av det
allminna bista i och med att de fattar beslut utifran sina egna intressen, inklusive
att vinna politisk popularitet eller ekonomisk vinning. Olika sirintressen kan da via
till exempel lobbyister eller viljargrupper komma att paverka de politiska besluten
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sa att resultatet blir simre f6r manga. I motsats till synen att staten kan och bér
dtgirda marknadsmisslyckanden har man i stillet fokuserat pa att péavisa politik-
misslyckanden och problem med den offentliga sektorn.

Sjdlvklart existerar olika former av politikmisslyckanden, inte bara pa grund av
egenintresse, korruption eller paverkan av starka intressegrupper utan ibland dven
pa grund av okunskap eller felaktiga prioriteringar. Politikmisslyckanden skulle till
exempel kunna bestd i beslut som leder till att kostnaderna for medborgarna (eko-
nomiske eller pd annat sitt) blir sa hoga att atgirden leder till att det missgynnar
fler 4n det gynnar, eller att man maste forsimra situationen for vissa for att kunna
forbittra for andra.

De teoretiska argumenten for att marknaden 4r en mer effektiv utforare av det
samhillet behover bygger pa tanken att en perfekt konkurrenssituation leder till
optimal resursanvindning. Men samtidigt vet vi att denna perfekta marknad inte
existerar. Marknadsekonomins aktorer saknar fullstindig information; de kan ofta
inte resurseffektivt kombinera foretagsekonomiska kalkyler med lingsiktig allmin-
nytta, t.ex. nir samhillet har behov av infrastruktur som ir foretagsekonomiskt
olénsam men samhillsekonomiskt nédvindig. Det kan dven handla om situationer
med monopol eller monopsoni pa arbetsmarknaden, alltsd dir det bara finns en
eller ett fatal siljare eller producenter av en vara eller tjinst. Det innebir att foreta-
get har en betydande grad av marknadsmakt och kan diktera villkor f6r handel och
prissittning dven nir det giller 16nesittning av medarbetarna utan att konkurreras
ut av andra aktorer pd marknaden (Manning 2021).

Forskningen indikerar att framgangsrika samhillen och ekonomier lyckas
minimera politikmisslyckanden till exempel genom minskad korruption, 6kad
demokrati och effektivt ritts- och myndighetsutovande. Effektiva ekonomier lyckas
dven med att hantera marknadsmisslyckanden och har hittat en bra balans mellan
vad som ir limpligt att lita marknaden ta hand om och vad marknaden inte kom-
mer att leverera eller som kommer att generera storre kostnader f6r samhallet. Det
innebir ocksa att det inte alltid 4r bra att staten tar pa sig en stor kostym, men det
ar heller inte sa att marknadslosningar alltid frimjar det allminna bésta. Problemen
med den marknadsliberala svenska skolan illustrerar detta tydligt.

Statens roll skulle forenklat kunna beskrivas som att verka for storsta mojliga
gemensamma och effektivt skapade nytta. Detta kriver en effektiv och icke-korrupt
stat och att staten dir det dr nédvindigt motverkar olika former av marknadsmiss-
lyckanden dir marknaden genererar kostnader som 6verstiger vinsterna for samhil-
let. Det kan till exempel handla om att generera ohilsa eller miljé- och klimatpro-
blem dir kostnaden maste biras av samhallet.

Nir det giller klimatkrisen 4r samsynen bland ekonomer stor om att den privata
marknaden méste spela en avgorande roll i omstillningen, men ocksa att politiska
initiativ 4r av avgorande betydelse for att marknaden ska kunna ta det ansvaret.
Politikens roll handlar da dels om att paskynda tillimpning och spridning av ny
teknologi men ocksa om att hantera problem med si kallade negativa externali-
teter, vilket innebir att motverka de negativa effekter som uppstir av ett foretags
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verksamhet om man exempelvis slipper ut féroreningar eller vixthusgaser och inte
behover betala den fulla kostnaden som detta medfor.

For att komma at denna typ av marknadsmisslyckande krivs till exempel kraft-
fulla ekonomiska drivkrafter f6r marknaden, genom riktade skatter och avgifter
eller genom olika former av subventioner. Politikens roll blir dven att medverka till
att kunskap och innovationer fir snabbare spridning i ekonomin, men ocks se till
att det omgivande samhillet inte behover betala priset genom miljoforstoring eller
negativa klimateffekter.

Marknadsmisslyckanden kan ocksd bestd i en for lag kapacitet att genomféra
och driva nédvindiga teknologiska skiften. I en rapport fran Myndigheten for
tillvixtanalys beskrivs hur olika typer av marknadsmisslyckanden kan géra statliga
ataganden nédvindiga (Myndigheten for tillvixtanalys 2018). Statens roll 4r inte
bara att genomfora grundlidggande investeringar i utbildning eller skapa bra rittsli-
ga forutsittningar, utan dven att dtgirda olika system- och marknadsmisslyckanden.
Ibland ir risknivaerna for de enskilda foretagen for hoga for att de ska kunna gora
langsiktiga investeringar av sidan omfattning som 4r samhillsekonomisk dnskvird.
Hir spelar tidshorisonten stor roll. For foretaget behover avkastningen komma
ganska tidigt medan den samhillsekonomiska vinsten ofta uppstar 6ver tid.

Detta giller speciellt nir teknologin 4r ny och inte har fatt spridning eller
kanske inte ens ir firdig att borja anvindas i produktionen. Samtidigt kan det vara
svart att bedoma de langsiktiga marknadseffekterna av den nya teknologin, vilket
kan gora eventuella langivare och investerare mer tveksamma. Detta fortydligar
dessutom behovet av tydlighet och langsiktighet i politiska beslut f6r att markna-
den ska veta vad som giller 6ver lingre tid. Historiska erfarenheter visar att staten
bor spela en viktig roll for att dstadkomma de teknologiska kliv som behévs for
den ekonomiska omstillningen, till exempel genom subventioner for att generera
en tillrickligt stark efterfragan till dess att marknaden driver sig sjilv, eller genom
att ekonomiskt stimulera forskning och utveckling i syfte att fa igang industriella
fornyelseprocesser.

4.2 Staten som mojliggorare

Historiskt finns massor av exempel pd hur staten och det offentliga genom att stilla
krav, reglera marknader, skapa ekonomiska incitament och samverkan med nirings-
livet har bidragit till genombrott som skapat bra forutsittningar f6r ekonomin och
nya teknologiska innovationer.

Den svenska staten spelade en betydande roll i utvecklingen av telefonin i
Sverige. Under bérjan av 1900-talet nationaliserades telefonnitet och staten tog
over driften. Detta ledde till att det svenska telefonnitet kunde utvecklas i en mer
samordnad och enhetlig rikening. Under 1920- och 1930-talen satsade staten ocksi
pa att bygga ut och modernisera telefonnitet, vilket gjorde att Sverige blev ett av
pionjirlinderna nir det gillde att férse medborgarna med telefoni. Mobiltelefonin
utvecklades i flera linder samtidigt under 1970-talet, men det var svenska Ericsson
tillsammans med statliga Televerket (nu Telia) som utvecklade det forsta riktiga
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systemet f6r mobiltelefoni. Det forsta svenska mobiltelefonnitet lanserades 1981 av
Televerket i samarbete med Ericsson. Den svenska statens engagemang och investe-
ringar i telekommunikation och teknikutveckling bidrog till att Sverige blev en av
de ledande nationerna inom mobiltelefonteknik (Persson 2019).

Utvecklingen av internet var ett resultat av statliga interventioner. USA:s sats-
ning pd att utveckla ARPANET inom det amerikanska f6rsvarsdepartementet pa
1960-talet skapade en av de tidiga féregingarna till internet. ARPANET finansie-
rades av den amerikanska staten. Den fortsatta utvecklingen av det som kom att bli
internet i form av World Wide Web skedde frin en samling av olika nitverk och
teknologier som anvindes av akademiker och militira forskare. Starkt bidragande
var behovet av informationsoverforing. Framvixten drevs pd av en kombination av
politiska beslut om forskningsstéd, standardiseringar och investeringar i bredband.
Hemdatorreformen var en reform som genomf6rdes i Sverige under 1980-talet och
syftade till att 6ka tillgingligheten pé datorer och I'T-kunskaper f6r hushéll och en-
skilda personer. Reformen méjliggjorde for hushall att kopa datorer med avdrags-
gilla lan och bidrag frin staten, vilket gjorde det méjlige f6r fler minniskor dven
i lagloneyrken att skaffa sig en dator. Detta bidrog till att Sverige blev en ledande
IT-nation och har spelat en avgérande roll f6r senare innovationer och bildande av
framgangsrika foretag och produkter som Spotify, Klarna, Skype, Minecraft.

Hemdatorreformen bidrog ocksi till en 6kad efterfrigan pa I'T-tjanster och
produkter. Sverige blev en av de ledande ekonomierna i virlden nir det giller an-
vindande av informations- och kommunikationsteknologi, vilket kom att spela stor
roll f6r den svenska ekonomins tillvixt frin 1990-talet. IKT-sektorn har i sin tur
skapat nya foretag och arbetstillfillen, effektiviserat produktion och tjinster inom
andra sektorer, bidragit till innovation och digitalisering av samhillet och &kat pro-
duktivitet och konkurrenskraft for svenska foretag (Myndigheten for tillvixtanalys
2014 och Vinnova 2013).

Ett annat argument for att staten ska bedriva en aktiv industripolitik 4r att det
kan ge de inhemska foretagen en konkurrensférdel till exempel genom teknikéver-
foring, stod till innovation och FoU, utbildning och kompetensutveckling for ar-
betstagare och forbittring av infrastrukeur och logistik. Men det finns ocksa en risk
for att industripolitiken i vissa fall blir populistisk och mer handlar om att ridda
foretag och industrier frin konkurrens (Aiginger 2012 och Rodrik 2017).

Staten bor som tydliggérs i exemplet ovan dven ha en roll att spela i att under-
litta for foretag att fa del av tekniska innovationers méjligheter. Innovationer som
blir mer av allmingods ger positiva externa effekter for andra foretag och pa hela
ekonomin. Dessa positiva externa effekter, eller spillovers, kan minska kostnaderna
for andra foretag att utveckla liknande teknologier eller produkter, vilket i sin tur
kan 6ka foretagens incitament att investera i FoU och innovationer. I de situatio-
nerna behdvs ibland en mer aktiv statlig politik som kan motverka risken for mo-
nopolsituationer genom att bland annat investera i FoU och innovationer och ta en
aktiv roll for att frimja kunskapsspridning och teknologiéverféring mellan foretag.
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En viktig del i den endogena tillvixtteorin 4r just att vissa innovationer blir sa
kallade "general purpose technologies” som spiller 6ver till andra verksamheter och
far en vildigt bred tillimpning som bidrar till utvecklandet av nya marknader och
teknologier.
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5. Samverkande institutioner gynnar tillvaxten

5.1 Ekonomins infrastruktur

Allt fler forskare har intresserat sig for hur samhillets olika institutioner frimjar
ekonomisk utveckling. Nobelpristagaren Elinor Ostrom menade att institutionerna
i ett samhille kunde bestd i olika former av 6verenskommelser mellan ménniskor:
lagar, regler och organisationer som den gemensamma staten genererade eller
frivilliga organisationer, foreningar och sammanslutningar som minniskor i olika
situationer tog initiativ till. Dessa institutioner bidrar till att skapa de nitverk av
relationer och tillit mellan méinniskor som ir sjilva kittet i ett gemensamt samhille
och dirmed 4ven f6r en fungerande ekonomi (Angner 2023). Ostrom menade att
samhillets olika institutioner fungerade bist om de byggde pa att frigor hanterades
pa ritt niva och de olika institutionerna inte motverkade varandra.

Just hur olika institutioner férstirker varandra och dirmed férutsittningarna
for ekonomisk utveckling verkar vara en viktig del i den infrastruktur som bygger
goda samhillen. God ekonomisk utveckling 4r beroende av en mingd samverkande
faktorer och institutioner som avgér om individer blir entreprenérer, om medborg-
arna 4r villiga att ta risker, om affdrstransaktioner blir av, om strukturomvandling
accepteras och si vidare. Detta i sin tur avgoér om det finns férutsittningar for
ekonomisk tillvixt. Institutioner avgér till exempel om l6ntagarna accepterar dkade
risker att forlora jobbet, om samhillet upplevs som rittssikert, om man kidnner
sig delaktig i utvecklingen, har politiskt inflytande och framtidstro. Forskare som
Daron Acemoglu och James A. Robinson menar att tillvixt skapas bist i linder
vars institutioner ir inkluderande och ger alla medborgare tillgang till samhillets
politiska och ekonomiska system. Detta innebir att det finns en bred delaktighet
och konkurrens och att det finns férutsittningar fér en meritokrati som gor att en
persons sociala status inte paverkar hens mojligheter att utvecklas och goéra fram-
steg. Exkluderande institutioner 4 andra sidan 4r de som begrinsar tillgangen till
politisk och ekonomisk makt till en liten grupp av personer, vilket oftast leder till
ekonomisk stagnation och fattigdom. Exkluderande institutioner kan inkludera en
maktelit som kontrollerar resurserna, en bristande respekt for ménskliga rittigheter,
en oférméga att skydda privat egendom eller en ridsla for nya idéer och innovatio-
ner (Acemoglu & Robinson 2012).

Acemoglu argumenterar dven for att svaga stater har svart att bygga upp ef-
fektiva institutioner och ofta lider av korruption och ineffektivitet och att det 4r
svart att skapa ekonomisk tillvixt i en svag stat eftersom det finns fi incitament f6r
innovation och investeringar (Acemoglu 2005). En annan studie av Acemoglu och
Robinson (2000) visar att forindringar som leder till 6kad osikerhet och politisk
instabilitet paverkar ekonomisk tillvixt negativt och kan leda till ligre investe-
ringsnivier, detta sirskilt om forindringen ocksi medf6ér en mindre omférdelande
politik som 6kar den politiska instabiliteten.
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5.2 Social tillit ar grunden

Det synsittet pa ekonomisk utveckling tyder pd att starkare stater, med hogre
skatter som anvinds till kloka investeringar och som genererar institutioner som

ar inkluderande, kan skapa bittre forutsittningar fér ekonomiskt vilstand. Dessa
inkluderande institutioner minskar de sociala klyftorna och 6kar den sociala tilliten
i befolkningen. Till skillnad frin mer neoklassiska ekonomiska teorier som utgar
ifrin minniskan som en i huvudsak rationell och nyttomaximerande individ,

pekar forskare som studerat social tillit pa betydelsen av faktorer som tillitsfulla
overenskommelser och starka sociala relationer och visar att regioner och linder
som priglas av detta ocksé utvecklas bittre (Putnam 1993). Graden av tillit mellan
minniskor och olika aktérer verkar vara avgorande for att ekonomiska transak-
tioner ska genomforas effektivt och nédvindiga investeringar komma till stand.
Forskare som Robert Putnam menar dessutom att minskad social sammanhillning
i samhillet kan kopplas till en rad negativa konsekvenser, inklusive minskad hilsa,
okad brottslighet och minskad politisk delaktighet. Svaga och exkluderande institu-
tioner blir di en faktor som blir tirande i stillet for nirande.

Social tillit handlar om graden av fértroende minniskor har f6r varandra och
for institutionerna i samhillet. Nir det finns hog social tillit 4r méinniskor mer be-
nigna att samarbeta och skapa nya méjligheter. Nir minniskor upplever att de blir
behandlade rittvist av institutionerna i samhillet, som rittsvisendet och polisen,
okar deras tillit till samhillet som helhet. Dessutom kan investeringar i utbildning
och hilsovérd bidra till att 6ka den sociala tilliten. En faktor som kan péaverka social
tillit negativt 4r ojamlikhet.

En hog grad av ojimlikhet kan minska den sociala tilliten och férsvaga forut-
sittningarna for ekonomisk tillvixt. Nir minniskor upplever att de har mindre
mojligheter och mindre inflytande i samhillet minskar deras tillit till institutioner-
na och till andra minniskor. Hur man 4n ser pa ekonomisk utveckling 4r det up-
penbart att graden av tillit mellan minniskor och mellan individer och institutioner
ir avgorande for varje vil fungerande samhille. Nir ménniskor litar pa varandra
ar det mer troligt att de investerar, startar foretag och skapar nya arbetstillfillen
(Knack & Keefer 1997).

Ekonombhistorikern Peter Lindert (2004) har undersokt den nordiska modellens
utveckling och hur den samspelar med den ekonomiska utvecklingen i regionen.
Han argumenterar f6r att den héga nivén av sociala utgifter i Norden, sirskilt pa
omraden som utbildning, hilsovard och sociala skyddsnit, har bidragit till en 6kad
social tillit, vilket stirke forutsittningarna for ekonomiskt virdeskapande och lett
till minskad ojamlikhet.

Ekonomisk tillvixt och sysselsittning skapas i allt hogre grad i en sorts kedje-
reaktioner nir tillrickligt manga komponenter samspelar med varandra. Arbets-
kraftens utbildningsnivi och den teknologiska mognaden ir viktiga delar i kedjan,
men dven faktorer som trygghet, tillit, samverkan, hilsa, kinsla av delaktighet,
partsmodeller eller grad av 6ppenhet spelar roll. De riktigt stora tillvixteffekterna
uppstar nir innovationer i ny teknik sker samtidigt som utbildningsnivin héjs och
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l6ntagarna accepterar och tar till sig den nya tekniken.

I det perspektivet blir det uppenbart att en central institution som forklarar
varfor Sverige och 6vriga Norden klarar sig sd bra dr partssystemen pa arbetsmark-
naden. Under de senaste 6ver hundra aren har politiken och arbetsmarknadens
parter i Sverige samverkat i en symbiotisk process for att reglera villkor och l6ner pa
arbetsmarknaden. Denna process hade aldrig kunnat fungera om inte l6ntagare och
arbetsgivare varit si vil organiserade att de har kunnat hantera viktiga frigor om
16nebildning och strukturomvandling pa arbetsmarknaden pi ett sitt som politiken
aldrig hade kunnat leverera ensam.

Den hoga fackliga organisationsgraden har hallit uppe ligstalonerna, vilket lett
till att produktivitetstillvixten i hégre grad 4n i manga andra linder har kommit
I6ntagarna till del. Detta i sin tur har frimjat en hog acceptans f6r frihandel och
teknikutveckling. I kombination med att 4ven arbetsgivarna tidigt valde att or-
ganisera sig (for att undvika stelbent lagreglering) har partssystemet grundat en
samforstindsanda som de senaste decennierna har gynnat svensk 16nebildning och
ekonomisk tillvixt.

En viktig del av detta partssystem som bidrar till en mer effektiv arbetsmarknad
ir de omstillningsavtal som omfattar en majoritet av Sveriges 16ntagare och som
kommit att bli en viktig f6rklaring till att svensk arbetsmarknad klarar strukturom-
vandlingen sa pass bra. En bedémning ir att dessa bidrar till att svenska l6ntagare
snabbare 4n i andra linder hittar nytt arbete efter jobbf6rlusten och att matchning-
en forbittras. Arbetsloshetstiderna verkar inte paverkas, men det nya jobbet blir

varaktigare, vilket kan tyda pé att processen leder till bittre matchning (Fredricsson
et al. 2023).
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6. Kortare tid i arbetsloshet eller 6kad produktivitet

6.1 En mer nyanserad jobbpolitik

I debatten om hur en mer generds vilfirdsstat paverkar tillvixt och sysselsittning
brukar ofta arbetsloshetsersittningen pekas ut som en vilfirdsinstitution som om
den ir generds himmar sysselsittning och 6kar arbetslosheten. Flera tidigare studier
har ocksa pekat pa att mer generds arbetsloshetsersittning skulle kunna leda till
okad arbetsloshet (Layard, Nickel och Jackman 1991). Samtidigt visar allt fler stu-
dier att det samtidigt kan leda till 6kad produktivitet (Gayle & Lindert 2004).
Precis som med de flesta andra aspekter av hur en mer generds vilfirdsstat paverkar
vilstind och sysselsittning kan resultaten variera beroende pa hur systemen desig-
nas och i vilket institutionellt ssammanhang de verkar.

Ar 1994 publicerade OECD en rapport som kom att fa stor betydelse for synen
pa hur sysselsittning frimjas och tillvixt skapas. Rapporten, The OECD Jobs
Study, tog sin utgangspunke i det forskningslige som ridde di nir man analyserade
arbetslshet och sysselsittning i OECD-linderna. Rapporten fick stor paverkan
pa medlemslindernas politik. Rekommendationerna var i hog grad att alla linder
borde gora som de anglosaxiska linderna: oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden,
minska skatterna och sinka ersittningen till de arbetslésa.

Under véren 2006 presenterade OECD det som kom att kallas f6r en reviderad
jobbstrategi. OECD hade analyserat hur arbetsmarknaderna hade utvecklats for
linder som hade f6ljt rekommendationerna fran 1994 och hur det hade gitt for
linder som i princip hade gjort motsatsen. Linder som hade f6ljt rekommendatio-
nerna hade forvisso haft en ganska bra utveckling av arbetsloshet och sysselsittning,
men de linder som inte hade f6ljt rekommendationerna (i princip de nordiska
linderna plus Nederlinderna) hade haft en 4nnu bittre utveckling. De linder som
hade valt en mellanvig hade det inte gitt lika bra f6r (OECD 2006). OECD:s slut-
satser blev att det mycket vl gick att ha mer generésa vilfirdsvillkor, till exempel i
arbetsloshetsforsikringen, om man samtidigt hade en aktiv arbetsmarknadspolitik
som kunde understddja jobbsokande och om parterna pé arbetsmarknaden tog
ansvar for 16nebildningen. Slutsatsen av den uppdaterade jobbstrategin skulle ocksa
kunna sammanfattas som att det finns tva helt olika modeller som kan generera bra
utfall for arbetsmarknad och ekonomi: den nordiska och den anglosaxiska. I den
forra dr priset hogre skatter, i den senare ar hogre ojamlikhet priset man fir betala.

6.2 Battre arbetsloshetsersattning kan ocksa forbattra ekono-

mins funktionssatt

En av de viktigare bakgrundsrapporterna kom att bli en analys av OECD-ekono-
merna Bassanini och Duval (2006). Rapporten visade att ligre ersittningsnivéer i
arbetsloshetsforsikringen forvisso paverkade de arbetslosas sokaktivitet och kunde
leda till kortare arbetsloshetstider, men en mindre generds arbetsloshetsforsikring
ledde dven till att arbetslosa alltfor snabbt kunde tvingas ta lediga jobb som de var
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overkvalificerade for. Det man vann pd gungorna forlorade man alltsi pa karusel-
lerna. OECD:s slutsats blev ungefir att det man vinner i sysselsittning av ligre
ersittning till de arbetslosa forlorar man i simre matchning och dirmed produkti-
vitet och tillvixt.

OECD:s reviderade syn pé arbetsloshetsforsikringens effekter aterkommer i
organisationens sammanstéllningar av forskningsliget.  OECD Employment Out-
look (2018) tydliggors till exempel att en positiv effekt av en mer generds forsik-
ring dr att det blir littare att vidta sanktioner som biter om den arbetslose inte s6-
ker arbete tillrickligt aktivt. Man dterkommer dessutom till det forskningsstdd som
finns for att en alltfor lig ersdttning till de arbetsldsa forvisso kan leda till snabbare
aterging till arbete men samtidigt riskerar att leda till simre jobbmatchning, 6kad
grad av tillfilliga jobb eller deltidsjobb och ligre framtida inkomst.

Fran att ekonomer i huvudsak har pekat pa att en mer generés arbetsloshetser-
sittning leder till att de arbetssékande blir mer restriktiva i sitt jobbsékande och
arbetslshetstiderna blir lingre, har det dven bérjat lyftas fram att det dr samhillse-
konomiskt effektivt om de som ir arbetslsa har en bra forsikring mot inkomst-
bortfall, en arbetsloshetsforsikring, men att den férsikringen maste vara kloke
utformad. En bra arbetsloshetsforsikring dr dessutom en automatisk stabilisator
under perioder av arbetslshet, genom att den arbetslose da kan uppritthalla en
rimlig levnadsstandard och efterfrigan i ekonomin. Ekonomin fungerar dessutom
bittre om de som soker arbete inte behover ta forsta méjliga arbete utan i stillet
under en rimlig period kan soka arbeten som matchar utbildning och kompetens.
Den effekten blir sannolikt viktigare for ekonomin i tider dd arbetsgivarna i hog
grad saknar yrkesutbildad arbetskraft. P4 si sitt kan en mer generds arbetsloshets-
forsikring vara bra fér produktiviteten i ekonomin. En bra arbetsloshetsforsikring
dr dessutom viktig for en annan aspekt av den ekonomiska utvecklingen. Om
l6ntagarna dr mer trygga vid arbetsloshet minskar ridslan f6r att férlora jobbet, och
acceptansen for ekonomins nédvindiga strukturomvandling okar.

Precis som med alla andra vilfirdsfaktorer som har diskuterats i rapporten ir
effekten ofta komplex eller motsigelsefull och kan variera med hur systemen riggas
och i vilket institutionellt sammanhang de verkar. De eventuellt negativa effekterna
i form av lingre arbetsloshetstider med mer generds forsikring maste vigas mot
de positiva effekterna det har pd matchning och produktivitet. Samtidigt méste
de negativa effekter som kan uppsté nir det giller incitament att sdka ett anvisat
arbete stillas mot de vilfardsvinster, och dirmed andra sekundira tillvixtvinster,
som tillgangen till en bra férsikring mot inkomstbortfall innebir. En samhillseko-
nomiskt optimal arbetsloshetsforsikring innebir att viga dessa olika vélfirdsvinster
och kostnader mot varandra. En optimal forsikring 4r inte automatiskt identisk
med den som ger den ldgsta arbetslosheten (Holmlund 1999).
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7. Avslutande resonemang

7.1 En politik som ar bra for flertalet gynnar ekonomin
Teorierna och kunskapen om vad som skapar ekonomisk tillvixt har utvecklats

i take med att ekonomin och teknologin har forindrats. Okad globalisering, ny
produktionslogik och ny teknik har st6pt om jobb och arbetsmarknad och 6kat
behoven av trygghet och utbildning f6r att méta forindringen. Hur olika linder
har hanterat den nya ekonomins logik med offshoring och snabb teknikutveckling
har paverkat hur det ekonomiska vilstindet har kunnat 6ka, men dven i vilken ut-
strackning medborgarna har fitt del av detta vilstindslyft och dirmed i vilken grad
medborgarna upplever att samhillet lever upp till demokratins vilfirdslofte.

I rapporten har jag argumenterat for att linder med en aktiv och demokratiskt
forankrad vilfirdsstat, med organiserade l6ntagare, har bittre forutsittningar till
uthalligt starkt ekonomiskt vilstindsskapande som kommer medborgarna till del
och som gynnar demokratin.

Sverige har klarat sig bra i hég grad pa grund av de stora offentliga investeringar
som tidigare gjorts, inte trots dessa. Offentliga dtaganden som har skapat social
trygghet och omférdelat resurser och livschanser har, tillsammans med hog fack-
lig organisationsgrad och en pragmatisk partsmodell pa arbetsmarknaden, gynnat
teknisk forindring, 6ppenhet och handel och strukturomvandling, vilket har dkat
tillviixt och produktivitet.

Det har ocksi blivit alltmer uppenbart att en inkluderande demokrati som ska-
par tillit, stabilitet och legitimitet for marknadsekonomin 4r grunden fér vilstands-
skapande samhillen. Detta forutsitter att lontagarna och medborgarna far del av
globaliseringens och teknikutvecklingens virdeskapande. Om detta inte sker hotas
demokratins bas och marknadsekonomins grundfundament.

Socialt hallbar ekonomisk utveckling handlar om att skapa trygghet och vilfird
till flertalet. Utbildningssystem som ger en likvirdig skola och nya chanser i livet,
vilfirdssystem som gor att vi delar pa riskerna mellan grupper och 6ver tid och
institutioner som representerar de flestas intressen skapar en unik konkurrenskraft.
Eller som Lena Sommestad (2023) skriver i boken Minniskan forst!, "forskningen
om humankapital och ekonomisk utveckling visar pa vikten av en vilfirdspolitik
som omfattar hela befolkningen”.

Erfarenheterna frin de senaste decennierna visar att det inte finns en universell
modell som ger nagra gratisluncher, vare sig genom sinkta skatter eller genom
vixande offentliga dtaganden. Allt handlar om att prioritera vilken form av samhil-
le vi vill ha. Ett samhille med utbredd vilfird till flertalet forutsitter hogre skatter
och mer férdelningspolitik. Klokt designat kan detta generera bittre tillvixtforut-
sittningar och 6kad social rérlighet. Ett samhille som inte prioriterar social trygg-
het och fordelningspolitik kan ha en fungerande ekonomi med hég tillvixt, men
till priset av stora sociala och ekonomiska klyftor och ligre social rérlighet, vilket
riskerar att leda till 6kad polarisering och ifrigasittande av demokratins forméga att
leverera vilstand.
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7.2 Den entreprendriella och mojliggorande staten

I den nya ekonomin kommer hallbar ekonomisk tillvixt i allt hogre grad att kriva
en aktiv stat som genererar nddvindiga investeringar som marknaden behéver men
inte sjilv genererar. Staten har 4ven en nédvindig roll i det ekonomiska kretsloppet
for att hantera olika typer av marknadsmisslyckanden. Statliga insatser har bidragit
till hég teknikmognad och till framvixten av framgéangsrika foretag. Vid i princip
alla storre teknologiska spring de senaste hundra dren har staten i olika linder varit
drivande f6r att paskynda genomférande och utveckling.

En del av de investeringar som det gemensamma maste generera ir sidant som
okar samhillets kunskapskapital och arbetsmarknadens omstillningstrygghet.
Utbildning har blivit grunden for att kunna 6ka produktiviteten vid teknologiska
skiften. Offentliga vilfirdsinsatser for att skapa trygghet i omstillningen dr nédvin-
digt for att frimja acceptansen for globalisering, frihandel och teknikskiften.

Den strukturomvandling som méjliggjorts har varit avgorande for tillvixten.
Produktionskedjorna har férindrats si att firre arbetar i sjilva tillverkningen men
fler i de processer som foregir och f6ljer av densamma. Forskning, utveckling,
design, marknadsféring, logistikplanering med mera inom industrin har vuxit
parallellt med att sjilva tillverkningen sysselsitter firre.

Kloka investeringar r som rapporten visar inte bara en friga om ekonomins
utveckling utan dven om demokratins. Hur vilstind skapas och férdelas avgor
medborgarnas tillit till samhillsprojektet. Att vélfirden och samhillet dr nirvarande
i hela Sverige 4r centralt inte bara for féretagens utveckling utan dven for medbor-
garnas tilltro till samhillet. Och utan tillrickliga investeringar kommer vi inte att
kunna méta vare sig behov eller férvintningar pa samhallet.

Den privata sektorns frimsta konkurrensférdel 4r innovationer och nyskapande.
Men staten har en avgorande roll for att skapa ritt férutsittningar for dessa inn-
ovationer och for den strukturomvandling som méste ta vid. Forskaren Mariana
Mazzucato (2020) menar till exempel att vi méste forstd att statens roll inte bara ir
att mojliggdra innovationer genom standardisering och subventioner utan att staten
i sjilva verket kan vara den drivande kraften bakom teknologiska innovationer som
far positiva effekter pa hela var ekonomi.

7.3 Bristen pa offentliga investeringar riskerar att minska det

framtida vélstandet
Det har blivit uppenbart att tillvixt i hog grad drivs av innovationer och entrepre-
norer och att dessa dr dmsesidigt samverkande. Det 4r ocksd tydligt att det bara
ir en entreprendriell och investerande vilfirdsstat med starka och inkluderande
institutioner som okar jamlikheten som kan méjliggéra socialt och klimatmissigt
hallbar tillvixt. Ska Sverige fortsitta vara i virldstopp i merparten av alla internatio-
nella rankningar duger det inte med en snal och frinvarande stat.

Under ling tid har samhillet byggt upp en underhalls- och investeringsskuld
som dventyrar vart framtida vilstind och den demokratiska stabiliteten. Aven om
det nuvarande finanspolitiska ramverket har varit viktigt under ett antal 4r, befinner
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vi oss nu i en situation dir det snarare har blivit ett hinder fér nédvindiga sam-
hallsinvesteringar. I stillet for en klok investeringspolitik riskerar vi att fastna i ett
ensidigt fokus pa finansiellt sparande. Staten maste tillatas lina pengar och till och
med gi med underskott under en period for att méjliggora de stora samhillsinves-
teringar som behévs for kommande generationers vélstand.

Det forsvarspolitiska liget har forsimrats allvarligt. Bide det militdra och det
civila forsvaret kommer behova tillféras vildigt stora resurser. Att samhillsviktig in-
frastruktur fungerar bittre dr centralt for det civila férsvaret. Men det ér dessutom
avgorande att dessa forsvarspolitiskt motiverade investeringar inte tringer undan de
noédvindiga investeringarna inom andra politikomraden.

Bara investeringsbehovet nir det giller vatten och avlopp beriknas till drygt 16
miljarder per ar de kommande aren (Thomasson & Jonsson 2022). Berikningar
visar att det skulle kosta runt 300 miljarder kronor att komma ifatt det eftersatta
underhallet av vigar, jarnvigar, va-nit och elnit tillsammans (SvD). Detta skulle
samtidigt bara atgirda de investeringar som redan borde ha gjorts. Ligger vi till
de behov som uppstir av befolkningstillvixt och nya underhall 6kar investerings-
behovet ytterligare. Ligg till att Sveriges Kommuner och Regioner riknar med ett
investeringsbehov pa nirmare 200 miljarder per ar for skola, vard och omsorg de
nirmaste dren, si blir det uppenbart att dven staten miste trida in. Ligg till de
dtgirder som behovs for klimatomstillningen, till exempel f6r energieffektivisering,
fornybar energi och forskning och utveckling.

Politiken maste borja ta detta pé storre allvar och inse att deviser som “krona for
krona” och att det dr bra att "spara i ladorna” giller for visa perioder, men inte for
att klara de utmaningar vi nu stér infor.

P4 samma sitt maste fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer inse
att det 4r politiken som i hog grad skapar férutsittningar for de framtida produkti-
vitets6kningar som 4r grunden for féretagens konkurrenskraft och l6ntagarnas real-
16neforbittringar. Det gar inte att se politikens formaga att generera social trygghet
och tillrickliga investeringar som avskild frin parternas férutsittningar att lyckas.

Misslyckas vi med detta férsimras inte bara ekonomins f6rmaga till innovatio-
ner och konkurrenskraft utan dven medborgarnas tilltro till det vélfirdsléfte som
bir upp demokratin. Denna risk forstirks ytterligare av att de sociala trygghetssys-
temen inte har hingt med i inkomstutvecklingen. Detta har bidragit till de 6kade
inkomstklyftorna och riskerar att forsvaga tilliten till det gemensamma samhalls-
bygget. Vi lider av en omfattande underhalls- och investeringsskuld nir det giller
bade fysiskt kapital och socialt kapital. Utan mer omfattande investeringar dn det
nuvarande ekonomisk-politiska ramverket ger utrymme f6r kommer tillvixt och
konkurrenskraft forsvagas, vilfirdens kvalitet urholkas och eventuellt ocksi demo-
kratin skadas i grunden.
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