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FORORD

Resan mot full sysselsattning borjar med
arbetsmarknadspolitiken

Full sysselsattning har historiskt varit, och behover dven i framtiden vara,
ett centralt mal for politiken. Att alla som kan arbeta gor det ar en forut-
sattning for tillvixt, valfirdens finansiering och ett samhille som haller
ihop.

Sverige har sedan lidnge en relativt hog sysselsattningsgrad. Vi ar fler
som gar till jobbet hédr 4n i manga andra jamforbara linder. Samtidigt
finns strukturella utmaningar pa den svenska arbetsmarknaden som be-
hover hanteras for att 1ontagarnas och foretagens potential ska tas tillva-
ra fullt ut. De tva storsta utmaningarna &r att vi har en tudelad arbets-
marknad med en hog langtidsarbetsloshet samt en stor kompetensbrist i
manga sektorer.

En tudelad arbetsmarknad, dir en stor grupp manniskor gar utan jobb
under lang tid, leder bade till ekonomiska klyftor och socialt utanforskap.
Det ér val kant att langvarig arbetsloshet ar forknippat med ohilsa och
att ekonomiskt och socialt utanforskap kan bli grogrund fér kriminalitet.
Aven om ett jobb och en egen inkomst inte dr den mirakelmedicin mot
alla samhéllsproblem som det ibland forespeglas ar det en viktig del av
receptet for ett mer jamlikt och tryggt Sverige. Att fa ned den langtids-
arbetsloshet som har bitit sig fast pa hoga nivaer sedan finanskrisen pa
1990-talet dr darfor en av de viktigaste uppgifterna framéver.

Samtidigt som méanga manniskor gar utan arbete dr kompetensbristen
en av arbetsmarknadens storsta utmaningar. Arbetsgivare, bade i privat
och offentlig sektor, har under langre tid larmat om att de har svért att re-
krytera nya medarbetare med ritt utbildning och erfarenhet. Utan arbets-
kraft med ratt kompetens kan inte ndringslivet producera de varor och
tjanster som efterfragas pa en globaliserad och konkurrensutsatt mark-
nad. Utan kompetent arbetskraft kan inte heller den offentliga sektorn le-
verera de vélfardstjanster och den samhéllsnytta som landets medborgare
behover och forvantar sig. Utan hog sysselsdttning och ett konkurrens-
kraftigt naringsliv kan vi inte heller sdkra de skatteintékter som kravs for
valfardens finansiering.

En aktiv arbetsmarknadspolitik for att mota dessa utmaningar ar en
noédvindig del av en politik for full sysselséttning.

Den arbetsmarknadspolitik vi vdljer paverkar vilken arbetsmarknad vi
far. Om Sverige ska fortsatta konkurrera med kompetens, inte med ldga
16ner, behovs en arbetsmarknadspolitik som understddjer framvixten
och bevarandet av kvalificerade jobb med bra I6ner och goda villkor. Mot-
satsen ar en arbetsmarknadspolitik dar arbetssokande pressas att buda



under varandra i konkurrens om lagproduktiva ldglonearbeten med lagre
kvalifikationskrav, sa kallade "enkla jobb”.

Denna rapport av Elsa Engstrom tar sig an arbetsmarknadspolitikens
utmaningar och méjligheter och varfor den dr en sa viktig del av resan
mot full sysselsdttning.

Elinor Odeberg, chefsekonom Arena Idé



Sammanfattning

Arbetsmarknadspolitik ar atgiarder som syftar till att sammanfora ar-
betssokande med rekryterande arbetsgivare, som hjalper till att fylla ga-
pet mellan individens férutsittningar och arbetsmarknadens krav samt
sorterar om i kon sé att den som har en svagare utgangspunkt far kade
jobbchanser. Arbetsmarknadspolitiken behdvs for att arbetsmarknaden
ska fungera battre, for full sysselsdttning och ett samhille som haller ihop.
I Sverige édr arbetsmarknadspolitiken i huvudsak statlig, med Arbetsfor-
medlingen som ansvarig myndighet.

Den svenska arbetsmarknaden fungerar i huvudsak bra. Sverige har en
hog sysselsittningsgrad och de flesta som blir av med arbetet hittar ett
nytt efter inte allt for lang tid. Men trots detta finns tva strukturella pro-
blem som bestar oavsett konjunkturlage - en tudelad arbetsmarknad med
en hog langtidsarbetsloshet parallellt med en stor kompetensbrist bade i
niringslivet och i offentlig sektor. Aven om dess strukturella utmaningar
inte kan 16sas enbart genom de verktyg som arbetsmarknadspolitiken for-
fogar 6ver kan arbetsmarknadspolitiken ta ett aktivt ledarskap i arbetet.

Négot som emellertid forsvérar for detta ledarskap ér att den statliga ar-
betsmarknadspolitikens roll har blivit otydligare, samtidigt som andra ak-
torer har fétt en storre betydelse. Kommunerna, arbetsmarknadens parter
och individerna sjélva tar, och ges, ett allt stérre ansvar, och stor tilltro
sétts till de privata aktorer som tagit 6ver en storre del av stodet till den
enskilde. Denna rapport lyfter sex tendenser som skapar en storre otyd-
lighet kring den statliga arbetsmarknadspolitikens roll:

1. TRON ATT ARBETSMARKNADEN SKOTER SIG SJALV. Det finns en
forestallning om att det racker med stirkta incitament till arbete och
lagre anstdllningskostnader for att 16sa de strukturella problemen
med hog langtidsarbetsloshet och stor kompetensbrist.

2. OKLAR ANSVARSFORDELNING MELLAN STATEN OCH KOMMUNERNA. I takt
med att fler av de inskrivna hos Arbetsférmedlingen har en svagare
stillning pa arbetsmarknaden och Arbetsférmedlingens lokala
nérvaro i landet minskat har kommunerna tagit storre ansvar for
stod till langtidsarbetslosa.

6 Arena |dé november 2023



3. NYA ROLLER FOR PARTERNAS OMSTALLNINGSORGANISATIONER.
Kollektivavtalade omstéllningsstod har funnits sedan 1970-talet som
komplement till den statliga arbetsmarknadspolitiken. Med det nya
omstéllningspaketet i samband med reformeringen av arbetsritten
far parternas omstallningsorganisationer en dn mer framtradande
roll for stod till arbetssokande mellan jobb.

4. OKAT INDIVIDUELLT ANSVAR. Arbetsférmedlingens forflyttning till
digitala kanaler och 6kade fokus pa individens eget ansvar stdller
krav pa mer sjdlvgaende arbetssokande. Samtidigt har de inskrivna
numera en jamforelsevis svagare stdllning pa arbetsmarknaden och
ett storre stodbehov.

5. TILLTRO TILL PRIVATA AKTORER. En storre del av stodet till
arbetssokande utfors nu av privata aktorer. Det kan forsvéira en
strategisk anvindning av arbetsmarknadspolitiska insatser for att
mota kompetensbehov pé arbetsmarknaden, samt sddan samverkan
med andra aktorer som ofta behovs for arbetslosa med storre
stodbehov.

6. EN BORTGLOMD REGIONAL NIVA. Den regionala nivan ér oftast den mest
lampade for att analysera och adressera behov pa arbetsmarknaden.
Samtidigt har vi en forvaltningspolitisk modell som innebar att det
saknas styrkraft for dessa fragor pa den regionala nivan.

Arbetsmarknaden fordndras standigt. Just nu pagér teknikutveckling och
omstéllning som kan fa sdrskilt stora konsekvenser bade for vara arbets-
tillfallen och for samhallet i stort. En nédvandig gron omstillning till
mer hallbar energiproduktion och tillverkningsindustri ér i full gang, och
kommer behdva accelerera for att vi ska kunna méta de krav som klimat-
krisen stéller. Till det tillkommer att utvecklingen inom automatisering
och artificiell intelligens nu tar stora kliv framat och snart kan komma att
péaverka de flesta yrkesomraden pa arbetsmarknaden.

Den grona omstillningen och den 6kande digitaliseringen stéller krav pa
nya kompetenser. For att dessa behov ska motas, och for att undvika att
detta medfor att tudelningen av arbetsmarknaden forstirks, kommer vi
behova fortsatta aktiva insatser.

Vi kan ta demokratisk kontroll och styra hur denna strukturomvand-
ling paverkar den svenska arbetsmarknaden och oss som arbetar pa den.
Men for att gora det behover det finnas tillracklig styrkraft i den statli-
ga arbetsmarknadspolitiken. Vi behover darfér komma till ritta med de
otydligheter inom arbetsmarknadspolitiken som gor det svart att tackla
utmaningarna pa den svenska arbetsmarknaden. Rapporten avslutas med
sex rekommendationer for att stirka kapaciteten hos den statliga arbets-
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marknadspolitiken att hantera nuvarande, och framtida utmaningar:

1. FORTYDLIGA DET STATLIGA ANSVARET. Det ér bara den statliga
arbetsmarknadspolitiken som kan ta det 6vergripande, nationella
myndighetsansvaret for en mer valfungerande arbetsmarknad.

2. SAKERSTALL DEN LOKALA NARVARON. Arbetsformedlingen behover
en lokal ndrvaro i hela landet for att mojliggora fysiska moten,
lokalkdnnedom och samverkan med andra aktorer.

3. GLOM INTE ARBETSFORMEDLAREN. Arbetsmarknadspolitikens
effektivitet hanger pa korrekta bedomningar av individernas
forutsattningar och behov. Arbetsformedlaren dr yrkesrollen som ar
specialiserad for detta.

4. ANPASSA UTBUDET AV INSATSER. De verktyg som
arbetsmarknadspolitiken har till sitt forfogande maste vara
anpassade efter individernas och arbetsmarknadens behov.
Utbildning kommer bli ett allt viktigare verktyg.

5. STARK DEN REGIONALA NIVAN. Det behovs en funktion som kan
arbeta bade kortsiktigt och langsiktigt utifrdn behov pa regionala
arbetsmarknader. Samverkan med andra aktorer kommer att vara en
nyckel.

6. VAGA ANVANDA OFFENTLIGA INVESTERINGAR. Offentliga investeringar
for att 16sa samhallsbehoven kan samtidigt skapa arbetstillfillen
for manniskor som gar utan arbete. Denna méjlighet ska inte
underskattas.
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Malet om full
sysselsattning

Definitioner

Sysselsatta: Personer som under en viss vecka utfort ndgot arbete i minst en
timme, eller som hade anstaéllning eller arbete som de var tillfalligt frAnvarande
frdn pa grund av exempelvis semester eller sjukdom.

Arbetslosa: Personer som kan arbeta men inte har arbete och soker arbete.

Arbetskraften: De som ar sysselsatta plus de som ar arbetslosa.

En politisk méalsattning

Begreppet full sysselsittning kan definieras pa olika sitt. I denna rapport
kannetecknar det i forsta hand en politisk malsattning om att alla som
ar arbetsfora ska delta i arbetskraften och jobba i den utstriackning det
ar mojligt, utifrdn arbetsforméga. Malet kan ocksa uttryckas med formu-
leringar som “arbete dt alla” eller "alla som kan arbeta ska arbeta” Den
senare stipulerar samtidigt att det finns giltiga skal att sta utanfor arbets-
kraften. Den som dr for ung, sjuk eller gammal for att arbeta dr undan-
tagen. Detsamma géller den som studerar, ar foraldraledig, eller av annan
anledning for tillfallet inte kan arbeta.

Malet om full sysselsittning anvands for att beskriva vad politiken stra-
var mot, pa samma sétt som den kan strdva mot att utrota gingkriminali-
teten eller ha en nollvision for trafikdodligheten. Vad som i verkligheten
kan betraktas som full sysselsittning kommer variera beroende pa bland
annat konjunktur och demografi. Forsta kvartalet 2023 var sysselsdtt-
ningsgraden i Sverige totalt 69,6 procent, varav 67,3 procent fo6r kvinnor
och 71,9 procent f6r min.! Hur langt detta 4r fran full sysselsittning ar
svart att sitta en siftra pa, d&ven om forsok gors.

Det ér dven viktigt att titta pa sysselsittningens sammansittning. Ar
det samma individer, eller samma grupp av individer, som ofta blir av
med jobbet, gar langvarigt utan arbete eller star utanfor arbetskraften? Pa
svensk arbetsmarknad har utrikes fodda kvinnor en betydligt lagre syssel-
sattningsgrad jamfort med utrikes fodda mén eller inrikes f6dda kvinnor.
Utrikes fodda kvinnor utgdr nu var storsta sysselsattningsreserv och po-
tential att hoja sysselsattningen i Sverige. Aven en hog generell sysselsitt-
ningsgrad kan gémma séddan strukturell ojamlikhet.

1 Procent av befolkningen 15-74 ar, sdsongsrensat. Kalla: SCB AKU.
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Full sysselsattning hor ihop med lag arbetsloshet. Men en arbetskraft
som befinner sig i total sysselsittning, med en arbetsloshet pa noll pro-
cent, dr samtidigt inte ett realistiskt scenario. En normal rorlighet pa ar-
betsmarknaden innebir att ett visst antal individer alltid kommer vara
arbetslosa en kortare period under omstallning till nytt jobb, s& kallad
friktionsarbetsloshet.

Har ar det ocksé relevant att lyfta begreppet jamviktsarbetsloshet, ett
nationalekonomiskt begrepp som ungefir betyder en "langsiktigt hallbar”
nivé pa arbetslosheten. Med hallbar menas hir en nivd som pa ldng sikt
ar forenlig med stabil inflation som matchar inflationsforvantningarna.
Med ett inflationsmal pa tva procent antas jamviktsarbetslosheten vara
den niva som arbetslosheten ligger pa nir inflationen ligger stabilt runt
tva procent. Det dr dven den niva vi kan forvénta oss att den faktiska ar-
betslosheten kommer att rora sig mot. Ett mal om full sysselsdttning skul-
le kunna hamna i konflikt med inflationsmalet i och med att det skulle
starka den allménna efterfragan genom att fler har ett jobb och en 16n.
Det ér ytterst en politisk avvagning av vilket mal som dr viktigast, eller om
det till exempel &r vart att tillfalligt fa en hogre inflation i syfte att fa ned
en hog arbetsloshet. Jamviktsarbetsloshet gér inte att observera utan ar ett
teoretiskt begrepp.

Avslutningsvis bor vi halla i minnet att ett mal om full sysselsdttning
inte brukar innebara arbete till varje pris. Ett arbete med en 16n som inte
gar att forsorja sig pa, eller som dr farligt for liv och hilsa, ér inte dnskvért.
Det ir heller inte samhéllsekonomiskt effektivt att pressa arbetssokande
med lang utbildning och yrkeserfarenhet att ta ett arbete som ar mindre
kvalificerat. Det innebir sloseri med ménskliga och ekonomiska resurser,
samtidigt som personer som har lagre kvalifikationer och behdover ett in-
gangsjobb med lagre kvalifikationskrav hamnar langre bak i kon. I arbetet
for full sysselsattning racker det dd inte att bara prata om ett jobb, det
behover vara ritt jobb.?

Varfor strava efter full sysselsattning?

Malet om full sysselsdttning brukar motiveras med ekonomiska argument,
bland annat genom att hdnvisa till den sa kallade forsorjningskvoten, anta-
let arbetslosa och personer utanfor arbetskraften i forhéllande till antalet
sysselsatta. Allt fler svenskar lever allt langre, vilket gor att andelen dldre i
befolkningen 6kar. Den demografiska utvecklingen innebar att allt farre i
arbetsfor alder kommer behova forsorja allt fler dldre. Att fler arbetar, och

2 En stark arbetsloshetsforsakring som ger ekonomisk trygghet mellan jobb

ar ett satt att mojliggora detta. Genom att uppratthalla en rimlig inkomst hojer
arbetsloshetsforsakringen den arbetssokandes reservationslon, den 16n man kan godta
for att ta ett jobb, och konkurrensen om lagkvalificerade, lagbetalda jobb minskar.
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att man arbetar ldngre upp i aldrarna, blir da en forutséttning for att vi ska
kunna uppritthélla en godtagbar niva i vélfirden.

For arbetarrorelsen har full sysselsattning varit en grundbult i arbetet
for battre 16ner och arbetsvillkor. Hog arbetsloshet skapar utsatthet och
desperation som utgor en press nedét pa loner och villkor. Full sysselsitt-
ning ger i stéllet goda forutsattningar att stdlla hoga krav i arbetslivet.

Utover materiella perspektiv pa full sysselsattning finns en moralisk
aspekt. Uppfattningen att alla medborgare har en plikt att bidra till det
gemensamma genom att arbeta och betala skatt ar i dag relativt apolitisk
— den delas av savil roda som bléa politiska partier. Plikten att arbeta kan
ses som en del av det sa kallade samhiillskontraktet. Det finns en dverens-
kommelse om att alla i samhallet ska arbeta for att i gengéld ha ritt att ta
del av de vinster som kommer av arbetet, som den allménna och offentligt
finansierade vélfirden. Om for fa i den arbetsféra befolkningen arbetar
riskerar det att undergriva legitimiteten for savél beskattning som allmén
valfard.

Sa kallade arbetskritiker brukar peka pa att ckad produktivitet de se-
naste decennierna innebdr att samhallet skulle ha rad att forsorja en stor-
re grupp minniskor som inte arbetar. Rent samhéllsekonomiskt kan det
staimma. Det kan till och med vara 16nsamt att lata vissa personer lamna
arbetskraften eftersom det ar dyrt med arbetsmarknadspolitiska atgérder
och det inte ar sdkert att alla individer, dven efter langa insatser och med
fortsatt stod, kommer bli tillrackligt produktiva for att investeringen ska
betraktas som samhillsekonomiskt 16nsam. Men den moraliska plikten
att arbeta i syfte att uppratthalla samhallskontraktet brukar trumfa vad
som anses vara ekonomiskt nddvindigt. Alla ska jobba, d&ven om det inte
ar strikt ekonomiskt nodvéandigt.

Utéver plikten att arbeta finns uppfattningen om arbete som en rdittig-
het. Att lata individer ldimna arbetskraften kan vara ett sitt att sdnka ar-
betslosheten, eftersom arbetslosheten rdknas som andel av arbetskraften,
inte av befolkningen i stort. Aldre arbetssdkande skulle kunna ga i pensi-
on, arbetssokande med funktionsnedsittning kan fortidspensioneras och
kvinnor stanna i hemmet. De dr da inte langre arbetssokande och alltsa
inte arbetslosa i formell och statistisk mening. Men ut6ver de ekonomiska
vinsterna finns uppfattningen om andra vinster av arbete, som handlar
om inkludering och sammanhallning. Ett jobb innebar en egen inkomst
och sjdlvbestimmande. Att delta och bidra, att vara en del av en social ge-
menskap och ha en meningsfull vardag, dr enligt detta tankesatt lika goda
anledningar. Ritten att arbeta bor dérfor tillfalla alla i samhéllet som har
arbetsformaga i ndgon utstrackning. Saknar man diaremot arbetsformaga
bor man ha ritt att slippa arbeta, utan stigmatisering for detta.

Arbetarrorelsen har historiskt lagt stor tonvikt pa rétt till arbete. De se-
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Kalla: Eurostat.

naste decennierna har onekligen en allt storre vikt i den politiska debatten
lagts vid plikten att arbeta. Ofta har det da handlat om att peka ut "andra”
som behover arbeta, kanske sarskilt utrikesfédda.

\ad bor vi sikta mot?

Att begreppet full sysselsittning dr svardefinierat betyder inte att politiken
for full sysselsdttning behover famla i blindo. Konkreta mal for sysselsitt-
ningspolitiken kan vara bra, bade for att vigleda det langsiktiga arbetet
som oundvikligen kommer avbrytas av plotsligt uppkomna kriser och for
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att majliggora ansvarsutkravande. Men dessa mal behover utformas klokt.
De behover rikta in sig mot de faktiska samhéllsproblemen och samtidigt
vara mojliga att na med de verktyg som politiken har till sitt forfogande.
Att sikta mot "EU:s ldgsta arbetsloshet 20207 som den forsta Lofven-re-
geringen, kan exempelvis vara svart. Ett relativt formulerat mal likt detta
kommer vara beroende av faktorer i utlindsk kontext som svensk politik
inte kan paverka. Arbetskraftsdeltagandet ser olika ut i olika europeiska
linder, och eftersom arbetsloshet mits som andel av arbetskraften kan
lander med exempelvis en hogre andel kvinnor som stannar i hemmet
och tidiga pensioner fa en lidgre arbetsloshet dn Sverige, dven om fler job-
bar hadr. Ett hogt arbetskraftsdeltagande ar positivt men kan alltsd samti-
digt bidra till att hoja arbetsloshetstalet. Sverige har samtidigt relativt hog
sysselsdttning och hog arbetsloshet.

Ett mal om EU:s ldgsta arbetsloshet dr dessutom starkt beroende av
konjunktur och omvirldsfaktorer som dr svara att bade férutse och parera
for. Fa hade véntat sig att arbetsmarknaden 2020 skulle befinna sig mitt i
de virsta sviterna till f6ljd av covid-19-pandemin och de péféljande res-
triktionerna denna innebar. I mars 2020 registrerade Arbetsformedlingen
6ver 42 000 varsel, en rekordniva som 6versteg den under bade nittiotal-
skrisen och finanskrisen med rage, och arbetslosheten var langt fran lagst
i EU. Tva ar senare hade vi klattrat ytterligare i arbetsloshetsligan, och lag
pa plats fyra i EU.

Sverige ligger alltjamt bland de linder med hogst sysselsattningsgrad
i EU, men den svenska arbetsmarknaden har tydliga skevheter. Nya ar-
betsmarknadspolitiska mal for full sysselsittning borde rikta in sig mot
strukturella utmaningar pa den svenska arbetsmarknaden som ar majliga
att paverka med svensk politik. Ndsta avsnitt fordjupar sig i tva av dessa
utmaningar.
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Utmaningar pa
arbetsmarknaden

Det finns en méngd utmaningar pa den svenska arbetsmarknaden som
arbetsmarknadspolitiken behover kunna adressera. Covid-19-pandemin
visade pa hur snabbt och kraftigt arbetsmarknaden kan péaverkas och hur
viktigt det da &r att ha savil stabila institutioner som snabba krisstod att
satta in.

Tva stora utmaningar har dock varit bestdndiga under de senaste aren,
oberoende av konjunktur och omvirldshéndelser; & ena sidan en tudel-
ning av arbetsmarknaden med en langtidsarbetsloshet som bitit sig fast pa
en hog nivd, och & andra sidan en tydlig kompetensbrist i manga sektorer.
I detta avsnitt beskrivs dessa narmare.

Definitioner

Friktionsarbetsloshet: Kortare arbetsloshet som oundvikligen uppstar nar
manniskor byter fran ett jobb till ett annat.

Konjunkturarbetsléshet: Arbetsloshet orsakad av svangningar i det ekonomiska
laget.

Strukturarbetsldshet: Langvarig arbetsldshet som beror pé att de arbetsldsa
inte ar efterfrdgade pa arbetsmarknaden, exempelvis for att de inte har kvalifika-
tioner for de lediga jobb som finns.

Tudelning av arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden ar tudelad. For det stora flertalet arbets-
tagare fungerar den bra, men for andra dr det svart att komma in eller
tillbaka i arbete, trots méanga lediga jobb. For arbetsmarknadspolitiken
innebdr detta en stor och utmanande uppgift.

Arbetsloshet finns i olika varianter som féranleder olika typer av in-
satser fran arbetsmarknadspolitiken. De flesta som blir arbetslosa hittar
ett nytt arbete inom relativt kort tid utan behov av stod. Sddan kortvarig
arbetsloshet, som uppstar naturligt till f6ljd av att méanniskor till exem-
pel byter jobb eller gar fran studier till arbete, brukar kallas friktionsar-
betsloshet. Friktionsarbetslosheten dr en konsekvens av rorligheten pa
arbetsmarknaden och brukar vanligtvis inte uppfattas som ett problem
som behover hanteras, utover att vakanstiderna, tiden mellan att de lediga
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tjansterna uppstar till det att de tillsétts, garna far kortas sa mycket som
mojligt. Har brukar arbetsmarknadspolitikens uppgift begrinsas till att pa
olika satt synliggora lediga jobb och arbetssokande samt att kontrollera att
villkoren for arbetsloshetsforsakringen uppfylls, det vill sdga att individen
ar aktiv i sitt arbetssokande.

Konjunkturarbetsloshet uppstar till f6ljd av obalanser i ekonomin. Det
kan handla om en generell konjunkturnedgang i ekonomin eller en ned-
ging i efterfragan i en specifik bransch. Den kan kdnnetecknas av sto-
ra varsel inom specifika sektorer och pa enskilda orter dir branschens
arbetsgivare dr sérskilt koncentrerade. Arbetsmarknadspolitiken kan har
exempelvis bidra med insatser f6r kompetensutveckling tills att konjunk-
turen vander uppat igen eller stod for yrkesvixling till branscher som inte
ar drabbade.

Den storsta utmaningen for arbetsmarknadspolitiken utgors av den sa
kallade strukturarbetslosheten. Det dr en langsiktig, kvardrojande typ av
arbetsloshet som uppstar till f6ljd av att den som ar arbetslos inte ér efter-
fragad pa arbetsmarknaden. Denna arbetsloshet biter sig fast och sjunker
inte tillbaka ordentligt ens under hogkonjunktur. Arbetsmarknadspoliti-
ken behover i forsta hand férebygga och minska risken f6r sadan langtids-
arbetsloshet (se nedan). For de individer som dandé drabbas kan arbets-
marknadspolitiken bl.a. bidra med rehabiliterande och rustande insatser
for att, steg for steg, 6ka chansen till arbete.

En svagare stéllning pa arbetsmarknaden kan ocksa innebdra att man
snabbare och oftare atergar till arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitiken
adresserar inte osdkra anstéllningar i sig, men kan bidra till att individen
far en langsiktigt starkare stdllning pa arbetsmarknaden, exempelvis ge-
nom utbildning till ett bristyrke dér efterfragan pa arbetskraft ar ihallan-
de.

Andelen arbetslosa med svarigheter eller betydande svérigheter att fin-
na ett arbete pa egen hand har okat de senaste aren. Runt hilften av alla
arbetslosa har i dag varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen i mer dn 12
manader. Antalet tycks ha stannat pa en hogre niva sedan finanskrisen
2008-2010 da det mer dn fordubblades. Till f6ljd av covid-19-pandemin
uppnidde langtidsarbetslosheten rekordhdga nivder under 2021. Daref-
ter har den sjunkit tillbaka till en lagre niva 4n innan pandemin. Det ér
positivt att langtidsarbetslosheten efter denna senaste kris inte parkerades
sig pd en ny, d4n hogre niva. Samtidigt ar det fortfarande runt 200 000
personer som i dagsldget har varit inskrivna som arbetslosa i mer én sex
manader.
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Kalla: SCB.

Ju lingre man &r arbetslos desto svdrare dr det att ta sig tillbaka in pa
arbetsmarknaden. De yrkeskunskaper man har tappar i aktualitet, mo-
tivationen att soka jobb minskar och det professionella natverket likasa.
En viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken dr darfor att sa tidigt som
mojligt identifiera de personer som loper stor risk for langtidsarbetsloshet
och sitta in stod for att forebygga detta. For detta finns statistiska variabler
som dr relativt traffsakra. Arbetsférmedlingen har pekat ut faktorer som
kan leda till "svag konkurrensférmaga” pa arbetsmarknaden. Till grup-
per med svag konkurrensformaga riknas utomeuropeiskt fodda, perso-
ner med funktionsnedsittning som innebér en nedsatt arbetsformaga,
personer som saknar gymnasieutbildning samt personer 55 ar och éldre.
Problemen med intrdde och etablering pa arbetsmarknaden forstarks av
att individer i dessa grupper kan motas av diskriminering eller negativ
sarbehandling pa arbetsmarknaden.

Allt fler av de inskrivna arbetsldsa tillhor dessa malgrupper. I slutet av
2022 beddomdes ndrmare 75 procent av inskrivna arbetslosa omfattas av
en, eller flera, av dessa faktorer (Arbetsformedlingen 2023). Att fler in-
skrivna har svagare konkurrensformaga och utgor del av en strukturell
arbetsloshet innebar en mer utmanande uppgift for arbetsmarknadspo-
litiken.
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Kompetensbrist

Ibland pastas att losningen pa arbetslosheten dr att “skapa fler jobb”. Det
ar forstas viktigt pa en vélfungerande arbetsmarknad att nya arbetstillfal-
len uppstar medan andra forsvinner till f6ljd av pagaende strukturom-
vandling. Men den stora utmaningen pa svensk arbetsmarknad dr inte att
det finns for fa jobb for arbetslosa att ta, utan att en stor del av de lediga
jobben inte matchas med passande arbetss6kande. Den stora kompetens-
bristen har blivit en langvarig utmaning pa hela arbetsmarknaden, bade i
néringslivet och i offentlig sektor.

Rekryteringsproblemen pa den svenska arbetsmarknaden tycks till stor
del vara strukturella, dd@ ménga arbetsgivare upplever svarigheter att hit-
ta personal i bidde hog- och lagkonjunktur. Aven i slutet av 2022, nir en
begynnande lagkonjunktur stod f6r dorren, rapporterade Arbetsformed-
lingen om rekordhog brist pa arbetskraft med efterfragade kompetenser
(Arbetsformedlingen 2022). Fyra av tio arbetsgivare inom det privata ni-
ringslivet uppgav brist pa arbetskraft under de senaste sex manaderna,
vilket var en rekordhdg andel. Konjunkturinstitutet (2023) konstaterade
att trots en svagare BNP-utveckling 4r den underliggande efterfragan pa
arbetskraft fortfarande stark, och svarigheterna att hitta ratt kompetens
innebar att foretagen under 2023 i viss utstrackning vantas behalla perso-
nal som inte behovs fullt ut for stunden.

Kompetensbristen i den privata sektorn lyfts aterkommande i Svenskt
Niringslivs rekryteringsenkiter. Trots covid-19-pandemin och den osa-
kerhet denna medforde visade enkidten 2022 en markant 6kning av an-
talet personer som foretagen forsokt att rekrytera jamfort med tidigare
matningar, samt att gapet mellan att ha forsokt och lyckats rekrytera har
okat (Svenskt Naringsliv 2022). 72 procent av de svarande foretagen an-
gav svarigheter att rekrytera. Den vanligaste orsaken till att foretagen inte
hittar de medarbetare de soker var brist pa personer med ratt yrkeserfa-
renhet, medan 53 procent uppgav brist pa ritt utbildning bland de vikti-
gaste rekryteringshindren. Halften av de svarande foretagen efterfragade
kompetenser som motsvarar gymnasieskolans yrkesprogram. Har hittar
man yrkesgrupper sasom kockar, mekaniker, operatorer och anldggare.
Foretag inom samhillsbyggnadssektorn var de som i hogst utstrackning
svarade att de haft svart att rekrytera. Svarast att hitta den kompetens man
soker har foretag hos branschorganisationerna Plat & Ventforetagen och
Installatorsforetagen.

Aven vilfirdens arbetsgivare har stora rekryteringsbehov. SKR berik-
nar att enbart den demografiska utvecklingen i sig skulle leda till att be-
hovet av anstéllda i vélfarden, inklusive privata utforare, 6kar med 91 000
personer under perioden 2021-2031 (SKR 2023b). Det innebér en 6kning
fran 1 217 000 anstillda 2021 till 1 308 000 anstéllda 2031, vilket motsva-
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rar omkring sju procent i kommunerna och étta procent i regionerna. Om
man till detta lagger de rekryteringsbehov som pensionsavgangar kom-
mer ge upphov till blir slutsatsen att kommuner och regioner kommer be-
héva rekrytera omkring 410 000 personer under perioden. Till detta till-
kommer 6vrig rekrytering som arbetsgivarna behover gora for att ticka
upp for normal personalomséttning inom sektorn.

Fler vardbitraden, underskoéterskor, sjukskoterskor och liakare kommer
alltsa behovas i takt med att antalet medborgare i behov av viélfard berak-
nas 6ka. Dessutom behévs fler barnskoétare, forskolldrare, grundskoleld-
rare och gymnasieldrare i takt med att nuvarande personal gér i pension.
Alla de personer som ska rekryteras kommer behova ha de kompetenser
som valfiardsyrkena kraver, eller &tminstone mdjligheten att snabbt efter
anstéllning tilldgna sig dessa kompetenser.

Kompetensbristen beror dock inte alltid pa att det utbildas for fa per-
soner i yrket. Fran regionerna har det exempelvis ldnge larmats om brist
pé barnmorskor samtidigt som en ny rapport visar att var fjarde utbildad
barnmorska inte arbetar inom sitt yrke (Nationella vardkompetensradet
2023). Det finns alltsa inte en brist pa utbildade barnmorskor, men de vil-
jer bort att arbeta inom yrket bland annat pé grund av arbetsbelastningen,
arbetstiderna och arbetsmiljon. Sannolikt kommer vilfirdens arbetsgiva-
re behéva 16sa kompetensbehoven pa fler sitt dan genom nyrekrytering,
exempelvis genom att forbattra arbetsmiljon sa att fler kan stanna kvar i
yrket, arbeta heltid och lingre innan pension. Aven arbetsgivare i privat
sektor behover stilla sig fragan hur man kan oka sin attraktivitet som ar-
betsgivare.

Det dr ocksa uppenbart att arbetsgivare, om det kniper, kan vara prag-
matiska med sina kompetenskrav. I tider av riktigt hog efterfragan &r ar-
betsgivare mer villiga att anstdlla skande som saknar ratt kvalifikationer,
for att i stdllet lara upp dessa internt. En subvention for anstallningskost-
naden, och kanske en 16pande kontakt med Arbetsformedlingen efter
anstallning, kan ocksa gora arbetsgivare mer villiga att anstélla personer
som de annars hade varit avvaktande till. Det &r ocksa verktyg som ar-
betsmarknadspolitiken har till sitt férfogande for att 6ka jobbchanserna
for arbetssokande som exempelvis har en funktionsnedséttning, 4r nya pa
svensk arbetsmarknad eller har varit arbetslosa en langre tid.

Till kompetenskraven tillkommer en geografisk aspekt som ytterligare
forsvarar matchningen. Skillnaderna i arbetsloshet och kompetensbrist
ar stora mellan olika delar av landet. 2022 var arbetslosheten hogst i S6-
dermanlands lin med 11,1 procent och ldgst i Norrbottens lan med 3,4
procent, en skillnad pa 7,7 procentenheter. I omraden med stark efterfra-
gan pa arbetskraft kommer de arbetslosa inte att “rdcka till” for att mota
behoven.
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Ett tydligt och aktuellt exempel 4r utmaningen att rekrytera medarbeta-
re till de stora nya industriinvesteringarna med fokus pa elektrifiering och
fossilfri energi och produktion. Det handlar om Norr- och Visterbotten,
dér batterifabriken i Skellefteda och den fossilfria stalproduktionen i Bo-
den dr de mest omtalade, men dven om stora satsningar i andra delar av
landet som Dalarna, Jamtland och Visternorrland. Det ér stora expansio-
ner och nyetableringar som medfér rekryteringsbehov i tiotusental, bade
direkt i de berorda foretagen och i de omgivande samhallena som véixer
med den nya befolkningen. Samtidigt dr arbetslosheten i allmanhet lag pa
dessa orter, sdrskilt i norra Sverige. Det dr uppenbart att kompetensfor-
sorjningen kommer krava inflyttning.

Att forflytta sig geografiskt for ett arbete dr dock ofta lattare sagt an
gjort. Det finns médnga faktorer utdver arbete som avgor om en flytt blir
av, bland annat tillgdngen till bostdder pé arbetsorten. I en enkit utskick-
ad under november 2022 anges bostadsbrist som tillvaxthinder sarskilt av
foretag i Dalarna, Jamtland, Visterbotten, Norrbotten, Stockholm och pa
Gotland (Svenskt Naringsliv 2023).

Kompetensbristen dr en strukturell och komplex utmaning som ar-
betsmarknadspolitiken inte kan klara ensam. Den kraver samverkan over
olika politikomraden, sdrskilt med utbildningspolitiken och niringspoli-
tiken, och mellan olika organisatoriska nivaer.
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Behovet av en aktiv
I arbetsmarknadspolitik

Arbetsformedlingar har funnits i Sverige i ndgon form dnda sedan
1700-talet. Idén att det behovs en funktion for att sammanfora arbets-
sokande med rekryterande arbetsgivare dr alltsa inte ny. I detta avsnitt
beskrivs varfor arbetsmarknadspolitiken behévs och hur den fungerar i
praktiken.

Definitioner

Aktiv arbetsmarknadspolitik: Behovsbaserat, individuellt beslutat stod for att
den enskilde ska 4, eller behalla, ett jobb. Det kan handla om hjalp att soka arbe-
te, arbetsmarknadsutbildning, rehabilitering och handledning samt olika sorters
praktik och subventionerade anstallningar.

Ocksa delar av arbetsmarknadspolitiken: Arbetsloshetsforsakringen och kon-
troll av villkoren for denna, samt anstallningssubventioner som faller ut automa-
tiskt om villkoren uppfylls.

Behovs arbetsmarknadspolitiken?

Arbetsmarknadspolitik bidrar till en mer vilfungerande arbetsmarknad
i flera olika avseenden. Den bidrar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet,
bland annat genom att stilla krav pa aktivt arbetssokande som villkor
for arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod.” Den kortar vakanstiderna,
bland annat genom att sammanfora arbetssokande med rekryterande ar-
betsgivare och genom att rusta de arbetssokande med de forutséttningar
som de lediga jobben kraver.

Arbetsmarknadspolitiken kan dven bidra till 6kad sysselsdttning ge-
nom att skapa incitament for arbetsgivaren att anstilla en ytterligare
medarbetare dn planerat, genom subvention av anstillningskostnaden el-
ler stod for handledning pé arbetsplatsen. Den storsta effekten pa antalet
jobb i ekonomin avgors dock inte av den foérda arbetsmarknadspolitiken.
I en politik for full sysselsdttning behdver arbetsmarknadspolitiken dar-

3 Genom atgarder som far fler utan arbete att aktivt soka jobb kan
arbetsmarknadspolitiken bidra till att 6ka arbetskraftsdeltagandet. Paradoxalt nog kan
denna utokning av arbetskraftsutbudet innebara att arbetsmarknadspolitiken i teorin kan
bidra till en hogre arbetsloshet, eftersom arbetsloshet mats som andel av arbetskraften.
Detta &r ytterligare en anledning till att arbetsloshetstalet inte kan anvdandas som
ensamt matt pa arbetsmarknadspolitikens framgang.
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for kompletteras, inte minst med en vélavvigd penning- och finanspolitik
och en sambhillsekonomiskt klok 16nebildning i hdnderna pa ansvarsta-
gande parter.

I den svenska arbetsmarknadsmodellen ingar arbetsmarknadspolitiken
som viktig komponent. Den svenska modellen innebdr att lagstiftningen
pé arbetsmarknadsomradet dr relativt oversiktlig, medan sjalvstdndiga
arbetsmarknadsparter genom kollektivavtal tar ansvar for 16nebildningen
och en stor del av regleringen och tillsynen av anstéllningsvillkor och ar-
betsmiljofragor. Det staten framfor allt bidrar med ér de trygghetssystem
som trader in ndr individer blir av med arbetet. Arbetsmarknadspolitiken
garanterar ekonomisk trygghet mellan jobb genom arbetsloshetsforsak-
ringen, och bidrar vid behov med aktivt stod for att den uppsagda ska
kunna stélla om till nytt arbete. Det dr en viktig funktion i en modell som
ska fraimja strukturomvandling genom att skydda ménniskor, inte arbets-
tillfallen.

Arbetsmarknadspolitiken fyller ocksé en roll f6r den ekonomiska poli-
tiken (SOU 2015:3, bilaga 3). For det forsta genom stabiliseringspolitiska
effekter. I tider av saimre konjunktur bidrar arbetsloshetsersittningen till
att uppratthalla kopkraften i ekonomin genom att den som blir av med
jobbet far en rimlig inkomst under sokandet efter nytt arbete. Det f6rhin-
drar att konjunkturen dras ned dn mer. Rustande atgédrder for arbetslo-
sa under lagkonjunktur kan vidare minska risken for inflationsdrivande
flaskhalsar pa arbetsmarknaden nir ekonomin viander uppat igen. Fler
arbetslosa har dd hunnit uppdatera sin kompetens i enlighet med arbets-
marknadens efterfragan. Tidigare arbetslosa blir da mer attraktiva att an-
stdlla vilket kan bidra till att 16nebildningen blir mer aterhéllsam. Sam-
tidigt kan dock en stark arbetsloshetsersittning bidra till att upprétthalla
hogre reservationsloner och darmed 6ka trycket pa 1onebildningen.

For det andra har arbetsmarknadspolitiken en tydlig strukturpolitisk
uppgift. Den syftar till att forbéttra arbetsmarknadens funktionssatt sa att
fler deltar i arbetskraften, sa att arbetssokande och rekryterande arbetsgi-
vare hittar varandra snabbare och sa att fairre manniskor fastnar i langva-
rig arbetsloshet pa grund av bristande forutsattningar att fa jobb. Att mata
makroeffekten av arbetsmarknadspolitiken pé arbetsmarknadens funk-
tionssitt dr svart. Det &r manga faktorer som sammantaget formar hur ar-
betsmarknaden fungerar. Men evidens finns for att insatser har betydelse,
sarskilt for grupper som har en svagare stallning pa arbetsmarknaden (se
kommande avsnitt).

Arbetsmarknadspolitiken har dven en viktig fordelningspolitisk roll.
For det forsta ger arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod ersttning for
forlorad arbetsinkomst under arbetslosheten. Aven om arbetsloshetsfor-
sdkringen inte motsvarar den tidigare l16nen dimpar den inkomstskillna-
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derna mellan de som har arbete och de som inte har det. For det andra ér
ett syfte med arbetsmarknadspolitiska insatser att de ska stdrka individens
anstéllningsbarhet sé att sannolikheten att fa ett jobb okar och att 16nen
i det nya jobbet dr hogre an om den arbetssokande inte hade deltagit i en
atgard. Pa sa satt minskas de langsiktigt negativa konsekvenserna av en
period av arbetsloshet.

Fungerar arbetsmarknadspolitiken?

Arbetsmarknadspolitiken har grovt sammanfattat tre olika strategier for
att uppna de syften som beskrevs i foregaende avsnitt: den underlattar for
arbetssokande och rekryterande arbetsgivare att hitta varandra, fyller i
glappet mellan den arbetssokandes forutsittningar och de krav som ar-
betsmarknaden stéller, samt sorterar om i kon till de lediga jobben sa att
den som har en svagare stéllning far 6kade jobbchanser.

Arbetsmarknadspolitiska insatser kan vara svara att utvirdera, bland
annat eftersom det ar svart att pa ett vetenskapligt satt isolera effekten av
en dtgard. Men med langsiktiga registerstudier och experimentella stu-
dier kan man dnda komma en bit pd vigen. De tydligaste vetenskapliga
beldggen finns for arbetsmarknadsnéra insatser sasom praktik, arbets-
marknadsutbildning och subventionerade anstdllningar (Forslund 2018,
Vikstrom & Van der Berg 2017). Effekterna av dessa insatser har ock-
sd visat sig vara storre for arbetssokande som varit utan arbete under en
lingre tid. Det finns dven studier som finner en positiv effekt av forstarkta
formedlingsinsatser, det vill sidga fordjupad kartldggning av kompetenser,
férmégor, ambitioner och behov, och intensivare matchning som i sin tur
bygger pa intensivare kontakter med arbetsgivare (Cheung m.fl. 2019).
Forstirkta formedlingsinsatser dr personalintensiva arbetssétt som kraver
mer resurser. Ett exempel pa en sadan insats som har fatt mycket upp-
marksamhet de senaste aren dr det ESF-finansierade projektet Jamstalld
etablering.

Léngtidsarbetsloshet innebar en sdrskild utmaning eftersom det tycks
svarare att ta sig tillbaka till arbetslivet ju laingre man varit borta. Arbets-
formedlingen (2023) konstaterar i en analys att det ofta krévs en kombi-
nation av insatser for att langtidsarbetslosa som star sdrskilt langt fran
arbetsmarknaden ska ndrma sig arbete. Dessa insatser kan behova utforas
parallellt av olika aktorer och dirmed kréva ndra samordnad planering.
Arbetsformedlingen, kommunens socialtjanst, Forsdkringskassan, regi-
onen och aktérer inom idéburen sektor kan vara aktérer som behover
samverka kring den som varit arbetslds lange. I vissa fall kan det ta mycket
lang tid innan den arbetslosa kan tillgodogora sig mer arbetsmarknadsna-
ra insatser, for att ddrefter 6verga till en anstéllning.
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Nar man tittar pd effekten av en arbetsmarknadspolitisk insats kan man
inte bara titta pa resultatet efter avslutad insats. I stdllet, vilket &r myck-
et svarare, maste man forsoka utvirdera effekten av insatsen. I vilken ut-
strackning har den aktuella insatsen okat den arbetssdkande individens
jobbchanser, eller atminstone fort individen narmare arbetsmarknaden,
jamfort med om insatsen inte genomforts? Nér en insats erbjuds en per-
son som hade haft lika ltt att komma i arbete utan insatsen ror det sig om
en sa kallad dodviktseffekt.

Resultatet av en insats kommer se vildigt olika ut beroende pa vilken
individ som deltagit. Det dr darfor vanskligt att exempelvis jamfora olika
typer av subventionerade anstéllningar med varandra, eftersom de kan ha
olika malgrupper. Nér en riksdagsmajoritet med budgetpropositionen for
2022 beslutade att avveckla de sa kallade extratjinsterna anvindes argu-
mentet att nystartsjobben, som har en ldgre subventionsgrad, gav myck-
et battre resultat. Men malgruppen for extratjansterna var personer som
stod mycket langre fran arbetsmarknaden, varfor det inte var markligt att
de i ldgre utstrickning ledde direkt till osubventionerad anstéllning jam-
fort med nystartsjobb.

Arbetsmarknadspolitiska insatser behover ocksa vara korrekt utforma-
de for att undvika sa kallade inldsningseffekter. Ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program tar tid och energi i ansprak fran deltagaren, vars jobbso-
kande av naturliga skdl kommer minska i intensitet under deltagandet.
Det vore heller inte effektiv resursanvindning att avbryta exempelvis en
arbetsmarknadsutbildning till ett bristyrke innan utbildningen ér genom-
ford, bara for att en annan jobbméjlighet har dykt upp. Det dar rimligare
att slutfora insatsen innan en ny anstéllning paborjas. Dérfor éar det viktigt
att utbildningen erbjuds en arbetssokande som har svart att fa jobb utan
den, men goda jobbchanser efter slutférd utbildning. Risken for denna
typ av inlasningseffekter kan vara lagre under en lagkonjunktur dé antalet
lediga jobb &r farre.

En ytterligare risk att ha i dtanke ar den for undantringningseffekter.
Det blir resultatet nir arbetsmarknadspolitiken medfor att en arbetslos
person tranger undan en person som annars hade fétt tjansten. I viss man
ar detta dock en Onskvird effekt i arbetsmarknadspolitiken. Genom ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder kan den som annars stir lingre fran ar-
betsmarknaden flyttas ”ldngre fram i kon” och 6ka chansen att komma
i arbete. Om det innebér att man bryter en lingre langtidsarbetsloshet
ar det vart det, &ven om det innebér att en annan person far soka arbete
en nigot lingre tid. Aterigen r det darfor otroligt centralt att insatserna
traffar ratt individer.
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Arbetsmarknadspolitiken paverkar vilken arbetsmarknad
vi far

Inte bara omfattningen av arbetsmarknadspolitiken ér en politisk fraga.
Aven utformningen av insatserna, och organiseringen av dessa, kriver
politiska avvdgningar och far samhilleliga konsekvenser.

Arbetsmarknadspolitiska insatser kan ha som mélsattning att snabbt fa
manniskor i egen forsorjning, exempelvis genom harda krav pé aktivt och
brett jobbsokande. Vilket jobb den arbetssdkande hittar spelar da mindre
roll. I andra dnden av skalan finns individanpassade insatser som kan ta
langre tid och som syftar till att hitta ett jobb som passar individens ut-
bildning och tidigare arbetslivserfarenhet, eller att individen ska tilligna
sig de kompetenser som krivs inom ett bristyrke. Den senare typen av
insatser dr mer resurskriavande pa kort sikt, men kan l6na sig péa langre
sikt om det ger individen en starkare stdllning pa arbetsmarknaden som
minskar risken for atergéng till arbetsloshet.

En balans mellan dessa tvé ytterligheter dr sannolikt rimlig, men sérskilt
den senare typen av insatser okar forutsittningarna for en arbetsmarknad
med bra jobb, rimliga 16ner och goda arbetsvillkor. En aktiv arbetsmark-
nadspolitik rustar manniskor for arbeten dar kompetensbristen ar stor, i
stallet for att genom krav och kontroller 6ka konkurrensen om de fa jobb
med ldgre kvalifikationskrav som finns pa den svenska arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitikens geografiska inriktning spelar ocksa en stor
roll for arbetsmarknadens funktionssatt. I tidigare avsnitt har beskrivits
hur arbetsloshet och rekryteringsbehov édr ojamnt fordelade 6ver olika
delar av landet. En viktig del av att sammanfora arbetssokande och ar-
betsgivare ar darfor att 6ka den geografiska rorligheten 6ver landet. For-
utsdttningarna for detta 6kar med en arbetsmarknadspolitik som har ett
nationellt perspektiv, vilket talar for att arbetsmarknadspolitiken bor vara
statlig.

Vid resurstilldelning och organisering av arbetsmarknadspolitiken kan
politiken alltsa vikta olika typer av insatser och utformning mot varandra
och ddrmed gora végval, inte bara f6r hur stodet till arbetslosa ska se ut,
utan vilken typ av arbetsmarknad man vill framja.

Arbetsmarknadspolitiken har genomgéatt stora
forandringar

Arbetsmarknadspolitiken har historiskt sett varit en decentraliserad och
offentligt utférd verksamhet. Dagens centraliserade, nationella arbets-
marknadspolitik med manga privata utforare ar en relativt ny foreteelse.
Nedan gors nedslag i nagra av de mer betydelsefulla organisatoriska for-
andringarna i den offentliga arbetsmarknadspolitiken.
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Olika typer av formedlingsverksamheter har forekommit i Sverige se-
dan 1700-talet. De var dé ofta lokala och inriktade pa specifika yrkes-
omraden. Manga drev sin formedling i vinstsyfte och tog ut avgifter av
arbetssokande eller av arbetsgivare. Ofta uppstod missforhéallanden av
olika slag. Arbetssokande kunde tvingas betala orimligt hoga avgifter for
formedlade arbeten eller anvisas arbeten som inte ens existerade. Detta
vackte kritik, och vid borjan av 1900-talet hojdes roster for behovet av en
offentlig och opartisk arbetsférmedling (SOU 1992:116).

Offentlig arbetsmarknadspolitik har saledes funnits i Sverige &tminsto-
ne sedan 1900-talets bérjan dd kommunala arbetsférmedlingskontor bor-
jade véxa fram i landet, delvis finansierade med statliga bidrag. Samtidigt
fanns fortfarande privata arbetsformedlingar kvar till 1935 da riksdagen
beslutade om en arbetsférmedlingslag som innebar ett f6rbud mot att ny-
etablera privata arbetsformedlingar. Lagen grundades pa en konvention
om avgiftskravande arbetsférmedlingsbyraer som antagits av ILO-konfe-
rensen 1933.

Pa 1940-talet understélldes den offentliga arbetsmarknadspolitiken for
forsta gdngen staten, da de 20 ldnsarbetsnaimnderna bildades. Lansarbets-
ndmnderna var statliga myndigheter som ingick i Arbetsmarknadsverket
och lydde under Arbetsmarknadsstyrelsen. En ldnsarbetsnamnd fanns
i varje ldn utom pa Gotland, dir motsvarande funktion aterfanns som
en enhet pd Lansstyrelsen. Linsarbetsndimnderna hade fraimst en sam-
ordnande och 6vergripande roll. De f6ljde utvecklingen pé den regionala
arbetsmarknaden och sag till att arbetsmarknadspolitiken forverkligades
genom lanets arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut.* De an-
svarade dven for samverkan med andra aktérer som partsorganisationer,
kommuner, andra myndigheter och organisationer.

1993 avskaffades det offentliga monopolet pé arbetsformedling i sam-
band med att regeringen sade upp ILO-konventionen om avgiftskravande
arbetsformedlingsbyréer. Reformen innebar éven att uthyrning av arbets-
kraft blev tillatet i stérre utstrickning. Aven efter avregleringen kvarstod
dock forbudet for privata formedlingar att ta betalt av den arbetssokande.

2008 ombildades Arbetsmarknadsverket, med ldnsarbetsndmnder och
Arbetsmarknadsstyrelsen, till en sammanhallen myndighet. Malet var att
skapa en mer effektiv, rattssdker, flexibel och mindre kostsam organisa-
tion (Ds 2008:67). Sammanslagningen var del av en bredare foérvaltnings-
politisk trend, dér dven andra, tidigare regionalt uppdelade myndigheter,
slogs ihop till sa kallade enmyndigheter®. Den nya myndigheten Arbets-
formedlingen fick nu huvudansvaret for genomfoérandet av den statliga
arbetsmarknadspolitiken, och samtidigt i uppdrag att i storre utstrack-

4 Arbetsmarknadsinstituten ansvarade for vagledning, arbetsprovning, arbetstraning
och andra arbetsforberedande atgarder framst for personer med funktionsnedsattning.

5 Andra exempel &r bl.a. Forsakringskassan, Kriminalvarden och Skatteverket.

26 Arena |dé november 2023



ning anlita privata aktorer for detta.

Tva ar senare, mitt under en arbetsloshetstopp till f6ljd av finanskrisen,
genomfordes tva ytterligare reformer som fick stor betydelse for ansvars-
fordelningen inom den offentliga arbetsmarknadspolitiken. 2010 &ver-
fordes kommunernas ansvar for etableringsinsatser till Arbetsformed-
lingen i och med den sa kallade etableringsreformen. Reformen innebar
att ansvaret for nyanldndas etablering dverfordes fran kommunerna till
staten och Arbetsférmedlingen genom att nyanlanda flyktingar och de-
ras anhoriga skulle registrera sig hos Arbetsformedlingen for att fa del
av etableringsatgarder. Detta sammanf6ll med inférandet av en bortre
grans i sjukforsakringen som innebar att fler som tidigare statt utanfor
arbetskraften overgick fran Forsdkringskassans till Arbetsformedlingens
ansvar. Sammantaget paverkade detta sammanséttningen av de inskrivna
arbetslosa sa att en storre andel av de inskrivna arbetslosa efter dessa re-
former var nyanldnda i Sverige och fler kom direkt fran en ldngre period
av sjukskrivning.

Aven under de senaste dren har arbetsmarknadspolitiken och Arbets-
formedlingen genomgétt organisatoriska fordndringar. 2019 beslutade
myndighetens ledning, till f6ljd av att riksdagen beslutat om ett kraftigt
minskat forvaltningsanslag, att minska den lokala nérvaron i landet. Over
100 lokala arbetstérmedlingskontor avvecklades samtidigt som over-
gangen till digitala kanaler snabbades pa, och ett samarbete inleddes med
Statens servicecenter for att, dir det dr lampligt, inforliva Arbetsférmed-
lingens lokala nirvaro i de nya statliga servicekontoren. Samtidigt gav re-
geringen Arbetsformedlingen uppdrag om att 6ka anvidndningen av pri-
vata aktorer for matchningstjanster.
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Tendenser | dagens
I arbetsmarknadspolitik

Det saknas inte uppgifter for arbetsmarknadspolitiken. De strukturella
utmaningarna som beskrivits i tidigare avsnitt, med en hog langtidsar-
betsloshet parallellt med en stor kompetensbrist, har varit kinda sedan
lange. Den statliga arbetsmarknadspolitiken skulle behova ta ett ledarskap
i arbetet med att mota dessa utmaningar - ett arbete ddr ocksa flera andra
aktorer kommer behdva involveras. Men i den radande arbetsmarknads-
politiken finns flera olosta fragor som forsvarar detta ledarskap. Det finns
tendenser som skapar otydligheter kring vad som ska vara arbetsmark-
nadspolitikens roll, och var granserna gar for dess ansvar. I foljande av-
snitt redogors for sex sddana tendenser.

1. Tron att arbetsmarknaden skoter sig sjalv

Nagot som skapar osdkerhet kring arbetsmarknadspolitikens roll dr den
forekommande forestdllningen att aktiv arbetsmarknadspolitik egentli-
gen inte behovs. Enligt detta tankesitt kan ekonomiska incitament 16sa
arbetslosheten genom att forma arbetsgivare att anstélla fler medarbeta-
re och arbetslosa att soka fler arbeten. Istéllet for aktiva dtgérder for att
rusta manniskor och stiarka deras forutsittningar att komma i arbete ar
16sningen att gora det generellt billigare att anstélla och mer l6nsamt att
ga fran bidrag till arbete genom en kombination av skattesankningar och
bidragstak. Den arbetsmarknadspolitik som hor ihop med detta dr en mer
passiv och generell sddan, exempelvis nystartsjobb som dr en rattighets-
baserad anstéllningssubvention som ges for alla arbetssokande som upp-
fyller kriterierna.®

En reform i linje med detta tankesatt ar en skattereduktion pé arbets-
inkomst, ett sa kallat jobbskatteavdrag. Jobbskatteavdrag syftar till att ge
hogre inkomst f6r de som jobbar och ddrmed 6kade drivkrafter att arbeta
for personer som star utanfor arbetskraften eller som ar arbetslosa. Det
forsta jobbskatteavdraget infordes av regeringen Reinfeldt 2007 och har
sedan dess utokats i flera steg. Tva ar efter reformens inférande konstate-

6 Beslut om nystartsjobb foregas inte av en arbetsmarknadspolitisk bedomning utan
beviljas automatiskt om individen och arbetsgivaren uppfyller villkoren i férordningen
om nystartsjobb. Den arbetssokande hittar sjalv en arbetsgivare som vill anstéalla med
nystartsjobb, och arbetsgivaren skickar ansdokan om stdd till Arbetsformedlingen.
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rade Riksrevisionen (2009) att jobbskatteavdraget hade potential att oka
arbetskraftsutbudet, dven i grupper med svagare stéllning pa arbetsmark-
naden, men att reformens framgang skulle vara beroende av att indivi-
der har kunskap om de 6kade vinsterna av arbete och éven tar rationella
beslut baserat pa denna kunskap. I en senare granskning konstaterades
att skattesdnkningar bor ge okad sysselsittning (Riksrevisionen 2023).
Gemensamt for dessa tvd utvdrderingar dr dock att de bygger pd model-
leringar som i sig sjdlva antar att ldgre skatter ger fler i arbete. Empiriska
studier dr mer séllsynta. Nér forskare pa IFAU (Edmark, Liang, Mork &
Selin 2012) gav sig pa att utvdrdera det faktiska utfallet av jobbskatteav-
dragen konstaterade de att det var svart. Att manga andra faktorer paver-
kar arbetsmarknaden och att bristen pa kontrollgrupp gjorde det svart att
dra slutsatser om reformens effekt.

En annan politisk atgard i denna kategori dr att sdnka arbetsloshetser-
sittningen. Enligt nationalekonomisk teori finns ett samband mellan ho-
gre arbetsloshetsersittning och hogre arbetsloshet. Principen bygger pa
att en hogre ersittning ger ldgre incitament att soka arbete for att ta sig ur
arbetslosheten. En lagre ersittning kan ocksa bidra till lagre arbetsloshet
genom att ddmpa loneutvecklingen och darmed skapa fler arbetstillfillen.
Forskningsstudier som bygger pé teoretiska modelleringar (se t.ex. For-
slund m.fl. 2010, Bennmarker m.fl. 2013) bekréaftar dessa samband. Andra
studier (Menard & Tanguy 2018) visar att den minskade sokintensiteten
kan motverkas av att ersattningen kommer med krav pé aktivt arbetsso-
kande, liknande Arbetsférmedlingens kontroller genom de manadsvisa
aktivitetsrapporterna.

Aktivitetskrav och kontroller behévs for att uppritthalla ett hogt ar-
betskraftsdeltagande, det vill sdga att méanniskor fortsitter soka jobb. Sa
uppratthalls ocksa legitimiteten i arbetsloshetsforsdkringen, som ger eko-
nomisk trygghet mellan jobb. Men krav i sig tycks inte vara tillrackligt,
sarskilt inte for den som gatt linge utan arbete. Da behdvs ocksé insatser
for att starka individens forutséttningar att fa jobb genom 6kad kompe-
tens och erfarenhet, samt ett battre personligt natverk.

Sdnkta skatter pd arbete och sankt a-kassa kan enligt uppskattningar
alltsa ge hogre sysselsittning, dven om det dr svart att beldgga empiriskt.
Men det tycks inte vara mycket som talar for att det dr ett effektivt satt
att fa in personer med svagare konkurrensférméga pa arbetsmarknaden,
och inte heller for att arbetsgivare ska kunna rekrytera medarbetare med
specifikt eftertraktade yrkeskompetenser. For detta kravs mer riktade in-
satser.
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2. Otydlig ansvarsfordelning mellan staten och
kommunerna

Arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvar som huvudsakligen ge-
nomfors genom Arbetsférmedlingen. Samtidigt utférs ménga insatser for
arbetslosa ocksa i kommunal regi. Hér finns en otydlig ansvarsférdelning,
framfor allt nér det géller stod till arbetslosa som stdr lingre fran arbets-
marknaden.

De flesta kommuner i Sverige bedriver ndgon form av arbetsmarknads-
politisk verksamhet for arbetslosa kommuninvanare (SOU 2017:82). Det
kan handla om kommunala jobbtorg med olika typer av jobbsokarakti-
viteter, praktikplatser i kommunens verksamheter, vigledningsinsatser,
m.m. Kommunerna har dock fa formella skyldigheter pa det arbetsmark-
nadspolitiska omradet, vilket innebar att denna verksamhet till stor del &r
oreglerad. Det innebdr vidare att verksamheten inte finansieras med stat-
liga medel genom den sé kallade finansieringsprincipen’ pa det sétt som
giller for andra vélfardsomraden. Den arbetsmarknadspolitiska verksam-
het som kommuner bedriver ér saledes frivillig” fér kommunerna och
bekostas till stérsta del av kommunala medel.

Att de flesta kommuner dnda tar pd sig detta arbete och de kostnader
det medfor beror pé de tydliga incitament kommuner har for att fler kom-
muninvanare ska komma i jobb. En invanare som gar frén arbetsloshet till
arbete kan innebéra bade dkade skatteintdkter och lagre utgifter for for-
sorjningsstdd och annat ekonomiskt bistand. For kommuner ddr manga
gar langvarigt utan egen forsorjning blir detta en sérskilt angelagen fraga.
En allt hogre andel av de arbetslosa som dr inskrivna vid Arbetsféormed-
lingen utgodrs i dag av personer som har en mer utsatt stillning pa ar-
betsmarknaden. Dessa personer har ofta inte kvalificerat sig for erséttning
fran a-kassan, vilket innebdr att manga har behov av ekonomiskt bistand
fran socialtjansten for att klara sin forsorjning. Arbetsloshet dr sedan flera
ar tillbaka det vanligaste forsorjningshindret for den som tar emot bi-
stand (Socialstyrelsen 2022a).

Det ekonomiska bistandet dr valfardssystemets yttersta skyddsnét och
tankt att fungera som tillfélligt st6d under en begransad period. Men éven
om allt farre personer under senare ar forsorjs med sociala ersittning-
ar och bidrag finns nu en tydlig tendens att de som behover ekonomiskt
bistand gér det under allt lingre perioder. Ar 2021 tog 207 000 vuxna
personer emot forsorjningsstod, varav hélften pa grund av arbetsloshet
(Socialstyrelsen 2022b). 55 400 personer var mycket langvariga bistands-

7 Den kommunala finansieringsprincipen har tillampats sedan 1993 och innebar att
staten inte ska aldgga kommuner och regioner nya uppgifter utan att ge dem tillracklig
finansiering. Principen ar inte reglerad utan en foljd av praxis.
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mottagande, det vill sdga att de tagit emot bistand minst 27 manader un-
der en trearsperiod. Det finns saledes stor anledning for kommuner som
vill minska sina utgifter for ekonomiskt bistand att arbeta for att fler kom-
muninvanare ska komma i arbete. Detta incitament forstarks ytterligare
om man som kommun upplever att den statliga arbetsmarknadspolitiken
inte &r tillrackligt narvarande eller effektiv.

Den oklara griansdragningen mellan staten och kommunerna har pa-
verkats av att Arbetsformedlingen har avvecklat ménga av de lokala ar-
betsformedlingskontoren i landet. I SKR:s enkatundersokning (2022) gor
en tydlig majoritet av kommunerna bedéomningen att Arbetsformedling-
ens resurser inte dr tillrackliga pa lokal niva for att ge enskilda arbets-
sokande stod enligt myndighetens uppdrag. SKR (2022) menar att Ar-
betsformedlingens minskade lokala ndrvaro har lett till en oacceptabel
overviltring av uppgifter pa kommunerna.

Aven Arbetsformedlingens 6kade anvindande av fristiende aktorer har
fatt manga kommuner att vilja kliva fram ytterligare pa det arbetsmark-
nadspolitiska omradet. Av oro for att fristdende aktorer inte ska etablera
sig i kommunen har manga kommuner uttryckt intresse for att sjilva ut-
fora en del av det arbetsmarknadspolitiska uppdraget, antingen genom
att formellt ta 6ver denna uppgift fran Arbetsférmedlingen eller genom
att fungera som leverantor till Arbetsférmedlingen. Det tycks inte vara
en Onskan att utvidga de kommunala befogenheterna som i forsta hand
driver kommunerna, utan en oro f6r vad som hinder om man inte kliver
fram, samt en vilja att fa finansiering for uppgifter man anser att man i
praktiken redan utfor &t staten.

Véren 2023 meddelade regeringen att man avser infora en aktivitets-
plikt for arbetslosa med forsorjningsstod, som del av insatser for ett uto-
kat arbetsutbud®. Samtidigt har kommuner redan i dag mojlighet att vill-
kora forsorjningsstodet med olika krav pa att den arbetslosa ska sta till
arbetsmarknadens forfogande. I manga kommuner innebar det att den
som tar emot stod ska vara inskriven pa Arbetsformedlingen och delta
i de av Arbetsférmedlingen planerade aktiviteterna. Manga kommuner
staller ocksa ytterligare aktivitetskrav utover detta. En arbetslos person
som mottar forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet ar med storsta san-
nolikhet inskriven i Arbetsformedlingens etableringsprogram eller jobb-
och utvecklingsgaranti, vilket i sig innebar krav pa heltidsaktivitet. Vad
aktivitetsplikten ska innebara i praktiken &r nu under utredning.’

Att staten och kommunerna bedriver arbetsmarknadspolitisk verk-

8 "Alla som uppbar forsorjningsstod av arbetsmarknadsskal ska delta i aktiviteter
motsvarande sin arbetsférmaga for att fa fullt bidrag. Kompenshojande insatser for
Okad Overgang till riktiga jobb ska prioriteras och samhallsnyttiga insatser ska inforas.”
Tiddavtalet: Overenskommelse for Sverige, s 58.

9 Utredningen om aktivitetsplikt (S 2022:E).
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samhet parallellt innebar en risk bade for dubbelarbete och att méanniskor
faller mellan stolarna. En person som tar del av parallella insatser kan
mota motstridiga forvantningar och exempelvis forvintas infinna sig pa
kommunens jobbtorg samtidigt som man behover delta pa heltid i Ar-
betsformedlingens aktiviteter. Att kommunernas verksamhet i stort sett
ar oreglerad innebdr ocksd att det stod en individ kan vénta sig under sin
arbetsloshet kan variera stort mellan olika delar av landet och blir svart
att kartldgga eller utvirdera (ett ambitiost forsok har gjorts av Forslund
m.fl. 2019).

Ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna pa det arbets-
marknadspolitiska omradet har nyligen utretts, bl.a. av Arbetsmarknads-
utredningen (SOU 2019:3) och Utredningen om kommuners medverkan i
den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41). Vid regeringssam-
mantradet den 8 juni beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till Ut-
redningen om drivkrafter och majligheter i forsorjningsstodet (Dir. 2023:70)
som bland annat omfattade uppdrag att analysera for- och nackdelar med
nuvarande ansvarsfordelning mellan staten och kommuner for langtids-
arbetslosa.

3. Nya roller for parternas omstallningsorganisationer

Tidigare avsnitt redogjorde f6r hur den kommunala arbetsmarknadspo-
litiken har karaktiriserats som ett parallellt system bredvid den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Kanske finns anledning att ocksa prata om ett
tredje parallellt system i form av det omstallningsstod som arbetsmark-
nadsparterna har byggt upp.

Arbetsmarknadens parter borjade redan pa 1970-talet sluta sa kallade
omstéllningsavtal, en sédrskild typ av kollektivavtal med syfte att underlt-
ta omstéllning till nytt arbete genom stéd vid uppsiagning. En bidragande
anledning var att parterna var missndjda med det stod som den offentliga
arbetsmarknadspolitiken erbjod (Walter 2015). Det fanns en uppfattning
att arbetsmarknadspolitiken inte i tillracklig utstrackning erbjod stod till
yrkesverksamma i behov av omstéllning. Med tiden har majoriteten av
alla anstéllda i Sverige kommit att tickas av dessa omstéllningsavtal. Av-
talen ser olika ut till sin utformning, men gemensamt ar att stodet till de
som ségs upp hanteras av sa kallade omstéllningsorganisationer.

Omstéllningsorganisationernas verksamhet utfors pa olika sétt. Vissa
har egna anstillda radgivare som ger stod till uppsagda arbetstagare, ex-
empelvis Trygghetsradet TRR, medan andra képer in sadant stod fran
andra aktorer, exempelvis Trygghetsfonden TSL. Det stod som omstall-
ningsorganisationerna erbjuder paminner ofta om det som ges genom
Arbetsformedlingen. Det kan handla om 16pande kontakt med en radgi-
vare eller olika kurser, foreldsningar och webb-baserade verktyg med syfte

32 | Arena |dé november 2023



att underldtta arbetssokandet, men dven kartliggning av kompetens och
erfarenheter samt konkret arbete med att formulera ansékningshandling-
ar och traning infor anstallningsintervjuer.

Arbetsmarknadsparterna vill med sina l6sningar underlitta omstall-
ning for personer som omfattas av kollektivavtal. Den statliga arbets-
marknadspolitiken har ett bredare samhillsuppdrag om att séinka arbets-
l6sheten och motverka langtidsarbetsloshet. Men dven om syftena for
omstéllningsorganisationerna respektive Arbetsformedlingen ser nigot
olika ut har de i praktiken liknande verksamheter och malgrupper, vilket
leder till frdgor om griansdragning och ansvarsfordelning.

Att omstéllningsorganisationerna finns pa plats kan ytterligare forstar-
ka skiktningen i vilket stoéd man kan forvanta sig som arbetslds. Samtidigt
som malgruppen for Arbetsformedlingens insatser i storre utstrackning
bestar av personer som star lingre fran arbetsmarknaden har omstall-
ningsorganisationerna tickt upp stodbehovet hos de mélgrupper som har
en starkare stillning. Dessa relativt starkare malgrupper kan generellt inte
rikna med aktivt stod fran Arbetsformedlingen, atminstone inte forrdn
man varit arbetslos en langre tid. Foretradare for arbetsmarknadsparterna
har uttryckt kritik mot att omstéllningsavtalen har fatt en tendens att er-
sitta Arbetsformedlingens tjdnster, snarare dn att komplettera dem (Wal-
ter 2015).

Detta system ges en dn mer framtradande roll i och med de reformer
som genomfors med det nya omstillningspaketet i samband med LAS-re-
formen 2022. Hur detta nya system kommer fungera, och hur det kom-
mer samspela med den 6vriga arbetsmarknadspolitiken, kommer behéva
konkretiseras. Regeringens beslut om ett nytt omstallningspaket (Prop.
2021/22:176) omfattar i huvudsak tre bestandsdelar som kan sammanfat-
tas med att trygghet i anstéllning ska véxlas mot trygghet i omstallning:
en forandrad arbetsritt, ett nytt omstallningsstudiestod, samt sa kallat
grundldggande omstéllnings- och kompetensstod. Reformerna férandrar
rollen for parternas omstéllningsorganisationer pa flera sitt.

For det forsta kommer det omstéllnings- och kompetensstod som om-
stallningsorganisationerna erbjuder arbetssdkande nu delvis finansieras
med statliga medel. Arbetsgivare som finansierar omstallningsorganisa-
tioner kan nu ansdka om erséttning fran staten for sina avgifter till dessa,
om de liknar det stod som erbjuds av en ny statlig omstéllningsorganisa-
tion som har inréttats inom Kammarkollegiet. En arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal har i stillet rdtt till motsvarande stod genom
denna omstéllningsorganisation hos Kammarkollegiet. Kammarkollegiet
har ingen egen verksamhet for detta, utan upphandlar detta stod fran fri-
staende aktorer. I praktiken dr dirmed Kammarkollegiets upphandling-
sunderlag det dokument som i dagslaget styr vilket omstdllnings- och

Aktiv arbetsmarknadspolitik for full sysselsattning | 33



kompetensstod staten finansierar.

For det andra far omstdllningsorganisationerna en viktig roll i och
med att de blir delaktiga i CSN:s beslut om tilldelning av omstéllnings-
studiestod. Fran och med den 1 oktober 2022 kan den som varit yrkes-
verksam och uppfyller villkoren ansoka om omstéllningsstudiestod hos
CSN for utbildning for att stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Den
som omfattas av kollektivavtal kan i ansokan till CSN bifoga ett yttrande
fran sin omstéllningsorganisation om pé vilket sétt utbildningen starker
stallningen pa arbetsmarknaden. Detta yttrande blir alltsa ett underlag i
CSN:s myndighetsutévning. Den som inte omfattas av kollektivavtal kan
for hjalp med detta vinda sig till Kammarkollegiet. I praktiken ar det da
de aktorer som Kammarkollegiet upphandlat som bidrar med yttrandet.

Den statliga finansieringen av omstallningsorganisationernas verksam-
het innebar alltsa, &tminstone i ekonomiska termer, ett storre atagande
for staten pd det arbetsmarknadspolitiska omradet. Nya malgrupper in-
kluderas i aktiva atgarder som finansieras med statliga medel, samtidigt
som det dr arbetsmarknadsparternas omstéllningsorganisationer som till
stor del star for utférandet. I manga fall ar individer dock féremal for stod
bade genom Arbetsformedlingen och genom sin omstéllningsorganisa-
tion, parallellt. Samtidigt far alltsa omstallningsorganisationerna en roll i
myndighetsutévningen i beslutet om omstéllningsstudiestod. Detta dr en
ny uppgift f6r omstallningsorganisationerna som de nu behover utforma
rutiner for.

Hur dessa reformer sammantaget faller ut kommer till stor del vara
beroende av fortsatt politisk vilja. Omstillningsstudiestodet och omstall-
nings- och kompetensstodet dr inte rattighetsbaserat. Hur manga indivi-
der som kan ta del av dem begrinsas dirmed av de budgetramar riksda-
gen beslutar.’” Omstdllningsstudiestodets framgang kommer vidare vara
beroende av att det finns ett utbildningsutbud som passar for yrkesverk-
samma. Utfallet kommer ocksa vara beroende av hur parternas omstall-
ningsorganisationer axlar och forvaltar de roller de fatt i det nya systemet.

4. Individens egna ansvar

Arbetsformedlingen har de senaste aren genomgatt ett stort forandrings-
arbete. En del av detta arbete &dr att genomfora en s kallad kund- och
kanalstrategi som innebar att arbetssokande och arbetsgivare i storre ut-
strackning ska anvinda sjélvservicetjdnster och ersitta fysiska besok med
andra kontaktformer. Stort fokus laggs pa digitalisering av myndighetens
verksamhet och service i syfte att arbetssokande och arbetsgivare i forsta
hand ska vilja digitala védgar i kontakt med myndigheten. I juni 2017 in-

10 FOr 2023 ar budgeten for omstaliningsstudiestodet 1,3 miljarder kronor vilket
beraknas racka till ungefar 8 800 studerande.
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forde Arbetsférmedlingen verksamhetsomradet Af Direkt. Af Direkt an-
svarar bland annat for digitala tjanster och for myndighetens nationella
kundtjanst. Hit kan arbetssokande vianda sig oberoende av var i landet
man bor och soker arbete.

Digitalisering och sjalvservice dr nédvandigt fér en modern myndig-
het och kan avlasta myndighetens medarbetare. Att man som nybliven
arbetslds sjdlv kan skriva in sig pa Arbetsformedlingen och ldmna sina
aktivitetsrapporter med hjélp av mobilt BankId kan sidgas vara en hygien-
faktor i samtida myndighetsservice. Samtidigt finns en risk att 6vergang-
en till mer och mer digitala arbetssitt och eget ansvar gynnar resursstarka
grupper pé bekostnad av individer i storre behov av stod. De individer
som sjalvmant s6ker kontakt med myndigheten via digitala kanaler &r inte
sdkert samma individer som dr i storst behov av stod frdn myndigheten.

2017 borjade Arbetsformedlingen dven anvédnda ett nytt, digitalt plane-
ringsverktyg som innebdr att den arbetssokande sjélv planerar végen till
jobb. Enligt Arbetsformedlingen ska planeringsverktyget vara sa utformat
att den arbetssokande sjalv eller tillsammans med arbetsférmedlaren kan
planera, uppdatera och ldgga till aktiviteter i planeringen allteftersom. En
del av denna forflyttning ar vidare att inskrivna arbetssokande inte langre
ska ha en personlig arbetsformedlare. Istdllet ska individens drende kunna
hanteras av olika medarbetare inom myndigheten i ett gemensamt édren-
dehanteringssystem. Ett argument har varit att denna kanalforflyttning
kan frigora resurser for de arbetssokande som behover fordjupat stod pa
plats pa ett arbetsformedlingskontor (Statskontoret 2019).

Forflyttningen till digitala kanaler och det 6kade inslaget av egen pla-
nering blir indirekt en forflyttning av ansvar fran myndigheten till indi-
viden, samtidigt som de inskrivna arbetslosa till storre del dr personer
som star langre fran arbetsmarknaden och har ett storre behov av néra
stod och sammanhallna insatser. Dessa personer kan ha svérare att sjilva
ansvara for sin egen process och samordna sin egen drendehantering. Det
ar dven svarare for en enskild individ att tdnka strategiskt 6ver kompe-
tensbehoven pa arbetsmarknaden och rikta de arbetsmarknadspolitiska
insatserna mot att fylla dessa.

5. Privata aktorer

Vid mitten av 1980-talet utfordes allt arbetsmarknadspolitiskt stod i of-
fentlig regi. Det forandrades nér de davarande ldnsarbetsndmnderna 1986
fick i uppdrag att kopa arbetsmarknadsutbildningar av den utférare som
var bast lampad, oavsett om detta var i offentlig eller privat regi. Sedan
dess har en vixande andel av det stod som erbjuds arbetslosa utforts av
privata aktorer.
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Det dr vart att notera att den 6kade anvdndningen av privata aktorer
i arbetsmarknadspolitiken i huvudsak har foranletts av politiska beslut,
som ndr Alliansregeringen 2007 gav davarande Arbetsmarknadsstyrel-
sen i uppdrag att anvdnda privata utférare dven for ovriga arbetsmark-
nadstjanster dn utbildningstjanster, vilket tidigare endast hade utforts
av myndighetens egna handldggare. Nar den nya myndigheten Arbets-
formedlingen drog igang 2008 var uppgiften att anlita "kompletterande
aktorer” for stod till deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin inskriven
i myndighetens instruktion. Ett mer samtida exempel dr 6verenskom-
melsen i Januariavtalet 2019 mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna om att reformera Arbetsférmedlingen i
grunden, en reform dér ett nytt system med “fristaende aktorer” var en
béarande del. Argumenten for dessa forandringar har varit de som vanli-
gen framhélls for att lagga ut en verksamhet pa privata utférare - att en
konkurrensutsdttning ska ge hogre effektivitet i resursanvindningen och
kvalitet i utforandet, det vill sdga béttre resultat till lagre kostnad.

Forsok att jamfora kvalitet och effektivitet i utférandet mellan privata
och offentliga aktorer har gjorts, utan att tydliga slutsatser har kunnat dras
(SOU 2019:3 s 708 f). Det tycks inte finnas forskningsstod for att privata
aktorer skulle vara mer framgangsrika nar det giller att hjalpa arbetsso-
kande till arbete, men det finns heller inget tydligt bevis for motsatsen.
Sannolikt ligger inte huvudfrdgan i om en étgard utfors av en privat aktor
eller av Arbetsféormedlingens egna medarbetare, utan i hur insatsen &r ut-
formad och huruvida den ges till en individ som har nytta av insatsen. Det
som dédremot ar tydligt r att ett omfattande anvindande av externa utfo-
rare staller hoga krav pd myndighetens bestéllarkompetens och pa system
for kontroll och uppfoljning. Betydande resurser krdvs for att se till att
fristaende aktorer har ratt incitament for sitt arbete, sa att den arbetslosa
far det stod som dr tankt.

Arbetsformedlingen har de senaste decennierna vid upprepade tillfal-
len fatt i uppdrag fran regeringen att 6ka anvdndandet av privata aktorer,
oaktat om detta medfor bittre resultat eller inte. Det finns hér en risk att
medel gors till mal. Uppgiften att konstruera en fungerande modell for
anviandning av privata aktorer, medlet, riskerar att bli dverordnat mélet
om att pa bdsta stt stotta arbetsldsa till arbete. En mer forutsittningslos
styrning, ddr myndigheten far frihet att anvanda den typ av aktér som
passar bist for respektive tjdnst, skulle inte medfora samma risk.

En omfattande anvindning av andra aktorer far konsekvenser f6r moj-
ligheten att anvanda arbetsmarknadspolitiken strategiskt for att exempel-
vis losa kompetensbehov pa arbetsmarknaden. En modell dér aktoren far
ersattning grundat pa hur vél man lyckas stotta individen till arbete tar i
allmdnhet inte hinsyn till vilket arbete det blev. En privat aktor har sale-
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des inte anledning att ldgga stora resurser pa att lotsa deltagare till bristyr-
ken som kraver specifika kompetenser.

Slutligen kan en mangfald av utforare skapa utmaningar f6r samverkan
med andra aktdrer som behover vara delaktiga i planeringen av indivi-
dens aktiviteter, exempelvis kommuner och Férsiakringskassan, sarskilt
for den som har storre stodbehov. Samverkan kréver tillit som bygger pa
en langsiktig kontakt. En marknadslosning som bygger pa att aktorer tré-
der in och ut pd marknaden beroende pa hur vil de lyckas och hur manga
deltagare de har, framjar inte sadan langsiktighet.

6. En bortglomd regional niva

Arbetsmarknaden ar generellt regional. Méanniskor pendlar ofta 6ver kom-
mungrénser for studier och arbete, men utan att hela landet &r en reell ar-
betsmarknad. Ett funktionellt regionalt perspektiv dr dirmed ofta det mest
lampliga i analyser av arbetsmarknaden och kompetensforsérjningen. Men
mandatet for fragor som ror arbetsmarknaden dr i dag svagt pa den regio-
nala nivédn.

Erfarenheter fran finanskrisen 2008-2009 visade att den regionala ni-
van hade en stor strategisk betydelse i arbetet att koordinera insatser for
att ddmpa den ekonomiska krisens effekter pa arbetsmarknaden. De visade
ocksa att det regionala arbetet dven i kristider bor utgd fran befintliga struk-
turer och etablerade ndtverk (Statskontoret 2011). Detta var anledningen
till att de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna fick i uppdrag att inrét-
ta regionala kompetensplattformar. Frdn och med 2019 har alla landsting
bildat region och tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret enligt lagen
om regionalt utvecklingsansvar. Begreppet “regional kompetensplattform”
anvands inte langre da kompetensforsorjningsarbetet nu ér integrerat i det
regionala utvecklingsarbetet.

Regionerna har saledes ansvar for regionalt kompetensforsorjningsarbe-
te, men de konkreta verktygen, exempelvis dimensionering av utbildnings-
inriktningar, aterfinns fraimst pa nationell och kommunal niva. Detta gor
det svarare att hantera savil snabbt uppkommen obalans mellan utbud och
efterfragan till f6ljd av stora varsel och nyetableringar, som att samordna re-
levanta aktorer i det langsiktigt strategiska kompetensforsorjningsarbetet.

Manga aktorer har pekat pa att avvecklingen av lansarbetsndmnderna
lamnade ett tomrum for strategiskt arbete som de regionala kompetens-
plattformarna inte fullt ut kunde fylla, atminstone inte i alla regioner i
landet (SOU 2019:3). De 21 separata myndigheterna innebar utmaningar
i styrningen och risk for dubbelarbete, men nagot verkar andé ha gatt forlo-
rat vid omvandlingen till enmyndighet — formégan att identifiera regionala
utmaningar och att samordna berdrda aktorer for att 16sa dessa.
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Aktiv
arbetsmarknadspolitik
for full sysselsattning

Foregaende avsnitt har beskrivit tendenser i den samtida arbetsmark-
nadspolitiken som skapat otydlighet kring vad som ska vara den statliga
arbetsmarknadspolitikens roll framéver och hur den ska bidra till att
16sa de strukturella utmaningar vi har pa den svenska arbetsmarknaden.
I foljande avsnitt limnas sex rekommendationer for att sammantaget
adressera dessa otydligheter och stirka arbetsmarknadspolitikens kapa-
citet att mota befintliga, och framtida, utmaningar pa arbetsmarknaden.

1. Fortydliga det statliga ansvaret

Det forsta som behéver konstateras dr att arbetsmarknaden inte klarar
sig sjélv. Aven om det stora flertalet arbetslosa sjilva 16ser sin situation
och hittar sin plats pa arbetsmarknaden finns flaskhalsar och strukturella
problem som behover korrigeras. En aktiv arbetsmarknadspolitik behovs,
dels for att genom verkningsfulla insatser se till att grupper av manniskor
som har svarare att konkurrera pa arbetsmarknaden inte hamnar langva-
rigt utanfor, dels for att genom analyser och strategiskt arbete i samverkan
med andra aktorer sikra kompetensforsorjningen i néringsliv och offent-
lig sektor. For detta krdvs att den statliga arbetsmarknadspolitiken tar en
aktiv roll.

»  Kommuner dr viktiga aktorer i arbetsmarknadspolitiken. Men
en kommun har framst ansvar for sina egna medborgare inom
kommungrinserna. Staten behoéver ta ansvar f6r en nationell
arbetsmarknadspolitik.

»  Att arbetsmarknadsparterna tar ett stort ansvar for béttre
omstéllning dr bra. Den svenska modellen bygger pa aktiva parter.
Men parterna kan inte ta 6ver det bredare samhéllsansvar och den
myndighetsroll som den statliga arbetsmarknadspolitiken har.

»  Att privata aktorer utfor en storre del av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna far inte medfora att staten backar fran sin myndighetsroll
och sitt ansvar for att halla ihop stodet till den enskilda och se till att
arbetsmarknadspolitiken fungerar i hela landet.
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»  Det dr viktigt att individer tar ett eget ansvar for sitt arbetssokande
och sin process for att starka sin anstédllningsbarhet — egen drivkraft
och ansvarstagande ar ndgot som krévs i de flesta yrken i dag. Men
for den som inte klarar detta, eller behover stod, maste det offentliga
finnas dar.

Staten kan alltsd inte 6verlamna sitt ansvar vare sig till kommunerna, pri-
vata aktorer, arbetsmarknadsparterna eller individerna sjélva. Trygghet i
den vetskapen, och sjédlvfortroende att ta sig an det arbetet, 4r nagot som
arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingen behover och fértjanar.

2. Sakerstall den lokala narvaron

Arbetsformedlingens fysiska organisation har genomgatt stora fordnd-
ringar de senaste dren. Lokala kontor har stidngts och samtidigt har man
satsat stora resurser pa att digitalisera sin verksamhet for att i férsta hand
mota de arbetssokande digitalt. Arbetsformedlingen har nu 88 fast be-
mannade arbetsformedlingskontor i totalt 82 kommuner. Utdver detta
finns man pé plats genom olika samverkanslosningar med kommunerna
och som del av de myndighetsgemensamma statliga servicekontoren.

Mycket kan 16sas digitalt och pa distans, men det finns drenden och
arbetssokande for vilka personliga, till och med fysiska, mdten dr nédvan-
diga. Det dr da Arbetsformedlingens ansvar att se till att detta kan genom-
foras pa ett rimligt sdtt, och politikens ansvar att se till att myndigheten
har resurser for detta. Det dr inte kommunernas uppgift att, sa som sker
pa vissa hall i dag, guida arbetslosa i hur man anviander Arbetsformed-
lingens digitala tjanster, eller skjutsa arbetslosa kommuninvanare till ett
bemannat arbetsformedlingskontor i grannkommunen.

Lokal nirvaro behovs dven for att kunna samverka med andra aktorer
som dr inblandade i individens planering. Manga arbetssokande behover
exempelvis insatser fran bade Arbetsformedlingen och kommunen for
att stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden. Det giller sérskilt personer
som varit arbetslosa ldnge eller som @nnu inte etablerat sig pa den svenska
arbetsmarknaden. Det handlar framfor allt om de insatser som ingar i
etableringsprogrammet, insatser for ungdomar som hoppat av gymnasie-
skolan, 6vergang fran arbetsloshet till reguljara studier, samverkan kring
sd kallade lokala jobbspar, och insatser for personer som har behov av
bade Arbetsformedlingens och socialtjanstens stod. Arbetsformedlingen
konstaterar sjdlva att de férandringar som har skett i myndigheten sedan
2019 har forandrat forutsdttningarna for pa vilket sétt Arbetsformedling-
en kan samverka med kommunerna (Arbetsformedlingen 2023).

Det behover vara tydligt att det dr Arbetsformedlingens ansvar att se till
att individens planering synkroniseras med de krav som stdlls av andra
myndigheter, samt att det finns en strategisk samverkan kring hur sidana
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gransdragningar och &verlappningar ska 16sas. Detta kan exempelvis inte
overldmnas till de privata utférare som bara har ansvar for en delmangd
av individens aktiviteter.

3. Glom inte arbetsformedlaren

Kéarnan i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &dr den sa kallade
arbetsmarknadspolitiska bedomningen. Detta begrepp beskriver den be-
domning som behover goras av alla arbetslosa individer som skriver in
sig hos Arbetsférmedlingen, och vid behov dven upprepas under arbets-
loshetens ging. De flesta som skriver in sig hos Arbetsformedlingen kan
forvantas hitta ett jobb relativt snabbt utan stod. Vissa arbetssokande ris-
kerar emellertid att bli langvarigt arbetslosa om inte rdtt insatser erbjuds i
ett tidigt skede. Om man vél fastnat i langvarig arbetsloshet kan kedja av
insatser behovas, efter varandra eller parallellt.

Den arbetsmarknadspolitiska bedémningen kan sdgas ha tva led. I det
forstaledet behover individens risk for langtidsarbetsloshet bedomas. Ofta
ar det relativt enkelt att forutspa vem som kommer ha svarare att komma
i arbete, eftersom god statistik finns kring vilka faktorer som innebar risk
for lagre konkurrenskraft pd arbetsmarknaden. Men minniskor ér olika.
En individuell, kvalitativ bedomning behover dérfor goras av varje indi-
vids situation. I det fall en risk for langtidsarbetsloshet kan identifieras
behovs i ndsta led dven bedomas vilken insats som mest effektivt skulle
kunna forebygga, eller bryta, langtidsarbetslosheten. For detta sitter bade
regleringar och budget ramarna. Forst darefter kan ett formellt beslut tas
om en insats.

Arbetsmarknadspolitikens effektivitet dr beroende av att insatserna
traffar ratt. Om insatser erbjuds at arbetslosa som stir for ndra arbets-
marknaden innebadr det dodviktseftekter. Om individen star for langt fran
arbetsmarknaden kommer insatsen i stillet inte géra nagon nytta efter-
som individen inte har férutsittningar att tillgodogoéra sig den. Om indi-
viden behover olika typer av stod parallellt behover detta koordineras och
samordnas. I den arbetsmarknadspolitiska bedémningen ligger ocksa en
stor del av de faktorer som avgor huruvida privata aktorer tillfor ett mer-
varde eller inte. Ersdttningen till externa utforare kan vara differentierad
beroende pa hur omfattande stod den enskilde uppskattas behova. Att
stodbehovet bedoms korrekt dr darfor avgoérande for att de privata akto-
rernas ersittning och incitament blir korrekta.

Den arbetsmarknadspolitiska bedomningen ar ett led i myndighetsut-
6vning och kréver sarskild kompetens. Bedomaren behover ha rétt kun-
skaper och ratt underlag for att kunna gora en vélgrundad bedémning av
individens forutsattningar, situationen pa arbetsmarknaden, samt vilka
insatser som dr mest verksamma. De senaste aren har stora forhoppning-
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ar tillskrivits digitala, automatiserade bedémningar. Statistiska bedom-
ningsstod kan vara till stor hjélp for att bedéma individens risk for lang-
tidsarbetsloshet och behov av stod (SOU 2019:3). Men beslutet behover
an sa lange dnda tas av en kvalificerad och omdoémesgill tjansteman. Detta
ar traditionellt sett arbetsformedlarens roll och yrkeskompetens.

For att sakerstilla att arbetsmarknadspolitiken blir effektiv och kvalita-
tiv behovs kompetenta arbetsformedlare. Det ar darfor viktigt att de ges
forutsittningar att gora ett gott arbete. Lopande kompetensutveckling,
ratt mandat, och framfor allt tillracklig tid att se till varje individs forut-
sattningar och behov, dr avgorande.

4. Anpassa utbudet av insatser

Arbetsmarknadspolitiken har en bred verktygslada till sitt férfogande for
att kunna stotta méanniskor utifrdn deras individuella forutsattningar och
behov. Det dr viktigt att detta utbud av insatser dr anpassat bade efter de
inskrivna arbetssokande och efter arbetsmarknaden, samt att Arbetsfor-
medlingen kan prioritera mellan insatserna utifran kunskap om vad som
fungerar nir, och for vem. Samtidigt ar det i prioriteringen mellan olika
verktyg som den politiska inriktningen for arbetsmarknadspolitiken kan
komma till uttryck. Darfor dr det rimligt att regering och riksdag sitter
ramarna for detta.

Den stora fragan ér inte huruvida en insats utfors av en privat aktor
eller av Arbetsformedlingen sjdlva, utan om ritt insats gar till ratt individ.
Matchande insatser dr lampliga for arbetssokande som har bra kvalifika-
tioner men saknar personligt natverk. Rustande insatser ar lampliga for ar-
betssokande som saknar de forutsattningar som arbetsmarknaden kréver.
De strukturella utmaningarna pé arbetsmarknaden, med stor kompetens-
brist i yrken som kraver specifik utbildning, samtidigt som kort utbildning
ar en riskfaktor for langtidsarbetsloshet, innebar att utbildning kommer
vara ett allt viktigare verktyg i arbetsmarknadspolitiken. Utbildningsin-
satser dr ett satt for arbetsmarknadspolitiken att bade avhjalpa kompetens-
bristen och foérhindra arbetsmarknaden fran att ytterligare glida isar.

Utbudet av insatser behéver vara forhallandevis enkelt att orientera sig
i och hantera, bade for arbetsformedlaren, for individen och for en rekry-
terande arbetsgivare. Sirskilt utbudet av subventionerade anstillningar
behover vara begripligt for rekryterande arbetsgivare, eftersom det paver-
kar deras vilja att anstdlla den som soker arbete med subvention. Politiker
behover dérfor vara aterhallsamma nar det géller att uppfinna nya insatser
eller dopa om befintliga insatser i syfte att kommunicera nya initiativ. Det
forvirrar och kan minska sannolikheten att insatsen far tillrdckligt genom-
slag.

Alltfor sndva budgetbegriansningar minskar Arbetsformedlingens moj-
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lighet att prioritera mellan olika insatser beroende pa hur arbetsmark-
naden ser ut och hur sammanséttningen av de inskrivna arbetssokande
forandras. Omprioriteringar behéver vara mojliga att gora. Samtidigt kan
myndigheten inte vara helt fri att gora detta. I férdelningen av insatser
aterfinns dven den politiska inriktningen for arbetsmarknadspolitiken,
och den behodver vara mojlig att dndra vid en ny riksdagsmajoritet och
regeringsskifte. Riksdagen och myndigheter som Riksrevisionen behover
vidare kunna granska att skattemedlen gar till det som var ténkt.

For att arbetsmarknadspolitiken ska ge rétt resultat dr det avgoérande
att utbudet av insatser, och Arbetsférmedlingens frihetsgrad i forhallande
till detta, ar vdlavvagt. Fragan om vilket stod som ska ges till de arbetslosa
behover ocksa forega fragan om vad som ska utforas offentligt respektive
av privata aktorer.

5. Stark den regionala nivan

Det gar inte att komma ifran att det saknas nagot i den férvaltningspoli-
tiska modell vi har valt for de politikomraden som paverkar kompetens-
forsorjningen. Pa den regionala nivan, dér arbetsmarknadens behov bast
kan analyseras, saknas tillracklig styrkraft. En sadan skulle behova byggas
upp, och fungera bade langsiktigt och snabbfotat.

»  Langsiktigt, strategiskt arbete behovs for att analysera och
prognosticera kommande kompetensbehov och dimensionera
relevanta insatser for att mota dessa. Det handlar bland annat
om att samla in underlag for studie- och yrkesvigledning och
dimensionering av yrkesinriktade utbildningar.

»  Snabbfotade insatser behdvs till f6ljd av hastigt uppkomna
forandringar pa den regionala arbetsmarknaden. Det handlar bland
annat om att sitta in extra resurser fér omstillning, utbildning och
arbetsmarknadspolitiska insatser vid storre nedldggningar eller
nyetableringar, eller ett 6kat mottagande av nyanlanda.

Det langsiktiga, strategiska kompetensforsorjningsarbetet behover ge-
nomforas i samverkan 6ver politikomraden och mellan olika organisa-
toriska nivaer. Det behover inkludera aktdrer fran utbildningssystemet,
arbetsmarknadsparternas branschorganisationer, det regionala naringsli-
vet och offentliga arbetsgivare, Arbetsformedlingen och andra relevanta
aktorer. For detta krdvs en stabil plattform dar de olika aktérerna kan mo-
tas och ett tillrackligt mandat att styra utifrdn konstaterade behov. Vilken
myndighet som bést skulle ansvara for detta behover diskuteras vidare.
Arbetsmarknadspolitiken behover ha en aktiv roll i detta sammanhang,
men det dr inte sdkert att Arbetsformedlingen dr den myndighet som bast
tar huvudmannaskapet.
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6. Vaga anvanda offentliga investeringar

I Gamla Enskede i sddra Stockholm finns Skogskyrkogarden, den sto-
ra begravningsplatsen som dr upptagen pa Unescos virldsarvslista.
Runt Skogskyrkogardens béljande kullar och tdta skogspartier stracker
sig en fyra kilometer lang stenmur. Muren ritades av arkitekten Sigurd
Lewerentz, en av Sveriges genom tiderna mest erkdnda arkitekter. Den
som promenerar lings muren kan se en skylt inslagen i en av de stora ste-
narna som hedrar dem vars arbete gjorde Lewerentz ritningar till verklig-
het: "Denna mur uppfordes 1923-1932 av arbetslosa i Stockholm.” Muren
ar till storre del uppford av nodhjalpsarbetare under den svéra arbetslos-
heten som radde i Sverige for runt hundra ar sedan.

Foto: Elsa Engstrom.

Aven om den tidens nodhjélpsarbeten inte bor vara forebild for en
modern arbetsmarknadspolitik, (ersittningar och villkor var knappast
rimliga) satter skylten fingret pa ndgot som ofta forbises i debatten om
utmaningarna pa arbetsmarknaden; en arbetssokande individ &r i forsta
hand en outnyttjad resurs, inte ett samhéllsproblem. Om den som gar
langvarigt utan jobb i stdllet for aktiverande insatser och dtgarder kunde
fa anvdnda sin fulla potential skulle samhéllet kunna tillféras mycket gott.
Exempelvis ar det mojligt att stilla sociala krav i offentliga upphandlingar
sd att leverantorer, for att vinna uppdraget, behover éta sig att anstilla
personer som annars har svirare att hitta arbete. Att anvinda offentli-
ga medel for att investera i samhillets gemensamma, och samtidigt ge
manniskor sysselsittning och egen forsorjning, dr en metod som borde
kunna anvandas mer dven i dessa tider.
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o Slutsats

Den hir rapporten har visat pa strukturella utmaningar pa den svenska
arbetsmarknaden som kraver aktiva insatser fran arbetsmarknadspoliti-
ken. Den har dven visat pa tendenser som innebar att den statliga arbets-
marknadspolitikens ansvar har blivit otydligare, samtidigt som andra ak-
torer har fatt en mer framtradande roll i stodet till arbetslosa.

Kommunerna tar ett stort ansvar for personer som star langt fran ar-
betsmarknaden och har varit arbetslosa linge. Arbetsmarknadsparterna
tar ett stort ansvar for personer som har varit yrkesverksamma och ge-
nerellt befinner sig narmare arbetsmarknaden, nu delvis med statlig fi-
nansiering. Privata aktorer stottar dem som befinner sig mittemellan till
langt ifran, om de inte klarar sig sjdlva med hjilp av Arbetsformedlingens
digitala service. Sammantaget gor detta den statliga arbetsmarknadspoli-
tikens roll mindre tydlig.

Arbetsmarknadspolitiken har alltid krivt koordinering och samverkan
mellan flera olika aktérer. Det kommer behdvas dven i framtiden. Men
en viktig forutsattning for samverkan &r att ansvarsférdelningen ar tydlig.
Det behover finnas en gemensam forstaelse for var grianser gar mellan
olika ansvarsomraden for att kunna fordela uppgifter, men dven for att
hantera bade dverlappningar och glapp. Det ér politikens uppgift att for-
tydliga denna ansvarsférdelning och myndigheternas uppgift att omsétta
den i praktik.

Arbetsmarknaden forandras standigt, och just nu pagar teknikutveck-
ling och omstdllning som kan fa sarskilt stora konsekvenser f6r samhallet
och vara arbetstillfillen. En nédviandig gron omstallning till mer héllbar
energiproduktion och tillverkningsindustri ar i full gang, och kommer
behova accelerera for att vi ska kunna mota de krav som klimatkrisen
staller. Till det tillkommer att utvecklingen inom automatisering och arti-
ficiell intelligens nu tar stora kliv framat och snart kan komma att paverka
de flesta yrkesomraden pa arbetsmarknaden.

Denna strukturomvandling stéller krav pa nya kompetenser. For att
dessa behov ska métas, och for att undvika att detta medfor att tudel-
ningen av arbetsmarknaden forstarks, kommer vi behova fortsatta aktiva
insatser. Vi kan ta demokratisk kontroll och styra hur den grona omstall-
ningen och den ockande digitaliseringen paverkar den svenska arbets-
marknaden och oss som arbetar pa den. Men for att gora det behover det
finnas tillracklig styrkraft i den statliga arbetsmarknadspolitiken.
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