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I denna rapport granskas regelverken kring sympatiatgarder i Norden och Tyskland, samt huruvida sympatiatgarder

som vidtagits under Tesla-konflikten i Sverige vore tilldtna i dessa lander.

I denna rapport granskas regelverken kring sympatiatgirder i
Sverige, Norge, Danmark, Finland och Tyskland. Det gors ocksa
en juridisk bedémning av huruvida tre typer av sympatiatgarder
som férekommit under Tesla-strejken 2023-2024 skulle vara till-
latna i dessa lander.

Vi har tittat narmare pa tre sympatiatgarder:
A.  Sekos blockad mot Postnord, som innebir att post till
Tesla inte delas ut.

IF Metalls blockad mot Hydro Extrusions i
Vetlanda, som innebdr att tillverkningen av en
aluminiumkomponent till Teslas fabrik i Tyskland
stoppas.

IF Metalls blockad mot all hantering av Teslabilar pa
Norrkopings bilskadecenter.

Dessa kan betraktas som typfall. I fall av typ (A) drabbas Teslas
verkstider direkt av ett sekundirt fackforbunds sympatiatgarder.
I fall av typ (B) drabbas Teslas produktion direkt av det primara
fackets sympatidtgarder. I fall av typ (C) drabbas Teslas forsalj-
ning indirekt av det priméra férbundets atgérder eftersom det
blir svérare att reparera och underhalla bilar.

Samtliga dessa typfall dr tillitna i Sverige. Nér det giller de
andra fyra undersokta linderna gar det inte att uttala sig med
sikerhet, eftersom fallen inte prévats av myndigheter och dom-
stolar. Men enligt den juridiska analys som gors i rapporten be-
domer vi att fall av typ A och B med stor sannolikhet skulle vara
tillatna i alla de undersokta ldnderna. Det tredje typfallet 4r mer
svarbedomt, beroende pa hur stora aterverkningarna for den be-
rorda tredje parten blir och vilka mojligheter den tredje parten
har att paverka Tesla.

I rapporten visar vi att sympatiatgérder ar grundlagsskyddade
i fyra av de fem undersokta linderna. I Sverige, Danmark och
Norge kan myndigheter beordra tvingsmedling. Myndigheter i
Sverige, Danmark, Norge och Finland far ocksé skjuta upp strid-
satgarder i 10 till 28 dagar. I Sverige, Norge och Finland behéver
varsel limnas 7 till 14 dagar i forvag.

Fyra av fem ldnder har nagon form av proportionalitetsregel.
Regelverken édr dock generellt mycket tillitande nér det giller
sympatiatgirder i syfte att fa till stind battre kollektivavtal (som i
svenska avtalsrorelser), eller dér syftet 4r att teckna kollektivavtal
med en arbetsgivare (som i Tesla-konflikten).

En viktig slutsats dr alltsd att det inte foreligger négot generellt
forbud mot sympatidtgirder i vare sig Norden eller Tyskland.
Déremot finns det stora variationer vad giller regleringen och
begransningarna av konfliktritten dr minst i Sverige.

Resultatet av studien har i korthet gett féljande resultat.

R Proportionalitets- Tvangs- . -
Grundlags krav for sympati- Forvarningar medling Uppsk!ptandemOJllghet
skydd e s for medlare
atgarder mojlig
. . 7 14 dagar om det framjar
Sverige X Nej arbetsdagar Ja god lésning.
14-28 dagar om
14 stridsatgérden ror viktiga
Danmark Ja kalenderdagar Ja samhallsfunktioner eller
liknande.
Finland X Nej Nej** Nej** Nej
14 dagar om det &ren
14 fraga som beror
Finland* X Ja kalenderdagar Nej** samhallets I|VSV|kt|gf1
funktioner eller avsevart
skada ett allmént intresse.
10 dagar om atgérden kan
14 skada allménna intressen.
Norge X Ja kalenderdagar Ja Stortinget kan ocksd ad
hoc besluta om
tvangsmedling.
Tyskland X Ja Nej Nej Nej

*Foreslagen reglering

** Under forutsattning att det inte ar fraga om nedlaggning av allt arbete hos arbetsgivaren dar sympatiatgérden

vidtas



Innehall

[0 ] o] ¢ PSP 4

g1 =T [ T1 o ¥ =SSP 9

Sammanfattning.......c.ccoei i 13
SVENSK rAtt....cociiii s e 16
Danskratt........ccooiiiiirrr e 19
FINSKratt.. ..o e 23
NOISKIratt.....c.coeieieiii e s e s s r e s s e 26
B3 L4 - 1 32

= =Y =T (=] g 1T 35



Forord

Strejken mot Tesla har fatt borgerliga partier och opinionsbildare att
kriva begransningar av den fackliga ritten till sympatiatgirder. Man
hinvisar ofta till de nordiska linderna och Tyskland, men preciserar
aldrig hur konfliktritten i dessa linder faktiskt ser ut. I denna rap-
port granskas darfor regelverken i Tyskland och de nordiska linderna.
Rapporten visar att begrinsningarna i sjilva verket dr mycket fa och
att flera av sympatiatgiarderna som vidtagits under Tesla-konflikten i
Sverige hade varit tillatna dven i dessa linder.

IF Metalls strejk mot Tesla gar nu in pa sin tredje manad och ér ddrmed
den ldngsta strejken i Sverige pa 80 ar. Den har dessutom fatt stod av yt-
terligare nio svenska fackforbund och tre nordiska. Allt detta gor strejken
exceptionell, eftersom svenska strejker inte bara ar ytterst séllsynta, utan
dessutom oftast korta och begridnsade i omfattning.

Konflikten édr exceptionell dven i ett internationellt perspektiv, eftersom
det dr forsta gangen Tesla utsatts for en strejk av sina nastan 130 000 an-
stallda runtom i varlden. Att det sker i Sverige r inte forvanande, efter-
som vi har en mycket langtgaende konfliktratt.

Svenska lontagare har enkelt uttryckt betydligt storre mojligheter att
skaffa sig schysta villkor och 16ner, an lontagare i lander som USA och
Storbritannien. I dessa lander ar sympatiatgarderna som svenska och
nordiska fackférbund vidtagit mot Tesla forbjudna. Man fér enbart strej-
ka for egen sak och dartill pd mycket snéva villkor. I Sverige och dvriga
Norden ér fackens mdojligheter att vidta sympatidtgirder betydligt storre.

Dock inte oinskréankta.

I Sverige krévs for det forsta att primarkonflikten dr lovlig. Bland annat
far arbetsgivaren inte vara bunden av ett kollektivavtal och stridsatgarder-
na maste vara utlysta i vederborlig ordning (till exempel enligt ett fackfor-
bunds stadgar och med viss forvarning). Medlingsinstitutet har dessutom
mojlighet att tvangsmedla och att pausa stridsatgarder i upp till 14 dagar.

Regeln som innebir att stridsatgarder inte far vidtas mot en arbetsgiva-
re med kollektivavtal inférdes 2019, som en f6ljd av den utdragna hamn-
konflikten i Goteborg. Att fackforbund och arbetsgivarorganisationer
enades om att fororda denna skdrpning av lagstiftningen resulterade alltsa
i en markant inskrankning av den fackliga konfliktratten. Parterna ansdg,
trots viss kritik fran sévil fackliga som akademiska jurister, att skalen for
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en inskrankning dvervigde.

En viktig princip i den svenska partsmodellen ér att spelregler ska vara
stabila och forutsebara. Overenskommelser ska hedras. Efter forhand-
lingar forsvarar fack och arbetsgivarorganisationer saledes sina 6verens-
kommelser och dterkommer inte kort tid efterat med ytterligare krav i
samma fraga.

Uppgorelsen om konfliktratten 2019 torde darmed innebéra att kon-
fliktratten under dverskadlig tid inte blir en tvistefraga. Men trots detta,
och trots att strejker har varit bade séllsynta och begrinsade i Sverige de
senaste artiondena, hdjs nu roster om att rétten till sympatiatgarder maste
inskrankas eller rentav avskaffas. I debatten har det férekommit hénvis-
ningar till de nordiska landerna och Tyskland, som pa olika sdtt begransar
ritten till sympatiatgarder.

Men de som torgfor denna uppfattning preciserar aldrig hur konflik-
treglerna i dessa ldnder faktiskt ser ut. I denna rapport har darfor tan-
kesmedjan Arena Idé latit Erik Grahn, doktorand i arbetsritt vid Upp-
sala universitet och tidigare jurist vid LO-TCO rittskydd, granska detta.
Rapporten gar igenom regelverket kring sympatiatgarder i Sverige, Norge,
Danmark, Finland och Tyskland, och redovisar en juridisk bedémning av
huruvida tre typer av sympatiatgirder som férekommit under Tesla-strej-
ken skulle vara tillatna i dessa lander.

Till att borja med kan vi konstatera att fackférbund i Norge, Danmark
och Finland redan nu blockerar lastning och lossning av Teslas bilar i sina
linders hamnar, precis som fackforbundet Transport gor i Sverige. Den
sympatiatgirden ar alltsd tillaten i hela Norden. Huruvida den skulle vara
tilliten i Tyskland &r oklart. Var bedomning &r att den skulle vara det,
medan en representant for det tyska fackférbundet IG Metall i en intervju
till DN g6r en annan bedémning. Saken har dock inte prévats i domstol.

I rapporten visar vi att fyra av fem ldnder har ett grundlagsskydd for
sympatiatgarder (i Danmark regleras detta i huvudavtal de centrala par-
terna). Myndigheter i tre linder har méjlighet att beordra tvingsmedling
(Sverige, Danmark och Norge) och i fyra lander att skjuta upp stridsatgar-
der i mellan 10 och 28 dagar (Sverige, Danmark, Norge och Finland). I
fyralinder maste varsel lamnas 7 till 14 dagar i forvég (Sverige, Danmark,
Norge och i viss méan Finland).

Fyra av fem lander har nagon form av proportionalitetskrav nér det
giller sympatiatgarder. Dock &r regelverken generellt mycket tillitande
nér det giller sympatiatgiarder som syftar till att fa till stand battre villkor
i kollektivavtal (som i svenska avtalsrorelser), eller teckna kollektivavtal
med en arbetsgivare (som i Tesla-konflikten).
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Vi har tittat ndrmare pa tre sympatiatgarder:

A. Sekos blockad mot Postnord, som innebér att post till Tesla inte
delas ut.

B. IF Metalls blockad mot Hydro Extrusions i Vetlanda, som
innebdr att tillverkningen av en aluminiumkomponent till Teslas

fabrik i Tyskland stoppas.

C. IF Metalls blockad mot all hantering av Teslabilar pa
Norrkopings bilskadecenter.

Dessa kan betraktas som typfall. I fall av typ (A) drabbas Teslas verksta-
der direkt av ett sekundirt fackférbunds sympatiatgérder. I fall av typ (B)
drabbas Teslas produktion direkt av det priméra fackets sympatiatgarder.
I fall av typ (C) drabbas Teslas forsiljning indirekt av det priméra férbun-
dets dtgérder eftersom det blir svarare att reparera och underhalla bilar.

Samtliga dessa typfall r alltsa tillatna i Sverige.

Nir det giller de andra fyra undersokta linderna gar det inte att uttala
sig med sdkerhet, eftersom fallen inte provats av myndigheter och dom-
stolar. Men enligt den juridiska analys som gors i rapporten bedémer vi
att fall av typ A och B med stor sannolikhet skulle vara tillatna i alla de
undersokta linderna. Det tredje typfallet &r mer svarbedomt, beroende
pa hur stora aterverkningarna for den berdrda tredje parten blir och vilka
mojligheter den tredje parten har att paverka Tesla.

En viktig slutsats ér alltsd att det inte foreligger nagot generellt forbud
mot sympatiatgarder i vare sig Norden eller Tyskland.

Diéremot finns det stora variationer vad giller regleringen.

I det sammanhanget dr det vért att pdminna om att Finland, Norge och
Danmark under éren 2010-2020 hade i genomsnitt ndstan 15 ganger fler
strejkdagar an i Sverige, enligt Medlingsinstitutet. Stéller man det i re-
lation till arbetskraftens storlek, vilket dr ett mer rattvisande matt, blir
skillnaden &nnu storre. Enligt Europafackets forskningsinstitut ETUI
hade Sverige under denna tidsperiod 19-24 ganger fdrre strejkdagar dn
de nordiska landerna och drygt sju ganger farre strejkdagar dn Tyskland.

Uppenbarligen har den svenska modellen astadkommit en bra balans.
Det ar langt ifrdn sakert att férsvagad - eller fordndrad - konfliktritt leder
till farre eller mer begransade strejker. I Norden ser vi att det snarare ar
tvartom.

En forsvagad konfliktritt skulle med stor sannolikhet innebira att
fackforbund oftare skulle behova ta till stridsatgarder for att fa igenom
atminstone en del av medlemmarnas krav. Det skulle ocksa leda till sim-
re villkor f6r hundratusentals 16ntagare, 6kad arbetslivskriminalitet och
osund konkurrens i redan utsatta branscher med lag kollektivavtalstack-
ning. I forlingningen 6kar ocksa risken for inblandning fran EU, efter-
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Strejkdagar per 1000 arbetare 2010-2022
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som minimilonedirektivet tvingar medlemslander att inféra minimilon
och vidta atgédrder for att hoja kollektivavtalstickningen om férre dn 80
procent av lontagarna omfattas av kollektivavtal (i Sverige dr andelen idag
drygt 85 procent).

Eftersom den svenska modellen i hog grad bygger pa sjdlvreglering ge-
nom kollektivavtal, snarare dn statlig och politisk reglering genom lag-
stiftning, ar en mycket hog kollektivavtalstickning nddvandig. I annat fall
kommer manga lontagare inte att kunna fa det skydd och de villkor som
regleras i kollektivavtal.

Alternativen till den svenska kollektivavtalsmodellen dr omfattande
lagstiftning och/eller allmingiltigférklaring av kollektivavtal. Bagge dessa
alternativ - som forekommer i manga andra linder - innebér att arbets-
givare tvingas folja regler som ofta dr sémre anpassade till deras bransch
och verksamhet. Den svenska modellen med kollektivavtal dr betydligt
mer flexibel och anpassningsbar, och dérfor uppskattad av savil fackfor-
bund som arbetsgivare.

I en omfattande foretagsenkit genomford for drygt fem ar sedan av
Svenskt Naringslivs Arbetsmarknadsekonomiska rad, fick arbetsgivare
med respektive utan kollektivavtal ta stéllning till fyra positiva och sju
negativa pastaenden om kollektivavtal. Bland bada grupperna av arbets-
givare fann forskarna att det var “slaende att foretagen i mycket liten ut-
strackning haller med om de negativa pastaendena”.

Foretagen med kollektivavtal tillfragades ocksd om de fortsatt skulle
vilja ha kollektivavtal om fackets mojligheter att tillgripa stridsatgarder
forsvagades. En klar majoritet (61 procent) svarade ja och endast 15 pro-
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cent svarade nej. Forskarna konstaterade att detta "talar f6r en dvervagan-
de positiv instéllning till kollektivavtalen”

Men den svenska arbetsmarknadsmodellen och den hoga kollektivav-
talstackningen kan inte bygga pa arbetsgivarnas vilvilja och egenintresse.
Lontagarna maste ocksa genom sina fackforbund ges reella mojligheter
att paverka arbetsgivare som inte vill teckna kollektivavtal eller tillmotes-
ga de anstdlldas krav pa bittre l6ner och villkor.

Det kravs en vil avvagd maktbalans.

Det giller sarskilt for fackforbund som har svag férhandlingsstyrka i
en viss bransch eller hos en viss arbetsgivare. Om de inte sjdlva formar
paverka arbetsgivaren maste sympatiatgarder kunna anvindas.

I det hdar sammanhanget ar det viktigt att paminna om att inte bara
fackens utan dven arbetsgivarnas handlingsutrymme ar omfattande. Ar-
betsgivare har ritt att avsta fran kollektivavtal. Ska denna ritt inskrankas
genom allmingiltigforklaring av kollektivavtal, vilket forekommer i vissa
europeiska lander?

Arbetsgivare har ocksa ritt att fa varsel i god tid och stridsatgarder kan
skjutas upp av Medlingsinstitutet. Ska kanske dessa hinder ocksa avskaf-
fas, sa att fackforbund kan utlysa strejker utan forvarning och utan moj-
lighet till senareldggning, som i vissa europeiska ldnder?

Arbetsgivare har ritt att anvanda sig av strejkbrytare, &ven om det anses
bryta mot normer och sdllan sker. Men Tesla gor det i stor skala. Borde
kanske strejkbryteri ocksa forbjudas i lag?

Arbetsgivare har ocksd rdtt att anvdnda sympatiatgarder, i synnerhet
handlar det om lockouter. Detta anvindes dock oftare forr i tiden, for att
tomma fackens strejkkassor och pa sa sdtt forsvaga den 1ontagarnas kon-
fliktstyrka. Nér arbetsgivarna pa dagens arbetsmarknad inte har lika stor
nytta av sina sympatiatgérder vill man avskaffa fackets. Det dr ett oppor-
tunistiskt och kortsiktigt agerande.

Fa lander har s tillitande konfliktregler som Sverige, det dr sant. Men
fa lander har ocksa sa pass ansvarstagande fackférbund. Den ordningen
har inte uppstétt 6ver en natt, utan under artionden av médosamma for-
handlingar och mot en historisk fond av uppslitande arbetsmarknadskon-
flikter i borjan av 1900-talet och dven under senare perioder.

Fa vill tillbaka till det ldget, men det som tagit tid att bygga upp kan
snabbt raseras.

Tesla-konflikten mé vacka starka kdnslor, men den ar trots allt exceptio-
nell och férhallandevis begrinsad till sin omfattning. Det vore forhastat
och vardslost att med den som utgangspunkt riva upp svensk arbetsratt.

German Bender, Utredningschef pa tankesmedjan Arena Idé
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Inledning

Efter att IF Metall den 27 oktober 2023 inledde stridsatgarder mot TM
Sweden AB (Tesla) i syfte att fa foretaget att teckna kollektivavtal har an-
dra férbund varslat om stridsétgarder till stod for IF Metall. Den typen av
stridsatgarder kallas for sympatiatgarder. I debatten har roster hojts for att
begransa rdtten att vidta sympatiatgarder. Arena idé har pa grund av det
upprittat denna rapport for att reda ut vad som géller om sympatidtgarder
i idag i Sverige, Norge, Danmark, Finland och Tyskland. Syftet med detta
ar att kunna fora debatten om stridsatgiarder mot bakgrund av ett gott
faktaunderlag.

En stridsatgédrd ar en patryckningsatgard som vidtas av ett antal arbets-
tagare mot en eller flera arbetsgivare. Det normala ar att stridsatgarder
vidtas av en fackférening mot en arbetsgivare for att fa till stand kollek-
tivavtal da arbetsgivaren saknar kollektivavtal antingen pa grund av att
arbetsgivaren aldrig haft kollektivavtal eller inte ldngre har kollektivavtal
med foreningen. Den i Sverige vanligaste formen av sympatiatgdrder ar
stridsatgdrder som vidtas till stod for sddana stridsatgdrder dar strids-
atgirden vidtas hos en annan arbetsgivare én den dar kollektivavtal ef-
terstravas. Den stridsatgard som stods av sympatiatgarden kallas nedan
primdratgirden. Primaratgiarden kan vara en stridsatgard som genomfors
av samma fackférbund som vidtar sympatiatgirden, eller en stridsatgird
som vidtas av ett annat fackforbund.

Den ritt som finns att vidta sympatidtgarder ar 6msesidig och giller
alltsa for fack, arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer dven om ritten
numera kan antas vara mest anvandbar for facken. For enkelhetens skull
kommer den fortsatta texten att utga fran situationen att ett fackférbund
beslutat om stridsétgdrder mot en arbetsgivare och att det ror férhéllan-
den pa den privata arbetsmarknaden.

Det dr vanskligt att forsoka ringa in exakt vad som gor att nagot ar en
facklig stridsatgird. Som en allmén utgangspunkt brukar framhallas att
en stridsatgédrd dr en atgird som har ett patryckningssyfte (fackligt syfte)
och att atgarden vidtas i kollektiva former.! Att atgérden ska ha kollektiva
former innebdr att enskilda arbetstagare inte kan vidta stridsatgarder i
lagens mening. Lokala och centrala fackféreningar, arbetsgivare och ar-
betsgivarorganisationer kan dock vidta kollektiva atgirder. I svensk lag

1 AD 2022 nr 30.
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ges som exempel pa stridsatgirder vigran att utfora allt eller visst arbe-
te, bojkott av ett foretag eller blockad.? Blockad kan exempelvis innebéra
att medlemmar i en fackférening vagrar att ta anstillning hos foretaget
eller att utomstdende uppmanas att inte ta anstillning hos foretaget. En
fullstandig arbetsnedldggelse kallas strejk. Vad som avses med bojkott
forefaller skilja sig mellan de olika réittsordningar som undersokts. Det
kan sdgas innebira olika former av agerande som innebar att man vagrar
ta befattning med arbetsgivaren. Det finns dirmed en viss 6verlappning
mellan begreppen blockad och bojkott.

Som angavs ovan dr en sympatiatgird en stridsatgdrd som vidtas till
stod for en primaratgard. Nagra exempel pa sympatiatgarder ska ges i det
foljande. Aven om exemplen har verklighetsforebild forenklas beskriv-
ningen av pedagogiska skal. Avsikten &r inte att prova huruvida de verk-
liga stridsatgdrderna dr tillatna eller ej och inte heller att pasta nagot om
hur den rittsliga situationen mellan arbetsgivarna i exemplen ser ut. Ett
forsta exempel kan illustreras enligt foljande figur.

Figur A

Strejk till stod for eget
krav pa kollektivavtal

IF Metall — Tesla

Skyldighet
att dela ut
post

Seko q Postnord

Vagran att dela ut
post till Tesla till stod
for IF Metalls krav

I den situation som ritats upp ar det forbunden som beslutar om strid-
satgdrderna. For att stridsatgarderna ska ha nagon effekt kravs dock att
forbundens medlemmar i enlighet med forbundens beslut och stadgar
vagrar att utfora arbete. Om det skulle vara sa att IF Metall saknar med-
lemmar pa Tesla eller om IF Metalls medlemmar pa Tesla av nagon anled-
ning inte f6ljer forbundets beslut kan det vara sa att sympatiatgarden blir

2 41§ Lag (1976:580) om medbestédmmande i arbetslivet (medbestdammandelagen).
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en mycket storre patryckning pa Tesla an primdratgirden.’ Bland annat
detta kan uppfattas som kontroversiellt med sympatiatgarder. I den ovan
illustrerade situationen varslar IF Metall om en total arbetsnedldggelse
pa Tesla medan Seko varslar om en "partiell” arbetsnedldggelse pa sa sitt
att det endast ar viss eller vissa arbetsuppgifter — i detta fall uppgifterna
utdelning, utlimning och avhdamtning av post till Tesla - som inte ska
utforas. Sympatiatgarder kan i andra fall bestd i fullstindig arbetsnedldgg-
else. I exemplet enligt figur A drabbas Tesla av direkt skada pa grund av
sympatiatgiarden under forutsittning att den foljs.*

Foljande ar ocksa en illustration av en sympatidtgardssituation dar IF
Metall vidtar sympatiatgérd till stod for eget krav. Stridsatgérden inne-
bér vigran att utfora visst arbete hos en arbetsgivare som kan antas ha
kollektivavtal, men kravet ar inte riktat mot den kollektivavtalsbundna
arbetsgivaren.

Figur B

Strejk till stod for eget
krav pa kollektivavtal

IF Metall q Tesla

Avtal om
produktion
av delar
Hydro Extrusions
IF Metall — ¥
Vetlanda

Arbetsnedlaggelse
avseende produktion
av Tesladelar

I exemplet enligt figur B drabbas Tesla av direkt skada pa grund av sym-
patiatgarden under forutsittning att den f6ljs. Tesla blir utan delar som
behovs for produktion av bilar eller maste vanda sig till annan leverantor
av sadana delar vilket kan vara ekonomiskt oférdelaktigt.

3 Enligt Fahlbeck och Nielsen ar detta den vanligaste situationen. Ingendera

anfor stod for detta. Fahlbeck, Reinhold, Stridsatgérder, sérskilt sympatiatgérder,

pa arbetsmarknaden och kollektiv reglering av anstéllningsvillkor — En internationell
jamforelse, Juristforlaget i Lund, Lund, 2007, s. 14 och 21. Jag hanvisar nedan till haftet
under beteckningen "Stridsatgéarder”. Nielsen, Ruth, Dansk arbejdsret, 4u, Djof forlag,
Képenhamn, 2020, s. 146.

4 Det rader tvist mellan Postnord och Tesla i frdgan om Postnord under pdgdende
konflikt ar skyldig att dela ut post. Den frdgan behandlas inte ytterligare har.
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Slutligen kan redovisas den typ av sympatiatgiard som forefaller ha vackt
mest anstot hos vissa.

FigurC

Strejk till stod for eget
krav pa kollektivavtal

IF Metall —— Tesla

A

Norrkopings
IF Metall q Bilskadecenter AB

Arbetsnedlaggelse
avseende all hantering
av Tesladelar

I den sista situationen ar det Norrkopings Bilskadecenter AB som mister
kunder utan att det sa vitt kint omedelbart drabbar Tesla. Kunderna far
vanda sig till annan verkstad om det dr majligt.

Rapportens tema dr under vilka forutsattningar atgarder enligt figur
A-C kan vara tillatna i Sverige, Danmark, Finland, Norge och Tyskland.
Killmaterialet utgors framst av litteratur forfattad av disputerade rattsve-
tare. Litteraturen kompletteras av lag, rattsfall och kollektivavtal i vissa
fall. I texten kommer jag att géra bedomningar av huruvida sympatiatgar-
derna enligt figur A-C skulle vara tillitna enligt de olika rittsordningarna.
For att verkligen bedoma om de skulle vara tillatna i de rattsordningar
som kréver att sympatiatgarder ska vara proportionerliga skulle visserli-
gen krévas en mycket djupgaende analys av nationell rattspraxis som inte
det finns utrymme for har.
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Sammanfattning

De undersokta landerna har alla sina distinkta traditioner och rattssys-
tem. I flera av ldnderna finns olika former av proportionalitetskrav for
alla eller vissa stridsatgarder. Alla regler, &ven proportionalitetskrav, har
sin sérskilda kontext, utformning och tolkning i nationella och interna-
tionella regelsystem. En vanlig teoretisk beskrivning av proportionalitets-
provningar som dnda kan vara anvindbar dr den att ett krav pa proportio-
nalitet innebdr att en vidtagen atgérd for att vara tillaten ska vara lamplig
(dndamaélsenlig/verksam) och nddvandig (inte ga utdver vad som krévs)
i forhallande till andamalet samt att atgarden i sndv mening har propor-
tionerlig eller rimlig omfattning i férhéllande till virdet av det som ska
uppnas (proportionalitet stricto sensu).

Danmark, Tyskland och i vissa fall Norge tillater domstolar att férbjuda
sympatiatgirder pa grund av att det inte rader proportionalitet mellan
sympatiatgirdens omfattning och dess konsekvenser. Utgangspunkten
synes dock vara att sympatiatgirder &r tillaitna och proportionalitetskra-
ven dr darfor relativt svaga skydd for arbetsgivare mot att 6vermannas i
maktkampen mellan fack och arbetsgivare, och det framstar inte heller
som att det dr maktbalansen mellan dessa parter som proportionalitets-
kraven i forsta hand tar sikte pa.

Nagra signifikanta inskrdnkningar av rétten att vidta sympatiatgérder
ar visserligen att det enligt dansk rétt inte ar tillatet att avskéra arbets-
givaren i primdrkonflikten helt fran att kunna bedriva verksamhet. I ett
danskt rattsfall ansags detta innebdra att det inte var tillatet att genom
sympatiatgdrd avskidra en restaurang fran mojligheten att hantera sitt av-
fall. I dldre norska réttsfall har det ansetts att sympatiatgarder i form av
bojkott som leder till nedldggning av den bojkottade verksamheten eller
arbetsbristuppsdgningar ér otillatna. I sin avhandling anger dock Kurt
Weltzien att den norska praxis som finns inte langre ar direkt avgérande
utan att en helhetsbedomning maste goras.

I Sverige rader ingen proportionalitetsprincip, men & andra sidan har
svenska Medlingsinstitutet ratt att tvangsmedla och storst utrymme for
att besluta om uppskjutande av varslade stridsdtgarder.® Enligt tysk och
finsk ratt krivs ingen forvarning (varsel) innan sympatiatgirder vidtas

5 Under foérutsattning att parterna inte har avtalat om en férhandlingsordning enligt
47b 3 st. § medbestammandelagen och registrerat avtalet hos Medlingsinstitutet.
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och det finns inga mojligheter for staten att tvinga fram ett uppskjutande
av lovliga stridsatgirder. Nuvarande finska regering har dock initierat ett
lagstiftningsforfarande for att dndra pa den saken.

Det hivdas ibland att EU-rétten kréver att svenska stridsatgarder ska
vara proportionerliga enligt en EU-réttslig proportionalitetsprincip. Det-
ta ska endast kommenteras kort. Min forstaelse av saken ar foljande. Di-
rekt reglering av stridsatgirder faller utanfoér unionens kompetens. Det
som framst ar relevant att diskutera dr ddrmed kravet pa att medlems-
staternas begrdnsningar av den fria rorligheten for personer, varor och
tjanster pa den inre marknaden ska vara proportionerliga. I den maste
man forst fraga sig om den fria rorligheten alls aktualiseras; ror sig nagot
fran en medlemsstat till en annan och &r det den rérelsen som hindras?¢
Krav pé proportionalitet kan ocksa stéllas av EU-rdtten inom EU-ridttens
tillimpningsomrade om en atgérd inskranker naringsfriheten eller nagon
annan grundréttighet men om den fria rorligheten inte aktualiseras &r
det nog endast i séllsynta fall det kan bli aktuellt.” Den som havdar att
EU-ritten ar tillamplig och att det darfor foljer ett proportionalitetskrav
har som utgangspunkt bevisbordan f6r omstandigheterna som EU-ritten
ar tillamplig pa och, da den fria rérligheten inte aktualiseras, férklarings-
bordan for hur EU-rdtten aktualiseras.® Resultatet av studien i korthet
finns pa nasta sida.

Jag har ocksa nedan gjort prelimindra beddomningar av huruvida sym-
patiatgirder enligt figur A-C ovan skulle vara tillatna i de olika lainderna
under forutsattning att primératgarden ér lovlig, vidtas till stod for krav
pé sedvanligt kollektivavtal och att sympatiatgirden ar en ren sympatiat-
gird utan egna syften. Beddmningarna kan sammanfattas pé foljande sitt
(se nésta sida).

6 Hansson, Mikael, Industrial Actions and the Proportionality Principle in Swedish Law,
Carlson, Laura, Edstrom, Orjan, Nystrom, Birgitta, Globalisation, Fragmentation, Labour
and Employment Law [s. 53-72], lustus, Uppsala, 2016, s. 61-63.

7  Artikel 51-52 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

8 AD?2016nr70.
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Resultatet av studien har i korthet gett foljande resultat.

Proportionalitets- Tvangs- . -
Grundlags- " . " . : Uppskjutandemojlighet
skydd krav ofor“sympatl Forvarningar me‘c‘i.ll.ng for medlare
atgarder mojlig
. . 7 14 dagar om det framjar
Sverige X Nej arbetsdagar Ja god I6sning.
14-28 dagarom
14 stridsatgarden ror viktiga
Danmark Ja kalenderdagar Ja samhaéllsfunktioner eller
liknande.
Finland X Nej Nej** Nej** Nej
14 dagar om det dren
14 fraga som beror
Finland* X Ja kalenderdagar Nejt* samhallets Ilvswktlgfl
funktioner eller avsevart
skada ett allmant intresse.
10 dagar om atgarden kan
14 skada allménna intressen.
Norge X Ja kalenderdagar Ja Stortinget kan ocksa ad
hoc besluta om
tvangsmedling.
Tyskland X Ja Nej Nej Nej

*Foreslagen reglering

** Under forutsattning att det inte ar fraga om nedlaggning av allt arbete hos arbetsgivaren dar sympatiatgarden

vidtas

Preliminara bedomningar av huruvida sympatiatgarder enligt figur A-C ar mojliga

Sverige Tillaten Tillaten Tillaten
Mdjligen otillaten om

Danmark Troligen tillaten Tillaten arbetsgivaren inte anses ha

mojlighet att paverka Tesla.
Finland Tillaten Tillaten Tillaten

Mojligen otillaten i enskilda
Finland* Troligen tillaten Troligen tillaten fall dar verkningarna for

utomstaende blir for stora.
Norge Troligen tilldten*** Troligen tillaten*** Troligen tillaten***

Troligen tillaten, men fraga

. - . . kan stéllas om sambandet

Tyskland Troligen tillaten Troligen tillaten

mellan priméaratgéard och
sympatiatgard ar for tunt.

*Foreslagen reglering

**+*0m sympatiatgarden skulle vidtas pa en av huvudavtal bunden arbetsplats skulle det kravas att forbundet i
primarkonflikten organiserar 50 % av arbetstagarna hos Tesla. Vidare far atgarden inte driva fram uppségningar

eller nedlaggning.
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Svensk ratt

Snabba fakta
»  Ratten till stridsatgarder skyddas av grundlag.

»  Forbud mot stridsatgarder finns framst i medbestimmandelagen men ocksa
i kollektivavtal och annan lag.

»  Sympatiatgarder till stod for tillatna primaratgarder tillats generellt om sym-
patiatgarderna inte &r permanenta.

»  Det finns inget krav pa att sympatiatgarder maste vara proportionerliga sa
lange som lagen i dvrigt foljs.

»  FOrvarning om sympatiatgarder maste lamnas 7 arbetsdagar innan de verk-
stalls.

»  Staten kan som huvudregel tvangsmedla och skjuta upp sympatiatgarder i
14 dagar om det framjar en god I16sning av tvisten.

Ritten att vidta stridsatgérder skyddas av svensk grundlag genom 2 kap.
14 § regeringsformen. Enligt den bestimmelsen har forening av arbetsta-
gare samt arbetsgivare och forening av arbetsgivare rdtt att vidta stridsat-
girder pa arbetsmarknaden om inte annat foljer av lag eller kollektivavtal.
En ensam arbetstagare som pé eget bevag vidtar en stridsatgard &r alltsa
inte skyddad av regeringsformen utan gor sig istéllet skyldig till ett brott
mot sitt anstallningsavtal och riskerar dirmed sin anstéllning.

De huvudsakliga forbuden mot stridsatgéarder foljer av 41-44 §§ med-
bestimmandelagen. Om en stridsatgard strider mot ndgon av dessa be-
staimmelser dr den fackliga organisation som beslutat om stridsatgirden
skadestandsskyldig enligt 54-55 §$ medbestimmandelagen. Sadant ska-
destand omfattar saval ersattning for ekonomisk skada som ett si kallat
allmint skadestand och kan hypotetiskt bli valdigt hogt. Enskilda med-
lemmar som deltagit i strejken undgar da normalt skadestindsansvar
enligt 59 § medbestimmandelagen. Om medlemmarna gér ut i s.k. vild
strejk utan sin organisations stod blir medlemmarna dock skadestands-
skyldiga for eventuell ideell skada.’

Om en stridsatgérd inte strider mot nagon av dessa bestimmelser &r
den med storsta sannolikhet tilldten. Stridsatgarder kan dock vara otillat-
na dven enligt annan lag eller det skulle innebdra att Sverige bryter mot

9  Setillexempel AD 2018 nr 14 dar medlemmarna blev skyldiga att betala fran 2 500
kr till 3 500 kr i allméant skadestand.
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Europakonventionen genom att tillata stridsatgarderna pa grund av att
stridsatgdrderna oproportionerligt inkréktar pa nagons ménskliga rattig-
heter.”” I svensk rétt finns dock ingen méjlighet f6r domstol att komma
fram till att stridsatgdarder ar otillitna endast pa grund av att de &r for
omfattande i forhallande till sitt syfte."

Innan en stridsatgard vidtas eller utvidgas maste fackférbundet varsla
motparten och myndigheten Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i
forvag.'> Om parterna onskar det kan Medlingsinstitutet medla i tvisten.
Medlingsinstitutet kan ocksa pa eget bevag besluta om medling samt be-
sluta om att skjuta upp stridsatgarder i hogst 14 dagar om Medlingsinsti-
tutet bedomer att det framjar en god l9sning av tvisten."> Uteblivet varsel
medfor dock inte att stridsatgdrden anses otillaten utan medfoér endast
skyldighet att betala skadestidnd.

41 § medbestimmandelagen reglerar forbud mot stridsatgarder da fack
och arbetsgivare har kollektivavtal med varandra. I de fragor som &r reg-
lerade av kollektivavtalet rader da férbud mot stridsatgarder. Facket far
alltsa inte med hjélp av stridsatgarder driva krav pa forandringar av kol-
lektivavtalet sa linge som avtalet gdller. Det finns dock ett utrymme for
stridsatgédrder i politiska syften som &r kortvariga.* Da facket och arbets-
givaren har kollektivavtal med varandra ar sympatiatgarder tillatna en-
dast om primératgarden ér tillaiten och om sympatiatgirden har beslutats
av facket i enlighet med dess stadgar. Om primératgarden pagar i utlandet
bedoms lovligheten enligt den utldndska lag som ar tillimplig, méjligen
med undantag for situationer da den utldndska lag som forbjuder primar-
atgirden ar odemokratisk eller liknande.” Sympatiatgarder far heller inte
vara permanenta.’® Om det verkliga syftet med den péastadda sympatiat-
girden dr annat dn att stodja annans stridsatgard far atgdrden bedomas
mot bakgrund av sitt verkliga syfte."”

41b § medbestimmandelagen anger att den enda tillatna stridsatgar-
den som fér anvdndas i syfte att sluta kollektivavtal med foretag utan an-
stillda eller dédr endast foretagaren och foretagarens familjemedlemmar
ar anstéllda och dgare ar nyanstallningsblockad, alltsé att medlemmarna
végrar att ta anstdllning. Sddana foretag ér alltsd skyddade mot den typ av
sympatiatgarder som illustrerats med figur A-C i avsnitt 1.

10 Pt 18-21 NJA 2015 s.899. Jfr AD 1998 nr 17. Om arbetstagare som i samband
med stridsatgard begatt brott jfr NJA 1983 s. 662 som gallde olaga intréng.

11 AD 1998 nr 17 och AD 2006 nr 58.

12 45 § medbestammandelagen.

13 46-53 §§ medbestammandelagen.

14  AD 2022 nr 33.

15 Fahlbeck, Stridsatgérder, s. 15 f. och AD 2022 nr 33.

16  Fahlbeck, Stridsétgérder, s. 15, Edstrom, Orjan, Lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet, kommentaren till 41 §, Lexino (JUNO), 1 juli 2023 och
Ericson, Bo, Eriksson, Kurt, Stridsatgérder i arbetstvister, JUNO version 1, s. 112.

17  Fahlbeck, Stridsatgérder, s. 14.
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41d § reglerar férbud mot stridsatgarder da det inte finns kollektivavtal
mellan facket och arbetsgivaren men da arbetsgivaren har kollektivavtal
med annan som reglerar den fraga som facket driver. I den situationen far
stridsatgarder endast vidtas i syfte att traffa kollektivavtal och stridsatgar-
der far inte vidtas i syfte att tringa undan befintligt kollektivavtal.'"® Da-
remot begrinsas inte ritten att vidta sympatidtgarder till stod for lovliga
primdratgdrder.’ Om en primaratgéird skulle strida mot 41d § &r den inte
lovlig vilket paverkar bedomningen av eventuella sympatiatgarder.

Enligt 41e § medbestimmandelagen fér stridsatgarder inte vidtas i syfte
att genomdriva krav i réttstvister. Det innebdr bland annat att om ett fack
och en arbetsgivare dr oense om en uppsigning av en anstdlld varit tilla-
ten enligt lagen om anstéllningsskydd far facket inte genomdriva sitt krav
med anvdndning av stridsatgarder.

Enligt 23 § 2 st. lagen om offentlig anstillning far sympatiatgarder i
arbete som innefattar myndighetsutdvning endast vidtas till stod for pri-
maratgdrder som ror offentlig verksamhet. Vidare har arbetsmarknadens
parter kommit &verens om sérskilda regler om sympatiatgarder.® Som
ndmndes ovan kan enligt 2 kap. 14 § regeringsformen férbud mot strids-
atgarder inforas i kollektivavtal.*!

Sammantaget kan sdgas att den svenska regleringen av stridsatgarder
ar valdigt tillatande i fraga om stridsitgdrder som har till syfte att ar-
betsgivare ska tréffa kollektivavtal som reglerar arbetsforhallanden och
anstallningsvillkor pa arbetsplatsen. Nar kollektivavtal vél har traffats ar
utgdngspunkten dock att arbetsgivarens verksamhet inte ska storas av
stridsatgarder. Sympatidtgdrder ar dnda tillatna om de inte dr permanenta
och om de vidtas till stod for en lovlig primératgérd. Pa icke kollektivav-
talsbundna arbetsplatser kan sympatiatgirder vidtas fritt. Stridsatgarder-
na enligt figur A-C i avsnitt 1 r alltsd som utgangspunkt lovliga eftersom
IF Metalls primadratgard ar lovlig.

18  Kollektivavtal hos arbetsgivare utanfor EU och EFTA-omradena kan visserligen
trangas undan enligt 42a § medbestammandelagen.

19  Se fjarde stycket samt prop. 2018/19:105 s. 34 f.

20  Setill exempel 4 kap. 8 § Huvudavtalet (Saltsjobadsavtalet) mellan Svenskt
Naringsliv och LO; 7 kap. 6 § Huvudavtal mellan OFR:s forbundsomréden inom det
statliga forhandlingsomrddet sammantagna, Saco-S och Facket for Service och
Kommunikation (SEKQ) a ena sidan och Arbetsgivarverket & andra sidan; § 24 kap. V
Kommunalt Huvudavtal KHA 94.

21  Seocksé 4 § 3 st. medbestdmmandelagen.
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Dansk ratt

Snabba fakta
»  Ratt att vidta stridsatgarder skyddas inte av grundlag.

»  Fredsplikt foljer framst av avtal mellan arbetsmarknadens parter och av prin-
ciper utvecklade av danska domstolar.

»  Enligt domstolarnas principer kravs bland annat att det efterstravade ar ett
rimligt fackligt andamal och att mal och medel star i rimlig proportion.

»  Proportionalitetsprincipen framstar som relativt tillatande nar det galler tra-
ditionella fackliga syften och sympatiatgarder som har potential att paverka
arbetsgivaren i primarkonflikten.

»  Sympatiatgarder far dock inte helt avskara arbetsgivare fran mojligheten att
bedriva verksamhet.

»  Forvarning om sympatiatgarder maste lamnas 14 dagar innan de verkstills.

»  Staten kan tvangsmedla och skjuta upp sympatiatgarder i hogst 14 (+5)
dagar om atgarden kan fa samhalleliga konsekvenser. Konflikten kan skjutas
upp ytterligare 14 dagar om den tilltankta stridsatgarden ror viktiga samhalls-
funktioner eller liknande.

Danmark ér ett land som sticker ut vid jamforelse med andra nordiska
lander. Dansk reglering av stridsatgarder och fredsplikt f6ljer huvudsak-
ligen av avtal mellan arbetsmarknadens parter trots att flera lagstiftnings-
forslag har lagts fram.? I enlighet med detta finns heller inget grundlags-
skydd for stridsatgarder.”

Det storsta avtalet om fredsplikt dr hovedaftalen mellan Fagbevaegel-
sens Hovedorganisation (FH) och Dansk Arbejdsgiverforening (DA) som
ingicks 1973 och reviderades 1993.2* Enligt § 2 hovedaftalet rader freds-
plikt inom ett kollektivavtals omrdde under den tid som kollektivavta-
let gdller. Detta gdller ocksa utanfér hovedaftalets tillimpningsomrade.?
Sympatiatgarder (sympatistrejke) kan dock vidtas i enlighet med avtal
och rittspraxis. Alla stridsatgdrder maste beslutas med % majoritet i en
behorig forsamling och stridsatgdrderna maste varslas minst 14 dagar i
forviag. Normalt ska forhandlingar forega stridsatgarder men detta giller
inte sympatiatgéirder enligt § 16 Regler for behandling af faglig strid (detta
avtal kallas regelmassigt normen).

22  Nielsen, Dansk arbejdsret, s. 141 och Fahlbeck, Stridsatgarder, s. 23 f.

23  ETUI, Strike rules in the EU27 and beyond — A comparative overview, s. 24.

24 Hovedaftalen af 1973 med aendringer pr. T marts 1981, 1. marts 1987 og 1. Januar 1993.
25 Fahlbeck, Stridsatgarder, s. 25.
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De principer om stridsatgarders lovlighet som utvecklats i praxis géller
dven utanfor det kollektivavtalade omradet.?® Dessa stéller krav pa att de
krivda avtalsvillkoren méste vara forenliga med lag och avtal. Andama-
let maste vara ett rimligt fackligt sadant.”” Detta utesluter stridsatgarder
riktade mot foretag utan anstéillda och i fall av krav pa kollektivavtal pa
arbetsplatser dér kollektivavtal redan finns med annat forbund och bada
de aktuella férbunden dr medlemmar i FH.?® Det kan ocksa tdnkas uteslu-
ta primaratgarder till stod for krav pa kollektivavtal angaende arbete som
faller utanfor fackets vanliga verksamhetsomrade.” Stridsatgdrden maéste
varslas i enlighet med huvudavtalet. Detta skiljer sig fran svensk rétt dar
ett uteblivet varsel inte medfor att stridsatgarder blir olovliga. Stridsatgar-
den maste ske med lagliga medel, alltsé inte till exempel genom att med-
lemmarna ofredar arbetsgivarens kunder eller liknande.*

Slutligen maste det rada proportionalitet mellan stridsatgédrdens om-
fattning och det som fackforbundet vill uppna.** Bakgrunden till det kra-
vet synes vara uppfattningen att savil ritten att vidta stridsatgarder som
néringsfriheten har grund i manskliga fri- och rattigheter och att det dar-
for i varje enskilt fall maste goras nagon form av nyanserad avvagning
mellan dessa. Det forefaller dock inte som att proportionalitetskravet ar
ett betydande skydd for arbetsgivare. Enligt Hasselbalch ér utgangspunk-
ten for bedomningen att fackforbundens intresse av att kunna vidta strid-
satgdrder vager tungt under forutséttning att stridsatgdarderna ar dgnade
att kunna medf6ra att indamélet uppnds. Nielsen anger att domstolen Ar-
bejdsretten ér restriktivi sin anvandning av proportionalitetsprincipen for
att finna stridsatgarder olovliga. Fahlbeck har bedémt att den oorganise-
rade kollektivavtalslose arbetsgivarens sits ar mycket lik i sévdl Danmark
som Sverige trots det danska systemets dppenhet och komplexitet.”* Sym-
patiatgdrder som medfor eller avses medfora att en arbetsgivare fullstdn-
digt forlorar mojligheten att bedriva naring dr dock som utgéangspunkt
inte lovliga. Ett exempel ar en sympatiatgard som innebar att ett forbund
vagrade befatta sig med avfallet frdn en restaurang vilket gjorde att restau-
rangen inte lagligen kunde halla 6ppet.” Ett annat exempel fran praxis pa

26  Hasselbalch, Ole, Den danske arbejdsret — Bind Ill Kollektivarbejdsretten, Jurist- og
gkonomforbundets forlag, Kdpenhamn, 2009, s. 2067.

27  Se for en narmre beskrivning av lovliga andamal Hasselbalch, Den danske
arbejdsret, s. 2106-2123.

28 Nielsen, Dansk arbejdsret, s. 152.

29 Hasselbalch anger detta som en betingelse. Betingelsen torde dock knappast
kunna galla nya arbeten som inte férekommit tidigare. Se Hasselbalch, Den danske
arbejdsret, s. 2109 med not 75.

30 Jfrom “injurier” m.m. Hasselbalch, Den danske arbejdsret, s. 2082 ff. och Nielsen,
Dansk arbejdsret, s. 145.

31 Fahlbeck, Stridsatgérder, s. 24 f., Nielsen, Dansk arbejdsret, s. 151 och ETUI, Strike
rules in the EU27 and beyond — A comparative overview, s. 24 f.

32 Fahlbeck, Stridsatgérder, s. 28.

33 Hasselbalch, Den danske arbejdsret, s. 2129 f. not 108.
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nér en proportionalitetsbedomning medforde att Arbejdsretten fann en
stridsatgérd olovlig var en nyanstillningsblockad mot en mejeribondgéard
som forenades med sympatidtgird medférande att mejeriprodukter inte
langre avhamtades fran garden. Stridsdtgirderna ansags inte proportio-
nerliga mot bakgrund av att verksamhetens arbetskraftsbehov var sadant
att endast unga oorganiserade visstidsanstallda beh6vde anvandas.*

I och med att de sympatidtgirder som beskrivs i figur A-C i avsnitt
1 endast dr partiella och da syftet med primarkonflikten ar att triffa ett
sedvanligt kollektivavtal torde proportionalitetsprincipen inte medféra
att sympatiatgarderna ar olovliga. Om det skulle vara sd att sympatiét-
girden i figur A skulle medféra att Tesla inte kan sélja ndgra bilar alls i
Sverige skulle sympatidtgirden sa vitt kan bedomas vara otillaten enligt
dansk rétt. Sadan effekt synes dock inte ha uppnatts. Vidare ar sympatiét-
garder som &r tdnkta att undvika lojalitetskonflikter mellan ett forbunds
medlemmar pa olika arbetsplatser alltid lovliga.*

Sympatidtgarder bedoms endast som sddana om inte andra syften med
stridsatgdrden kan identifieras. For att en sympatidtgérd ska vara tillaten
krévs att det ar proportionerligt att utvidga den ursprungliga konflikten.*
Det maste finnas en pagaende lovlig priméaratgard.” Vidare gors en intres-
seavvagning mellan arbetsgivaren hos vilken sympatiatgarden ar tankt att
vidtas och det sekundérstridande fackets intresse. I det sammanhang-
et vore det en relevant faktor huruvida sekundararbetsgivaren har nagon
mojlighet att paverka arbetsgivaren i primiarkonflikten. Det foreligger
dock inget absolut krav pa sddan péverkansmojlighet for att sympatiét-
girder ska vara tillatna.’® Det krivs ocksa att det foreligger nagon form
av intressegemenskap mellan férbundet i den primira konflikten och for-
bundet i den sekundira konflikten eller ett samband mellan konflikterna,
nagot som far sdrskild betydelse vid konflikter med internationell anknyt-
ning.”” Kravet pd intressegemenskap synes kunna innebdra att sympatidt-
girden enligt figur A i avsnitt 1 inte skulle vara tilliten enligt dansk rétt.
Forbunden i fraga i figur A dr dock medlemmar i samma huvudorganisa-
tion (LO) vilket torde innebdra en form av intressegemenskap.

Varsel ska inte bara skickas till motparten i konflikten utan ocksa till
Forligsinstitutionen.* Om ansvarig forlikningsman (forligsmand) betarar
att en tilltdinkt stridsatgdrd kan fa samhalleliga konsekvenser kan forlik-
ningsmannen kalla till tvangsmedling. Forlikningsmannen kan da besluta

34 Hasselbalch, Den danske arbejdsret, s. 2129 f. och Nielsen, Dansk arbejdsret, s. 151
f.och 158 f.

35 Hasselbalch, Den danske arbejdsret, s. 2130 f.

36 Hasselbalch, Den danske arbejdsret, s. 2125.

37 Nielsen, Dansk arbejdsret, s. 157.

38 Nielsen, Dansk arbejdsret, s. 158 och Hasselbalch, Den danske arbejdsret, s. 2129.
39 ETUI, Strike rules in the EU27 and beyond — A comparative overview, s. 25.

40  § 2 Lov om meegling i arbejdsstridigheder (hddanefter "danska medlingslagen”).
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om att stridsatgarden ska skjutas upp i hogst tvd veckor om medlingen
pagar sa linge, men stridsatgarden kan behova vénta ytterligare fem dagar
efter att de tva veckorna forflutit.*’ Om den tilltankta stridsatgérden ror
viktiga samhallsfunktioner eller liknande kan stridsatgarden skjutas upp
ytterligare tva veckor.*” Politiska strejker inom det privata naringslivet kan
vidtas utan risk for paféljd om de ar kortvariga.*

41  § 3 danska medlingslagen.
42  § 4 stk. 5 danska medlingslagen.
43  Nielsen, Dansk arbejdsret, s. 144.
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Finsk ratt

Snabba fakta
» | Finland ar ratten till stridsatgarder grundlagsskyddad.

»  Rena sympatiatgarder till stod for tillatna primaratgarder &r som utgangs-
punkt tillatna.

»  Facket behover inte forvarna om sympatiatgarder men det finns ett reger-
ingsforslag om att andra det.

»  Staten haringen ratt att skjuta upp lovliga sympatiatgarder.

»  Det ar omstritt om det féreligger nagon proportionalitetsprincip enligt finsk
ratt.

»  Nuvarande regering vill begransa ratten att vidta stridsatgarder bland annat
genom inférande av en lagstadgad proportionalitetsprincip.

»  Utgangspunkten enligt den eventuella nuvarande och den féreslagna nya
proportionalitetsprincipen forefaller vara att sympatiatgarder ska vara tillat-
na.

I Finland pagar ett lagstiftningsdrende dér fredsplikten foreslds stirkas.
Detta kommer att kommenteras 16pande dar det blir relevant. Forslaget
har varit pa remiss och bereds nu ater av Arbets- och naringsministeriet.
Uppgifterna ar hamtade fran remissen (begiran om utldtande).*

13 § Finlands grundlag skyddar den fackliga foreningsfriheten. Av finsk
rattspraxis foljer att detta skydd innefattar en ratt att vidta stridsatgarder.
Ritten att vidta stridsatgarder &r inte knuten till bildandet av en fackfor-
ening utan stridsatgirder kan ocksa vidtas av en annan gruppering av ar-
betstagare. Skydd mot uppsagning finns dock endast om stridsatgérden
beslutats av ett fackférbund. I Finland géller precis som i Sverige en ritt
for oorganiserade arbetstagare och medlemmar i andra fackférbund att
avsta fran att utfora arbete som omfattas av en stridsatgéard.*

Fackférbund som &r bundna av kollektivavtal far enligt 8 § Lag om
kollektivavtal (1946/436) (kollektivavtalslagen) inte vidta stridsatgarder
(kampatgdrder) som riktar sig mot avtalet. Forbund som bryter mot den
fredsplikten behover inte betala skadestind utan betalar istéllet “plikt”
som kan uppga till hogst 23 500 euro (foreslas hojas till 150 000 euro).*

44 VN/19831/2023.

45  Lamminen, Johannes, The Right to Strike: Finland, Waas, Bernd (red.), The Right to
Strike = A Comparative View [s. 193-206], Wolters Kluwer, Frederick, 2014, s. 194 och 202.
46 9-10 §§ kollektivavtalslagen.

Sympatiatgarder 23



Fredsplikten kan utvidgas i kollektivavtal och mojligheten att vidta
stridsatgarder for offentliganstdllda ar starkt begransad enligt deras kol-
lektivavtal.*’

Fredsplikten enligt 8 § kollektivavtalslagen forbjuder inte sympatiatgar-
der. Enligt finsk rdtt dr en sympatidtgird en atgard som ar till gagn for
ndgon annan dn den som genomfor stridsdtgiarden. Om en sympatiatgard
har andra syften bedoms den inte som en tillaten sympatiatgird. Sympa-
tiatgarder som stottar en primératgird som ar olovlig eller pa nagot satt
péaverkar villkoren i det egna kollektivavtalet ar olovliga. Valdigt omfat-
tande sympatidtgarder eller sidana som permanent paverkar arbetsgiva-
rens arbetsledningsritt dven efter att sympatiatgarden upphort, eller som
blivit s& omfattande att det egna kollektivavtalet har forlorat sin betydelse
som uppritthallare av fredsplikten, dr ocksa forbjudna. Det finns ocksa ett
mycket litet utrymme for politiska stridsatgarder.*®

Stridsatgirder som innebdr inforande eller utvidgning strejk (arbets-
instéllelse) maste foregds av ett varsel till motparten och Riksférliknings-
mannens byra tva veckor fore stridsitgardernas borjan. Andra stridsat-
girder som vagran att arbeta 6vertid kan genomforas utan varseltid.* Det
ar omdiskuterat om varsel behover limnas angdende sympatidtgdrder om
de skulle utgora fullstaindig arbetsnedlaggelse (strejk).” Enligt det forslag
som nu bereds ska sympatiatgirder generellt omfattas av varselplikt.

Om en varslad strejk hotar att “berdra samhallets livsviktiga funktioner
eller avsevirt skada ett allmant intresse” kan Arbets- och niringsministe-
riet besluta om ett férbud mot stridsatgarden under hogst 14 dagar.” Sa
vitt jag forstar kan sadant beslut dock inte fattas om sympatiatgérder.

Det finns aldre rattsfall fran Finlands hogsta domstol som anger att det
utanfor den lagfista fredsplikten ocksa finns en allméin fredsplikt som
hindrar oproportionerliga stridsatgarder. Lamminen menar att finsk ju-
ridisk litteratur ofta ifragasitter om det som anges i dessa dldre rattsfall
dnnu dr relevant.”® Lamminen anger vidare att det har ansetts oklart om
det foreligger varselplikt f6r sympatiatgiarder. Den nuvarande finska reger-
ingen har i sitt regeringsprogram angett att den avser att inféra varselplikt
och proportionalitetskrav for sympatiatgarder. Det har kommit réttsfall
de senaste aren som tyder pa att Finlands hogsta domstol kan komma

47 Lamminen, The Rights to Strike: Finland, s. 197-199. Se till exempel 8 § Lag om
statens tjanstekollektivavtal (1970/664).

48 Lamminen, The Rights to Strike: Finland, s. 195 och Fahlbeck, Stridsatgéarder, s. 29
f. och Bruun, Niklas, Den finska arbetsrattens grunder, Alma Talent, Helsingfors, 2022, s.
176 f.

49  Lamminen, The Rights to Strike: Finland, s. 200 f.

50 Fahlbeck, Stridsatgérder, s. 29.

51 8§ Lag om medling i arbetstvister.

52  Lamminen, The Rights to Strike: Finland, s. 198. Jfr Fahlbeck, Stridsatgérder,

s. 29 dar Fahlbeck utgdr fran att ndgon princip om att stridsatgarder maste vara
proportionerliga inte foreligger i finsk ratt.
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att uppratthélla nagon form av begrinsad proportionalitetsprincip dven i
avsaknad av lagandringar. Fragan framstar dock inte som avgjord.*

Mojligen dr det just kostnaderna for arbetsgivaren och utomstaende
som enligt regeringen bor std i proportion mot det mal som de sympatist-
rejkande stoder.> Forslaget innebar att sympatiatgard inte far verkstallas
om sittet pa vilket den genomfors eller de skadliga konsekvenserna for
utomstaende som inte dr parter i huvudtvisten star i uppenbar dispropor-
tion till det mal som efterstravas och den arbetskonflikt som stdds inte har
inletts i syfte att inga kollektivavtal.

Det dr en omtvistad fraga i Finland huruvida det foreligger nidgot pro-
portionalitetskrav for att stridsatgarder ska vara tillatna. Regeringen vill
fora in ett sadant i lag. Det framstar som att sympatiatgérderna enligt fi-
gur A och B skulle vara tilldtna enligt savdl den nuvarande som foreslagna
regleringen. Aven atgirderna enligt figur C skulle vara tillitna om dom-
stolarna inte tillimpar ett proportionalitetskrav. Om ett proportionalitets-
krav enligt min tolkning i not 54 uppritthalls skulle det vara mojligt att
sympatiatgdrder i stil med den i figur C vore otillatna i vissa fall beroende
pa de konkreta omsténdigheterna i fallet.

53 Det foljande bygger pa andras sammanfattningar av domarna och inte pd analys
av domarna i original da dessa endast finns tillgangliga pa finska. | KKO:2023:95 synes
Finlands hogsta domstol utveckla sin syn pa nar allman domstol pa begéran av en
arbetsgivare kan interimistiskt forbjuda en stridsatgard. Hogsta domstolen angav i
rattsfallet att de ekonomiska forluster som arbetsgivaren eller utomstéende lidit, inte i
sig ar tillrackligt skal for att begransa strejkratten. Hogsta domstolen konstaterade vidare
att en strejk endast kan anses orattfardig pa sarskilt tungt vagande grunder, vilket skulle
kunna foreligga framst i en undantagssituation, dar strejken omedelbart, konkret och
allvarligt aventyrar forverkligandet av andra grundldggande rattigheter, sdsom skydd

for liv och hélsa eller miljo. Enligt KK0:2020:50 galler detta dven sympatidtgarder under
géllande kollektivavtal. Enligt det avgorandet kan ocksa 6verdrivna atgarder i forhallande
till det efterstravade syftet vara otilldtna. Nar det galler sympatidtgarder skulle det
exempelvis kunna vara fallet dd sympatidtgarderna inte har ndgon potential att paverka
motparten i primarkonflikten.

54  Det som anges i regeringsprogrammet &r att "[i] framtiden ska som lagliga
sympatidtgarder betraktas atgarder som ar skaliga i forhallande till malen och vars
verkningar endast drabbar parterna i arbetstvisten.” Ett starkt och engagerat Finland —
Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023.
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Norsk ratt

Snabba fakta
»  Norskratt innehaller inget grundlagsskydd for stridsatgarder.

»  Rattentill stridsatgarder begransas kollektivavtal av lag och avtal da kollek-
tivavtal rader pa arbetsplatsen.

»  Sympatiatgarder behdver normalt bedémas enligt en sarskild lag som bland
annat innehaller ett proportionalitetskrav.

»  Rena sympatiatgarder till stod for lovliga stridsatgarder &r som utgangspunkt
tillatna om kravet i primaratgarden galler tecknande av kollektivavtal.

»  Forvarning om sympatiatgard maste lamnas senast 14 dagar innan den
verkstalls.

»  Staten kan tvangsmedla och skjuta upp sympatiatgarden i 10 dagar om sym-
patiatgarden kan medféra skada for allméanna intressen.

Norsk ritt bygger precis som svensk ritt pd att stridsatgarder pa arbets-
marknaden ér tillatna om de inte forbjuds av lag eller avtal.*® Nagon ratt
att vidta stridsatgarder foljer dock inte uttryckligen av grundlag. Norges
Hoyesterett har dock uttalat att bestimmelsen om féreningsfrihet i norsk
grundlag ska tolkas i enlighet med artikel 11 Europakonventionen vilket
torde medfora att rétten att vidta stridsatgarder skyddas. Det innebar att
varje inskrdnkning av rdtten att vidta stridsatgidrder maste vara propor-
tionerlig.”®

Fredsplikt f6ljer bland annat av norska kollektivavtal (tariffavtal) och av
Lov om arbeidstvister (arbeidstvistloven). Lagen omfattar hel och partiell
arbetsnedldggelse, lockout, blockad och andra stridsatgarder.”

I likhet med vad som giller i Sverige far stridsatgirder inte anvdndas
som patryckning i rittstvister.”® En fackforening far inte heller vidta strid-
satgarder till stod for krav pa dndring av ett gdllande kollektivavtal.”® Savil
fackforeningen som dess medlemmar blir skadestandsskyldiga om de

55  Skjgnberg, Alexander Naess, Fredsplikt i tarifforhold [artikel], Arbeidsrett, vol. 16 nr. 2
2019, s.222.

56  Pt. 80-87 HR-2016-2554-P (Holship). Till detta anslot sig &ven minoriteten, se pt.
140.

57  Skjgnberg, Alexander, Fredsplikten i tarifforhold [avhandling], Gyldendal norsk forlag,
Oslo, 2019, s. 162-165 och 170-175.

58 §8(1) arbetstvistloven.

59 §8(2) arbetstvistloven.
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vidtar stridsatgérder till stod for dndring i kollektivavtalet under dess gil-
tighetstid.*

Fackférbund som vill vidta strejk till stod for krav pa dndring av kollek-
tivavtal maste forst vidta en plassoppsigelse som medfor att anstillnings-
avtalen upphor under strejken. Denna maste som huvudregeln géras med
14 dagars framforhallning och i samband med detta maste plassopsigel-
sen anmalas till Riksmekleren.®' Med strejk (streik) avses enligt norsk ratt
aven partiell vagran att utfora arbete.®* Riksmekleren har precis som Med-
lingsinstitutet i Sverige rétt att inleda medling med eller utan parternas
samtycke samt att forbjuda strejken.®® Enligt norsk rétt kan strejken dock
endast skjutas upp om strejken kan medfora skada for allmanna intressen
och dessutom kan den endast skjutas upp i 10 dagar.** Om medlingen
misslyckas kan Stortinget besluta om tvangsskiljeférfarande enligt Lov
om lennsnemnd i arbeidstvister.®

Om stridsdtgarden &r en bojkott eller blockad som inte dr ett led i en
hel eller partiell arbetsnedldggning faller den under tillimpningsomradet
for Lov om boikott (boikottloven) vilken dr en straffrattslig lag.* Tillimp-
ningsomrédet for boikottloven ges av 1 § som lyder: "Med boikott mener
denne lov en oppfordring, avtale eller liknende tiltak som for a tvinge,
skade eller straffe noen tar sikte pa a hindre eller vanskeliggjore en per-
sons eller virksomhets gkonomiske samkvem med andre” Weltzien ex-
emplifierar vilka typer av handlingar det kan handla om med hénvisning
till praxis. Oppfordring kan vara frdga om annons eller affischering med
upplysning om att arbetsgivaren forsatts i blockad. Avtale kan vara fraga
om avtal om att tredje man ska bojkottas. Liknende tiltak kan vara manga
olika saker, bland annat bruk av fysiska avsparrningar. For att boikottlo-
ven ska vara tillamplig kravs dessutom avsikt att tvinga, skada eller straffa
samt avsikt att forsvara for nagon form av ekonomisk verksamhet. Det
kan till exempel vara fréga om att forsoka tvinga fram ett kollektivavtal.’

Arbeidstvistloven och boikottloven kan bada behova tillimpas pa en
stridsatgdrd.®® Blockader som innebdr att medlemmar i facket med lagliga
medel forsoker halla arbetskraft fran arbetsplatsen - till exempel genom
uppmaning till andra att inte befatta sig med det strejkdrabbade arbe-

60 §9 arbetstvistloven. Se ocksa § 10.

61 §§ 15 och 16 arbeidstvistloven.

62 § 1 arbeidstvistloven.

63  §§ 19 och 20 arbeidstvistloven.

64 §§ 19 och 25 arbeidstvistloven. Se ockséa § 28.

65 Fahlbeck, Stridsatgérder, s. 32.

66 Enligt 5 § boikottloven bestraffas brott mot lagen med béter eller upp till 3
manaders fangelse.

67 Weltzien, Kurt, Boikott i arbeidskampsammenheng, Fagbokforlaget, Bergen, 2017,
kap. 7 (se ocksa kap. 8). Angaende rekvisitet om avsikt att forsvara redogor Weltzien pa
s. 111 for en avvikande doktrindr uppfattning om att faktisk effekt, och alltsa inte avsikt,
kravs.

68 Weltzien, Boikott i arbeidskampsammenheng, s. 145.

Sympatiatgarder 27



tet — faller dock under arbeidstvistloven exklusivt under férutséttning att
blockaden har samband med en lovlig strejk. Boikottloven omfattar savil
tysiskt verkstillande av bojkott eller blockad, till exempel genom att hin-
dra utkoérning av en verksamhets produkter eller genom att uppmana till
bojkott. Sympatiatgirder som innefattar arbetsnedlaggelse faller utanfor
boikottlovens tillimpningsomride savitt avser atgardens forhéllande till
de sympatistridandes arbetsgivare. Daremot synes boikottloven vid par-
tiell arbetsnedlaggelse behova tillimpas i forhallande till arbetsgivaren i
primdrkonflikten.*

Om det dr fraga om en sddan blockad eller bojkott som omfattas av
boikottloven kan den enligt 2 § boikottloven vara forbjuden om den har
ett rattsstridigt andamal eller inte kan nd sitt mal utan att leda till lagbrott.
En blockad eller bojkott har generellt ett tillatet indamal enligt boikottlo-
ven om dndamalet ar att fa till stand ett sedvanligt kollektivavtal oavsett
om forbundet har medlemmar hos arbetsgivaren.”” Om dndamalet med
stridsatgarden ar att traffa ett kollektivavtal som strider mot EFTA-rétten
betraktas det &ndamélet som otillatet enligt boikottloven forutsatt att for-
bud mot stridsétgirden innebar en proportionerlig begriansning av rétten
till stridsatgérder.”

Vidare kan blockad eller bojkott enligt boikottloven vara forbjuden om
den uppratthélls med olagliga medel, pa ett 6verdrivet sitt eller genom
osann eller vilseledande information. Ett olagligt medel skulle vara att
fysiskt forhindra arbetstagare att komma till arbetsplatsen.”” Sa vitt jag
forstar kan ett olagligt medel ocksa vara sympatidtgard genom partiell
arbetsnedldggelse da s.k. betinget plassoppsigelse inte vidtas pa ratt satt.””
Blockad eller bojkott kan vara forbjuden enligt boikottloven om den
kommer att skada visentliga samhallsintressen.”* Aven om stridsatgarden
skulle skada vdsentliga samhallsintressen kan den vara tilliten om den é&r
proportionerlig.”

69  Skjgnberg, Fredsplikten i tarifforhold [avhandling], s. 23, 162, 167-169 och 174,
Fougner, Jan m.fl,, Kollektiv arbejdsrett, Universitetsforlaget, Oslo, 2004, s. 317-322.
70 Rt-1997-334 (Sola havn). Jfr Weltzien, Boikott i arbeidskampsammenheng, s.292—
294,

71 HR-2016-2554-P (Holship).

72 Skjgnberg, Fredsplikten i tarifforhold [avhandling], s. 169. Jfr Weltzien, Boikott i
arbeidskampsammenheng, s. 361.

73 Jfr Weltzien, Boikott i arbeidskampsammenheng, s. 347-350.

74 Det finns inte mycket rattspraxis om det rekvisitet, Weltzien, Boikott i
arbeidskampsammenheng, s. 404.

75 Fougner m.fl,, Kollektiv arbejdsrett, s. 328. Weltzien diskuterar vasentlighetskravet
mer ingdende mot bakgrund av internationell ratt och skulle nog inte férenkla

pa det satt som jag med stod av Fougner m.fl. har gjort, se Weltzien, Boikott i
arbeidskampsammenheng, s. 417-420.
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Stridsatgdrder kan vara otillatna om de ér otillbérliga vilket rekvisit hu-
vudsakligen tycks sammanfalla med fragan om réttsstridighet.”

Vidare kan atgérden vara férbjuden om det inte rader rimlig propor-
tion mellan det intresse som stridsatgérden avser att framja och den skada
som den for med sig for den bojkottade och foér utomstaende (forholds-
messighetsvurdering’). I den beddmningen synes stora ekonomiska kon-
sekvenser for arbetsgivaren kunna accepteras av domstolarna, men praxis
ar knapphédndig.”® Vidare stills stringa krav pa den bevisning arbetsgi-
varen behover fora om pastidda ekonomiska konsekvenser.”” Weltzien
vidtar en fyrdelning av proportionalitetstestet enligt den vanliga teoretis-
ka beskrivningen av proportionalitetstest som namndes i avsnitt 2. Fritt
oversatt resulterar fyrdelningen i (I) legitimt dndamal; (II) lamplighet;
(III) noédvandighet; (III) proportionalitet stricto sensu.® Det forefaller fin-
nas relativt fa prejudikat om proportionalitetskravet i boikottloven, och
flera av de som finns ér dldre och giller den tidigare boikottloven. Dessa
aldre rittsfall anger att bojkott som medfor verksamhetens nedliggande
eller uppsédgning av arbetstagare hos den bojkottade dr oproportionerli-
ga och att det dr dar gransen gar. Weltzien menar att dessa rittsfall inte
langre kan ge direkt ledning utan att huruvida nedlaggning eller uppsag-
ning skett far vdgas in i en helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter.
Weltzien anfor tva faktorer till stod for detta. For det forsta ar arbetstagare
inte lika utsatta som de var ndr denna praxis avgavs och for det andra
att arbetsgivare numera generellt har storre mojligheter att ldgga om sin
verksamhet.® Vidare synes proportionalitetskravet medfora att facket inte
ska ta till storre atgarder 4n som dr nodvandiga for att uppna dandamalet.

Slutligen kan bojkotten vara férbjuden om den inte foregatts av ett var-
sel till arbetsgivaren i primarkonflikten och de som uppmanas delta i boj-

76  Arbetsgivarens och dennes anstélldas installning till kollektivavtal saknar enligt
Weltzien med hanvisning till praxis betydelse for otillborlighetsfrdgan. Daremot kan
effekten pa enskilda arbetstagare bli sddan at bojkotten till den delen anses olovlig.
Weltzien tar som exempel fran praxis ett tillfalle da facket pressade en oorganiserad
arbetstagare till bojkott vilket medforde att dennes fagbrev (sé vitt jag forstar en form
av kunskapsbevis med tillhérande [6neforhojning enligt kollektivavtalet) fordréjdes, se
Weltzien, Boikott i arbeidskampsammenheng, s. 435-437.

77 Jag har svart att dversétta detta till ndgot annat &n ytterligare en
proportionalitetsbeddmning.

78  Jfr Rt. 1997 s. 334 (Sola havn).

79  Weltzien, Boikott i arbeidskampsammenheng, s. 463.

80 Weltzien, Boikott i arbeidskampsammenheng, s. 454—470. Som lasare undrar jag
dock om fyrdelningen har skal for sig som beskrivning av norsk praxis sé& som den
aterges i boken. For att forenkla framstéllningen behandlar jag frdgor om otillborlighet
och proportionalitet stricto sensu gemensamt nedan.

81  Weltzien, Boikott i arbeidskampsammenheng, s. 465-470. For egen del vill jag
tillagga att det vore valdigt besvarligt for facket om det méaste forsoka bedéma hur
arbetsgivaren kommer att agera som foljd av stridsatgarden. Om arbetsgivaren i
primarkonflikten (pa grund av omstéandigheter som facket kanske inte kanner till)
stalls infor valet att teckna kollektivavtal eller Iagga ned verksamheten framstar det
inte som helt rattvist att Idgga hela ansvaret pa arbetstagarna om arbetsgivaren véljer
nedldggning (eller uppsagningar).
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kotten. Varslet ska inkludera en redogorelse f6r grunden for bojkotten.

Ratten till sympatidtgarder i norsk rétt foljer inte av lag utan har
klargjorts i rattspraxis och utrymmet for sddana dtgérder &r stort sd linge
som primaratgarden (hovedkonflikten) i sig ér tillaten och sa linge som
boikottloven f6ljs.** Inte heller i norsk ratt férekommer nagon allmén
mojlighet utdver den som foljer av boikottloven att dra slutsatsen att en
sympatidtgéird ar otillaten pa grund av att den har for stor omfattning i
forhallande till det efterstravade dndamalet. Enstaka rattsfall pekar dock
mot att om en storre obalans mellan mal och medel rader kan det tol-
kas som att det verkliga &ndamalet med stridsatgarden dr ett annat &n att
stotta annans lovliga stridsétgard och stridsitgarden bedoms dé inte som
sympatiatgard.*

Ritten att vidta sympatiatgarder regleras och begréansas vidare i norska
kollektivavtal. I huvudavtal mellan norska LO och den norska motsvarig-
heten till Svenskt nédringsliv (NHO) finns en ritt att vidta sympatistrejk
som innebar fullstindig arbetsnedldggelse till stod for lovliga primarat-
girder under vissa forutséittningar. Forutsattningarna ar att forhandlingar
om sympatistrejken genomforts och att LO sedan samtycker till sympa-
tiatgarden. Om sympatistrejk vidtas till stod for krav mot en arbetsgivare
som inte dr medlem i NHO fir LO inte samtycka till strejken om krav
stalls pa battre villkor &n de som foljer av NHOs avtal, ndgot som norsk
domstol har ansett det vanskligt att bedoma. I den situationen maste LO
ocksa ta ut arbetstagare i liknande verksamheter utanfér det med NHO
kollektivavtalade omradet i sympatistrejk. Det synes som att bestimmel-
sen syftar till att det ska svida lika illa f6r medlemmar som ickemedlem-
mar i NHO, men den praktiska betydelsen av bestimmelsen blir att en-
dast ett begransat antal arbetstagare kan tas ut i sympatiatgéard. Skjenberg
karaktdriserar regeln som ett sorts proportionalitetskrav. Regeln kréver
for sin tillimpning att det finns oorganiserade arbetsgivare som bedriver
liknande verksamhet. Nar det giller partiell arbetsnedlaggelse krévs att
den sker till stod for krav pa kollektivavtal pa en arbetsplats dar minst
50 % av arbetstagarna dr medlemmar i LO alternativt att NHO godkan-
ner sympatiatgarden eller att arbetsgivaren i primarkonflikten siger upp
medlemmar i syfte att forsvara for facket att na upp till 50 % medlems-
grad.® I ovrigt géller ocksé sérskilda varselregler enligt huvudavtalet.

82  Skjpnberg, Fredsplikt i tarifforhold [artikel], s. 234-236. Se ocksa Thommessen,
Markus, Rettmessighetskravet ved sympatiaksjoner rettet mot utenlandsk hovedkonflikt, i
Arbeidsrett vol. 19 nr. 1 s. 1-36 och Nelhans, Joachim, Fackliga sympatiatgérder till stéd
for part i utléndsk arbetskonflikt, SvJT 1974 s. 808.

83  Skjgnberg, Fredsplikt i tarifforhold [artikel], s. 236.

84  Weltzien, Boikott i arbeidskampsammenheng, s. 267 f.

85 §3-6 Hovedavtalen mellom NHO og LO 2022-2025 och Skjgnberg, Fredsplikten i
tarifforhold [avhandling], s. 288-293 och 296-299.
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Likalydande eller liknande bestimmelser f6ljer av flera norska kollektiv-
avtal.® Sympatiatgirderna enligt figur A-C i avsnitt 1 vore troligen tillat-
na enligt norsk rétt enligt saval lag, rattspraxis som huvudavtalet mellan
LO och NHO. Ett fragetecken kan sittas for stridsatgarden i figur B dar
stridsatgirden enligt arbetsgivaren medforde, eller atminstone bidrog till
arbetsbristuppsédgningar pa arbetsplatsen. Enligt dldre norsk praxis kunde
det medfora att en stridsatgard stod i strid med 1933 ars boikottlov. Enligt
Weltzien kan den slutsatsen dock inte direkt foras ver pa samtida forhal-
landen utan en prévning av det enskilda fallet maste goras.

86  Skjpnberg, Fredsplikten i tarifforhold [avhandling], s. 288, 291 och 298.
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Tysk ritt

Snabba fakta
»  Rétten att vidta stridsatgarder skyddas av tysk grundlag.

»  Stridsatgarder maste ta sikte pa kollektivavtal och alla forhandlingsmojlighe-
ter maste uttdommas innan stridsatgarder vidtas.

»  Fackforbund maste inte forvarna om strejker.

»  Aven sympatiatgarder till stéd for olovliga primaratgarder kan i undantagsfall
vara tillatna.

»  Staten kan inte tvangsmedIa eller skjuta upp sympatiatgarder.

»  Sympatiatgarder maste vara proportionerliga men i den bedémningen beak-
tas att sjalva syftet med stridsatgarder ar att asamka motparten skada.

Ritten att vidta stridsatgarder skyddas av tysk grundlag. Hur langt denna
ritt stracker sig har varit foremél f6r omfattande domstolspraxis. Réitten
att vidta stridsétgérder tillkommer savil fackliga organisationer som en-
skilda arbetstagare men bara organisationer med kapacitet att tvinga fram
kollektivavtal har ritt att inleda stridsatgarder.”

Stridsétgérder far endast anvindas som ett led i forhandlingar om kol-
lektivavtal och far inte anvdndas som patryckningsmedel i réttstvister. Det
medfor att politiska stridsatgarder ar otillatna. Vidare far stridsatgarder
inte vidtas i strid med lag. Eftersom dganderitten och naringsfrihet skyd-
das av tysk grundlag har detta tolkats som att det kan vara otillatet att
genom stridsatgdrder forsoka forhindra att en arbetsgivare ldgger ner ett
foretag.®® Enligt svensk rétt skulle en sadan stridsatgérd endast vara for-
bjuden om det fanns kollektivavtal pé arbetsplatsen.

Enligt tysk ratt giller ocksa principen om ultima ratio. Denna gar ut
pd att alla forhandlingsmdjligheter maste uttdmmas innan stridsatgérder
vidtas. Huruvida sa dr fallet anser sig tyska domstolar sdllan ha mojlighet
att 6verprova. Om motparten avvisar férhandlingar kan stridsatgarder
ocksa vidtas utan att nagra férhandlingar alls 4gt rum.¥

87 Waas, Bernd, The Right to Strike: Germany, Waas, Bernd (red.), The Right to Strike -
A Comparative View [s. 235-258], Wolters Kluwer, Frederick, 2014, s. 236 och Fahlbeck,
Stridsatgérder, s. 33. For vissa kategorier av offentliganstallda géller absolut fredsplikt.
88 Waas, The Right to Strike: Germany, s. 239 f. Jfr Kirchner, Jens, Goedecke, Hanna,
Labour Conflicts, Kirchner, Jen, Kremp, Pascal R., Magotsch, Micheal (red.), Key Aspects
of German Employment and Labour Law, 2u, Springer, Berlin, 2018, s. 258 f., s. 258.

89 Waas, The Right to Strike: Germany, s. 240 f.
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I likhet med vad som giller i Sverige dé kollektivavtal rader maste strid-
satgarder for att vara tillatna i Tyskland beslutas av fackforbundet i beho-
rig intern ordning. Forbundet maste ocksa ge viss information till arbets-
givaren men den verkar inte behéva ges pa forhand. Informationen som
limnas ska ge arbetsgivaren tillracklig ledning om vad den kan férvinta
av stridsatgérden och ledning for en bedomning av om stridsatgarden &r
tilliten.” Eftersom arbetstagarsidan inte behover lamna information pa
forhand har tyska fackférbund mojlighet att vidta korta "varningsstrejker”
dér en mycket kort strejk anvands for att visa arbetsgivaren att forbundets
medlemmar stér redo for en storre strejk om konflikten inte 16ses.”” Dessa
varningsstrejker anses inte strida mot ultima ratio-principen eftersom de
i sig sjdlva visar att fortsatta forhandlingar bedoms fruktlosa.®

Négon fredsplikt foljer inte av tysk lag men anses for parter i kollektiv-
avtal folja implicit av kollektivavtalen. Den implicita fredsplikten forhin-
drar stridsatgarder som tar sikte pa det géillande kollektivavtalet. Parterna
kan ocksé avtala om ldngre gaende fredsplikt.”?

I 6vrigt har Tysklands federala arbetsdomstol anvént sig av en propor-
tionalitetsprincip for att avgdra om stridsdtgarder ska tillatas eller inte.
Det proportionalitetstest som domstolen da har anvant har inneburit en
beddmning av om stridsatgarden som medel varit lamplig och nodvéndig
i forhallande till det mal som efterstravas.** Proportionalitetsprincipen
medfor att de strejkande maste godta att det som i Sverige kallas skyddsar-
bete utfors. Skyddsarbete ar sadant arbete som krévs for att verksamheten
ska kunna avstannas pa ett forsvarbart sitt och att vare sig ménniskor,
djur eller egendom kommer till skada.®” I Sverige kraver huvudavtalen pa
arbetsmarknaden att skyddsarbete godtas.

Sympatidtgarder ansags linge vara huvudsakligen otilltna i Tyskland.
Genom ett avgorande fran den federala arbetsdomstolen dndrade dom-
stolen sin praxis mot bakgrund av Tysklands internationella atagande att
erkdnna strejkritten. Huruvida sympatiatgarder ar tilldtna far avgoras ge-
nom ett proportionalitetstest med tre moment i stil med det teoretiska
proportionalitetstest som beskrevs i avsnitt 2. I det forsta momentet av
bedémningen stélls fragan om sympatiatgarden kan medfora att fackets
mal kan uppnas och att atgirden séledes ar lamplig. I det andra momen-
tet stalls fragan om det dr nodvandigt att anvanda sympatiatgirden for att
uppna malet. Fragan dar om mindre ingripande medel kan anvindas for
att uppna malet vilket domstolen endast anser om sympatiatgiarden inne-

90 Waas, The Right to Strike: Germany, s. 241 f.

91 Waas, The Right to Strike: Germany, s. 247.

92  Kirchner, Goedecke, Labour Confilicts, s. 260.

93 Waas, The Right to Strike: Germany, s. 242 f. och Fahlbeck, Stridsatgarder, s. 34. Jfr
Kirchner, Goedecke, Labour Confilicts, s. 259.

94 Waas, The Right to Strike: Germany, s. 244 1.

95  Kirchner, Goedecke, Labour Confilicts, s. 260.
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fattar nagon form av missbruk av ritten till stridsatgarder, till exempel da
motparten redan signalerat att den kommer att ge med sig. I bdda dessa
forsta moment dr domstolen villig att ldta fackférbundens omdome ha
visst foretrade. I det sista momentet gors en proportionalitetsbedomning i
strikt mening, och i den bedomningen ger domstolen inte fackférbunden
nagot svingrum for egna bedomningar. A andra sidan maste hinsyn tas
till att sjdlva podngen med stridsdtgarder dr att asamka motparten skada.
Domstolens praxis anvisar att om en primaratgard ar olovlig ar troligen
sympatidtgirden ocksa det, men det kan inte slas fast generellt. Vidare ska
beaktas hur néra besliktad primératgiarden dr med sympatidtgirden och
huruvida sympatiatgirden i sjilva verket syftar till att paverka det egna
kollektivavtalet.*

Denna generella formulering av proportionalitetstestet enligt tysk ratt
indikerar att sympatiatgiarderna enligt figur A-C alla skulle vara tilldtna
enligt tysk ritt. Mojligen skulle kunna argumenteras for att stridsatgérden
i figur C sedd for sig har bristande potential att paverka Tesla, men i och
med att fackférbunden har ett utrymme for egen bedémning ar det moj-
ligt att tysk domstol skulle godta den. Om stridsétgédrden i figur C sitts i
sitt ssmmanhang ddr manga sympatiatgarder varslats kan potentialen att
paverka Tesla synas tydligare.

Nagra ytterligare saker kan uppmarksammas trots att de inte har direkt
béring pa bedéomningen av A-C. Det anses lagligt att uppmana arbetsta-
gare att gd med i strejk. Det anses dock otillatet att vagra lamna arbets-
platsen. Sénkt arbetstakt anses vara ett tillatet kampmedel om den sénkta
takten deklareras. Att maska ”i smyg” anses otillitet. Aven “flash mobs”
har prévats av tysk domstol och godtagits som lagliga stridsatgérder un-
der samma forutsattningar som beskrivits ovan.”

96 Waas, The Right to Strike: Germany, s. 249 f. Jfr Kirchner, Goedecke, Labour
Conflicts, s. 259.
97 Kircnher, Goedecke, Labour Conflicts, s. 261.
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arena ideée

Arena |dé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar-
och léntagarperspektiv. Vi finansieras av fackféreningsrorelsen och ar en del av den

ideella féreningen Arenagruppen. Arena ldé fokuserar pa fragor som ror arbetsmark-
naden, ekonomisk politik, valfard och demokrati.
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