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Forord

Den har rapporten tar sin utgangspunkt 1 att klimatkrisen och den forsimrade ekologiska
och sociala hallbarheten bor leda oss till en breddad och mer langsiktig syn pa produktivi-
tet och hur samhallsekonomiska forbéttringar bast uppnas. Skalet till detta ar att det har
blivit alltmer uppenbart att vi med dagens ofta val sniva synsitt riskerar att forsaimra var
langsiktiga produktivitetsformaga. Utmaningen ligger 1 att alla kapitalslag — realt kapital,
humankapital, naturkapital och socialt kapital — i samhéllets balansrakning ska utvecklas i
ratt riktning. Det ar en formidabel men helt nédvandig utmaning som forutsatter en rorelse
mot att vi utformar det ekonomiska systemet pa ett sadant satt att det kan hantera alla typer
av framtida utmaningar. Det nuvarande paradigmet, som baseras pa att vi livnar oss pa att
erodera flera av vara framtida kapitalbaser, ar i langden omojligt att uppratthalla.

Stockholm, 2024-02-01

DaNIEL LinD
Forskningsledare for Facken inom industrins produktivitetskommission

daniel.lind@arenagruppen.se
PRODUKTIVITETSKOMMISSIONEN dr ett trearigt projekt som finansieras av Facken inom
industrin och som drivs 1 samarbete med den partipolitiskt obundna, fackligt orienterade

tankesmedjan Arena Idé.

Las mer och anmal dig till vart nyhetsbrev har:
https://arenaide.se/produktivitetskommissionen/.
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Inledning och sammanfattning i ett

Denna rapport tar sin utgangspunkt i OECD:s produktivitetsbegrepp, diskuterar sedan

hur méanniskan genom de senaste arhundradena har skiftat fokus pa vad som varit viktigt
att mata 1 produktivitetssammanhang, for att landa i vad vi framéver kan behova fa in i ett
systemproduktivitetshegrepp for att sa hallbart som mojligt mota framtiden. Fore industriali-
seringen var vad jordbruksmarken och skogen gav det som ansags viktigast att halla ordning
pa, men 1 och med att olika maskiner uppfanns borjade man istallet intressera sig mer for
arbets- och kapitalproduktivitet, vilket ar vad OECD och de flesta andra idag med stort
intresse mater. I takt med att FN-IPCC skédrper tonen allt eftersom 1 sina klimatrapporter
okar dock intresset fran fler hall for att ater fanga in bade naturresursperspektivet och eko-
systemens formaga att ta hand om alla vara utslapp 1 framtida utvidgade produktivitetsmatt.
Aven tilltagande problem kopplade till social hallbarhet, vilka hotar att forsdmra samhéllse-
konomins funktionssatt och orsaka extra kostnader och produktionsbortfall, skulle kunna
innefattas i vidgade produktivitetsmatt. Sidana breddade systemproduktivitetsmatt skulle
kunna fungera som politiska, foretagsstrategiska och fackliga verktyg for att hjalpa oss att na
en hallbar ekonomisk utveckling.

Dagens ekonomiska fokus pa kortsiktig effektivitet — och ofta snavt utformade produktivi-
tetsmatt — skymmer ofta villkoren for samhallsekonomins hallbara utvecklingsméjligheter. I
varsta fall kan kostnadsminimering i effektivitetens namn leda till att vi eroderar det kapital
som ska mojliggéra den kommande avkastning vi framover ska leva av. Da forsamrar kort-
siktigheten samhallsekonomins langsiktiga systemproduktivitet. Fran att tidigare ha matt
arbets- och kapitalproduktivitet behover alltsa produktivitetsmatt framdver ocksa innefatta
hur naturkapital och socialt kapital anvands och paverkas positivt eller negativt. For att styra
mot en hallbar utveckling behéver vi kunna ta fram systemproduktivitetsmatt for samhallet
och dess ekonomiska aktorer.

Rapporten diskuterar att en hallbar utveckling kraver att alla kapitalslag — realkapitalet
1 form av sedvanliga investeringar, humankapitalet som 6kar 1 takt med manniskors hélsa,
utbildning och yrkesskicklighet, naturkapital och det sociala kapitalet — samverkar vil. Det
ar inte ekonomiskt att maximera arets produktion om det leder till att man utarmar det
underliggande kapitalet, och darigenom kommande ars, och generationers, produktions-
mojligheter. Utfiskning, sinande grundvatten eller klimatférandringar som smyger sig pa och
leder till bortfall av allehanda ekosystemtjanster, som t.ex. pollinering och klimatférandrings-
relaterade skador pa infrastruktur, urholkar samhallsekonomins langsiktiga produktions-
formaga. Det galler ocksa om den psykiska ohalsan 6kar, arbetslosheten biter sig fast och
kriminaliteten tilltar. Minskande socialt kapital gor tillvaron mer otrygg, vilket drar undan
mattan for all annan kapitaluppbyggnad.

Politiken har under flera decennier fatt underlag av t.ex. FN:s IPCC-rapporter, OECD
och andra aktorer pa t.ex. miljo- och klimatomradet, men sallan valt att anvanda sadan
information, men nu borjar det bli mycket hog tid att gora det. Progressiva foretag ligger
1 manga fall fore politiken. EU:s direktiv for foretags hallbarhetsrapportering som nu ska
implementeras kan dessutom paskynda den utvecklingen. Nar data anda tas fram for att
leva upp till direktivet skulle den ocksa kunna utnyttjas for att ta fram matt av systempro-
duktivitetskaraktar och ocksa anvandas i den strategiska verksamhetsplaneringen. Facken,
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som lange kdmpat for béattre halsa, arbetsmiljo och sakerhet och andra fragor som ligger
nara manga sociala, ekologiska och ekonomiska hallbarhetsmal, borde ocksa bejaka bredare
systemproduktivitetsmal 1 sina forhandlingar med arbetsgivarparten och politiken.

Genom att framja ett brett systemproduktivitetsperspektiv skulle vi kunna:

* fa stopp for rovdriften pa det fornybara naturkapitalet

* basera mer av samhillets material- och energiforsorjning pa fornybara och recirkulerade
resurser som anvands till battre designade, uppgraderingsbara produkter med lang livs-
langd, vilket kan ldtta pa det totala uttaget av jungfruliga naturresurser

* minska samhdéllets skadliga utslapp med hjalp av ny teknik och fordndrade beteenden,

vilket skulle gynna inte bara ekosystemens utan ocksa var egen halsa

* satsa mer pa forebyggande hélsovard, god utbildning och en battre arbetsmiljo, vilket
inte bara gynnar humankapitalutvecklingen utan ocksa bygger socialt kapital och tillit
till samhallet och varandra.

Lyckas vi tillsammans — politik, foretag och facken och andra civilsamhéllesaktorer — fa alla
kapitalslagen 1 samhallets balansrakning att utvecklas balanserat at ratt hall hojs helt enkelt
hela det samhaélleliga forsorjningssystemets produktivitet: systemproduktiviteten. Andra
tillvigagangssatt dar vi livnar oss pa att erodera kapital ar i langden dnda inte mojliga. Om
detta borde samhallets ekonomiska debatt handla och 1 den andan borde vi méita systempro-
duktiviteten 1 samhallet.

Systemproduktivitet: Vad dr det, varfor dr den viktig och hur forbittras den?



1. Om att mata produktivitet

Produktivitet handlar om att géra mer av samma, eller samma med mindre; helt enkelt mer
med mindre (se bild nedan som jag har lanat av ekonomen och forfattaren Klas Eklund). I
ett snavt perspektiv med en fysisk input (insatsvara) och en enda vildefinierad output (pro-
dukt) ar detta lattforstaeliga resonemang, men ar det flera insatsvaror, flera arbetsmoment
med flera inblandade, respektive olika sorts maskiner inblandade, och de tillsammans gor
att det kommer ut flera olika sorts slutprodukter, eller en produkt vars kvalitativa egenskaper
kan hojas”, blir det genast svarare. Det brukar man ibland 16sa genom att ”rakna i pengar”
istallet for 1 fysiska termer, men da blir berakningarna beroende av relativprisforandringar.

Arbetsproduktivitet mats da 1 sin enklaste form som antalet produkter en arbetare hinner
gora pa en timme. Med en maskin till sin hjalp hinner en arbetare producera fler produkter,
och med en battre maskin annu fler produkter. Néar arbetarens yrkesskicklighet 6kar kan
kanske sedan forhoppningsvis produktionstakten ¢kas dan mer for att handhavandemisstagen
och slitaget pa maskinen minskar, vilket gor att ledtiderna kan minskas och driftstakten pa
maskinen o6kas.

Den som anstéllt arbetaren gor dock sin produktivitetskalkyl 1 pengar, vilket bade forenk-
lar analysen (for att fler variabler kan inga) och forsvarar den (for att omvarldsfaktorer man
sjalv inte rar 6ver kan borja spela in). Om priset pa insatsvarorna gar upp utan att slutpro-
duktens pris kan hojas, eller om priset pa produkten gar ned for att efterfragan inte utvecklas
1 samma takt som det 6kade utbudet nar den allt duktigare arbetaren med den allt battre
installda maskinens hjalp spottar ut allt fler produkter per timme, visar det fysiska produk-
tivitetsmattet ett allt battre resultat, medan de prisbaserade produktivitetsmatten forsamras
om man mater i l6pande priser.

OECD — de industrialiserade landernas samarbetsorganisa-
tion — har tagit fram en manual {or att mata produktivitet. Dar Measuring
gas just arbetsproduktivitet igenom, men ocksa kapitalpro- Productivity
duktivitet, som da mater maskinens produktionsférmaga per
tidsenhet, och dessutom de kombinerade produktionsfakto- < < OECD Manual

rernas produktivitet — totalfaktorproduktiviteten. I totalfaktor- AND INDUSTRY.LEVEL

produktiviteten kan det ocksd gomma sig andra underliggande PRODUCTIVITY GROWTH

faktorer, vanligtvis energianvandning, materialanvindning och

anvandning av tjanster av annan art, t.ex. data.

PRODUCTIVITY

MEASUREMENT OF AGGREGATE
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Nedan beskrivs dessa i en tabell himtad fran OECD-rapporten, dar man ocksa sarskiljer
mellan produktionsvardesmetoden (“gross output”) och foradlingsvardesmetoden (“value
added”), som anvands 1 BNP-berdkningssammanhang och dar alla ingaende virden) dras av

sa att bara de varden som tillkommer under processens gang raknas in.

Table 1. Overview of main productivity measures

Type of input measure
Type of Capital, labour and
output . . intermediate inputs
measure Labour Capital Capital and labour (energy, materials,
services)
Labour productivity Capital productivity Capital-labour MFP 5
e ¢ (based on gross (based on gross (based on gross KLE“:;&"#\%&C[O"
ross oulpu output) output) output) P Y
Labour productivity Capital productivity Capital-labour MFP
Value added (based on value (based on value (based on value -
added) added) added)
Single factor productivity measures Multifactor productivity (MFP) measures

Aven arbetskraften och kapitalet (maskinerna eller andra investeringsvaror) kan sigas ha
bakomliggande insatsvaror, som ar vad som utvecklar dem 6ver tid. Utbildning brukar
sagas bidra till arbetsproduktiviteten, medan forskning och teknisk utveckling sags bidra till
kapitalproduktiviteten, men battre utbildning bidrar ju 1 sin tur till nya forskningsrén och
forbattrad teknisk utveckling, sa de underliggande faktorerna for arbetskraften och kapitalet
arisin tur heller inte oberoende av varandra.

Dessutom kan t.ex. organisationsutveckling — nya satt att forlagga, fordela och utfora
arbetet — framja vad som sedan 1 basta fall faller ut 1 form av hogre totalproduktivitet. Det
gar sedan att diskutera hur sadana mer organisatoriskt féranledda forbattringar 1 sin tur ska
fordelas pa hogre arbets- respektive kapitalproduktivitet.

Analyser gallande vad som o6kat produktiviteten, dar man forsoker bokfora forbéattring-
arna till olika bakomliggande faktorer, gors pa mikroniva pa foretag i t.ex. Ioneforhand-
lingssammanhang, eller i maskininvesteringssammanhang, och t.o.m. i omorganisationsut-
varderingssammanhang. Pa makroniva kallas liknande analyser for "growth accounting”
(allvaxtbokforing) och syftar till att forsta varfor landers ekonomier utvecklas som de gor,
och darigenom fa reda pa vad det bor investeras mer 1 framover: t.ex. utbildning kopplad till
vissa sektorer t.ex. varden)och kapitaltunga investeringar kopplade till andra (t.ex. elproduk-
tion och elnat), vilket kan galla saval offentlig infrastruktur som kan ha eftersatt underhall
och utbyggnadstakt (t.ex. jirnvig) som naringslivsbranscher som star infor en 6vergang fran
lag till h6g innovationsgrad (t.ex. stalindustrin). Det kan aven galla organisationsformer (t.ex.
for varden, skolan, polisen respektive nya sociala innovationer som t.ex. fordonsdelnings-
tjanster).
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2. Systemproduktivitetsperspektivet

2.1 Inledning

Det gar ocksa att bredda produktivitetsbegreppet till att inbegripa eventuella negativa eller
positiva s.k. externa effekter kopplade till det som produceras — att produktionen langs
produktens varukedja, eller anvindningen av produkten, paverkar de anstéllda, kunderna
eller andra manniskor som inte varit inblandade 1 vare sig tillverkningen eller képet. Det kan
ocksa vara miljon som paverkas. Paverkan kan ske pa alla olika sorters ekosystemtjinster

— producerande sadana i form av naturresurser, eller kulturella som paverkar rekreationsvar-
den, reglerande som ror pollinering samt understédjande som forutsattningarna for biolo-
gisk mangfald — och pa naturen kan paverkan vara antingen positiv eller negativ, eller, for att
gora det annu mer komplicerat, kan paverkan gynna somliga aspekter och missgynna andra,
eller 1 allra varsta fall kan det bero pa kontextuella faktorer om utfallet blir positivt eller
negativt, t.ex. vilken arstid ett utslapp sker.

Ju mer man flyttar ut systemgranserna for produktivitetsanalysen i tid och rum, desto
komplexare blir det. A andra sidan ger en mer utvidgad analys ocksi en “sannare” bild av
vad produktens livscykel faktiskt for med sig for hela samhallet och dess utveckling. Ju storre
analysobjekt som man vill underséka systemproduktiviteten {or, desto fler mojliga saker
vid sidan som kan paverkas positivt eller negativt, vilket till slut gor att man dnda maste
begransa sig av rent praktiska skdl — man far sitta upp lampliga systemgranser for system-
produktivitetsanalysen.

2.2 Om finessen med att bredda ekonomiska
analyser

Ekonomisk redovisning aterfinns pa sumerernas kilskriftslertavlor fran runt 5 000 ar sedan.
Sambhallsekonomiska analysramar kan atminstone harledas till fysiokraternas tankande
om vilka naringar som var produktiva, vilket 1 deras 6gon endast var de som grundade sig
1 vad marken och jorden kunde ge ifran sig. Marx arbetsvardelara lade a andra sidan hela
vardeteorin 1 arbetskraftens hander, aven om han beskrev kapitalagarnas makt. I takt med
industrialiseringen flyttades alltmer fokus fran det fysiokratiska perspektivet, och mark/jord/
naturresurser vilka alltmer togs for givna, till att ekonomins produktionsfunktion innefattade
bara arbete och kapital. De senaste decennierna har det dock pabérjats forsok att ater vava
in naturens olika funktioner —att den bade férser oss med energi och materiella naturresur-
ser och kan ta emot vart avfall och vara utslapp upp till en grins da 6vertrasseringar kan fa
negativa konsekvenser — 1 produktionsfunktionen, och da ocksa 1 tillvaxtbokforingen, och
1 systemproduktivitetsberdkningarna. Pa samma sétt har institutionernas roll, det sociala/
kulturella kapitalet 1 samhallet som paverkar hur val vi samarbetar, vilket ligger nara orga-
nisationsteorin inom den foretagsekonomiska forskningen, borjat byggas in 1 vissa ekono-
misk-analytiska ramverk dar man studerar t.ex. ekonomins tillvaxtfaktorer och produktivi-
tetsutveckling;

En av grundarna av det akademiska amnet miljoekonomi, Partha Dasgupta, som dess-
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utom ofta har gastat det svenska Bejjerinstitutet genom aren, har det senaste decenniet
konstruerat nagra av varldens mest systembreddade jamforelser av ekonomisk tillvaxt for
varldens lander. I dessa s.k. ”Wealth”-studier kompletterar han de sedvanliga BNP-tillvaxt-
siffrorna med det uppskattade vardet av Iindernas naturresursuttag och skadliga miljépaver-
kan, men ocksa med investeringar 1 utbildningar och hélsovard som bygger upp befolkning-
ens arbetsformaga.

P4 en forelasning' nyligen for fysiker, ekologer, ekonomer, demografer och naringslivs-
toppar lade Partha Dasgupta fram en teori om varfor produktivitetsmatten som diskuteras
1 samhéllet har fokuserat mest pa arbetskraft och kapital sedan industrialiseringen mer
patagligt borjade pragla samhéllsekonomin for drygt 100 ar sedan. Dasguptas tes ar att det
ar de produktionsfaktorer som ar mest begransande pa marginalen for olika epoker som
helt logiskt hamnar 1 fokus for produktivitetsdiskussionen och darmed ocksa for de produk-
tivitetsmatt som efterfragas, tas fram, analyseras och far tyngd 1 olika beslutssituationer. Gor
ytterligare en maskin stor skillnad, medan naturresurser alltid finns till hands om man bara
exploaterar lite till av tidigare ndrmast outnyttjad naturmark, blir kapitalproduktiviteten mer
intressant an naturresursproduktiviteten. Fram till ratt nyligen var sa ofta fallet pa de flesta
stallen pa jorden, och da har fokus hamnat pa kapitalproduktivitetsmatt. Gor béttre utbil-
dad arbetskraft stor skillnad for uppgiften som ska utforas, medan ingen annu i1 nagon storre
utstrackning har mérkt av vad verksamhetens utslapp till luft och vatten har f6r effekter pa
den omgivande miljon, blir arbetskraftsproduktiviteten mer intressant an systemproduktivi-
teten 1 samspelet mellan ekosystemhalsa och samhillsekonomi.

I takt med 6kande resursbrist och tilltagande miljopaverkan, samt inte minst att kun-
skapslaget géillande klimatfragan och forluster av ekosystemtjanster visar pa en orovackande
utveckling, har det dock kommit allt mer efterfragan pa att fa med denna sorts problema-
tik 1 ekonomiska analyser, till exempel utvidgade produktivitetsmatt. Kring arsskiftet 2023
traffades varldens ledare pa forst FN:s klimatmote 1 Egypten, sedan ett mote 1 Kanada om
hoten mot biologisk mangfald, och under varen kom nu IPCC:s sjitte sammanfattande
utvarderingsrapport om varldens klimatforandringar. For varje mote och rapport kommer
allt mer fakta pa bordet om allvaret 1 laget och att det blir allt mer brattom att sla in pa en
annan kurs. Det innebar 1 praktiken att det som behover forbattras inte bara ar sedvanlig
arbets- och kapitalproduktivitet, utan aven just systemproduktivitet dar ocksa naturresurs-,
miljo- och klimatfragorna innefattas.

Behovet att bredda produktivitetsbegreppet galler dessutom inte bara pa det ekologiska
hallbarhetsomradet, utan ocksa pa det sociala, dar utanforskap och ojamlikhet har borjat
analyseras 1 termer av vad det kan kosta samhallet, dels for att hantera de sociala problem
som foljer, dels genom vad personer som nu har hamnat utanfor samhallsekonomin hade
kunnat bidra med om de istallet varit verksamma inom den. Sociala investeringar brukar
bedomas 1 termer av vilka kostnader som kan undvikas och vilka samhallsbidrag som kan
tillkomma, om man t.ex. satsar resurser pa att fa ungdomar att slutféra sina gymnasiestudier
och komma ut pa arbetsmarknaden istallet for att de t.ex. blir foremal for atgarder inom
rittsvasendet. Aven ekonomiska héllbarhetsfragor, som t.ex. regler for att trygga stabila
finansinstitutioner som gor att man kan undvika finanskriser, kan rymmas inom systempro-
duktivitetsbegreppet.

I I'Trieste i Italien, ordnad av US State Department, atergiven av Bloomberg (Mark Buchanan) 2022-09-29.
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Varfor ar systemproduktivitet, om det nu syftar till att sdkerstélla hela systemets produkti-
vitet, ibland “impopulart” bland dem som utvarderas produktivitetsmassigt? Det beror helt
enkelt pa att manga foreteelser har vissa negativa aterkopplingseffekter, s.k. negativa exter-
naliteter, pa det system som omger dem, vilket gor att systemproduktivitetsutfallet ser samre
ut an ett mer partiellt produktivitetsmatt dar naturresursatgang, miljopaverkan eller andra
mojliga risker forknippade med den ekonomiska aktivitet som ska utvarderas negligeras.
Enligt nationalekonomisk teori ska sadana negativa externaliteter beskattas, vilket sallan ar
sa populart hos dem som ska betala skatten.

A andra sidan har faktiskt manga foreteelser ocksa positiva aterkopplingseffekter, s.k.
positiva externaliteter, pa det system som omger dem, men de tas ofta for givna och ar sallan
foremal for sa mycket diskussion, eftersom de inte orsakar problem for nagon annan. I ett
systemproduktivitets-perspektiv bor dock givetvis ocksa dessa positiva systempaverkanseflek-
ter raknas med, t.ex. att kunskapsnivan hojs, arbetslivserfarenheten djupnar, integrationen
fas att fungera battre, folkhalsan forbattras, tilliten till samhallet tilltar osv. En hel del subven-
tioner 1 olika former, t.ex. nedsatta arbetsgivaravgifter, friskvardsbidrag och foreningsstod,
utbetalas for att samhallsekonomin som helhet, dvs. just systemproduktiviteten, forvantas
gynnas av att en aktivitet som kanske annars inte hade blivit utford 1 lika hog utstrackning
far stod och darmed dger rum och ger positiva aterkopplingsmekanismer pa helhetssystemet
(samhallet) 6ver tid.

Forr 1 varlden hade ekonomiska aktorer sallan kunskap eller data 6ver mer an det de
redan betalade for. Det var bara sadant det fanns kvitton pa som férdes in i rakenskaperna
over vad nagot hade kostat och hur mycket av nagot man hade kopt eller salt. Idag har vi i
manga fall mycket mer matdata. Pa grund av alla datorer och sensorer och redovisningskrav
1 olika sammanhang, men ocksa olika aktorers egna behov av att 6vervaka verksamhetens
funktionalitet och effektivitet, finns det mycket data som ocksa skulle ga att anvanda 1 sys-
temproduktivitetsmattssammanhang.

Det ar dock inte bara kunskap och tillgang pa data som avgor vad aktorer véljer att mata
och vilka data de valjer att ta beslut utifran — det ar ocksa radighet. Foretagsaktorer mater
och analyserar data for att ta beslut som faller inom deras radighet, medan en rad system-
produktivitetsrelaterade data som hade kunnat vara intressanta att ha tillgang till, och agera
pa, faller mellan stolarna. Det gor att det saknas systemproduktivitetsrelevant data 1 manga
fall, och 1 de fall data finns ar det ingen aktor som kanner ansvar for att agera utifran de
forbattringspotentialer som data visar existerar. Utan nya regelverk kan da missforhallanden
fortga, och det som hade behovt matas forblir omatt.

Sammanfattningsvis ar det vi sjalva kan se med egna 6gon, forstar oss pa, vet nagot om,
och kan péaverka — och/eller mer patagligt kan se och forsta att vi sjalva paverkas av — det
vi verkar vara mer bendgna att bry oss om, méta och sedan anvianda data nar vi fattar vara
beslut.

2.3 Historiska systemproduktivitetsaktiga
rakenskaper

De forsta samhallsekonomiska rakenskapssystemen som inte bara handlade om skuldsatt-
ning, vilket redan sumererna kiltecknade ner, var 1700-talets franska fysiokraters ~ekono-

miska tablder”. I dem var marken och vad den gav dgarna och brukarna i1 form av skord,
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saval livsmedel som virke, 1 fokus for analysen. Vidareforadlingen ansags mindre intressant
ur vardeskapandesynpunkt, det var naturresurserna som gjorde vidareforadlingen mojlig
som ansags skapa varde. Ur produktivitetssynpunkt var det bara det hallbara utnyttjandet av
naturresursbasen som analyserades; vad man sedan gjorde med naturresurserna spelade inte
nagon roll for analysen; det var tillgangen tll sjdlva grundvalen for forsérjningen — natur-
resurserna — som beslutsfattarna oroade sig for och som rakenskapssystemet var till for att
halla ordning pa.

Malthus, som for tva sekel sedan sag svaltens aterkommande harjningar, hade ocksa mar-
kens och livsmedelssektorns formaga att forsorja befolkningen i fokus. Markexploatering,
varldshandel och den grona revolutionen har gjort att Malthus kritiserats genom historien
for att 1 onddan ha oroat sig for virldsbefolkningens livsmedelsforsorjning och att forutspa
aterkommande varldssvilt, men bara 1 Sverige utvandrade 1 miljon manniskor, '/ av befolk-
ningen, 1 fyra vagor till Amerika fran andra halften av 1800-talet till 1920-talet av i alla fall
delvis malthusianska skal. I den nuvarande klimatforskningens framtidsprognoser, speciellt
om de ldggs jamte kartor 6ver utfiskning, brist pa lamplig 4nnu inte nyttjad odlingsbar mark
och hur grundvattenforrad sjunker pa manga hall, finns fortfarande oro for framtidens
livsmedelsforsorjning kopplad till markens produktionsformaga, dven om de flesta prognoser
nu bedoémer att varldsbefolkningen toppar pa runt 10 miljarder nagot decennium eller tva
efter ar 2050. Systemproduktivitet pa global niva behover beakta planetira granser, vilket
de produktivitetsanalyser som gors lokalt, regionalt eller nationellt inte behover bekymra sig
om. Sedan nagra ar baseras allt fler foretags hallbarhetsanalyser allt mer pa “science-based
targets”, dvs pa vetenskapens analyser om vad som kravs for att t.ex. vaxthusgasutslappen
ska na ned till vad politikerna forhandlat sig fram till vid FN:s klimatméten, och pa sa sétt
kommer den globala dimensionen in 1 allt fler samhallsaktoérers analyser.

Boken Tullvixtens grinser, som Romklubben publicerade 1972 och dar bara ett av tolv
framtidsscenarier slutade med en langsiktigt fungerande systemproduktivitet, fick ocksa
kritik for att den underskattade teknisk utveckling och prismekanismens formaga att locka
fram nya resurser och undvika resursbrist. Nar data for de senaste 50 aren jamfors med
business-as-usual-scenariot 1 modellen, som konstruerades 1 dataprogrammeringens vagga,
verkar varldsekonomin tyvarr ligga kvar pa business-as-usual-utvecklingsbanan, och den
forvantas leda till stora systemproduktivitetsnedgangar om nagra decennier p.g.a. framfor
allt for hogt totalt naturresursutnyttjande och for hga miljopaverkande utslapp.

I emergianalysen, som systemekologen Howard Odum uppfann pa 1950-talet, ar fokuset
ocksa pa hur mycket arbete (joule) naturen har lagt ned for att 6ver tid skapa naturresurser.
Emergi blir pa sa sdtt en naturens arbetsviardeldra kring naturresursvarden som gar in i
manniskans ekonomiska system, men gor ingen skillnad pa vad vi sedan viljer att gora med
naturresurserna. Fysiokraternas och emergianalytikernas perspektiv var (och ar) att utan
naturresurserna och de livsbetingelser som kravs for att de 6ver tid ska sta till vart forfo-
gande, star vi oss slatt. Forst ndr vi har sikrat dem kan vi borja gora vara val av hur vi ska
anvanda det vi hallbart kan ta ut. Som Partha Dasgupta papekade 1 sin argumentation har
vi under 1900-talet tagit naturen och naturresurstillgangen for givna och mest fokuserat pa
hur vi ska dra mest nytta av det ymnighetshorn naturen upplevdes som. Detta sekel —2000-
talet — lar fokus skifta tillbaka till de naturresurser vi faktiskt lever av och att varna naturens
formaga att forse oss med alla de ekosystemtjanster vi ar beroende av, och da lar aven pro-
duktivitetsmatten breddas at det ekologiska hallbarhetshallet.
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Redan pa 1990-talet borjade faktiskt ocksa FIN:s statistikbyra utveckla miljorakenska-
per som kopplar ihop ekonomiska data, med vilka man bl.a. raknar ut BNP-mattet, med
naturresursanvandnings- och utsldppsstatistik. Samtidigt borjade nagra OECD-ldnders
statistikbyraer samarbeta 1 den s.k. Londonklubben for att underséka hur man kunde
utveckla BNP-mattet sa det béttre speglade utvecklingen av det s.k. naturkapitalet. En skola
foresprakade att miljojustera BNP, och nu for tiden syns faktiskt avskogning som ett minus
1 BNP, medan en 6kande virkesstock leder till en pluspost (6kad lagerhallning). En annan
skola foresprakade istallet att beskriva forandringar med hjalp av indikatorer och genom att
studera hur de utvecklades 6ver tid forsoka gora en samlad kvalitativ bedémning, snarare
an att fora samman alla data till en kvantitativ bedomning uttryckt 1 pengar. De senaste tva
decennierna har en rad forslag fran biagge dessa skolor lagts fram och lever 1 samexistens
och lanar data av varandra:

* Virldsbanksframtagna matt pa s.k. ”Genuine Savings”, dar tre mycket grova overslags-
berakningar gillande naturresursuttag, miljé/klimatpaverkan och utbildnings- och
folkhalsoinvesteringar kompletterade ekonomiska nationalrakenskapsdata (BNP), bor-
jade tas fram vid millennieskiftet. Det senaste decenniet har detta ocksa byggts ut vidare
till matt pa "the Changing Wealth of Nations”, och matten ar huvudsakligen uttryckta
i ekonomiska termer. En inspirationskalla for den utvecklingen var varit Inclusiwe Wealth
Report som UNEP tillsammans med universitetet i Cambridge (dar Partha Dasgupta ar
verksam) har tagit fram med nagra ars mellanrum sedan 2012, och dar allt fler ’korrige-
ringsposter” har inkluderats, och berakningar sammanstillda 1 penningtermer har gjorts
for allt fler lander.

* Rapporter kallade Measurement of Economic Performance and Social Progress, ursprungligen
bestillda av den franska presidenten Sarkozy, varav den forsta brukar benamnas Fitous-
si-rapporten (2009) och den andra Stiglitz-rapporten (2018), men flera andra, varav ett
par Nobelpristagare, har varit delaktiga. I dessa rapporter anvands istallet indikatorer

for att ge polittkutformningsrekommendationer.

*  OECD arbetar med bade kapital- och indikatoransatsen, vilket bl.a. beskrivs 1 deras
skrift Beyond Growth. Fyra huvudomraden lyfts fram som extra viktiga for att framtida
ekonomiska analyser och matt ska vara samhallsrelevanta: att kunna hantera ekologiska
hallbarhetsaspekter battre ekonomiskt, manniskors vilbefinnande, de 6kande tenden-
serna till ojamlikhet och samhallsforsorjningens systemresiliens, dvs. hela den ekono-
miska forsorjningens formaga att klara av, och ocksa aterhamta sig fran, kriser: allt fran
pandemier till vapnade konflikter, finanskriser, klimatforandringsrelaterade kriser osv.
Gallande just valbefinnande har OECD ocksa sjalva utvecklat en rad indikatorer som de
publicerar 1 sina valfardsrapporter How’s life? dar fokus ligger pa hur levnadsforhallanden
ar, och upplevs, f6r medborgare 1 olika lander.

* IMF har varen 2023 publicerat en rapport, framst inriktad pa att fora samman ekono-
miska data och klimatrelaterade data, men angreppssittet kan som titeln antyder anvan-
das d@ven pa annan naturresurs- och miljorelaterad problematik: Data for a Greener World:

A Guude for Practitioners and Policymakers.
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3. Kapitalteoriansatsen

3.1 Inledning

Akademiskt har framfor allt de nationalekonomiskt inriktade forskarna narmat sig system-
vidgande produktivitetsfragor med hjalp av kapitalteori. Detta gors genom att analysera hur
de kapitalstockar som finns att tillga 1 ett land utvecklas. Det ar ju att kapitalstockarna finns
tillhands som majliggor att arbetskraft med hjalp av energidrivna maskiner kan vidarefor-
adla naturresurser till slutprodukter som vi sedan alla lever av. De kapitalstockar som bru-
kar diskuteras ar humankapitalet (arbetskraften), realkapitalet (maskinerna), naturkapitalet
(naturresursuttag av bade materialravaror och energi, men ocksa den miljopaverkan fran
t.ex. utslapp som de ger upphov till) samt ibland ocksa socialt kapital (vilket ibland diskuteras
1 termer av social tillit och hur val vi samarbetar, vilket t.ex. 1 arbetslivet kan paverkas av hur
arbetet organiseras 1 termer av anstallningsavtal och underleverantérsavtal m.m.). Alla dessa
overgripande kapitalstockar kan sedan delas upp 1 underkategorier.

3.2 Humankapital

Humankapitalet handlar inte bara om hur manga manniskor vi ar 1 olika aldersgrupper, och
hur manga som star till arbetsmarknadens foérfogande, utan ocksa om andra saker, t.ex.:

*  utbildningsniva — speciellt om den ar arbetslivsrelevant och om den nyligen ar upp-
daterad 1 enlighet med det livslanga larandets filosofi, men vardet av utbildning kan
urholkas i relativa termer dels om utbildningen ar gammal och anses alltmer irrelevant 1
forhallande till dagens kunskapskrav, dels om Sveriges utbildningskvalitet tappar 1 inter-

nationella rankningar

* yrkesskicklighetlerfarenhet — som vaxer med antal ar pa jobbet, men forloras gradvis
vid arbetsloshet, speciellt vid langtidsarbetsloshet

* folkhilsa — dar bade forbattrad fysisk och psykisk folkhilsa paverkar humankapitalet
positivt. God arbetsmiljo, fungerande forebyggande folkhalsoarbete, fungerande vard
vid behov och fungerande rehabilitering ar byggstenar i folkhélsoarbetet dar alla bitar
behover fungera for folkhalsan inte ska dventyras.

Ur ett fackligt perspektiv ar humankapitalet det allra viktigaste att varna, men ocksa att
investera 1. Frisk- och foretagshalsovard, men ocksa gott ledarskap och arbetsmiljosatsningar,
kan pa sa sdtt ses som just investeringar 1 arbetsgivarens viktigaste resurs — personalen. Att
uppratthalla kompetensen genom fortbildning och utvecklingsprojekt pa jobbet, eller genom
omstéllningsutbildningsavtal, ar viktigt f6r bade arbetstagaren och arbetsgivaren. Sadana
satsningar, och att man med hjalp av validering vet vilka individer som har ratt kompetens
eller behov av kompletteringar for att fa riatt kompetens, ar viktiga for arbetsproduktivitets-
utveckling har och nu, men ocksa for formagan att hantera forandring 6ver tid. Trygghet pa
jobbet paverkar trivsel och arbetsmilj6. Ur den fackliga medlemmens perspektiv, men ocksa
ur samhallets totala forsorjningsperspektiv, ar forutom halsan den framtida anstallnings-
barheten, som ju tryggas av att ens kompetens vidareutvecklas 1 takt med tiden, den allra
viktigaste tryggheten.
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3.3 Realkapital

Realkapitalet sammanfaller med det sedvanliga investeringsbegreppet, vilket gor att vi redan
ar duktiga pa att mata det, och det innefattar:

* maskiner (och fabrikerna/byggnaderna de star 1, vilka slits och skrivs av 6ver tid, men
ocksa kan uppgraderas och fa en hogre verkningsgrad och da okar 1 reellt varde),

* nfrastruktur (energi- och transportsystem, dar nu ocksa I'T-infrastruktur ingar, som pa
samma satt aldras om det inte underhalls och uppgraderas 1 takt med tiden) och,

* allt annat vi (fysiskt) har byggt for att samhdllet och ekonomin ska fungera som
vt vill.
Ur ett fackligt perspektiv ar tillgangen till modern funktionell miljovanlig teknik pa den
arbetsplats man verkar givetvis helt avgorande produktivitetsmassigt, och det galler aven
sakerhets- och arbetsmiljomassigt, dvs att olyckor eller ohilsa paverkar verksamhetens resul-
tat och de olika kapitalslagens varde. Det ar dock inte bara foretagens eget realkapital som
avgor produktiviteten for en verksamhet 6ver tid, utan ocksa samspelet med samhallets real-
kapital. Den infrastruktur som kravs for att arbetsplatsen ska fungera, och att de anstallda
och alla nédvindiga leveranser ska kunna ta sig dit och dérifran, dvs. samhaéllets energi- och
transportsystem, har ocksa betydelse for systemproduktiviteten, vilket marks direkt nar dessa
samhalleliga system inte fungerar av vilken anledning det 4n vara ma.

3.4 Naturkapital

Inom nationalekonomins enklaste form ingar bade den energi som driver realkapitalet och
de insatsvaror 1 form av naturresurser som maskinerna/fabrikerna omvandlar till séljbara
produkter 1 (real)kapitalbegreppet. I de fall naturkapital behandlas separat 1 analysen brukar
energi- och naturresurstillférseln riaknas till naturkapitalets levererande formaga till eko-
nomin ("Nature’s source function”), medan hur naturkapitalet paverkas av realkapitalets/
ekonomins avfall och utslapp brukar sammanfattas 1 hur vi nar uppsatta miljokvalitetsmal
("Nature’s sink function”). Naturens leveransférmaga paverkas givetvis inte bara av eventuell
ohallbar 6verexploatering av mark eller naturresurser, utan ocksa av hur vi nar milj6- och
klimatmal, da ju ekosystemens halsa och den biologiska méangfalden forandras av saval de
ekosystemintrang var markanvandning for med sig som de miljopaverkande utslapp som
vara aktiviteter ger upphov till.

Naturkapitalet bestar av:

* andligt naturkapital bestiende av dndliga naturresurser som metallmalmer och
fossilbranslen, men hit kan aven fossilt grundvatten om det ar pa upphallningen raknas.
Manga metaller cirkuleras 1 mycket hog grad, vilket ger metallerna som ar 1 samhallets
omlopp ett restvarde. Det finns ocksa malm kvar 1 marken vid existerande gruvor som
har ett viarde, och dartill visar det sig t.ex. 1 dessa energihallbarhetsomstallningstider att
det finns intressanta svenska fyndigheter av en rad jordartsmetaller 1 saval gamla slagg-
hégar som invid existerande eller planerade gruvschakt. Brytningen och anrikningen av
metaller maste dock ske enligt miljobalkens regler for att skydda andra delar av naturka-
pitalet, de levande ekosystemen, fran langsiktigt skadlig miljopaverkan.
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* fornybart naturkapital bestiende av fornybara naturresurser som innefattar allt
fotosyntesen ger oss via alla naringsvavar som 1 sin tur ar beroende av mark- och vat-
ten/havsbetingelser. Fornybara naturresurser kan ¢ka om uttaget understiger naturens
egen tillvaxttakt — t.ex. 1 en 6kande virkesstock i skogen, eller om miljobetingelserna och
darmed viaxtbetingelserna och ekosystemhélsan forbattras. I manga fall utarmas dock
det fornybara naturkapitalet eftersom naturresursuttaget 6verstiger reproduktionsnivaer,
speciellt om samtidigt ekosystemens hélsa forsamras, och dairmed deras sarbarhet 6kar,
och resiliensen minskar, vilket brukar kunna utlasas av att miljokvalitetsmal eller de av

FN:s hallbarhetsmal (och undermal) som har baring pa ekologisk hallbarhet inte nas.

» forbiflodande energi i form av potentialen for att utvinna vatten-, sol-, vind-, vag-, och
geotermisk energi, vilken ar mer eller mindre konstant, och det ar mer en fraga om hur
mycket realkapital vi bygger for att “tanka av” potentialerna. Daremot stor installatio-
nerna som kravs for “avtankningen” alltid den omgivande ekosystemhalsan mer (t.ex.
vattenkraftsdammar) eller mindre (solceller som ju kan placeras sa att de under driftsfa-
sen knappt stor alls — t.ex. pa tak).

Klimatfragan och miljotillstandet beror huvudsakligen naturkapitalets underkategori forny-
bara resurser, da det ar dessa som paverkas av klimatforandringarna och forandringar kopp-
lade till t.ex. forsurning, 6vergodning, toxicitetshalter osv. Sedan kan klimat- och milj6for-
andringar ocksa paverka mansklig hilsa (humankapitalet) och hota samhallets infrastruktur
(realkapitalet), t.ex. via 6kade ras- och 6versvamningsrisker men ocksa okad korrosion. Pa
lang sikt kan naturens systemproduktivitet forsamras, och klimatférandringarna leder ju till
havsnivahojningar som med tiden permanent 6versvammar allt i sin vag, bade landbaserad
natur och allt manniskan byggt 1 laglanta omraden.

Ur ett fackligt perspektiv ar det framst de ovan namnda klimat- och milj6fragornas
inverkan pa den egna halsan, kopplad till arbetsmiljorisker, som brukar nimnas nar naturka-
pitalet diskuteras. Historiskt har det ocksa funnits en facklig kluvenhet till att problematisera
naturkapitalets utveckling da primarnéringar som jordbruk, skogsbruk, fiske, gruvbrytning
osv. ger jobb och inkomster samtidigt som sjalva utvinningen av naturresurser riskerar
att utarma naturkapitalet. I ett hallbart utvecklingssammanhang har dock facken alltmer
anammat ett langsiktigt perspektiv dar man inser att framtidens jobb kraver att naturkapi-
talet precis som alla de andra kapitalslagen varnas enligt parollen ”there are no jobs on a
dead planet”. Att bygga upp naturkapital genom att varna miljon, minska utslapp, utveckla
hallbara satt att bruka jorden och skogen och sikerstalla att naturens egna ekosystemtjans-
ter kan gora ett sa bra jobb som mojligt for bade var skull och naturens egen sjalvlakande
formagas skull kan likstallas med investeringar 1 naturkapitalet.

Naturkapitalet ar namligen inte bara garanten for en levande planet dar befolkningen
som helhet kan forsorja sig (fa jobb, inkomst, konsumtionsutrymme), utan ocksa garanten
for att individen ska kunna képa och ata halsosam mat for l6nen, kunna dricka rent vatten
och andas frisk luft for att behalla hélsan. Naturkapitalet ger oss inte bara ekosystemtjanster
1 form av ravaruleveranser in till samhéllsekonomin utan ocksa tjanster av mer rekreations-
och kulturell karaktar, och reglerande (vattencykel, kolcykel, kvavecykel osv.) respektive
livsunderstodjande karaktar (biologisk mangfald som t.ex. beror pollinering och formultning

och mullbildning). Ekosystemtjansterna haller inte bara liv och varde 1 naturkapitalet sjalvt
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utan ar alltsd ocksa en forutsattning for att humankapitalet och realkapitalet ska fungera val.
Nar ekosystemtjansterna hotas okar riskerna alltsa inte bara for naturkapitalet, utan ocksa
for alla andra kapitalslag som ar direkt eller indirekt beroende av olika sorters ekosystem-
tjanster som luftrening, vattenreglering osv.

I kapitalteorisammanhang diskuteras ibland ocksa klimat- och miljéproblematiken 1 ter-
mer av en miljoskuld. De allt hogre halterna av vaxthusgaser 1 atmosfaren respektive ett for-
samrat miljotillstand kommer att krava utslappsminskande atgarder, klimatanpassningar och
ekosystemrestaurering, vilka kommer att kosta pengar och darmed kan riaknas som investe-
ringar som kravs for att na miljokvalitetsmassigt upp (eller utslappsnivamassigt ned) till en
niva som ar acceptabel for den ekologiska hallbarheten. Pa liknande satt kan det sdgas finnas
en halsoskuld (vardkéer efter pandemin som innebar att folk som om de hade fatt vard hade
kunnat arbeta istallet for att vara sjukskrivna, for att inte tala om allt lidande och all oro som
utebliven vard leder till). Pa realkapitalsomraden finns pa liknande satt manga eftersatta
omraden (va-natet, vagnatet, banvallarna m.m.) som kan ses som en underhallsskuld, som
om den inte atgardas kommer att leda till funktionsstérningar och med tiden dnnu mycket
storre investeringsbehov som hade kunnat undvikas om underhall och uppgraderingar hade
skett.

3.5 Socialt kapital

Socialt kapital brukar indelas 1 formellt institutionellt socialt kapital och informellt
kulturellt socialt kapital. Det forra handlar om formella regler kring styrning av bade
samhallet och foretag, s.k. “governance”-fragor — hur saker ar tankta att fungera, dvs. lagar,
regler, policyer osv. Det informella kulturella sociala kapitalet handlar om hur saker fungerar
1 praktiken, vilket handlar om regelefterlevnad, beteendenormer, social tillit och samarbets-
klimatet inom och mellan olika grupper 1 samhallet. Avsaknad av brott och korruption har
en positiv inverkan pa det informella kulturella sociala kapitalet, medan ett rattsvasende med
likhet inf6r lagen som vinner det internationella samfundets gillande, med t.ex. en genom-
arbetad korruptionslagstiftning som har uppbyggda funktioner for att verkligen kunna bita,
raknas som ett hogt formellt institutionellt social kapital. Om arbetet mot korruption dnda 1
praktiken inte biter, vilket minskar effektiviteten 1 samhallet, sa beror det pa brister 1 beteen-
denormerna och det informella kulturella sociala kapitalet.

Aven pa det sociala omréadet diskuteras ibland begrepp som social skuld och behov av
sociala investeringar for att t.ex. minska sannolikheten for att ungdomar/individer hamnar
snett 1 samhallet, allt ifran att de inte klarar skolan till att de blir yrkes/gangkriminella. Ett
matt som brukar exemplifiera nivan pa det sociala kapitalet ar vad folk 1 allm@nhet anser ar
sannolikheten for att man far tillbaka en borttappad planbok med innehallet intakt 1 staden/
landet ddar man bor. Ju hogre sannolikhet som anges desto hogre anses samhallets sociala
tillit och samarbetsformaga vara.

Ur ett fackligt perspektiv ar det mesta som forknippas med socialt kapital — bade formella
institutionella regelverk och informella kulturella beteendemonster — fackliga huvudfragor:
jamlikhet, jamstalldhet, rattvisa osv. Det ar den sortens fragor fackligt arbete och fackliga
forhandlingsframsteg 1 mangt och mycket handlar om.

Sammanfattningsvis gor kapitalteoriangreppssattet det mojligt att steg for steg bredda
systemgranserna och ta fram produktionsmatt som ar justerade for realkapital, humankapi-
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tal, naturkapital och socialt kapital, som ocksa om de utformas sa kan fungera som successivt
breddade systemproduktivitetsmatt.

For att ta ett exempel fran den fackliga varlden, dar man av en rad skél brukar framhalla
vikten av ett utokat svenskt trahusbyggande: Vardekedjan som slutar 1 att det uppfors fler
svenska flerbostadshus byggda 1 trd l6per genom de svenska regionerna, inte minst 1 skogs-
lanen, dar det ofta beh6vs mer ekonomisk livskraft, arbetstillfallen, infrastruktur osv., bade
ekonomiskt och socialt utvecklingsmassigt. Trahusen 1 sig binder kol och gér darmed klimat-
nytta, och utgor ju 1 sig byggt (real)kapital som 1 fallet trahus kan sta 1 hundratals ar om de
ar valbyggda och underhalls val. Alla de fyra kapitalslagen berors alltsa positivt av ett 6kat
svenskt trahusbyggande, givet att hela kedjan fran skogsbruk till ett fardigt hus pa plats som
ska underhallas utfors 1 enlighet med fackliga kollektivavtal.
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4. Hallbarhetsindikatoransatsen

4.1 Miljokvalitetsmal

Det andra sattet att bredda beslutsunderlaget, utan att forsoka inlemma det 1 nagot kapitals-
lag och oversitta effekter till penningtermer, ar att arbeta med de foreteelser man intresserar
sig for 1 deras egna ursprungliga matenheter och bestimma sig for lampliga indikatorer att
folja 6ver tid for att utvardera om utvecklingen gar at ratt hall.

I ekonomiska sammanhang finns de flesta matt som diskuteras som intressanta matetal
att hamta ur nationalrakenskapssystemet eller néarliggande statistik kring t.ex. arbetsmark-
nad. Indikatorer for att mata ekonomisk hallbarhet gar darfor oftast ocksa att hamta fran
befintliga statistikkallor.

I ekologiska sammanhang finns i Sverige 16 miljokvalitetsmal:

1. Begrinsad klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning
4. Giftfri milj6

5. Skyddande ozonskikt
6. Siaker stralmiljo

7. Ingen 6vergodning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav 1 balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Sverige har dock trots 25 ars arbete for att na malen inte lyckats med mer an nagot enstaka
av dem (for narvarande mal nummer fem: skyddande ozonskikt), trots att de alla egentligen
var tankta att vara uppnadda inom en generation (2030 ar). Det finns ocksa en rad mitetal
knutna till det svenska miljokvalitetsmalssystemet. Det finns ocksa sadana ekologiska indika-
torer, jamforbara mellan linder, att hamta fran t.ex. EU:s statistikbyra Eurostat respektive
FN, dar de 17 hallbarhetsmalen och deras underliggande delmal, och indikatorer for att
maita dem, finns gallande saval ekologiska och sociala som ekonomiska hallbarhetsmal. Pa
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de ekologiska och framfor allt de sociala hallbarhetsomradena finns det dock dnnu inte alltid
data, eller dataserier bakat 1 tiden, for alla de indikatorer som alla varldens lander har enats
om att uppratta statistik for.

4.2 Folkhalsomal

I sociala sammanhang finns det atta svenska folkhalsomal formulerade gallande uppvaxt-
milj6, skola, arbete, inkomster, ndrmiljo, inflytande, levnadssatt och vard. Folkhdlsa handlar
om valfard, livsvillkor och levnadssitt. Levnadssatt och beteenden som paverkar halsan
negativt ar oftast rotade i normer och sociala sammanhang och kan ocksa paverkas av
kommersiella krafter. Vagen till battre folkhalsa sags ga langs de tva 1 basta fall samverkande
huvudsparen beteendeforandringar och sociala reformer. Mer specifikt ar de atta svenska
folkhalsomalen specificerade sa har:

1. Det tidiga livets villkor
Kunskaper, kompetenser och utbildning
Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

Inkomster och forsorjningsmojligheter

Levnadsvanor

2

3

4

5. Boende och narmilj6
6

7. Kontroll, inflytande och delaktighet
8

En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

4.3 Agenda 2030 och FN:s 17 hallbarhetsmal

INGEN INGEN GOD HALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENTVATTENOCH
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA

SANITET FORALLA

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTR, 1 MINSKAD 11 HALLBARASTADER 1 HALLBAR
ARBETSVILLKOR INNOVATIONEROCH OJAMLIKHET OCH SAMHALLEN KONSUMTION OCH
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR - PRODUKTION

ol < |ai& ] O

13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA 15 EKOSYSTEM OCH 16 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE

FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK INKLUDERANDE OCH GLOBALT s‘ ""

MANGFALD SAMHALLEN PARTNERSKAP =

[
¥ T
.!— GLOBALA MALEN
- for hallbar utveckling

Forutom att FN:s 17 hallbarhetsmal sjdlva kan figurera som indikatorer, ofta matta i form
av delmalsformuleringarna, foreskriver ocksa Agenda 2030 att malen ska ses som odelbara.
De utgor en helhet eftersom de paverkar varandra och dérfor inte gar att na vart och ett for
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sig. De behover tacklas tillsammans med alla 1 atanke samtidigt, vilket ju sammanfaller med
tankarna bakom systemproduktivitetsbegreppet.

Ett satt att forsoka na FN:s hallbarhetsmal blir da att forsoka navigera mot hogre system-
effektivitet 1 form av att nyttja synergier, och undvika “trade-offs” mellan de 17 hallbarhets-
malen. Atergar man till systemproduktivitetshegreppet behéver man i s fall passa sig for
att forscka maximera produktiviteten justerad gentemot ett kapitalslag om man inte dess-
forinnan har kollat av att det kan innebara att man faktiskt sanker produktiviteten justerad
gentemot ett annat. Allra helst ska man alltsa forsoka integrera alla justeringarna pa en gang
till ett systemproduktivitetsmatt som innefattar alla kapitalslag.

Just kopplingen mellan mal 4 god utbildning och mal 8 ekonomisk utveckling och jobb
med bra arbetsmiljo brukar anges som den allra starkaste kopplingen — synergin — av alla de
272 kopplingarna mellan de 17 olika malen. Speciellt val utformad utbildning riktad mot
personer som annars hade fatt svart att fa ett jobb kan gora stor skillnad, och inte bara for
just mal 4 och mal 8, utan ocksa for en rad andra mal, t.ex. mal 3 hélsa, mal 10 jamlikhet,
mal I minskad fattigdom och mal 16 fredliga inkluderande samhallen.
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5. Politiken, foretagen och facken borde
anvanda systemproduktivitetsmatt

Politiken har under flera decennier fatt underlag av t.ex. FN:s IPCC-rapporter, OECD och
andra aktorer pa t.ex. miljo- och klimatomradet, men sallan valt att anvanda sadan infor-
mation 1 finansplaner och politikutveckling. Olika ekologiska och sociala indikatorer har de
senaste femton—tjugo aren pa olika satt redovisats 1 finansplanens sista kapitel, men anvands
sallan for att driva politiken och samhallsutvecklingen mot 6kad systemproduktivitet.

» Politiken bor i sina beslutsunderlag anvanda sig av breda samhallsekonomiska analyser
och systemproduktivitetsmatt, inte minst i sina statliga offentliga utredningar som med

fordel kan vara parlamentariska, fa mer tid pa sig och inte ha for snéva direktiv.

*  Den produktivitetskommission som regeringen har tillsatt bor arbeta sa brett som moj-
ligt for att inkludera systemproduktivitetsperspektivet pa basta mojliga satt.

* De partier som ser 6ver sin politik efter sina valanalyser, och ocksa har fort upp produk-
tivitet pa dagordningen (S), och vad géller de andra oppositionspartierna ofta lyfter fram
hur viktigt det ar att framover fa med de sociala och ekologiska hallbarhetsdimensio-
nerna 1 den politiska debatten, kan ocksa med fordel anamma bredare systemproduktivi-
tetsperspektiv.

Progressiva foretag ligger i méanga fall fore politiken. EU:s direktiv for foretags hallbarhets-
rapportering som nu ska implementeras kan dessutom paskynda den utvecklingen. Nar data
anda tas fram for att leva upp till direktivet skulle den ocksa kunna utnyttjas for att ta fram
matt av systemproduktivitetskaraktiar och ocksa anvandas 1 foretagens strategiska verksam-
hetsplanering.

* Manga foretag, pahejade av de stora redovisningskonsultbyraerna, har de senaste aren
anvant sig av hallbarhetsdata 1 sina arsredovisningar. Framéver styrs detta av EU-direk-
tiv som tvingar (allt mindre) foretag att analysera dels sin egen hallbarhetspaverkan, dels
hur de sjalva kan paverkas av olika hallbarhetsmatt som gar at fel hall. Néar data for att
kunna gora sadana analyser tas fram kommer det att finnas majligheter att ocksa ta fram
systemproduktivitetsmatt. Det kommer da ocksa att ga att anvianda systemproduktivitets-
matetal for att sitta upp framtidsstrategiska mal for foretagens verksamhet — bade vad
galler att 6ka den egna positiva hallbarhetspaverkan och for att minimera sin eventuella
negativa hallbarhetspaverkan, men ocksa for att minimera risker for att sjalv paverkas
negativt 1 de fall den samlade samhallsutvecklingen inte snabbt nog nar upp till hallbar-
hetsmalen.

*  Facken, som lange kampat for battre hilsa, arbetsmiljo och sidkerhet och andra fragor
som ligger nara manga sociala, ekologiska och ekonomiska hallbarhetsmal, borde ocksa
bejaka bredare systemproduktivitetsmal 1 sitt eget fackliga arbete, men ocksa sina for-

handlingar med arbetsgivarparten och politiken.

Ska samhallet utvecklas 1 en hallbarare riktning maste fackliga medlemmar som konsumen-
ter gora hallbarare val, och for att kunna goéra detta maste de erbjudas hallbarare alternativ
av sina arbetsgivare representerade av de producerande foretagen. Politiken behover 1 sin

tur hjélpa till med regelverk som gor det enkelt och 16nsamt att agera — bade producera och
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konsumera — hallbart. Darutover ar det politiken som ansvarar for att samhallet ska fa en
hallbarare infrastruktur, inte minst energi- och transportsystem, pa plats, till allas gagn.

I sin forlangning kan ett 6kat intresse for systemproduktivitet forhoppningsvis leda till att
kommande omstallningar av industrin, ekonomin och samhallet gors sa brett och systemo-
vergripande som mojligt. Omstillningen kring att 6ka arbetsproduktiviteten, enligt Rehn—
Meidners tankebanor, innefattade 1 och for sig bade realkapital och humankapital, och
ledde till att mer och battre realkapital, férenat med en hoglonenorm, slog ut industri- och
naringsdelar med lag arbetsproduktivitet. I kolvattnet av den rationaliseringen, och med stod
av arbetsmarknadsutbildning som gjorde att frigjord arbetskraft kunde fa nya jobb 1 ndringar
som hade kunnat utveckla sin produktivitet med hjalp av mer och battre realkapital, vaxte
pa sikt humankapitaltillskotten ikapp de initiala realkapitaltillskotten till fromma for svensk
konkurrenskraft.

For att upprétthalla den ekonomiska hallbarheten — konkurrenskraften 1 naringslivet och
den offentliga sektorns valfardsleveransformaga till fromma for humankapitalet och det
sociala kapitalet — kommer det framéver att behovas en liknande produktivitetsomvandling
ocksa riktad mot miljo/natur/ekologisk produktivitet for att inte utarma naturkapitalet och
indirekt da alla andra kapitalslag, respektive social produktivitet, som férutom det sociala
kapitalet ocksa innefattar stora delar av humankapitalet som av olika skal inte kommer fullt
till sin ratt, eller till sin rétt alls, delvis pa grund av just sociala hallbarhetsproblem.

I bilagan som f6ljer beskrivs narmare hur ett saidan samhallelig klimatomstallning 1 sys-
temproduktivitetsanda skulle kunna se ut och ga tll.
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Bilaga

Bakgrund och inledning till samhallets klimat- och
hallbarhetsomstéllning

Ur ett globalt perspektiv har den internationella klimatpolitikens f6rsok att fa ned vaxthus-
gasutslappen hittills misslyckats. Pa nagot annat satt gar det inte att lasa FN:s klimatpanel
[PCC:s senaste utvirderingsrapporter. Aven de flesta breda analyser av viarldens och linders
hallbarhetsutveckling lamnar mer att 6nska.

I de nuvarande IPCC-utvarderingarna star det att det ar billigare (men inte utan kostna-
der) att vidta atgarder som kan minska klimatutslappen an att tvingas leva med konsekven-
serna av en varmare varld. Det ar enligt den argumentationen alltsa samhéllsekonomiskt
lonsamt att gora utslappsundvikande atgarder, vilket da ocksa borde synas 1 analyser av vad
som ar vardeskapande, samhallsnyttigt och produktivt, men det verkar det sallan gora. Pro-
duktivitetsbegreppet skulle teoretiskt kunna innefatta langsiktiga effekter pa sadant som inte
lika ldtt som annat later sig varderas, och det borde nog till och med gora det, med tanke pa
att allt fler — FN, EU, nationella regeringar, borgmastare, kommuner, foretagsledare, finans-
marknaden och civilsamhallesaktorer — pratar alltmer om vikten av att tackla klimatférand-
ringarna, uppna hallbarhetsmal och bidra till samhallsnyttan.

Samma sorts resonemang fors fram i de senaste IPCC-rapporterna om skyddande kli-
matanpassningsinvesteringar. Allt som byggs fran och med nu bor darfoér medfora inte bara
laga (eller helst noll eller negativa kolinbindande) klimatutslapp framéver, utan byggandet
maste ocksa ske pa ratt stille och pa ratt satt for att klara kommande klimatférandringars
troligen allt titare extremvadersepisoder och inte minst havsnivahojningar. I ett produkti-
vitetsperspektiv innebar ju en felplacerad investering p.g.a. de tilltagande klimatférandring-
arna en hela tiden 6kande risk for att leveranser av allt fran ravaror och energi till slutpro-
dukter kan forsenas eller t.o.m. utebli, respektive att driften kan behdva stoppas aven av
andra anledningar, och att verksamheten 1 varsta fall kanske maste flyttas upp pa hégre hojd.
Att fa med sadana riskperspektiv i en breddad produktivitetsberakning ar inte latt, men det
betyder inte att klimatanpassningsperspektiven inte borde inga i produktivitets-kalkylerna,
speciellt for investeringar med lang livslangd och med stor inverkan pa samhallsfunktionali-
teten.

Till och med 1 Sverige, som brukar lyftas fram som ett land som tar klimat- och hall-
barhetsfragorna pa stort allvar, sker sallan samhallsplanering, byggande och andra sorters
investeringar med detta 1 atanke, vilket kan ha att géra med att vi av gammal vana gor vara
analyser och produktivitets-berakningar sasom vi alltid gjort dem — snavt. Att bredda pro-
duktivitetsbegreppet, och borja mata mer 1 termer av systemproduktivitet, skulle kunna gora
stor skillnad genom att:

* visa for andra aktorer och andra ldnder att det inte bara ar mojligt att ga fore 1 kli-
mat- och hallbarhetssammanhang, t.ex. genom att minska klimatutslappen ned till laga
nivaer, utan att det 1 sig ar ett sétt att inte bara forbattra ekosystemens hélsa och den
ekologiska hallbarheten utan ocksa forbattra ekonomisk och social utveckling och hall-
barhet.
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* sakra de svenska foretagens konkurrenskraft genom att de via omstallningen far tillgang
till uppemot 100 % fornybar, och mestadels inhemskt tillférd, energi och pa sa satt slippa
att leva med kommande fossilbransleprisokningar, utslappsprishéjningar och hogre
priser pa utslappskompensationsprojekt utomlands, men ocksa geopolitiska leveransosa-
kerheter. Den som inte langre anvander fossilbranslen slipper ju osidkerheten kring hur
de tre kostnaderna utvecklas ("upwards is an educated guess”), undviker de geopolitiska
spanningarna 1 manga fossilbransleexporterande lander och kan dessutom lattare klara
en hallbarhetsgranskning av de kunder som kraver sadant {or att de sjalva vill hallbar-
hetscertifiera sig och sina leveranskedjor.

* svenska foretag lar kunna exportera de tekniker och den kunskap som mojliggor
utslappsreduktioner och andra hallbarhetsomstallningsaspekter 1 samhaéllets alla delar;
sadana systemlosningar och sadan kompetens, som Sverige dessutom traditionellt varit
duktiga pa, lar bli hardvaluta nar andra ska stilla om och klimatanpassa sina ekonomier
och samhdllen.

Sveriges utslapps- och hallbarhetshistoria och utslapps- och
hallbarhetsframtid

Sverige har varit mer framgangsrikt dn nastan alla andra lander vad géller att minska vara
koldioxidutslapp de senaste decennierna. Jamfort med ar 1990, vilket brukar vara jamfo-
relsearet 1 det internationella klimatarbetet, har koldioxidutslappen fran svenskt territorium
minskat med runt 30 % (néastan 40 % mellan 1996, som var utslappstopparet, och 2020,
som p.g.a. pandemin dr det ar vi under perioden sedan 1990 hade lagst utslapp). Sett 1 annu
langre perspektiv, fran aren fore forsta oljekrisen runt 1970, har koldioxidutslappen gatt ned
med nastan tva tredjedelar. Mycket fa andra ldnder, forutom en rad sénderfallande gamla
Sovjetstater, kan visa pa en sadan sjunkande koldioxidutslappsbana. Mater man minsk-
ningar 6ver tid av koldioxidutslapp per foradlingsvarde (BNP-krona eller BNP-dollar) faller
de forna oststatsrepublikerna bort eftersom det ofta lag en ekonomi 1 spillror bakom en hel
del av de minskande utslappen.

Sverige har haft bade en befolkningsékning och en stigande medelinkomst (vilket sam-
mantaget ger BNP-utvecklingen) samtidigt som vi lyckats sanka vara koldioxidutslapp.
Tyvarr har farten 1 utslappsminskningarna avtagit de senaste aren, och vissa ar har t.o.m.
utslippen 6kat. Prognoserna for de narmaste aren utifran de politiska forslag som lagts ar att
utsliappen lar komma att 6ka flera ar i rad.

Ska Sverige na sina langsiktiga utslappsmal forslar dock inte ens den tidigare svenska
varldsrekordtakten” i koldioxidutslappsminskning. Ska vi na ned till de utslappsnivaer fors-
karna sager krévs for att vi ska na det s.k. tvagradersmalet som diskuteras 1 klimatférhand-
lingarna, som dock sdger att vi allra helst ska hélla oss under en och en halvs grad tempera-
turokning, kommer inte ens takten under de allra basta utslappminskningsaren att racka. Vi
behéver ihallande minska klimatutslappen med uppemot 10 % om éret, och for att na det
lagre temperaturmalet dnnu mer, och till det tillkommer problematiken att den rika varlden
nog borde paldgga sig sjalva annu hogre utslippningsminskningstakter for att mojliggora en
nodvandig ekonomisk utveckling 1 det globala syd (Mistra FAIRTRANS).

Ar 2050 kommer vi antagligen att vara 1213 miljoner ménniskor i Sverige, jamfort med

dagens dryga 10 miljoner. Troligtvis kommer medelinkomsten att vara hogre dn idag. Kan
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vi bemota alla befarade milj6hot, resursbrister, eventuella finanskriser och mojliga negativa
effekter av sociala ojamlikheter sa kan medelinkomsten enligt positiva bedomare eventuellt
till och med komma att narapa férdubblas fram till ar 2050. En fortsatt tvaprocentig arlig
produktivitetsutveckling, som vi har haft under de mest framgangsrika decennierna histo-
riskt, ger en sadan utvaxling over tid. Det finns a andra sidan en del andra skal, forutom

de som namndes ovan, som gor att vi kan vanta oss en nagot lagre produktivitetsutveckling
framéver. Till exempel efterfragar folk mer av svarrationaliserade tjanster an fler lattrationa-
liserade prylar bade ju aldre och ju rikare de blir, och andelen aldre kommer att 6ka framo-
Ver.

Ska vi lyckas med att fortsatta den historiska tillvixttrenden fran de senaste 150 aren
nagra decennier till, om det nu ar majligt att uppna givet en hel del f6rsvarande omvérlds-
faktorer, maste vi t.ex. lyckas att konstruktivt utnyttja de tekniska framsteg som bland annat
digitalisering, automatisering och annat kopplat till maskininlarning och artificiell intelligens
tros fora med sig. Dessutom maste alla dessa teknikframsteg nyttjas till att inte bara gora
foretag fortsatt lonsamma, utan framstegen maste sikra en hallbar utveckling saval socialt
och ekologiskt som samhéllsekonomiskt, vilket 1 langden ar en forutsattning for bade lon-
samma foretag, valmaende produktiva méanniskor och alla de ekosystemtjanster, som frisk
luft, rent vatten och hilsosam mat, vilka varken andra arter, vi eller fér den delen var eko-
nomi kan leva utan. Férhoppningsvis kan teknikutvecklingen ga vidare och riktas mot de
samhallsomraden dar den gor storst nytta for att na FN:s globala hallbarhetsmal, EU:s allt
fler upprattade hallbarhetsrelaterade mal och andra nationella, regionala och lokala sadana
mal, med hjalp av en medvetet ford politik.

Pa sikt lar vi beh6va komma under nollutslapp, dvs. binda in kol, for att kompensera for
att vi globalt nog kommer att 6vertrassera de uppsatta temperaturckningsmalen. Kolinbind-
ning kan ske 1 vaxande virkesstockar och 6kad mullhalt 1 jordar, vilket faktiskt ocksa okar
markens vattenhallande formaga, bordighet och biologiska mangfald givet att den 6kande
kolinbindningen sker pa satt som respekterar alla slags ekosystemtjanster.

Huvudsparet de kommande decennierna ar dock att fa bort de fossila branslena ur ener-
gisystemet, vilket forenklas och kan ske snabbare ju mer vi lyckas energieffektivisera. Det-
samma galler materialeffektiviseringen — ju mindre spill det blir och ju mer avfall av olika
slag som kan komma till annan anvandning, men ocksa ju tunnare, littare och hallfastare vi
kan fa materialen, givet att det inte kostar for mycket i ndgon annan anda. Aven materialut-
byten kan hjalpa till, 1 allt fran att d&ndra ravarurecepten till foradlingsprocesserna gallande
de material vi slutanvander, t.ex. att bygga med tra istallet for med betong dar det passar. Att
oka funktionaliteten och livslingden 1 alla material och deras slutproduktsapplikationer kan
ocksa bidra till att fa ut mer nytta med hjalp av mindre anvinda resurser, vilket ocksa kan
minska den totalt anvinda materialmédngdens ekologiska fotavtryck.

Det kommer att kravas stora strukturomvandlande investeringar med tillhérande bete-
endeforandringar for att fa till en hallbar utslappsminskande utveckling. Alla investeringar,
aven de pa sikt hallbarhetsskapande, leder 1 sin uppbyggnadsfas till 6kad energianvandning
och materialhantering (och hégre ekonomisk tillvaxt), vilket 6kar behoven av framtida
utslappsminskningar an mer eftersom det ar de totala utslappen over tid som skapar klimat-
problemen. Detta leder i sin forlangning till att det knappast kommer att fungera att fortsatta
att investera 1 sadant som snarare forvarrar an loser utslapps- och hallbarhetsproblematiken.

Aven om férhandlingarna for att na de mal som satts upp globalt sker pa FN-nivén,
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finns det aven pa EU-nivan, den nationella nivan, den regionala nivan och dnda ned till den
lokala nivan, i t.ex. de s.k. klimatkommunerna, en rad initiativ 1 form av t.ex. s.k. klimatklub-
bar — aktérer som samarbetar och lar av varandra 1 utslippsminskningsarbetet. Det kan vara
stader som samlas inom natverk som “grona stader”, men ocksa foretag inom en bransch
eller langs vardekedjor som samarbetar. Manga samarbeten handlar om att himta hem de
stora mojliga energieffektiviseringsvinster som kan gémma sig 1 en given process, eller 1 en
ny systemlosning;

Ofta behover man ta ett systemperspektiv {or att pa det energieffektivaste sattet se till att
tillfredsstélla samhaéllets behov av varme, kyla, ljus och drift. For att energieffektivisera kravs
ofta investeringar, men ibland kan det racka med beteendeforandringar, och 1 de flesta fall
behovs en kombination av de tva. Det kan t.ex. gilla en utbyggnad av kollektivtrafiken och
infrastrukturen for delningstjanster, men ocksa en fornyad stadsbildsplanering med tillkom-
mande justeringar av t.ex. korfdlt, sa att folk inte bara lattare kan ta kollektiva fardmedel
eller cykla eller ga, utan faktiskt ocksa ar villiga att goéra det och andra sina mobilitetsvanor.
Samhallsnyttan av detta kan upptrada inte bara 1 form av minskade utslapp utan ocksa 1
form av farre och lindrigare trafikolyckor, battre folkhalsa och en mer barn- och pensionars-
och funktionsvariationsanpassad stadsbild med mer jamlika och jamstillda mobilitetsmajlig-
heter.

Pa nagra decenniers sikt kan vi med all sannolikhet designa och investera fram en hall-
barare svensk ekonomi som kan ha koldioxidutslapp néra noll och laga utslapp av andra
vaxthusgaser. Sverige, och 1 annu hogre grad andra lander, kommer dock ocksa troligen att
behova investera 1 s.k. kolsankor, att binda in koldioxid 1 timmerstommar, 6kad mullhalt 1
lantbruksjordarna och s.k. bio-CCS, dvs. att man branner biomassa och avskiljer och lagrar
koldioxiden, for att verkligen bli vaxthusgasneutrala. Ur ett systemperspektiv behover hela
ekonomins totala vixthusgasavtryck over tid hanteras som en helhet eftersom det ar de
totala utslappen som har en uppehallstid 1 atmosfaren 1 hundra ar som avgor hur stora kli-
matforandringarna blir. Tydligare kan knappast behovet av ett systemanalytiskt angreppssatt
exemplifieras.

Sveriges forutsattningar att ga fore

I Sverige finns inte bara vattenkraft, gott om skog, bra vindlagen och hyfsat med soltim-
mar, utan ocksa en rik berggrund dar svenska vetenskapsman har fatt ge namn at manga
grundamnen, speciellt gallande manga av de jordartsmetaller vars materialegenskaper ar
intressanta 1 just hallbarhetsomstéllningen. I Sverige finns ocksa utvecklad kunskap, bade
forskning och redan tillimpbar ingenjorsvetenskap, kring just energiférsérjningens och
materialforadlingens alla aspekter. Har finns ocksa industriell kapacitet och utbildad arbets-
kraft for att géra det mojligt att 1 stor skala borja bygga ut kiand, eller innovera fram ny, snal
ren teknik, pa bade bioravara och metall/mineralresurser, och pa sa satt fa bra fart pa en
hallbar samhallsomstallning.

En omstallning med ekologisk hallbarhet och 6kad effektivitet 1 fokus skulle aven under-
latta hanteringen av andra milj6- och resursutmaningar. Manga av de svenska miljomalen
skulle t.ex. bli lattare att na om den fossila férbranningen minskar, och dessutom kommer
Sverige ocksa narmare att uppfylla manga av de hallbarhetsmal som FN wvill att alla lander
ska uppna. Pa vissa omraden kan det dock uppsta mojliga malkonflikter som maste hanteras,
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t.ex. mellan behov av storre uttag av biomassa for att ersitta fossila branslen for att bekampa
klimatforandringarna och malen om “levande skogar” och “rik biologisk mangfald”.

Framatblick mot 2050

De flesta partier och organisationer — allt fran de flesta foretag och arbetsgivare, till fackfor-
eningar, till alla miljéorganisationer — ar eniga om att klimat- och hallbarhetsomstallningen
av det svenska samhallet behover borja ta fart i nartid. Om nagra decennier ska runt 1213
miljoner svenskar ha tillgang till vl fungerande valfard, vilket om det ska kunna ske klimat-
neutralt innebar att:

* Viska kunna éta oss métta med varierad halsosam och god mat, som dessutom ska ha
lag miljo- och klimatpaverkan. Det kan innebéra att vi som har mycket yta per invanare
nog maste 6ka var sjalvforsorjningsgrad géillande mat, med tanke pa situationen for
den globala livsmedelsforsorjningen, som tros bli allt mer pressad av en 6kad varldsbe-
folkning och de odlingsproblem som kan uppsta i kolvattnet av kommande forvintade
klimatforandringar. Jordbruket var i det narmaste fossilfritt for hundra ar sedan. Efter
att under 1900-talet ha okat sitt direkta och indirekta oljeberoende maste jordbruket ater
bli narmast sjalviorsorjande pa energi med hjalp av t.ex. biogas och egen vind- och sol-
kraft och elektrifiering. Detta ska ocksa ske sa att bade miljomalet “ett 6ppet jordbruks-
landskap” och alla de miljomal dar jordbruket historiskt varit en orsak till miljoproblem
géllande grundvatten, havsmiljo, 6vergddning och biologisk mangfald nas. Jordbruket
bor ocksa kunna bidra tll att binda kol 1 form av 6kad humushalt, vilket dessutom 6kar
odlingsproduktiviteten. En sadan kolsanka behévs for att kompensera for vaxtodlingens
lustgasutslapp och djurhéllningens metangasutslapp, vilka givetvis behover ses 6ver men
knappast kan na ned till noll.

*  Viska utnyttja biomassa, inte minst skogsravara, till allt fler indamal, utan att aventyra
landekosystemens miljovarden som ar viktiga for saval biologisk mangfald som rekrea-
tion och turism. Vi ska bygga mer av tra for att binda kol och slippa utsldpp forknippade
med andra byggmaterial. Vi ska anvanda restbiomassa till nya generationer biodrivme-
del, och sadant utan andra anvindningsomraden till bioenergi 1 kraftvirmeverk, men
utan att utarma skogsmarken pa dess naringsimnen. Systemproduktivitetsmassigt bor
vélutformade lant- och skogsbrukssatsningar som starker den regionala utvecklingen
ekonomiskt och socialt och samtidigt 6kar den ekologiska hallbarheten pa en massa satt 1
form av olika sorters ekosystemtjanster falla mycket val ut.

* Viska ha vildesignade, samverkande, rattdimensionerade elektriskt drivna tjanster (ljus,
sadan varme/kyla som inte battre kan ordnas pa annat satt, flaktar, pumpar, datakraft
inte minst for att slippa vissa resor) hemma, 1 offentliga lokaler, pa kontoren och inte
minst 1 de industriella processer dar elektrifiering 1 nagon form ar ett alternativ.

e Viska ha de metall- och cementkonstruktioner vi inte kan undvara, men strukturerna de

anvands 1 ska vara uppbyggda sa att metallerna gar att atervinna, och aven betongen 1
den man det ar mojligt. Jarn- och stalindustrin ar pa vag att ersitta kol med vatgas eller
el 1 sina produktionsprocesser i Sverige, men ocksa pa allt fler andra stillen. I cement-
tillverkningen kan man antingen byta recept och dirmed en del av den utslappsorsa-
kande kalkstenen eller samla in och anvanda eller slutforvara den koldioxid som frigors 1
cementtillverkning fran kalksten.
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*  De kemikalier vi behéver ska 1 mojligaste man vara framstéllda av bioravara, och milj6-
och halsoaspekterna 1 alla faser av kemikalieframstdllningen och -anvindningen ska vara

forenliga med miljomalet “en giftfri miljo”.

* Transportarbetet ska med samhallsplaneringshjilp minimeras, givet att alla manniskor
kan ta sig dit de vill och alla varor ska komma dit dar de behovs (inom rimliga granser,
dvs. klimatmadssiga och de som sitts av de andra hallbarhetsmalen). Samhallsplane-
ringen ska gora det enklare, och mer attraktivt, att fairdas med cykel eller promenera.
Kollektiva fardmedel och godstransporterande fordon, pa rals dar sa passar, drivna av
el eller gront producerad vatgas (med inslag av biobranslen dar sa behovs), byggs ut for
att minska behovet av att 4ga bil. Personbilar kan dels med férdel delas av flera med
tanke pa deras vanligtvis laga utnyttjandegrad. Langviga gods ska huvudsakligen ga pa
rals och till sj6ss. Fossilbransle kan bli aktuellt att anvanda for flyget och eventuellt f6r
internationell sjofart annu ett tag, om inte andra driftsformer eller branslen (i tillracklig
mangd) kan fas att fungera. Dessa transporters fossilbransleanvandning maste 1 sa fall
rymmas under de klimatmal som bestamts internationellt, vilket lar (kraftigt) fordyra

transporter som inte kan undvara fossilbranslen.

*  Uppvarmningsbehovet kan minskas med béttre byggmetoder och nédvandiga uppgra-
derande renoveringar av befintliga byggnader. Industriell spillvirme, biobaserad fjarr-
varme och virmepumpar drivna av fornybar el samt solvirme ar troligtvis framtidens
huvudleverantorer av varme. De industriprocesser som kraver hog temperatur kan med

fordel dra nytta av varandras “rest”’-virme, med fjarrvirmenatet som slutstation.

Ett sadant samhélle som skisseras 1 punkterna ovan ska klara av att bade méta klimatho-

tet och leverera (minst) samma funktioner som idag med de komfortforbattringar som

ar mojliga med moderniseringens och teknikutvecklingens hjalp. Genom att fokusera pa
systemeffektivitet och anvanda ratt energibarare till ratt andamal och pa sa satt minska
antalet energiomvandlingssteg, kan systemverkningsgraderna hojas fran dagens niva sa att
en mindre mangd (fornybar) primarenergi kan ge (mycket) mer nytta an idag. Vinsterna bor
kunna vara sa stora att tillforseln av energi bor kunna minska dven om befolkningen 6kar
och medelinkomsten (produktionen och konsumtionen inom landet) stiger.

El fran sol och vind och biobaserad kraftvarme, kombinerat med vattenkraften som ar en
perfekt elsystemsbalanserare, dar aven bade vatgaslager och batterilager kan hjalpa till, ska
med all sannolikhet givet dagens teknikutvecklingstakt och larkostnadskurvor kunna forsorja
Sverige stabilt med el framover, d@ven om allt mer av transportsektorn och industrin elektri-
fieras. Hushall och foretag forviantas kunna bidra med smaskalig (sol och vind) elproduktion,
och de hushall och verksamheter som har elbil lar i1 framtiden kunna anvanda dess batteri
som bade mojlig elkélla och elsanka (upp- och urladdning av batterier), och pa sa sétt ocksa
hjalpa till med balanseringen av elsystemets effektvariationer. Det smarta elnat som behovs
for att mojliggora detta minskar ocksa sarbarheten 1 energisystemet.
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Hur en framsynt politik kan framja ett fossilfritt
Sverige inom tva decennier

Sverige har sedan de internationella klimatforhandlingarna paborjades pa 1990-talet, och
fram till den ekonomiska aterhamtningen efter coronapandemin, lyckats férena en stark eko-
nomisk utveckling med minskande inhemska territoriella vaxthusgasutslapp. Vi har vid upp-
repade tillfallen 6vertraffat vara egna mal, vilka vi har satt hogre dén vad EU och andra alagt
oss. I statsbudgeten 2022 ar det forsta gangen Sverige tillkannager att de uppsatta malen nog
inte kommer att kunna nas beroende pa att andra politiska prioriteringar har fatt ga fore.

Sverige har dock en framgangsrik industrihistoria som hela tiden hingt intimt samman
med en kontinuerlig utvecklingsfrimjande samhallsomvandling. Detta har sedan hundra ar
astadkommits 1 kompromissande samverkan mellan naringslivet, fackforeningarna, politi-
ken, forskning och samhallsmedvetna utvecklingsbendgna medborgare och hushall som alla
anammat forandring om processen skett pa ett demokratiskt och vélplanerat satt med hela
samhallets bésta for 6gonen. Fa lander har sa bra forutsattningar som Sverige att visa andra
lander att det faktiskt gar for en valutvecklad industrination att bli fossilfri och klimatneutral
och minska utslappen vixthusgaser anda ned mot noll.

Utgangsléget

Delar av naringslivet sager att de bade vill och kan fa ned klimatpaverkan till noll redan till
ar 2030. Olika samhallssektorer och industrigrenar behéver olika mycket stod for att lyckas
med detta, och alla branscher kommer heller inte att vara fardiga samtidigt. Ju mer teknikut-
vecklingsstod, stora investeringar och styrande skatter, desto mer och desto snabbare kom-
mer utslappen att kunna minska. Det géller dock bara om det ar lyckade satsningar som ger
en balanserad utveckling dar inte bara de ekologiska utan ocksa de sociala och ekonomiska
hallbarhetsmalen nas.

Detta parts- och politiksamverkansrecept for samhallsutveckling har Sverige anvint
forr under var framgangsrika industri-och samhéllsutvecklingshistoria. Ska Sverige bli ett
klimatforegangsland till fromma for bade oss och virlden kan alltsd de erfarenheterna och
lardomarna med fordel ateranvandas. De gamla samhallsomvandlingsrecepten behover
dock anpassas till framtidens krav dér saval ekologisk och ekonomisk som social hallbarhet
paverkar vad som behdver goras och hur det kan astadkommas.

Ska vaxthusgasutslappen analyseras far man dock borja med de storsta koldioxidutslap-
pen, och ska de analyseras hamnar man forst och framst 1 samhallets energianvandning.
Energi anvands for att varma, kyla, lysa upp och driva en rad olika processer. Alla dessa
saker kan astadkommas med el. Ibland kan det dock vara ett slgseri att anvinda en sadan
kapabel energibarare som el till s simpla energitjanster som att varma (eller kyla) nagot, och
1 de fallen kan man anvinda solfangarviarme, restbiomassa eller helt enkelt spillvirme (eller
kyla), eller via virmepumpar atminstone utnyttja temperaturskillnader 1 omgivningen for att
radikalt fa ned elanvandningen. Att driva mobila processer, t.ex. fordonsmotorer, kan goras
med biodrivmedel, lagrad el 1 batterier, vitgas 1 bransleceller eller framéver elmotorvagar.

Under ett par 6vergangsdecennier kommer med all sannolikhet alla alternativ att behévas.
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Hur politiken kan hjalpa till att fa ned fossilanvédndning,
vaxthusgasutslapp och klimatpaverkan

Enligt foretagen sjalva, t.ex. ”World Business Council for Sustainable Development”, ar
marknadskrafterna effektivitetsskapande 1 de radande foretagsstrukturerna, men marknaden
kan inte ensam ansvara for riktad forandring eftersom konkurrensen driver fram det som for
stunden ar mest lonsamt. Det kravs ett politiskt ramverk med morétter och piskor 1 form av
offentligt finansierade riktade investeringar och teknikupphandlingar, men ocksa kvotplikter
och ett skattesystem som gor det hallbara och samhallsekonomiskt effektiva ocksa privat- och
foretagsekonomiskt lonsamt.

Lyfter man blicken fran det radande kan man ocksa uppticka vildiga méjligheter till
resurseffektivisering som skulle gynna alla hallbarhetsdimensionerna. Ett saidant exempel
ar stadsplaneringsfragor. Hélften av den numer mycket dyra marken 1 storstader har for oss
manniskor ldnge varit en alltmer livsfarlig miljé pa flera satt eftersom fordon 1 praktiken har
forkorsratt, och vi tvingas andas in deras avgaser och korsa deras vag, Samtidigt anvands
bilar i genomsnitt langt mindre an tio procent av dygnets timmar, och da gar en del av den
tiden dessutom at till att kéa och att leta parkering, trots att stora ytor bade inomhus och
utomhus ar avsatta for att hysa bilen nar den inte anvands, vilket blir ett dubbelt sloseri. I
dessa bilar fardas i genomsnitt en och en halv passagerare. Anda upptar bilen, eller bilarna,
ofta en betydande del av de flesta familjers hushallsbudgetar. Indirekt kostar bilsamhallet oss
alla stora pengar via alla offentliga investeringar som gors for att underlitta for fordonstrafi-
ken. Den storsta kostnadspost som trafiken 1 praktiken medfor ar dock att mycket stora och
mycket vardefulla ytor som skulle kunnat anvandas annorlunda tagits 1 ansprak. En bety-
dande del av storre staders yta blockeras direkt eller indirekt av fordonens framkomlighet,
parkeringsbehov osv.,, och det ar fraga om numera vildigt vardefull mark. Till detta kommer
alla trafikrelaterade olyckor, de halso-, miljo-, och klimatpaverkande utslapp som pa sistone
varit storre 4n myndigheterna riknat med och de inskrankningar 1 inte minst barns liv som
den fordonspraglade stadsmiljon medfor.

Minniskans behov av mobilitet for sig sjalv och allehanda varor kanske inte kommer att
forandras sa mycket, men satten vi loser behoven pa kommer nog att se mycket annorlunda
ut 1 framtiden. I energi- och utslappsberdkningssammanhang ska man alltid akta sig for att
dra ut historiska trender, och det géller nog speciellt for dagens transportsektor. Framtidens
dom 6ver hur bilen ldnge 1 praktiken fick styra samhills- och stadsplaneringen 1 allt mer
manniskofientlig riktning lar bli hard.

Utbyged kollektivtrafik, sma elhyrbilar och battre cykel- och gangstrak till gagn for halsa,
stadsbild och trivsel skulle 6ppna for en annan stadsbild, stadsplanering och ytanvandning,
forutom de vinster som skulle kunna uppnas utslapps-, hilso- och tillgédnglighetsmassigt for
alla icke-bilburna. Dar bilen inte kan avvaras behovs snalare motorer, huvudsakligen drivna
med el (antagligen delvis via vétgas), men ocksa hybrider dar biodrivmedel utgor alternativet
till eldriften. Biodrivmedel kan ocksa komma att behovas i den tunga trafiken, 1 alla fall 1
glesbygd, och inom flyget och sjofarten, 1 alla fall till dess att elektrifieringen fatt fullt genom-
slag.

Ett fossilfritt transportsystem ser forskarna framfor sig redan pa 2030-talet om politiken
redan nu borjar styra ditat. Det kraver dock att tillrackliga investeringar gors 1 stads/sam-

hallsplanering, kollektivtrafik, bioraffinaderier, smarta elsystem med laddningsstationer samt
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vétgas. Bilbatterier och vitgas kan sedan 1 gengald hjalpa till att balansera ett 100 % fossil-
fritt el- och energisystem.

Enskilda hushall och foretag kan gora en del investeringar for att lamna fossilbréanslebils-
samhallet pa egen hand, och det har redan pabérjats, men 1 manga fall maste det offent-
liga hjélpa till, t.ex. genom att bygga den samhaélleliga infrastrukturen {or att elladdning av
fordon ska fungera aven nar man behover aka langre strackor. Redan framemot ar 2030
kommer niastan alla dagens fossilfordonsagare att ha hunnit byta bil, om de 1 framtiden
fortfarande vill ha en egen. Kommer kostnadsutvecklingen for elfordon att folja samma
monster som for vind- och solel lar dessutom merkostnaden {or elbilar bli allt mindre och
till slut kanske forsvinna, under forutsattning att de material som anvands till batterier och
annat inte blir bristvaror. Teknikvalen vi star infor kommer att behdva viga in naturresurs-
och miljoaspekter — hela vardekedjornas totala ekologiska fotavtryck (systemproduktivitet) — 1
sina beslutskalkyler. Ska fordonsparken vara fossilfri ar 2030 sa maste dock politiken véldigt
tydligt signalera detta med teknikstod, investeringssatsningar och styrmedel redan nu.

For att Sverige ska fa ett hallbart transportsystem och en fossilfri fordonsflotta maste man
sla fast att det gamla ocksa ska fasas ut, dvs. deklarera att fran ett visst datum forbjuds fossil-
branslen, och de kvarvarande forbranningsmotorerna far efter det datumet endast koras pa
t.ex. biosyntetiska drivmedel. Mojligen far detta goras sekventiellt for personbilar och lastbi-
lar, eller for tunga lastbilar, och eventuellt successivt 1 allt storre omraden, dar man 1 sa fall
med t.ex. trangselskatt och transponderteknik far beskatta fossil korning 1 fossilfria regioner.

Vinsterna av att lamna fossilberoendet ar inte bara klimatmassiga utan ocksa handels-
och sdkerhetspolitiska. Vart importberoende minskar, och framfor allt av samhallsviktig
energiimport fran fossilenergiexporterande linder som vi inte vill hamna 1 beroende av.
Svensk landsbygd som sitter pa bra vindlagen och stora arealer jordbruks- och skogsmark
dar restprodukterna kan omvandlas till bioenergi i olika former kan harigenom fa ytterligare
ett extra framtidsforsorjningsben att sta pa 1 ett omvandlat samhalle uppbyggt kring forny-
bar el med tillskott av biodrivmedel. Sverige ar glest befolkat, och speciellt i skogsldnen finns
det 1 jamforelse med pa de flesta andra stallen 1 varlden mycket produktiv ekosystemtjanst-
producerande mark per person som kan utgora en bas for en hallbart uppbyggt samhalls-
forsorjning bade av landsbygdsregionerna sjalva men ocksa for export till stadsregioner och
andra lander.

Historiska framgangar att spinna vidare pa

Analyserar man den historiska utvecklingen av de svenska koldioxidutslappen fran olika
branscher sa slas man framfor allt av fyra saker. For det forsta har Sverige pa de omraden
dar vi verkligen har aktivt valt att forsoka minska utslappen till nara noll ocksa 1 stort sett
lyckats. Det galler t.ex. hushallens villaoljeeldande, dar fjarrvarmeutbyggnaden, som ocksa 1
stort sett blivit fossilfri, varit en viktig pusselbit.

For det andra har nastan alla de branscher som inte undantagits fran direkt koldioxid-
beskattning eller indirekt energibeskattning minskat sin utslappsintensitet med minst ett par
procent per ar 1 genomsnitt. I vissa branscher har man lyckats halvera utslappen per produk-
tionsvirdeskrona pa ett decennium nir utvecklingen gatt som snabbast. Aven manga av de
branscher som gynnats av undantag i1 beskattningen har faktiskt ocksa minskat sin utslapp-
sintensitet, men inte med riktigt lika mycket. De héga energipriser som forkommit t.ex. fore
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finanskrisen 2008 eller under det nu pagaende ryska kriget 1 Ukraina har verkligen visat pa
vardet av att effektivisera, och helst redan ha effektiviserat.

For det tredje ar spannvidden gillande teknikval, energi- och utsldppsintensitet och
-effektivitet inom varje bransch ofta valdigt stor. Huvuddelen av utslappen, och speciellt
om man ser till utslapp per fordadlingsvarde, star ofta en liten del av branschen for. Det ar
sallan mer dan 10—15 % av branschens verksamhet (matt som omsattning), och ofta nagra fa
anldggningar, som star {or hélften eller mer av utslappen.

Kan man med hjalp av olika piskor och morétter fa dessa relativt fa anldggningar/arbets-
stallen som slapper ut mest koldioxid per foradlingskrona att komma ned till medelvérdet 1
branschen skulle utslippen ofta mer an halveras. Foljer man utvecklingen i olika branscher
over tid kan forandringar 1 ett fatal gamla, och inte alltid sa lonsamma, anldggningar pa
bara nagra ar gora stor skillnad 1 branschens utslappskurva. Riktade insatser for att med
modernare teknik, nya energi- och materiallésningar och/eller -effektiviseringsinsatser
minska utslappen 1 sidana anlaggningar kan ocksa ofta vara verkningsfulla for att snabbt
fa ned skadliga utsldpp. Sverige har historiskt haft framgangar med sadana teknik/energi/

effektiviserings/reningsinsatser, t.ex. 1 form av energimyndighetsprogram.

Distribution of CO2-intensity inFood and bewverages industry, 20003008
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Ovan syns utvecklingen pa bara fyra ar 1 svensk livsmedelsindustri (det har tagits fram data
och diagram och simuleringar gjorda med benchmarkingmetoder for alla svenska indust-
ribranscher med utgangspunkt fran verkliga data for aren 2000-2008 — ett samarbetsprojekt
mellan TCO och SCB fran ar 2011 som gar att upprepa nu nar metodiken ar framtagen).
Ersatts en gammal maskin med en modern kan produktionen och den genomsnittliga 16n-
samheten 6ka markbart, medan da givetvis utslappsintensiteten minskar markant. Att sikta
pa att gora ersattningsinvesteringar 1, eller 1 vissa fall helt enkelt fasa ut, de anlaggningar som
har véldigt hoga utslapp per vinst-, foradlings- eller produktionsvirde for att de helt enkelt
har blivit omoderna ar nastan alltid samhallsekonomiskt lonsamt. I en foljdstudie visade det
sig att de flesta branscher omsitter stora delar av sin kapitalstock pa mellan tio och tjugo ar,
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med undantag for den tunga industrin och fastighetssektorn som har lingre omséttningsti-
der pa sina kapitalstockar.

De branscher som genom att 6ka sina nyinvesteringar 1 ren snal fornybar teknik ersatter
och pa sa satt moderniserar alderstigna, smutsiga, ineffektiva och fossilt baserade maskiner
och anldggningar kan alltsa ofta pa bara tio till tjugo ar ha bytt ut (eller 1 alla fall ha hojt
klimatprestandan for) stora delar av sin kapitalstock. Det bygger dock pa att alla nyinveste-
ringar verkligen lever upp till framtidskraven, och att det finns ett omvandlingstryck pa att
ocksa byta ut det mest klimatmassigt omoderna kapitalet. Gallande infrastruktur, samt de
allra storsta och tyngsta industriella investeringarna, ar dock ledtiderna langre. I manga fall
gar det emellertid da att uppgradera befintliga investeringar for att erhalla battre energi- och
utslappsprestanda. I vissa fall kan det sakert komma att behovas inte bara lite utan ganska
mycket hjalp av statligt omstallningsstéd och/eller privat-offentliga tillampade forsknings-
satsningar for att pa detta sitt hoja systemproduktiviteten 1 en bransch. Eftersom alla andra
branscher direkt eller indirekt ar beroende av vissa nyckelsektorer 1 ekonomin — energisek-
torn, materialsektorn och transportsektorn — hojer verkningsfulla lyckade satsningar 1 dessa

sektorer systemproduktiviteten inte bara 1 sektorerna sjalva utan 1 hela samhallsekonomin.

Att na nollutslapp kraver mer an bara relativa
effektivitetsforbattringar

En del av de ovan namnda utsldppsintensitetsvinsterna ats dock ofta upp av att produk-
tions-vardet och kapitalstocken tenderar att 6ka med tiden 1 nastan alla branscher. Utéver
att fortsatta pa den svenska inslagna vagen med standiga forbattringar kravs ocksa en insikt
om att relativa forbéttringar, eller rentav successiv effektivisering, till slut inte racker for att
na nollutslapp. Till slut kravs att den tidigare fossilt baserade processen fullt ut ersatts med
nagot som inte ger upphov till nagra viaxthusgasutslapp alls. I de fall det ar ekosystemen
som avger vaxthusgaser maste de processer som utgor en utslappskalla vandas till att bli en
sanka, t.ex. att avskogning vands till att virkesstocken 6kar och att jordbruksmarkens och
djurhallningens vaxthusgasutslapp kompenseras av 6kande mullhalt 1 marklagren, dvs. att
ekosystemet binder in kol.

Det tal att poangteras att samma organiska kolatom som fotosyntesen bundit in 1 nagon
form av biomassa alldeles nyss, eller forhistoriskt i ett fossilt bransle, bara kan befinna sig
pa ett stélle vid en given tidpunkt. Bast gor den sig i ett flerhundraarigt timmerhus, dar den
vaxande svenska exportsuccén med hoghustimmerstommar snart nog kan placera kolato-
men 1 en anvandbar funktion varlden 6ver. Nast bast gor den sig cirkulerande sa lange som
mojligt 1 byggstenar i samhéllet — kanske inom biokemin, eller 1 ndgon annan produktcykel
som har fler liv, gdrna 1 langa cykler. Kan kolatomen 1 form av 6kad mullhalt h6ja produk-
tiviteten 1 jordbruket gor den sig bra 1 marken. For biomassa utan annan anvindning kan
kolatomen med fordel ersatta fossilbranslen 1 kraftverk eller 1 en fordonstank, men det ar
egentligen det sista alternativet. For att den inte ska forsvinna upp 1 atmosfaren dar vi av
klimatskal inte vill ha den behover vi dock ha ett hallbart skogsbruk och jordbruk som lever
upp till miljomalen om levande skogar, ett rikt odlingslandskap och biologisk mangfald.
Grona kilar 1 staden, ett mosaiklandskap med manga skogsangs- eller akerbryn, ateranlagda
vatmarker 1 jordbrukslandskapet och andra naturkapitalinvesteringar fyller dessutom en
massa andra funktioner 1 ett ekosystemtjanstsperspektiv an bara som artrika biotoper och
kolsankor. Med denna kolatomsmassbalans 1 atanke, och med vetskap om att andra lander
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inte har sa mycket biomassa per capita till hands, kan inte biodrivmedel bli den framtida
huvudkraftkillan i fordonsflottan 1 hela landet, och framfor allt inte 1 hela varlden. Biodriv-
medel och annan sorts bioenergi kommer att spela en viktig roll 1 framtiden, men det ar en
pusselbit som ska anvandas dar den bast behovs, och inte dar det gar att 16sa energibehovet
pa andra satt som inte konkurrerar om det som marken och ekosystemen hallbart formar

producera.

Investeringsbehoven i en klimat- och hallbarhetsomstallning

Sverige behover tvartemot den nuvarande regeringens klimatpolitiska inriktning som
beskrivs 1 statsbudgeten 2022 inte bara fortsatta och vidareutveckla den positiva svenska
utslappstrenden, utan ocksa skynda pa den genom att fa allt fler sektorer helt fossil- och
vaxthusgasutslappsfria. Da behéver omvandlingstrycket hojas. Det racker inte att bara
aterga till den takt den hade nar utslappen minskade mest aren 1996 fram till finanskrisen
2008. Takten maste faktiskt 6ka markant aven fran den nivan, vilket kommer att kriava stora
investeringar som pa kort sikt leder till 6kade utslapp nédr den nya infrastrukturen som moj-
liggor fossilfri drift byggs. Nar de investeringarna val ar gjorda kan dock utslappen relativt
snabbt minskas till mycket laga nivaer.

Det kommer att behévas mer fornybar kraft sasom biokraftvarme, vind och sol, men
ocksa utbyggnad av smarta elndt kopplade till laddstationer {or fordon dar (fordons)batte-
rier kan fungera som balansregulatorer. For att kunna elektrifiera transportsystemet och
industrins processuppvarmning och speciella tilliampningar som i stalindustrin behovs flera
tiotals TWh. Kérnkraftens framtid och fragan hur mycket fossilfri el vi vill och kan expor-
tera framover, och de stora energieftektiviseringsmojligheterna 1 stora delar av samhallet, ar
alla viktiga pusselbitar 1 energisystemet, forutom problematiken med effekt och den geogra-
fiska balansen. En vatgasframtid, dar eloverskott kan omvandlas till vatgas, som 1 sin tur kan
balansera effektbehovet och systemet vid behov, skulle mojliggora att Sverige med sina goda
forutsittningar skulle kunna exportera energi 1 alla former eftersom var majliga biodriv-
medelsproduktion da skulle racka ocksa till andra dn oss sjdlva. Inte minst skulle vi kunna
exportera fossilfri jarnsvamp och fossilfritt stal.

Den fornybara energin med sina mycket laga rorliga kostnader har revolutionerat ener-
gimarknaden och urholkat befintliga elproducenters ekonomi. Detta, samt det faktum att
natkostnaden blir en allt storre del av konsumenternas elrdkning vilket gor att mikroelprodu-
center har borjat koppla bort sig fran natet, staller elproduktions- och distributionsbranschen
infor stora utmaningar. Med tanke pa detta, och att ett valfungerande hallbart energisystem
ar en kollektiv nyttighet, kan det offentliga till slut hamna i en situation som “energy service
provider of last resort” vad galler ny kraft- och nitkapacitet. Med tanke pa den svenska
statens mojligheter att lana pa langa loptider till lagre rantor an andra aktorer ar det a andra
sidan lockande att lata staten ta en sadan roll. Det ar kapitalkostnaderna som ar huvuddelen
av investeringskostnaden 1 fornybar kraft och nat, och det ar en valdig skillnad pa naringsli-
vets ofta hoga avkastningskrav och den faktiska statliga finansieringskostnaden.

Sverige har ocksa internationellt avundsvarda forutsattningar for att kunna sla in pa en
bioekonomisk framtidsvag. Hittills har vi dock 1 h6g utstrackning importerat biodrivmedel.
Det kommer framéver att kravas bioraffinaderier for att fa fram biodrivmedel.

Framover kommer det troligen att behovas en vitgasproduktion som tacker mer an bara
den kommande fossilfria stalproduktionen. Vitgas dr ju som sagt en mojlig balansregulator
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for elmarknaden, men ocksa en méjlig energibérare i transportsektorn liksom 1 kemisk och
annan processindustri. For att vatgas ska kunna bli en sambhallelig energibérare i flera sekto-
rer beh6vs dock en (tanknings)infrastruktur for ett vatgasbaserat transportnét. Elmotorvagar
kan ocksa komma att bli aktuellt pa vissa strackor, t.ex. pa de svenska strackningarna av
Europavigarna. Kollektivtrafiken kommer att behova byggas ut rejélt, forutom ralsbunden
trafik och bussar ocksa okat samagande eller olika former av hyrbilsutnyttjande, troligen pa
sikt ocksa med sjalvkorande bilar.

Tekniken for det mesta av detta finns fardig aven om den givetvis hela tiden ocksa for-
finas, vidareutvecklas och kommer ned 1 pris 1 takt med larkurvornas och skalférdelarnas
ekonomi. Denna utveckling ar internationell, och Sverige kan med fordel samarbeta med
andra aktorer har da vi dr duktiga pa saval systemlosningar som internetapplikationer. Gal-
lande annat, t.ex. vatgas och elmotorvagar, finns det provanlaggningar men annu inga breda
tillampningar, och hér giéller det ocksa att delta 1 en internationell utveckling och bidra med
de delar dar vi traditionellt varit framgéangsrika, och sakerstalla att de kompetensomradena
kan vidareutvecklas och bli framtida exportframgangar. Sverige ar varldsledande pa saval
drivlinor 1 tunga fordon som kraftéverforingsteknik, specialstalskomponenter och den bioba-
serade ekonomins manga tillampningar.

Exergistudieslutsatser

Ritar man upp ett diagram 6ver vad Sverige energimassigt anvander sig av fOr att matta sina
behov blir bilden mer lattlast om man som analysenhet anvander sig av den del av energin
som vi verkligen har nytta av — namligen energins arbetsformaga — exergin. Da framtrader
ocksa tydligt alla omvandlings- och 6verforingstorluster som uppstar nér vi av olika skl val-
jer att byta energibarare, eller nyttjar dem mindre effektivt. Studerar man sadana diagram,
speciellt om man gor jamforelser 6ver tid, ser man hur Sverige det senaste arhundradet
radikalt omvandlat hela sitt energisystem, bade géillande hur vi tillfér energi (exergi) och hur
vi slutanvander energin (exergin) till att varma, kyla, belysa och driva processer.

En héllbarhetsomstallning kommer givetvis att paverka vad vi anviander for energislag
framover. For att underldtta en omstallning gar det inte att overskatta vardet av att anvanda
ratt energibarare for ratt energiandamal, och att minimera antalet omvandlingar. Det finns
ocksa en potential for utslappsminskningar i att se 6ver energianvandningsbehoven — behévs
det verkligen si och sa mycket energi (exergi) till det ena eller andra d&ndamalet, givet att man
t.ex. kan bygga battre, forandra resmonster for bade manniskor och varor, forlanga varulivs-
langden, byta material osv.

En rad branscher kan visa pa stora resurseffektiviseringsvinster genom aren, dar antingen
materialatgangen eller energiatgangen, eller bada dessa, har kunnat visa pa imponerande
minskningar under ett antal ar efter att satsningar gjorts och borjat ge resultat. Dessa effek-
tiviseringsvinster ar mycket viktiga eftersom de gor det mycket lattare att snabbt kunna 6ka
andelen fornybar energi 1 energisystemet. De sista tonnen koldioxid kan dock troligen inte
effektiviseras bort, utan maste ersittas genom att man hittar ett sitt att forsorja en process
med fornybar energi istillet for fossil. Gallande produkter manniskan inte vill vara utan,
och dar forskningen verkar ha svart att hitta l6sningar, far utslappen tillatas paga ett tag till,
och sa far man kompensera for dem pa annat sitt, t.ex. genom kolinbindning av nagot slag.

Jordbrukssektorns utslapp ar t.ex. svara att fa ned till noll, men & andra sidan kan kolinlag-
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ring ske 1 jordbruksmark genom att héja humushalten vilket 6kar bade den vattenhallande
formagan och bordigheten hos jorden.

I den klimatomstéllning vi star infor maste samhéllsekonomins resursanvandning ses till-
sammans med de omgivande ekosystemens dynamik. Systemmojligheterna och de faktiska
systembegransningarna maste tas 1 beaktande 1 den hallbarhetsomstallningsprocess som ska
fa ned vaxthusgasutslappen till noll eller nara noll, eller nettonoll. Det galler att kunna skilja
pa “fria” resurser och begransade resurser i ekonomisk och fysisk mening. Gallande fysiskt
“fria” resurser, som vind och sol, ar det egentligen bara finansieringen som konkurrerar
med annat, aven om givetvis vindkraftverk och solpaneler tar fysisk plats och har milj6- och
klimatpaverkan sett ur ett livscykelperspektiv.

Gallande "faktiskt begrdansade” resurser, speciellt ekosystembaserade resurser, konkurre-
rar den fysiska anviandningen med annat pa ett mycket mer patagligt satt, dar systemeffek-
terna 1 naturvetenskapliga termer ar av en annan dignitet an att det ar slut pa pengarien
budget. Att det inte langre finns mer lamplig odlingsmark, att grundvattnet sinar, att fiskbe-
standen kollapsar och att floder torkar ut innebar nagot annat dn att det ar slut pa nollor och
ettor pa ett konto. Vissa material kan ersattas av andra, medan sa kallat kritiskt naturkapital
ar outbytbart.

Samhallsekonomin behover framover utvecklas 1 samklang med alla de ekosystem och
geobiokemiska kretslopp som vi lever 1 och med hjalp av. Vi behover utveckla samhallse-
konomin synergistiskt sa att ekonomiska, sociala och ekologiska hallbarhetsmal gar hand 1
hand. Var samhallsekonomi behover agera symbiotiskt och inte parasitiskt gentemot den
natur den ar inbaddad 1. Systemproduktiviteten behover framjas framéver och inte bara
sedvanlig arbets- och kapitalproduktivitet.

En mojlig trepartssamverkan kring en politik for en
hallbar samhéllsomstallning

Den svenska/nordiska partsmodellen, stédd av politiken, har historiskt tillkommit {or att den
just framjar ekonomisk hallbarhet. Arbetsgivaren, arbetstagaren och hela samhallsekono-
min far 6kad ekonomisk hallbarhet genom att konkurrenskraftiga foretag kan anstalla allt
fler, allt mer yrkesskickliga, allt mer produktiva anstillda som far allt battre betalt for det allt
battre jobb de gor. Det gynnar alla 1 det ekonomiska kretsloppet eftersom lontagare ocksa ar
konsumenter som haller igang efterfragan i ekonomin. Foretag ar varandras kunder. Bade
vialmaende foretag och kunniga friska sysselsatta ngjda lontagare underlattar ekonomisk
tillvaxt och genererar skatteintikter 1 goda cirklar.

Partsmodellen har ocksa varit helt central for att forbattra den sociala hallbarheten.
Halso- och trivselframjande arbetsmiljo, utbildningssatsningar och trygghet {or sjukskrivna
och dem mellan jobb 6kar den langsiktiga produktiviteten. Samtidigt minskar individens,
foretagens och samhallsekonomins kostnader for arbetsskador och arbetsrelaterad ohalsa.
Samarbetsklimatet bade pa arbetsplatser och 1 samhallslivet forbattras.

Den tredje hallbarhetsdimensionen, den ekologiska, skulle ocksa kunna vavas in 1 parts-
modellen. Framtidens jobb behéver vara energi- och resurssnala, ha lag miljopaverkan och
garna dessutom utgora en del av 16sningen pa varldens tilltagande resurs-, energi- och miljo-
och klimat-utmaningar. De foretag som inte ser over sin resursanviandning, energieffektivi-

serar och minskar sin miljopaverkan kommer att ha hogre materialkostnader och energi-
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rakningar, betala mer for sina utslapp och dessutom riskera att hamna 1 blasvader 1 media,
utsattas for kundbojkotter och fa samre villkor hos banker och forsakringsbolag. P4 samma
satt som vi under andra halften av forra arhundradet hade en strukturomvandling driven
av stora loneokningar dar mindre lonsamma féretag antingen fick 6ka produktiviteten eller
lagga ned, kommer troligen framtidens energipris- och miljoskattenivaer att tvinga mindre
energisnala och miljovanliga foretag att antingen effektivisera eller lagga ned.

Foretag som blir en del av 16sningen pa hur samhallsutvecklingen kan sla in pa en mer
hallbar vig far konkurrensfordelar. De far inte bara lattare att rekrytera, utan ocksa lattare
att locka till sig kunder och lattare att ta bra betalt. Bade kunder och samarbetspartners
staller allt oftare miljokrav. I miljomarkningssammanhang maste foretagskunder kunna ga
1 god for att alla underleverantorer gjort sitt miljoarbete enligt de regelverk som satts upp.
Forsakringsbolag och banker upplever foretag som tar ansvar for miljon som mindre risk-
fyllda och kan ge dem battre villkor. Pa finansmarknaderna kan miljomassigt battre foretag
hamna i fler aktieportféljer och pa sa sitt bli mer intressanta att dga. Givet allt detta, och
det faktum att varldsekonomin skaver allt mer mot ekosystemens barkraftsgranser, behover
partsmodellen ocksa allt tydligare inriktas mot att gynna ocksa en ekologiskt hallbar utveck-
ling. En sadan forbattrar dessutom pa lang sikt forutsiattningarna att ocksa sakra en hallbar
ekonomisk utveckling for bade foretagen och de anstallda.

Att oka resurseffektiviteten 1 alla verksamheter gynnar bade foretag, anstéillda och den
omgivande samhallsekonomin. Vanligtvis finns den mer specifika kunskapen om hur detta
kan goras utspridd pa manga olika hall i verksamheterna. For att lyckas med en satsning pa
okad resurseflektivitet maste darfor stora delar av arbetsstyrkan pa en arbetsplats bade enga-
geras och utbildas for att resurseffektiviseringsarbetet ska lyckas sa bra som méjligt. Med
hjalp av en engagerad och utbildad arbetsstyrka som forstar bade vardet av 6kad resurseftek-
tivisering och hur en sadan kan astadkommas, kommer fler forslag pa vad som kan goras att
komma in till foretagsledningen. Resurseffektivisering blir pa sa sétt en central del av verk-
samheten, speciellt om den mits, och annu mer sa om det ekonomiska vardet av de bespa-
ringar som gors lyfts fram, for att inte tala om ifall vinsterna av detta delas mellan arbetsgi-
varna och arbetstagarna. De arbetsstillen som lyckas bast 1 detta arbete ar de som kommer
att sta starkast framover néar den redan tilltagande konkurrensen om varldens energi- och
naturresurstillgangar hardnar ytterligare och férorenare kommer att fa betala 1 enlighet med
“the polluter pays principle”.

For att mojliggora det kravs mycket stora investeringar 1 flera hallbarhetsskapande utveck-
lingsblock:

* Ett block ror infrastruktur for kollektivtrafik och eldrift av transportfordon. Det maste
innefatta samhaéllsplaneringen vad géller lokaliseringen av samhallets funktioner:
boende, forskola och skola, service och kommunikationer till och fran allt detta och
arbetsplatserna. Att 1 mojligaste man onddiggora biltransporter 1 vardagslivet ar en
uppgift for savil samhéllsplaneringen (dar gang- och cykelbanor och deras attraktivitet
maste prioriteras) som kollektivtrafiken. For de privata transporter som anda gors behovs
dels eldriftsfordon och den infrastruktur som kravs for det — vilket ocksa ar en samhalls-
planeringsuppgift — dels att det verkligen gar att fa fram nésta generation biodrivmedel
(inklusive bioravara till kemisektorn) till hybridmotorer. Férutom elmotorer sa kommer

Systemproduktivitet: Vad dr det, varfor dr den viktig och hur forbittras den?



40

det ocksa ndmligen att behovas el-bio-hybridmotorer eller vitgasdrivna branslecellsmo-
torer for mer langvaga resor, speciellt for tyngre transporter och for de delar av landet
dar elektrifiering kanske inte blir aktuellt.

Ett annat utvecklingsblock, som behover samhallsplaneras thop med systemet for
laddning av elfordon, ror storskalig och smaskalig vind- och solkraft och utbyggnad av
smarta elndt med mojlighet att anvianda batterierna i elfordonen for elbalans(eringen).
En vitgasutbyggnad skulle ocksa kunna passas in 1 en sadan energisystemsutbyggnad
eftersom vitgas kan goras av 6verskottsel och sparas.

Ytterligare ett utvecklingsblock ror éversynen av energieffektiviteten 1 hela byggnadsbe-
standet och behovet av att effektivt tillhandahalla energitjansterna ljus/varme/kyla/drift
1 alla de byggnader vi arbetar, vistas eller bor 1. Givetvis géller detta &n mer nybyggnatio-
ner, dir man med basta tillgangliga teknik och design kan utforma hela byggnaden med
syftet att na hog funktionalitet med mycket laga behov av energitillforsel och minimala
forluster, vilket ocksa ger laga driftskostnader 6ver byggnadens hela livscykel, dven om
den initiala investeringen blir lite dyrare. Industriell samhallsplanering skulle kunna fylla
en funktion dar med fordel de industrier som kan anvanda andras restprodukter kan
lokaliseras “nedstroms” sina leverantorer, for att minska onédiga exergi- och material-
forluster, och ofta darmed ekonomiska kostnader. Alla dessa byggnationsinvesteringar
maste dessutom goras med de pagaende klimatfordndringarna 1 atanke sa att det som

byggts star tryggt och stadigt.

Det behovs ocksa ett landsbygdsutvecklingsblock eftersom en ekonomi mer baserad

pa biomassa dr beroende av ekosystemytorna som ju framst finns ute pa landsbygden.
Solceller kan 1 och for sig samordnas med takkonstruktioner pa byggnader, men de basta
vindkraftslagena ar ofta glesbygdsbelagna. En ekonomi som inte parasiterar pa naturen
utan fungerar symbiotiskt och darigenom stiarker snarare an utarmar produktionen av
ekosystemtjanster innebar 1 praktiken att mer eller mindre hela landet maste bidra. Det
ar ekosystemens livgivande formaga som forsorjer oss med allt biologiskt vi ar 1 behov
av. I granssnittet mellan ekosystem och var ekonomi ar hallbar landsbygdsutveckling
en nyckel. Det handlar om att samhéllsservice maste hitta nya satt att na fram till folk 1
glesbygd, men givetvis ocksa om att det maste finnas forsorjningsmajligheter pa lands-
bygden. Ett sitt att gora det pa ar att hitta satt att ersatta de personer som tryggar alla
de viktiga ekosystemtjanster som hallbart brukande ger upphov till fo6r det viktiga jobb
de gor. EU:s jordbruks- och glesbygdsstod skulle kunna utgora en grundplat 1 ett sadant
nytt ersattningssystem.

Allt ovanstaende skulle gora att Sverige framover vad galler elektricitet om ett par decennier

ut pa natet skulle kunna fa en arlig mix av:

60-80 TWh vattenkraft beroende pa nederborden under aret och fyllnadsgraden 1 vat-

tenmagasinen,

100—200 TWh (och pa sikt annu mer) fran vindkraft, dvs. atminstone en tredubbling
fran dagens niva, dir vindelen med fordel 1 en framtid kan kopplas till viatgasproduktion,
och dar med tiden allt mer vindkraft kan vara havsbaserad nedanfor horisonten,
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* runt 10-30 TWh (och pa langre sikt annu mer) fran solkraft, bland annat pa fastighets-
tak,

* samt runt 10-15 TWh fran spillvirme/varmepumpar, bioeldad kraftvarme och indu-
striellt mottryck, vilket snarare handlar om kompletteringsinvesteringar for att battre
utnyttja “exergigradienter” som man skulle kunna fa ut mer av an idag. Biomassa ska
snarare vara en byggsten som virke eller 1 biokemiindustrin, och det ar bara restbio-
massa utan annan anvandning som bor eldas upp, och bara om den inte latt kan konver-
teras till biodrivmedelsom har ett hogre viarde pa marknaden.

Det skulle med all sannolikhet, givet att energieffektiviseringssatsningar ocksa gors, tacka
Sveriges behov, aven efter att karnkraften tjanat ut och transportsystemet och stalproduktio-
nen borjat anvinda vatgas (och mer el).

Alla dessa nya utvecklingsblock behover ocksa kompetensforsorjas. Det ror sig 1 manga
fall om vidareutbildning och kompetensutveckling av redan anstalld personal. I vissa fall
ar det dock ocksa fraga om nya yrken som behover skapas. Utbildningsvasendet behover
organiseras for att mota den nya efterfragan pa hallbarhetsbyggare inom alla omraden som
namnts ovan. Den nuvarande ungdomsgenerationen, dir manga undrat om det kommer
att finnas jobb till dem, behover fa veta att det finns nya jobb (av valdigt olika karaktar
beroende pa fallenhet och intresse), och sedan utbildningsmassigt matchas mot dessa jobb.
Skolfragorna, ungdomsarbetslosheten, det livslanga larandet och kompetensutvecklingsfra-
gorna far ytterligare dimensioner, men ocksa tankbara l6sningar och lockelser, genom att en
hallbarhetsomstallning ar arbets- och (ny)kompetenskravande.

Pa ett par decenniers sikt forsvinner manga jobb 1 samhallsekonomin nar den tekniska
utvecklingen ar sa snabb som den blivit pa senare ar, men istillet skapas manga nya jobb.
Tryggheten ligger inte 1 att leva kvar 1 en gammal ekonomi som vi vet inte klarar miljo- och
klimatmalen. Tryggheten ligger 1 att stilla om 1 tid infor omvarldens krav, och inte gardagens
eller ens dagens, utan de framtida omvarldskraven — och ska den varlden vara valmaende
och kunna forse oss alla med vad vi verkligen behéver, ar hallbarhet nyckeln. En kontinu-
erlig omstéllning kan ses som en forsakringspremie for att minska risken for riktigt ogynn-
samma utfall. Da galler det bade att minska samhéllets miljopaverkan och att efter béasta
formaga anpassa samhallet sa att det sa bra som mojligt ska klara de eventuella pafrest-
ningar som miljopaverkan och resursbrist kan ge upphov till. Just sadana mojliga kommande
pafrestningar som kan skapa flaskhalsar pa varldsmarknaden som det blir svart, eller mycket
dyrt, att hantera gor att en proaktiv hallbarhetspolitik kan l6na sig pa lang sikt aven om en
reaktiv vanta-och-se-politik kan tyckas mer kostnadseffektiv har och nu. Att bygga saval eko-
logisk och social som ekonomisk resiliens kan ocksa uttryckas som att vi bor starka samhal-
lets samlade balansrakning sa att de olika kapitalslagen stottar varandra, och inte minst da
det sociala kapitalet som tryggar just en fungerande samverkan mellan kapitalslagen.

Tillsammans kan dessa hallbarhetsframjande utvecklingsblock bygga upp den svenska
nationalformogenheten och dess olika kapitalslag. De investeringar 1 fornybart naturkapital
som skulle kunna goras 1 Sverige finns beskrivna t.ex. 1 den fordjupande miljomalsutvar-
deringen och 1 klimat- och sarbarhetsutredningen. Landsbygdsutvecklingsblocket kan ses
som ett mellanting mellan investeringar 1 naturkapital och 1 realkapital, och alla de andra
utvecklingsblocken har element i sig som beror naturkapitalet indirekt genom att underlatta
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miljomalsuppfyllelse genom bittre teknik som direkt eller indirekt (via minskad energi- och
resursanvandning) minskar miljopaverkande utslapp. Framtidens hallbara realkapital ska
inte bara vara snalt, effektivt och rent, utan ocksa huvudsakligen vara anpassat for att drivas
av fornybar energi och 1 mojligaste man vara byggt av och kunna bearbeta férnybara mate-
riella naturresurser. Att dagens och kommande ungdomskullar erbjuds framtidsinriktade
hallbarhetsskapande utbildningar och sedan kan ga vidare ut 1 arbetslivet for att dar arbeta
med alla de investeringar som behover goras for att fa en omstallning till stand &r 1 sig att
betrakta som en investering 1 humankapital. Det sociala kapitalet gynnas om investeringarna
1 de andra kapitalslagen leder till fler jobb och lagre arbetsloshet, mer framtidstro och min-
dre framtidsoro, samt battre halsa utifran renare processer och uppnadda miljomal.

Sammanfattningsvis innebar en hallbarhetsomstallning inte att allt forblir som det ar fast
med hallbarare fortecken. En omstallning innebar en strukturomvandling. Det ar a andra
sidan exakt sadana strukturomvandlingar som varit Sveriges framgangssaga de senaste 100
aren. Tyvarr innebar den forsta halften av sagan att vi blev fossilberoende och ar tvungna
att hantera alla de problem som omgérdar kdrnkraften gallande sakerhetsaspekter och
forvaring av avfall. Om Sverige kan enas politiskt, med arbetsmarknadens parters hjalp
(vilket 1 praktiken varit en annan framgangssaga 1 s.k. Saltsjobadsanda 1 snart 90 ar), om att
verkligen ta tag 1 samhallsomstallningen, kan vi fa ett helt fornybart energisystem, en fossilfri
fordonsflotta, uppnadda miljémal, en levande landsbygd som utgér basen 1 en ekonomi som
lever 1 symbios med vara ekosystem istallet for att parasitera pa dem, och dar det kommer
att finnas en uppsjo arbetstillfallen for alla sorters kompetenser.

Analyserar man utslippen fran de svenska ekonomiska branscherna slas man av hur stor
andel av de totala utslappen av vaxthusgaser som ofta kommer fran 10-20 % av arbetsstél-
lena i respektive bransch. Genom riktade atgarder, som PFE (program for energieffektivi-
tet), upphandlingar och forskningsinsatser, men ocksa generella styrmedel som skatter och
utslappshandel, och att fa in ocksa den ekologiska hallbarhetsdimensionen, och inte bara de
ekonomiska och sociala, 1 kollektivférhandlandet kan de mest utslappsintensiva delarna av
de mest utslappsintensiva branscherna fa mycket hjalp 1 omstallningen. P4 nagra decenniers
sikt finns hur som helst mycket fa gamla jobb kvar, och néstan alla jobb ar nya. Tryggheten
ligger inte 1 att leva kvar 1 en gammal ekonomi som vi vet inte klarar milj6- och klimatma-
len. Tryggheten ligger 1 att stilla om i tid infor omvarldens krav, och inte gardagens, eller ens
dagens, omvarldskrav, utan de framtida omvarldskraven — och ska den varlden vara valma-
ende och kunna forse oss alla med vad vi verkligen behover, ar hallbarhet nyckeln.
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