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Inledning

Sverige star infor en rad utmaningar som kréaver okade investeringar. Klimat-
forandringarna kriaver skyndsamma atgarder for att stdlla om till ett mer hall-
bart samhille. Okade geopolitiska spanningar i var omvirld inskirper vikten
av ett starkt forsvar och civil beredskap. For att vi ska kunna resa och frakta
gods smidigt genom landet behover jarnvagen och vagnitet rustas upp. Vatten-
och avloppsnitet kraver renovering, och en skriande bostadsbrist stéller krav pa
fler bostéder. For att mota savél klimatomstallningen som industrins tillvaxttakt
maste energiproduktionen och kapaciteten i elnétet 6ka. Samtidigt behovs stora
satsningar for att starka vart humankapital genom utbildning och bittre sjuk-
vard. Det rader inte brist pa omraden som behover mer resurser.

Sedan 90-talet har svensk politik haft ett starkt fokus pa den monetéra skul-
den, men inte ett lika starkt fokus pa den underhalls- och investeringsskuld som
vuxit allt storre. Om denna skuld inte hanteras kommer det inte bara att inne-
béra storre kostnader lingre fram, utan dven att Sverige missar mojligheten att
locka nya foretag och etableringar till landet. Ménga infrastruktursatsningar
gjordes under en period i svensk politik da det ekonomisk-politiska ramverket
sag annorlunda ut. Efterkrigsperioden under 50-, 60- och 70-talet praglades av
hog tillvaxt, hog produktivitet och ett vixande offentligt kontrakt. Nu har manga
av de investeringar som gjordes dd passerat sin tekniska livslangd och kraver
underhall och renovering, och i vissa fall behover de ersittas med nya tekniker
och modernare 16sningar.

Ytterst avgors formagan att mota Sveriges investeringsbehov av politik och
prioriteringar. Vilka delar av dessa investeringar bor och kan finansieras genom
privat respektive offentligt kapital? Om offentligt kapital, ska det komma fran
skatt eller 1an? Ar det stat, kommun eller region som ska beskatta, eller 1ana?
Finns det delar av upprustningen som kan anses falla utanfér samhallets ambi-
tionsnivd, och ddrmed inte ska prioriteras? Detta ar fragor som kraver politiska
svar och ett tydligt politiskt ledarskap. Denna rapport kommer att visa att ris-
kerna med att inte investera ter sig betydligt storre dn riskerna som foljer med en
okad offentlig skuldsattning och/eller 6kad skattekvot.

Lénefinansiering som instrument begransas i dag av det finanspolitiska ram-
verk som uppréttades pa 90-talet, och som revideras vart attonde ar. Ramverket,
aven kallat budgetreglerna, innehaller ett antal regler och principer f6r finanspo-
litiken i stat och kommun. En av dessa dr 6verskottsmalet, som sdger att Sverige
i genomsnitt ska ha ett arligt budgetoverskott motsvarande 1/3 procent av BNP
over en konjunkturcykel. Denna regel har kvarstatt trots att den svenska stats-
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skulden som andel av BNP gatt fran att vara en av de hogre i Europa till att vara
en av de lagre. Ramverket har alltmer kommit att tolkas som ett mal i sig, nir
det i sjdlva verket borde vara ett medel for att framja en god samhillsekonomisk
utveckling.

Med anledning av den parlamentariska kommitté som 2024 ska se 6ver ram-
verket, med sérskilt fokus pa 6verskottsmalet, och de stora samhallsbehov Sveri-
ge har, gor Arena Idé en skuggoversyn av det finanspolitiska ramverket. Detta dr
den forsta av sammanlagt tre rapporter, och handlar om vilka investeringsbehov
Sverige har. For att kunna ta stillning till hur det finanspolitiska ramverket be-
hover forandras, vilket d&r amnet for delrapport 2 samt slutrapporten, krivs forst
en kartlaggning av hur stora behov av investeringar Sverige faktiskt har. Det ar
amnet for denna rapport.
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Vad ska vi lana till?

I dag gors ingen uppdelning mellan driftskostnader och investeringar i statens
budget. Vissa debattorer argumenterar for att vi borde aterga till en uppdelning
pa en driftsbudget och en investeringsbudget, medan andra anser att det bara
skapar en risk att driftskostnader borjar bokforas som investeringar. Med drift
avses da sadant som inte dr engangsinvesteringar utan lopande utgifter. Nar nu
dorren Oppnats pa glant for budgetunderskott verkar de flesta 6verens om att
lanen ska ga till investeringar. Med det kommer nagra foljdfragor, som: Maste 1a-
nen ga till investeringar? Vem bestimmer i s fall vad en investering dr? Hur ska
man inom nuvarande budgetregler kunna sékerstélla att 1anade pengar faktiskt
gar till investeringar och inte driftkostnader?

Skola, vard och kultur, som brukar betraktas som driftskostnader, gar mycket
val att betrakta som investeringar. I Sverige som sambhille och i vart humankapi-
tal. Men dven om utbildning dr en investering, 4r det inte en tillfillig investering,
eftersom vi kontinuerligt behover utbilda befolkningen. I det avseendet liknar
staten ett hushall; vi lanar till en stor engangsinvestering som ett bostadskop,
men vi betalar mat, el och rekreation med vara l6pande inkomster (i statens fall
skatterna). Det dr ur detta perspektiv infrastruktur blir mer motiverad att lana
till nar det ror sig om puckelkostnader. Infrastruktur, som brukar betraktas som
investeringar, kriver dock ocksd 16pande underhéll. Aven en vilfiardssatsning
kan vara en puckelkostnad, som exempelvis den breda vaccineringen och utoka-
de sjukvarden under pandemin.

Uppdelningen mellan drift och investeringar blir pa sétt och vis mest bokfo-
ringsteknisk, eftersom kostnader och intakter belastar statens budget pd samma
satt i slutindan. Huruvida staten lanar till utbildning eller till att bygga jarnvag ér
egentligen inte relevant sett pd totalen. Men om staten inte lanar till infrastruk-
tur, kan det trdnga ut satsningar pa vilfard. Statens utgifter och inkomster maste
helt enkelt 6ka om de nodvindiga investeringar som star i fokus for rapporten
inte ska ske pé bekostnad av valfiardsatagandet.

Vad man tycker dr en investering och vad som kan motivera ett budgetun-
derskott skiljer sig fran person till person. Denna rapport ska inte forstas som
ett urval av politikomrdden som behéver satsningar. Da skulle rapporten vara
betydligt bredare dn vad den 4r. Daremot &r det ett forsok till urval av omraden
som staten bor kunna ldna till, givet att 6versynen av det finanspolitiska ramver-
ket, som reglerar mojligheterna till lanefinansiering, dr grunden fér rapporten.
De principer vi har valt som vigledande for offentlig lanefinansiering ar utgifter
som ar:
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1. Tillfalliga, eftersom det motiverar varfor ramverket behover fordndras i
nértid. Det dr inte rimligt att kraftigt hoja skatterna under ett par ar for att
bygga ut en stambana som ska sta i flera hundra ar, som ett exempel.

2. Kommer flera generationer till del, eftersom réntekostnader aven
paverkar framtida generationers budgetutrymme. Offentlig konsumtion
bor som regel skattefinansieras snarare dn lanefinansieras.

Ambitionen med rapporten ér att beskriva samhallsbehov som det rader bred
politisk konsensus om att samhallet ska kunna leverera, som fungerande avlopp
eller vagnat, eftersom det understryker varfor utgiftsokningarna ar nédvéandiga.
Dirtill har vi avgrinsat oss till investeringar som vi tror inte blir av utan offentlig
finansiering. De flesta investeringar med en god 16nsamhetskalkyl kan baras av
privat kapital, men staten har en bredare roll att axla. Upprustning av jarnvég ar
inte 16nsamt for ett enskilt foretag. Att bygga hyresritter for icke-kapitalstarka
grupper dr séllan heller lonsamt. Har krévs att staten dr en aktor for att fa till
stand dessa samhallsviktiga investeringar, da det dr ett helhetsansvar som bara
staten kan ta.

Rapportens innehall och avgransningar

Utifran de vagledande principer som presenterats i foregaende avsnitt avgran-
sas denna rapport om Sveriges investeringsbehov till f6ljande politikomraden:
vatten- och avloppsnit, elforsorjning, transportinfrastruktur, livsmedelsforsorj-
ning, bostdder samt stod till Ukraina. Inom dessa omréden finns ingen privat
aktor som helt kan ersitta statens roll. Den hér rapporten kvantifierar behoven
inom dessa omraden.

Att tillgodose dessa behov ar inte bara en fraga om finansiella villkor och eko-
nomiska resurser. Det dr ocksa en realekonomisk fraga. Finns det arbetskraft
som kan omhinderta investeringarna, och omsédtta dem till en 6kad produk-
tion? En vélsmord arbetsmarknadspolitik behovs for att mota den dkade efter-
fragan pa arbetskraft som kommer till f6ljd av investeringarna. Detta behandlas
under avsnittet Reala begrdnsningar.

Metod

For att kartldgga behoven inom dessa utgiftsomraden har vi utgatt ifran myndig-
hets- och branschrapporter, 2024 ars statsbudget och senast tillganglig statistik
fran SCB och OECD inom respektive sakomrade. Rapporterna har ofta olika
tidshorisonter, oftast mellan 10 och 20 r. For att fa en enhetlig bild har vi valt att
rikna om de totala investeringskostnaderna till arliga utgiftskningar. Det vill
sdga, om 10 miljarder mer maste investeras under 20 ar, maste de drliga investe-
ringarna 6ka med 0,5 miljarder.

Nir siffror nimns i kronor anges de i nuvarande eller 2023 ars prisniva. I
vissa fall kan kostnadsuppskattningar fran rapporter eller liknande bygga pa
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uppskattningar fran 2022. Vi har inte rdknat upp dessa priser da vi inte vet hur
prisutvecklingen inom omrédet sett ut. Sannolikt leder detta till en viss under-
skattning av kostnadsokningarna, men i férhallande till den stora osdkerheten i
intervallen far effekten anses marginell.

Att gora prognoser om framtida behov och kostnadsutveckling ar svart — i
princip alla rapporter vi anvint som underlag anger dérfor ett intervall for skatt-
ningar om framtiden. Mot den bakgrunden ger dven vi ett intervall 6ver behovet
av 0kade utgifter, baserat pa ett val tilltaget och ett lagt scenario. Till det kommer
den politiska ambitionsnivan, som ocksé kan variera. For de omraden som inte
tacks helt av offentlig finansiering ges darfor ett intervall pa andelen av utgift-
sokningarna som kan tidnkas finansieras med offentliga medel. Nedan beskrivs
metoden i ett exempel.

Exempel

Anta att det i dag investeras 10 miljarder per ar i elnatet. Elbranschen kommer fram
till att det behover investeras mellan 120 och 150 miljarder de kommande tio aren.
Det innebdr arliga investeringar pa mellan 12 och 15 miljarder, alltsd en 6kning fran
dagens nivaer med mellan 2 och 5 miljarder. Vi gér bedomningen att det offentliga
bor finansiera mellan 10 och 50 procent av investeringsdkningarna. Med den laga
nivan pa investeringsokningar innebar det ett intervall pa mellan 200 miljoner och
1 miljard. Med den hdga nivan pa investeringsokningar innebar det ett intervall pa
mellan 500 miljoner och 2,5 miljarder. Totalt blir intervallet for offentlig finansie-
ringskostnad mellan 200 miljoner och 2,5 miljarder. De olika utfallen fér det offentli-
gas bidrag till investeringarnaillustreras i tabellen nedan.

Okningsniva 10 % offentlig andel 50 % offentlig andel
Lag 2 mdkr 200 mkr 1,0 mdkr
Hog 5 mdkr 1,0 mdkr 2,5 mdkr

I summeringen av alla utgiftsokningar stélls siffran i relation till BNP och sedan
antas denna niva (forhallandet till BNP) som konstant for framtida behov. I de
fall dar kostnaderna dkar langsammare dn BNP leder detta till en 6verskattning
av kostnaderna i férhallande till BNP. Det omvinda géller om kostnaderna okar
snabbare dn BNP.

Politiska ambitioner avgorande

Vilken niva pé offentligt atagande och vilka prioriteringar som ska utgora en
sorts basniva ér i grunden politiskt. P4 bostadssidan skulle exempelvis ett offen-
sivt bostadsprogram for att bygga hyresratter med reglerade hyror vara betydligt
mer kostsamt dn att forhalla sig till en 6kning utifran den nivd som presenteras
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i denna rapport, som baserar sig pa Boverkets prognos. Om vagnitet liksom
jarnvagsnatet i hela Sverige ska rustas upp ar det mer kostsamt 4n att ta itu med
de mest nedslitna strickorna. Aven projekt som nya stambanor skulle kosta mer
an att enbart rusta upp den befintliga transportinfrastrukturen.

Om finansieringen enbart ska bestd av ldn, eller om det snarare dr skattekvo-
ten som ska hdjas, eller om det dr andra omrédden som borde prioriteras bort
for att klara de offentliga investeringarna, kan ocksa vara foremal for debatt och
diskussion. Offentlig finansiering i bredare bemirkelse handlar f6rstas om for-
delningspolitik. Alternativet till offentlig finansiering ar att investeringar (i den
mdn det privata kapitalet anser dem 16nsamma) maste avgiftsfinansieras av hus-
héllen, genom exempelvis dyrare tigbiljetter, dyrare va-taxa, dyrare el, vagtullar
och sa vidare. Ju mer basvaror och tjdnster som hushallen inte kan avsta som
ingdr i offentlig konsumtion snarare an privat, desto mindre inkomstkansliga
blir hushéllen och desto mer okar tillgdngligheten till annan typ av konsumtion
aven for inkomstsvaga grupper. Det dr inte bara jamlikhetsskapande, utan ocksa
tillvaxtskapande.

Det finns samtidigt de som argumenterar for att beskattningen inte borde
oOka, enligt liknande resonemang om att frigora privat konsumtionsutrymme till
annat, och att det &r ett skal att lana snarare dn beskatta for att finansiera offent-
liga investeringar, givet att Sverige har sa lag offentlig skuldsittning. Det ar ett
annat angreppssatt én det vi valt i denna rapportserie, dir vi later de reala inves-
teringsbehoven avgora hur vi ser pa reformeringen av ramverket framat, snarare
an en riskanalys av skuldnivan i sig. Men det kommer sannolikt att vara en stor
diskussion framdt — ska det vara mdjligt att anvinda ett mer generdst ramverk
till att sdnka skattekvoten? D4 har man gatt miste om mdjligheten att anvdnda en
sadan fordndring av ramverket till att faktiskt hoja investeringstakten. Darfor ar
det vért, dven om det dr svart, att avgransa lanefinansiering till de principer som
vi beskrev inledningsvis.

Denna rapport dr fokuserad pa de reala investeringsbehoven. Men ett finans-
politiskt ramverk fyller ocksd en konjunkturstabiliserande funktion. Det kan
vara motiverat att 6ka skulden eller statens utgifter i simre ekonomiska tider
for att motverka arbetsloshet och kompetensforluster pa arbetsmarknaden. Som
pekas ut i Langtidsutredningen (SOU 2023:85) har ett alltfor ensidigt fokus pa
inflationen och pa penningpolitiken som konjunkturstabiliserande instrument
visat pa stora brister. Dels har det lett till omférdelning av resurser som okat
inkomstojamlikheten mellan olika grupper, dels har penningpolitiken visat sig
svagare dn finanspolitiken vad giller att stabilisera ekonomin. Vi aterkommer
till denna diskussion i nédsta rapport om det finanspolitiska ramverket. For att fa
en bottenplatta att utgd ifran behovs forst en kartliggning av vilka investeringar
Sverige faktiskt behover och hur vi bor se pa statens roll som hel- eller delfinan-
sidr.
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Sakomraden

I detta avsnitt beskrivs de utdkade resurser som krdvs inom ett antal sakom-
raden: vatten- och avloppsnit, transportinfrastruktur, elférsorjning, livsmed-
elsforsorjning och bostdder. De flesta utgiftsokningarna ar tillfalliga, dér reno-
veringar eller nyinvesteringar gors for att na upp till en viss niva eller ta igen
efterslipande underhall. Dartill presenteras ett langsiktigt stodpaket till Ukrai-
na, som vi anser dr angelaget och méter principerna om tillfallighet och att kom-
ma flera generationer till del. For att kunna mota de 6kade investeringsbehoven
inte bara finansiellt, utan ocksa reellt med arbetskraftsresurser, behandlar vi som
sista sakomrade arbetsmarknadspolitiken. I slutet gors en sammanstallning av
kostnaderna och en tidsaxel dver investeringarna och utgifterna.

Vatten- och avloppssystem

Stora delar av Sveriges kommunala vatten- och avloppssystem byggdes ut un-
der 1950-, 1960- och 1970-talet. Utbyggnaden fick ekonomiskt stod fran sta-
ten, vilket senare nettoredovisades. Nettoredovisningen fick effekten att kost-
naden for va-systemet sag ldgre ut dn den egentligen var, vilket i sin tur gjorde
att investeringarna skrevs av for fort. Eftersom anldggningarna inte har nagra
kostnader genom avskrivningar eller lan, har va-avgifterna kunnat hallas pa
en ldg niva. Nér va-anldggningarna nu behdver renoveras innebér det okade
kostnader vilket i sin tur resulterar i hojda va-avgifter (Svenskt Vatten 2023).
Branschorganisationen Svenskt Vatten ger aterkommande ut rapporten Investe-
ringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp. Rapporter-
na presenterar en tendens hos va-organisationerna att skjuta de reinvesteringar
som behovs pa framtiden trots att fornyelsebehovet dr stort. Svenskt Vatten gor
i sin senaste upplaga av rapporten bedomningen att det finns ett arligt investe-
ringsbehov pa 31 miljarder kronor per ar (560 miljarder fram till 2040), vilket
kan jamféras med 2021 ars investeringsniva pa 21 miljarder. Investeringsbelop-
pen inom Sveriges kommunala vatten och avlopp behdver alltsa 6ka med 10
miljarder per ar. Utan ekonomiskt stod fran staten eller omfoérdelning av kost-
nader kommer investeringsokningarna att innebdra stora avgiftshojningar och
annu storre skillnader i va-avgift mellan olika kommuner. Redan i dag dr va-tax-
an 500 procent hogre i landets dyraste kommun jamfort med den billigaste. I
ett lage ddar hushallen pressats hart av hog inflation och héga boendekostna-
der framstar en kraftig hojning av vattenavgifterna inte som sarskilt 6nskvird.
Har antar vi en 14g niva pa investeringsokningarna som 5 miljarder kronor per
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ar och en hog nivd som 15 miljarder per ar. Om och hur staten ska stotta — och
eventuellt omfordela - kostnader for investeringar i det kommunala va-systemet
ar en rapport i sig. Har far man i stéllet se den offentliga andelen som storleken
pa den del av investeringsokningarna som inte borde tickas direkt av avgifts-
hojningar. Vi antar hir en lag niva av offentlig finansiering som 75 procent av
investeringskostnaderna och en hog niva som 100 procent. Det ger ett intervall
for offentlig finansiering pa mellan 3,75 och 15 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 75 % offentlig andel 100 % offentlig andel
Lag 5 mdkr 3,75 mdkr 5,0 mdkr
Hog 15 mdkr 11,25 mdkr 15 mdkr

Transportinfrastruktur

Transportinfrastrukturen dr en grundldggande forutséttning for ekonomisk till-
vaxt. En effektiv och vil underhallen infrastruktur majliggor rorlighet for varor
och ménniskor, vilket skapar ett gott klimat for foretagande och investeringar.
Investeringar i transportinfrastrukturen skapar arbeten och starker ekonomin.

Statliga vig- och jdrnvigar

I Trafikverkets (2023) senaste rapport Inriktningsunderlag for infrastrukturplane-
ringen — For perioden 2026-2037 ges en gedigen genomgang av investeringarna
i Sveriges statliga vdg- och jarnvagsnit. Rapporten redovisar investeringsmojlig-
heterna vid fem olika nivaer pa ramanslag, dar den mittersta nivan motsvarar
samma niva som nuvarande plan. Nuvarande anslag dr 799 miljarder i 2021 ars
prisniva, vilket i 2023 &rs prisnivd motsvarar 959 miljarder kronor. Ovriga ramar
forhaller sig till mittennivan: 767 mdkr (-20 %), 863 mdkr (-10 %), 1055 mdkr
(+10 %) och 1151 mdkr (+20 %).

Trafikverkets rapport anger att en konstant niva av ramanslaget fér nastkom-
mande period endast kommer att ricka till att uppratthalla nuvarande funktio-
nalitet. Utan hogre anslag nas ingen minskning av underhallsskulden och det
fattas dessutom 105 miljarder till de investeringar som finns i nuvarande plan-
period.

Enligt Trafikverket (2023) finns ett eftersatt underhall, en underhallsskuld, pa
119 miljarder kronor. 35 miljarder av underhallsskulden finns inom végnitet och
84 miljarder inom jarnvigsnitet. Med en 6kning av ramanslaget med 10 procent
kan 12 miljarder av skulden inom jarnvédgsnatet och 19 miljarder inom vagna-
tet betas av. Okar anslaget med 20 procent riknar Trafikverket med att kunna
aterta hela den uppkomna skulden inom vignitet. Inom jarnvigsnitet bedoms
inte hogre ramanslag leda till storre minskningar av det eftersatta underhallet.
Trafikverket skriver att den uppkomna skulden byggts upp under ldng tid och
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att det kommer att ta tid att arbeta bort den dven med stora anslagsokningar. Att
ta i kapp underhallsskulden under alltfor kort tid skulle innebdra mycket stor
péaverkan pa nuvarande trafik och leda till en topp i efterfrédgan bland underen-
treprendrer med risk for onddiga kostnadsokningar som foljd.

En 10-procentig 6kning av det statliga ramanslaget till Trafikverket innebér
en arlig 6kning pa ungefar 8 miljarder och en 6kning med 20 procent motsvarar
16 miljarder mer per ar. Som en lag niva pa investeringsokningarna antar vi Tra-
fikverkets fjarde scenario om en 10-procentig 6kning av ramanslaget och som en
hog niva antar vi deras femte scenario om en 20-procentig 6kning.

Kommunalt transportniit

Hur situationen i det kommunalt forvaltade transportnitet ser ut ar inte lika vél
kartlagt. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) gav 2016 ut rapporten Skul-
den till underhall som uppskattade underhallsskulden inom gator, cykelvigar
och broar till 14,6 miljarder kronor. Ar 2022 gick enligt statistik frin SCB och
Kolada ungefar 22 miljarder till drift och underhall av kommunala végar, gang-
och cykelvigar samt jarnvagar. Om vi antar Trafikverkets scenario med 10 res-
pektive 20 procents 6kat anslag dven pa det kommunala vignatet handlar det om
okningar pa ungefir 2 och 5 miljarder.

Summerar vi 6kningsbehoven i det statliga och kommunala transportnitet far
vi en lag 6kningsniva pa 10 miljarder per ar och en hog niva om 21 miljarder per
ar. Vi utgdr fran att alla investerings- och utgiftsdkningar inom transportnitet
gors med offentliga medel.

Okningsniva 100 % offentlig andel
Lag 10 mdkr
Hog 21 mdkr

Nya stambanor

I december 2022 beslot regeringen att planeringen av nya stambanor mellan
Stockholm, Géteborg och Malmo skulle avslutas. Vissa delar av den ténkta
strackningen fortsdtter inga i Trafikverkets utvecklingsplan, Goteborg-Boras
och Ostldnken, men i 6vrigt ingar inte nya stambanor i Trafikverkets planering.
Personresor med tag har okat kraftigt under 2000-talet, en utveckling som é&r
positiv ur bade klimat- och produktivitetssynpunkt (jamfort med till exempel
en bilresa). Jarnvégsnitet har mot den bakgrunden allt mer ndrmat sig en kapa-
citetsgrans, vilket lett till att 6kade varu- och godstransporter inte kunnat ga via
jarnvég utan i stéllet fatt ga med lastbil. Det leder bade till fler utslapp och till att
vagnadtet i sin tur 6verbelastas och slits ner i stéllet. Nya stambanor skulle frigora
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mycket kapacitet nar tagtrafiken kan delas upp pa fler spar.

Trafikverket (2021) uppskattade 2021 kostnaden for nya stambanor till mellan
215 och 380 miljarder kronor, och de planerades sta firdiga ar 2045. Omréknat
till dagens prisniva (med KPI) motsvarar kostnaden mellan 262 och 463 miljar-
der kronor. En del av denna kostnad bor riknas av eftersom delar av strackning-
en ingar i nuvarande trafikplan; vi antar att 20 procent av totalkostnaden técks
av nuvarande planer. Med samma byggtid som planen 2021 angav (24 ar) blir det
en arlig kostnad pé mellan 11 och 19,3 miljarder. Aven hir utgar vi fran att alla
investerings- och utgiftsokningar till f6ljd av nya stambanor gors med offentliga
medel.

Okningsnivé 100 % offentlig andel
Lag 11 mdkr
Hog 19,3 mdkr

Elforsorjning

Av alla férandringar som sker i den grona omstéllningen ér elektrifieringen en
av de mest omfattande. Végen att fd ner vara utslapp gar i manga fall genom
att ersitta fossilt forbranningsberoende l6sningar med eldrivna alternativ. Med
borjan i oljekrisen pad 1970-talet har de flesta oljepannorna i folks hem bytts
ut mot elbaserade virmeldsningar som elpannor eller luftvirmepumpar. For att
minska vara utslapp aterstar nu att elektrifiera stora delar av vara tva storsta ut-
slappsomraden, industri och transporter.

De senaste aren har transportsektorn paborjat en elektrifieringsresa. Fler nya
personbilar ar eldrivna, antalet eldrivna bussar for lokaltrafik 6kar och aven
inom tyngre vigtransporter pagar en utveckling mot mer elektrifiering. Aven
inom industrin har arbetet med att ersdtta fossila férbranningsalternativ pabor-
jats, ddr projekt som Hybrit i Géllivare och H20 Green steel i Boden har fatt
mycket uppmérksambhet.

Nir sa mycket fossil energi ska ersittas med el kommer tva utmaningar: till-
rackligt mycket fossilfri el méste produceras och elen ska finnas pa den plats
dédr den behovs vid den tid da den behovs. Utan mer elproduktion och 6kad
kapacitet i elndtet riskerar elektrifieringen att leda till hogre elpriser som i sin
tur drabbar bade hushéll och naringsliv, och himmar den gréna omstéllningen.
Elmarknaden i Sverige dar en forhéllandevis val fungerande marknad dar till-
gang och efterfragan sitter priset. Om efterfragan okar leder det till hogre priser
som gor investeringar i ny produktion lénsamma. Utmaningen nu ligger i att
industrins grona omstéllning kraver mycket och billig el, samtidigt som elpro-
ducenter och ndtdgare inte vill investera utan en siker efterfragan. Svarigheter
for elproducenter att uppskatta framtida elbehov och priser, politiska risker och
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viljan att vi ska klara av den gréna omstdllningen gor att man kan argumentera
for att det offentliga ska ta ett visst ansvar for att produktionen och tillganglig-
heten av el dkar innan efterfragan helt finns pé plats. Utformningen och nivan
pa ett sddant stod kan diskuteras, men det skulle till exempel kunna handla om
garantier for kdrnkraft eller anslutningar till havsbaserade vindkraftsparker. Har
antar vi att en lag niva ér 2 procents offentligt stod och en hog nivéa 20 procent.

Elproduktion

I dag produceras mellan 160 och 170 terawattimmar (TWh) elenergi i Sverige per
ar. Samtidigt anvander vi knappt 140 TWh inom Sverige, mellanskillnaden ar var
nettoexport. I Energimyndighetens (2023) senaste delrapportering av Myndighets-
gemensam uppfolining av samhiillets elektrifiering fran december 2023 presenteras
olika scenarion for elbehovet till 2045. Svarigheterna att gora prognoser om fram-
tida elbehov illustreras tydligt av det breda intervallet for scenarierna, fran 200 till
340 TWh per ar. Med det lagre scenariot behover elproduktion f6r 110 TWh an-
tingen byggas ut eller renoveras da befintlig produktion nar sin tekniska livsldngd.
Motsvarande niva for det hogsta scenariot dr 250 TWh.

Produktionskostnaden for olika kraftslag varierar och dr dessutom svar att upp-
skatta. Energiforsks (2021) rapport El fran nya anliggningar ger ett intervall pa
mellan 24 och 95 ore per kWh (solceller pa villatak ej inkluderat). Beroende pa
produktionskostnad och nivé pa elbehovet blir intervallet f6r investeringskostna-
derna valdigt brett. Med den lagsta utbyggnaden/renoveringen av elproduktionen
(110 TWh) och en ldg produktionskostnad kan investeringskostnaden hamna
runt 400 miljarder kronor. Raknar man i stéllet med hogre produktionskostnad
och det hogsta elbehovet hamnar investeringskostnaden pa ungefdr 2 600 miljar-
der kronor.! Det ér ett otroligt brett spann som innebdr édrliga investeringskostna-
der pa mellan 20 och 130 miljarder.Det finns ingen aggregerad sammanstéllning
over investeringar i elproduktion, men Vattenfall, som star for knappt 40 procent
av Sveriges elproduktion och har runt tvé tredjedelar av sin elproduktion i Sverige,
investerade 19 miljarder i ny elproduktion 2022 och 13 miljarder 2021 (Vattenfall
2023). En grov uppskattning utifran de siffrorna skulle ge att det arligen investeras
mellan 20 och 32 miljarder i svensk elproduktion. For att 4nda fa nagon typ av
uppfattning av hur mycket behovet kommer att 6ka fran dagens investeringsni-
vaer antar vi att en 1ag 6kning vore 5 miljarder och en hog 110 miljarder. Det ger
ett intervall for offentlig finansiering pad mellan 0,1 och 22 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 2 % offentlig andel 20 % offentlig andel
Lag 5 mdkr 0,1 mdkr 1 mdkr
Ho6g 110 mdkr 2,2 mdkr 22 mdkr

1 Svensk vindenergi, 33,8 TWh for 117 mdkr. Olkiluoto 3, 12,5 TWh f6r 130 miljarder kronor.
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Elniit

En stor del av investeringsbehoven inom elférsorjningen ligger i ett forstarkt
och utbyggt elnit. El maste transporteras fran platsen for produktion till platsen
for anvandning. Likt va-systemet borjar Sveriges elndt bli till aren och star dven
med konstant elanviandning infér omfattande reinvesteringar. Nar elanvdnd-
ningen oOkar innebér det ocksa 6kade krav pa elnitet, som maste motas med
utbyggd kapacitet. God dverforingskapacitet gor att skillnader i elpriser minskar
och viderberoende kraftslag kan utnyttjas battre, och ger generellt en tryggare
elférsérjning.

Det svenska elndtet bestar av tre huvudtyper av nit: transmissionsnit, regi-
onnit och lokalnit. Transmissionsndtet, ofta kallat stamnit, som ags av statliga
Svenska kraftnit, bestar av hogspanningsledningar mellan Sveriges regionala nat
och binder dven samman det svenska elnitet med andra landers elnit. Region-
niten binder samman transmissionsnatet med lokalndten och dgs i huvudsak av
Eon, Vattenfall och Ellevio. Lokalniten édr de nitsom levererar elen ut till slutan-
vandaren och dgs ofta av lokala elnitsbolag.

Svenska kraftndt (2023) uppskattar i sin rapport Ndtutvecklingsplan 2024-
2033 att investeringar under slutet av innevarande decennium ligger runt 20
miljarder kronor per ar. Det kan jamféras med de senaste arens snitt som legat
runt 3 miljarder per ar. I elndtsforetaget Ellevios (2023) rapport Elndtsrapporten
2023 - Investeringsbehovet i det svenska kraftsystemet till 2045 gors uppskattning-
ar av investeringsbehovet i de olika néten. Rapporten bygger likt Energimyn-
digheten pa olika scenarion for elanvindningen dér scenario hog motsvarar en
elanvindning om 340 TWh per ar och det ldgre scenariot innebér elanviandning
pa 270 TWh, alltsa betydligt hogre an Energimyndighetens laga scenario. Totalt
uppskattas investeringskostnaden mellan 2021 och 2045 hamna pa mellan 890
och 945 miljarder kronor, beroende pa scenario. Det storsta investeringsbehovet
finns i lokalndten dér 450 miljarder kronor behéver investeras. Ungefér 95 pro-
cent av investeringarna i lokalnitet ar reinvesteringar som inte skiljer sig mel-
lan scenarion. I regionndten bedoms investeringsbehoven uppga till drygt 150
miljarder kronor, varav 117 miljarder ar reinvesteringar. For transmissionsnétet
bedoms reinvesteringar utgora en mindre andel dn nyinvesteringar. Det gor att
det totala investeringsbehovet blir osdkrare och beddms landa pa mellan 290
och 340 miljarder kronor.Majoriteten av investeringarna i transmissionsndten
antas goras mellan 2026 och 2040, medan investeringar i de dvriga ndten har en
jamnare férdelning fram till 2045. Utslaget jamnt 6ver alla &r hamnar man pé en
arlig investeringskostnad pa mellan 35 och 40 miljarder per ar. Man kan dock
inte nog understryka osdkerheten i dessa investeringskostnader; sa sent som i
foregaende version av Ellevios (2023) rapport, som kom drygt ett 4r innan den
som anvénts hdr, angavs investeringsbehoven vara ungefar 670 miljarder (visser-
ligen harinflationen drivit upp kostnaderna mellan rapporterna).

Enligt Energimarknadsinspektionen (2022) har elnétsinvesteringar de senaste
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aren legat pd mellan 15 och 25 miljarder per ar. Behovet av 6kade investeringar
antar vi uppgar till mellan 15 och 30 miljarder. Det ger ett intervall for offentlig
finansiering pa mellan 0,3 och 6 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 2 % offentlig andel 20 % offentlig andel

Lag 15 mdkr 0,3 mdkr 3 mdkr

Hog 30 mdkr 0,6 mdkr 6 mdkr
Bostader

Ritten till bostad ar fastslagen i bade regeringsformen och FN:s konvention om
de manskliga rattigheterna. En trygg och varaktig bostadssituation dr en for-
utsdttning for manniskors vilmaende. Den gor att individen kdnner sig rotad
i samhaillet och ger utrymme for socialt engagemang och byggandet av en me-
ningsfull framtid.

Bostadsbyggandet i Sverige har under langa perioder de senaste decennierna
legat pa en niva som inte foljt med befolkningsutvecklingen. Det har lett till en
bostadsbrist som syns i langa bostadskder, upptrissade priser och att allt fler
manniskor hyr sin bostad via otrygga andrahandskontrakt. Bostadsbristen leder
ocksa till att arbetsgivare far svarare att rekrytera personal, da potentiella anstall-
da inte har tillgang till bostad. De senaste aren har bostadsbyggandet legat nagot
hogre dan vad befolkningsutvecklingen kravt, men manga ar av 1agt byggande har
gjort att underskottet pa bostader vuxit under lang tid.

Boverket har en aterkommande rapport dér de beskriver bostadsbyggnadsbe-
hovet. I rapporten utgar man fran ett bostadsbestand som i forhallande till befolk-
ningen ska vara pa samma nivd som det var 2005. I den senaste rapporten Behov
av bostadsbyggande 2023-2030 kommer man fram till att det behéver byggas 67
300 nya bostdder per ar fram till och med 2030 for att komma till samma niva
som 2005 (Boverket 2023). Bostadssituationen var forstas betydligt battre 2005,
men trots det ingen utopi for bostadssdkande. Behovet av 67 300 nya bostader per
ar kan jamforas med byggsituationen for ett par ar sedan — nér konjunkturen var
god och byggnivaerna hoga — dé det byggdes mellan 50 000 och 55 000 bostader
per ar. Alltsa, dven under ekonomisk hogkonjunktur och i tider av historiskt laga
rantor var inte Sveriges bostadsbyggande pa en tillrackligt hog niva. Det dr uppen-
bart att det behovs politiska reformer som gor att byggandet nar en hogre niva och
att det byggs bostdder som dven manniskor med lagre inkomster har rad att bo i.
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Figur 1: Bostadsbyggande
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Under de senaste 100 aren har olika typer av subventioner och stdd for bostads-
byggande varit mer regel én undantag. Undantaget kom vid 1990-1991 érs skat-
tereform dé i princip alla typer av stod for bostadsbyggande forsvann. Kvar blev
ranteavdraget, som giller oavsett vad lanet gar till och inte specifikt till nya bo-
stader. Under aren 2015 till 2021 fanns investeringsstodet, som var en typ av
subvention for att stimulera byggandet av hyresritter, men det dr nu avskaffat.
Sedan 2009 finns ocksa rotavdraget, som ar ett skatteavdrag pa en del av arbets-
kostnaden vid reparation, ombyggnad och tillbyggnad av dgda boenden, men
det giller inte for nybyggnation.

Kostnaderna for att bygga 67 000 bostdder per ér skulle enligt nuvarande ge-
nomsnittspriser for fardigstillda bostdder hamna pa mellan 200 och 210 miljar-
der kronor. Under de senaste aren av relativt hog byggtakt investerades 150-160
miljarder per ér i bostadsbyggande. Enligt Byggforetagens prognos faller bygg-
investeringarna under 2024 till 88 miljarder, alltsa runt 120 miljarder under vad
de behover vara.

Mycket kan paverka kostnaden for att bygga bostdder. Produktivitetsutveck-
lingen i byggsektorn har ldnge varit lag, och priserna pa insatsvarorna kan for-
dndras snabbt. Aven vilken typ av bostider som byggs har stor péverkan. Att
bygga hyresritter i flerbostadshus ar betydligt mycket billigare &n att bygga sma-
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hus (villor). Om bostadsbyggandet behover stod, och i sé fall hur mycket, paver-
kas ocksé valdigt mycket av konjunkturen. Med nuvarande byggkris skulle det
krivas enorma stod for att fa upp byggandet till den niva som Boverket anser
kravs. Givet en god konjunktur och en viss fordndring i férdelningen av vilka
bostadstyper som byggs skulle man kunna rakna med att investeringséknings-
behovet dr sa lagt som 10 miljarder. Med nuvarande byggtakt och genomsnittlig
fordelning av vilka bostadstyper som byggs sa behéver investeringarna i stillet
6ka med 120 miljarder. Pa vilket sitt och med hur mycket staten borde stotta
byggandet kan diskuteras. Har antar vi stottning motsvarande 2 procent av in-
vesteringskostnaden som en lag nivd och 25 procent som en hog niva.

I berdkningarna antar vi att det gar att ta i kapp bostadsunderskottet till &r
2030 och att bostadsinvesteringarna darefter inte behover offentligt stod. Pa sa
satt blir de okade offentliga utgifterna till f6ljd av bostadsinvesteringarna tillfal-
liga, samtidigt som de sjalvklart ocksa kommer fler generationer till del. De olika
okningsnivderna och nivan pa andelen offentlig finansiering ger ett intervall f6r
offentlig finansiering pa mellan 0,4 och 30 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 2 % offentlig andel 25 % offentlig andel
Lag 20 mdkr 0,4 mdkr 5 mdkr
Ho6g 120 mdkr 2,4 mdkr 30 mdkr

Forsvar och civil beredskap

Sakerhetsldget i varlden har forsimrats dramatiskt de senaste aren, dar Ryss-
lands fullskaliga invasion av Ukraina star som det yttersta exemplet. Sakerhets-
laget i omvérlden, tillsammans med Sveriges intrdde i Nato, gor att resurserna
till forsvar och krisberedskap behover oka. I budgeten for 2024 anslér regeringen
126 miljarder till utgiftsomradet Forsvar och samhillets krisberedskap, dar ma-
joriteten av pengarna, 119 miljarder, gar till forsvaret. Det dr knappt 70 procent
mer dn budgeten 2022, da forsvaret fick 71 miljarder. Den post inom férsvaret
som Okat mest dr Anskaffning av materiel och anliggningar som okat med 29
miljarder, frdn 19,8 till 48,6 miljarder. Aven Forbandsverksamhet och beredskap
har 6katfran 44 till 60 miljarder kronor.

For 2025 foreslas utgiftsramen for Forsvar och samhiillets krisberedskap oka
med ytterligare drygt 10 procent till 139 miljarder. Redan i ar, 2024, ndr Sverige
upp till Natos mél om att 2 % av BNP ska ga till forsvarsrelaterade utgifter.

Vad inom férsvarsomradet som kan klassas som investeringar ar diskuterbart.
Fastigheter och inkép av vapen som skdnkts till Ukraina kan absolut ses som
investeringar, medan utgifter for fler viarnpliktiga och ammunition snarare far
anses vara konsumtion. Vi antar att forsvarsutgifterna kommer att vara pa en
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hog nivd under en 6verskadlig framtid.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 bedriver
Ukraina inte bara en kamp for sin egen 6verlevnad, utan éven for att Europa —
som vi kdnt det sedan Sovjetunionens fall - ska 6verleva. Kriget tycks paga un-
der lang tid framéver och Ukraina dr beroende av omvarldens stod. Sverige har
sedan krigets utbrott skankt omkring 7 miljarder i humanitart stod till Ukraina,
och drygt 30 miljarder i militart stod (Regeringen 2024). Redan i dag finns be-
hov av resurser for ateruppbyggnad av forstorda hus, skolor, vagar och mangder
av annan infrastruktur. Den dag da kriget tar slut och ett fredsavtal har slutits
kommer behovet av stdd till Ukrainas dteruppbyggnad att vara dnnu storre.

Kortsiktigheten i stoden har varit ett problem for Ukraina da det skapar osa-
kerhet om hur ldnge resurserna récker till och hur de ska fordelas. Som en del i
ett mer langsiktigt stod foreslar vi att Sverige atar sig att under en tioarsperiod
arligen skédnka en viss andel av BNP i st6d till Ukraina. Sa linge kriget pagar
kommer huvuddelen av stodet sannolikt att ga till militir materiel, men efter
kriget kommer stodet att gé till att bygga upp samhallet sa fort som mojligt igen.
Ett lagt stod till Ukraina vore 20 miljarder (0,3 procent av BNP) per ar. Det ér
ungefir den niva Sverige ligger pa i dag, men lagre 4n vara nordiska grannlander.
Ett hogt stod skulle ligga pa 35 miljarder per ar, vilket motsvarar drygt 0,5 pro-
cent av BNP och ér i linje med vad till exempel Danmark stottat med. Eftersom
stodet till fullo ska komma fran offentliga medel ges intervallet f6r de offentliga
utgiftsokningarna till mellan 20 och 35 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 100 % offentlig andel
Lag 20 mdkr
Hog 35 mdkr

Jordbruk och livsmedelsforsorjning

Pandemin och det férsaimrade sakerhetslaget har satt jordbruket och Sveriges
sjalvforsorjning av livsmedel i fokus. Samtidigt som det finns en stark vilja att
oka den inhemska livsmedelsproduktionen star jordbruket f6r drygt 14 procent
av Sveriges nationella utslapp (SCB 2023). Avvidgningen mellan 6kad matpro-
duktion och minskad klimat- och miljépaverkan mérks dven i regeringens och
Sveriges livsmedelsstrategi fran 2017. Huvudbudskapet i livsmedelsstrategin &r
en “konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet” (Regeringen
2017).

Malet om okad produktion och beredskap, tillsammans med minskade ut-
slapp och klimatanpassning, innebdr stora investeringskrav for Sveriges jord-
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bruk. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF 2023) gav 2023 ut rapporten Kostnader
for jordbrukets grona omstdllning. Rapporten siffersétter investeringsbehoven
och kostnadsokningarna av de atgirder som behovs for att jordbruket ska leva
upp till de svenska miljokvalitetsmalen och diverse EU-direktiv samt for att an-
passa jordbruket till ett férandrat klimat. Omstdllningen delas in i tre omra-
den: klimat och energi, biologisk mangfald och klimatanpassning. LRF kommer
i rapporten fram till att investeringarna som behdvs uppgér till mellan 80 och
85 miljarder kronor och behover ske de kommande 15 till 25 aren. Majoriteten
av kostnaderna uppstar for att klimatanpassa jordbruket, till exempel vid situa-
tioner med for mycket eller for lite regn. Omridknat till arstakt uppgar investe-
rings6kningarna till mellan 3 och 6 miljarder. Det ska tilliggas att LRF skriver i
rapporten att omstallningen dven kommer att driva upp de arliga kostnaderna
tor jordbruket med drygt 10 miljarder kronor érligen, ndgot som dock inte ingar
nedan da fokus for rapporten dr investeringar.

Lonsamheten i jordbruket dr viktig for att sdkra svensk livsmedelsproduktion,
och att jordbruket klarar den grona omstéllningen har stor betydelse for hela
Sverige. Det har ocksa betydelse for prisstabiliteten inom livsmedelsbranschen,
som statt for en stor del av inflationsimpulserna i svensk ekonomi. Det finns skal
for det offentliga att vara med och ta en relativt stor andel av de investeringar
som kravs for att klara omstallningen och 6ka livsmedelsproduktionen, om inte
detta ska landa hos konsumenterna som da riskerar att vélja bort svenskprodu-
cerade varor (alternativt att nodvéandiga investeringar inte blir av). Som lag och
hog okningsniva pa investeringar antar vi LRF:s uppskattningar om 3 respektive
6 miljarder. Nar det géller hur stor andel som ska tdckas med offentliga medel
antar vi en lag niva som 10 procent och en hog nivd som 50 procent. Det ger ett
intervall for offentlig finansiering pa mellan 0,3 och 3 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 10 % offentlig andel 50 % offentlig andel
Lag 3 mdkr 0,3 mdkr 1,5 mdkr
Hog 6 mdkr 0,6 mdkr 3 mdkr

Andra utgiftsokningar

De omraden vi har gatt igenom ror till stor del puckelinvesteringar som kommer
sig antingen av bristande investeringar eller av den grona omstillningen. Det finns
forstas manga fler omraden som vi inte berdrt i denna rapport, i synnerhet sadana
som far anses falla inom l6pande utgifter. Trendmassigt har socialforsédkringarna
forsvagats, sett i relation till den allménna loneutvecklingen. Det dr uppenbart att
den demografiska utvecklingen, en férsdmrad forsorjningskvot och ett generellt
utokat vélfirdsatagande dr omraden som lar generera 6kade offentliga utgifter.
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Inom kommunsektorn finns éven olika typer av investeringsbehov kopplade till
lokaler och kollektivtrafik som gor att det finns ett behov av 6kade resurser till
valfirden och kommunsektorn i allménhet. Sett 6ver de senaste decennierna har
skuldsittningen 6kat inom kommunsektorn, men minskat inom staten.

Dirtill bor man sjilvklart beakta de potentiella framtida kostnaderna som
kommer av ett fordndrat klimat. Det dr svart att rdkna pa ekonomiska konse-
kvenser och de investeringsbehov som uppkommer pa grund av klimatférand-
ringar. Laddinfrastruktur och energieffektivisering ar forstds nodvandigt for att
klara den grona omstéllningen. Att sikra bostdder och fastigheter fran havsni-
vahojningar eller att bygga infrastruktur som anpassas till ett mer varierat vider
kommer sannolikt att kosta samhallet mycket pengar. Det dr bade ett skal till att
verkligen gora de investeringar som kravs for att na ett klimatneutralt samhélle
och ett skal till att vara ansvarsfull med de offentliga finanserna sa att utrymme
finns for ovintade utgiftsokningar i framtiden.
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Reala begransningar -
arbetskraftsutbudet

Att oka investeringarna i stor omfattning kommer att paverka hela arbetsmark-
naden. Investeringstakten avgors inte enbart av tillgdngen till kapital, utan ocksa
av tillgangen till arbetskraft. Ett bra exempel pa hur svensk politik haft for starkt
fokus pa en stram budgetpolitik snarare dn de reala resursbehoven dr pandemin.
Da satsades det stora summor pengar pa att stirka sjukvarden. Men problemet
var att det inte fanns tillrdckligt med vardpersonal att anstélla. Manga regioner
samlade pa sig stora dverskott under pandemin, dérfor att de helt enkelt inte
kunde gora av med pengarna.

Arbetskraftsbrist ar ett hinder for manga foretag som vill och kan expandera
sin verksamhet. Trots att arbetslosheten de senaste decennierna legat mellan 6
och 8 procent har arbetsgivare ofta haft svart att hitta ratt kompetens for de ar-
beten de behover rekrytera till. Om inte detta matchningsproblem undanrdjs
riskerar vi att investeringar inte blir av, att kostnader blir hdgre och att skillnader
mellan dem som saknar och dem som har ritt kompetens okar.

For att mota de dkade investeringarna krdvs fler manniskor i arbete. Sverige
har en av Europas hogsta sysselsdttningsnivaer, men trots det en arbetsloshet pa
runt 8 procent. Hér finns alltsa god potential for att sysselsdttningen skulle kun-
na oka ytterligare. En vl fungerande utbildnings- och arbetsmarknadspolitik &r
alltsa en viktig del om Sveriges investeringar ska 6ka. Genom att sékerstilla att
manniskor far den utbildning och kompetens som efterfragas av arbetsgivare
kan arbetsmarknadspolitiken bidra till att minska arbetslosheten, 6ka produkti-
viteten och minimera lonekostnaderna. En vilsmord arbetsmarknadspolitik ar
ocksa rent generellt avgorande for att mota framtidens utmaningar och samhal-
lets strukturomvandling.

Sett ur ett historiskt savdl som ett internationellt perspektiv lagger Sverige lite
resurser pa arbetsmarknadsutbildningar. I till exempel Danmark géar en tredje-
dels procent av BNP till arbetsmarknadsutbildningar, medan motsvarande siffra
i Sverige endast ar 0,08 procent (OECD 2023). I stdllet har man gjort ett skifte
och prioriterat olika typer av subventionerade anstéllningar. Det har ocksé fun-
nits en politisk ambition att det reguljara utbildningsvisendet ska omhander-
ta en del av det som tidigare ansdgs vara arbetsmarknadsutbildning, genom att
gora utbildningspolitiken mer arbetsmarknadstillvind. Den statliga arbetsfor-
medlingen har samtidigt blivit mer otydlig, mer krav ligger nu pa individen sjilv
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och en del arbetsuppgifter har tagits 6ver av kommuner eller privata aktorer.
Det finns ett stort behov av en starkare statlig arbetsmarknadspolitik och av
att satsa mer resurser pa att fa fler arbetslosa matchade mot arbetsgivarnas be-
hov. Vi antar att en lag resursokning i arbetsmarknadspolitiken dr 3 miljarder
per ar och en hog 6kning 20 miljarder per ér. Arbetsmarknadspolitiken bor fi-
nansieras helt med offentliga medel och dérfor blir detta dven intervallet for de

totala offentliga utgiftsokningarna.

Okningsniva 100 % offentlig andel
Lag 3 mdkr
Hog 20 mdkr
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Sammanstallning

Summerar vi utgiftsomradena efter hogsta och lagsta niva far vi ett intervall for
den offentliga delen av kostnadsokningarna mellan 49 och 171 miljarder kronor
per ar. Intervallet ar mycket brett men ger en fingervisning om vilka storheter
det handlar om ndr man pratar om Sveriges investeringsbehov. I termer av BNP
handlar det om kostnadsékningar pa ungefar 0,8 och 2,7 procent av BNP.

Figur 2: Arliga okningar i investeringar

I miljarder kronor efter omrdde och scenario.

150
100
49 mdkr
50
0
Lag Hog

B Arbetsmarknadspolitik || Elproduktion ] stsd till Ukraina

. Bostader . Livsmedelsforsoérjning VA-system

. Elnat Nya stambanor . V&g och jarnvag
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Alla dessa utgiftsokningar kommer inte att behdva ske under evig tid. Inom flera
av omradena handlar det om en investeringspuckel ddr man antingen tar igen ti-
digare underskott eller genomfor nyinvesteringar eller reinvesteringar som éven
kommer framtida generationer till del.

I figur 3 visas de offentliga utgiftsokningarna 6ver tid nir vi méter alla de be-
hov och utmaningar som rapporten gatt igenom. I diagrammet klarar vi av att
bygga det antal bostader som Boverket anser behdovs till 2030. Underhallsskul-
den i transportnitet har borjat betas av ordentligt och ar 2034 édr forhoppnings-
vis Ukraina fritt och ateruppbyggnaden efter kriget har kommit langt. Livsmed-
elsforsorjningen ér tryggad och jordbruket har stéllt om pal5 ar. Vatten- och
avloppssystemet blir utbyggt och reinvesterat och star fardigt enligt Svenskt
Vattens plan till ar 2040. Investeringarna som krévs for att elférsorjningen till
den grona omstdllningen ska tryggas pagar till ar 2045 och éret dérefter star
de nya stambanorna firdiga. De 6kade utgifterna inom arbetsmarknadspolitik
anses permanenta och giller tills vidare. I diagrammet antar vi att det, férutom
i stodet till Ukraina, tar tre ar att komma upp i den investeringskapacitet som
behdvs inom respektive omrade och att investeringarna sedan sjunker till nor-
mala nivaer pa tva ar. Uppbyggnads- och nedtrappningsfaserna av investering-
arna gor att puckeln ndr hogre dn 2,7 procent av BNP eftersom vi fortfarande
antar att investeringarna sker inom respektive omrades tidsperiod. Som hogst ar
utgifterna mellan 2027 och 2029, da de uppgar till ungefar 3,5 procent av BNP.
Direfter faller investerings- och utgiftsbehoven till att frdn ar 2046 bara utgoras
av arbetsmarknadspolitiska utgifter.

Figur 3: Utgiftspuckeln
Arliga offentliga utgifts- eller investeringsokningar som andel av BNP efter omrdde
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Sa paverkas investeringstakten

Investeringstakten i Sverige dr bland de hogsta i EU, och Sverige har hog of-
fentlig investeringskvot. De fasta bruttoinvesteringarnas andel av BNP har kltt-
rat fran att ha legat pa en bottenniva pa runt 20 procent under 1990-talskrisen
till att i dag nd strax under 27 procent. Att Sverige har flera uppenbara upp-
rustningsbehov trots en hog investeringstakt tyder pé att det saknas tillracklig
politisk styrning eller vilja for att ta itu med dessa politikomraden, snarare dn
att investeringsklimatet i Sverige skulle vara mindre fordelaktigt i forhallande
till andra lander. Det visar ocksd att en lag statlig skuldsdttning per se inte ar
synonymt med en generellt ldg investeringstakt. I figur 4 presenteras de fasta
bruttoinvesteringarnas andel av BNP historiskt och med en illustration 6ver hur
de skulle kunna utvecklas framdver om behovet av investeringar mottes. Den
graskuggade delen i diagrammet anger ett intervall for hur investeringskvoten
skulle kunna utvecklas givet ett lagt eller hogt scenario. Stodet till Ukraina och
arbetsmarknadspolitiken ingar inte i diagrammet. Med ett hogt scenario nar
investeringskvoten en topp mellan aren 2027 och 2029, da investeringar utgor
strax over 32 procent av BNP. Det skulle innebéra en historiskt hog niva och kan
jamfoéras med rekordaren under 1960-talet nér investeringskvoten var strax over
28 procent. I takt med att underhéllsskulder betas av och investeringar fardig-
stdlls, sjunker investeringskvoten till mer normala nivaer under 2040-talet.

Figur 4: Investeringskvot
Fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP.
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Diskussion och slutsats

Malet med denna rapport ar att ge en uppskattning om de offentliga investe-
ringsbehovens storhet och anvidnda dessa som grund i den fortsatta dversynen
av det finanspolitiska ramverket. Det dr ett annat tillvigagangssatt dn de flesta
andra som diskuterar ramverket tillimpar, ddr utgangspunkten oftast handlar
mer om vad som ér en rimlig skuldniva, snarare én vad skulden ar tinkt att fi-
nansiera. Rapportens sammanstallning ska dock inte tolkas som en exakt siffra
over Sveriges behov av 6kade offentliga resurser, utan som en vagledning for en
fortsatt diskussion om offentlig lanefinansiering baserad pa reala behow.

Rapporten visar att de mest grundlaggande utgiftsokningarna som det rader
bred politisk konsensus om - elférsorjning, vatten och avlopp, transportméjlig-
heter med mera - utifran ett scenario med lag niva av offentlig medfinansiering
kraver arliga utgiftsokningar pa ungefar 49 miljarder, och utifran ett scenario
med hog niva av offentlig medfinansiering kraver arliga utgiftsokningar pa un-
gefar 171 miljarder kronor. Rapporten visar samtidigt att en stor del av 6kning-
en dr knuten till en begransad tidsperiod och att frukterna av investeringarna
kommer att kunna dtnjutas av flera framtida generationer. Resultaten indikerar
att det ar fullt majligt att mota dagens och framtidens stora utmaningar utan att
aventyra statsfinanserna. Visst kan realismen i en 6kning av investeringskvoten
fran knappt 27 till 32 procent av BNP ifragasdttas - men det baseras pa de hogsta
kostnadsscenarierna och kortaste tidsplanerna. Blir kostnaderna lite ldgre och
sprids ut pa ytterligare nagra ér ser kalkylen annorlunda ut.

Foljdfragan som kommer av rapportens resultat &r om de reala investerings-
behoven som hidr pekats ut kan moétas av 6kad offentlig belaning utan att det
innebdr for stora risker. Implikationerna for det finanspolitiska ramverket be-
handlar vi nirmare i kommande rapporter. Men det gar att konstatera redan nu
att &ven om det mest ambitiosa kostnadsscenariot skulle finansieras helt med of-
fentliga lan skulle den svenska statsskulden fortfarande vara bland de lagsta i EU.

En annan utmaning med en kraftigt 6kad investeringstakt ar reala resurs-
begransningar i arbetskraft och insatsvaror. Det ar mycket mojligt att reala be-
gransningar utgor en storre begransning dn de finansiella resurserna. En aktiv
arbetsmarknads- och utbildningspolitik som fér tillrackligt med resurser kan
mildra bristen pa arbetskraft. Sannolikt kommer dven 6kad arbetskraftsinvand-
ring till bristyrken att behévas, i synnerhet for att klara puckelinvesteringar pa
kort tid. Att utbilda arbetskraft tar tid och resurser och det ska da helst vara rik-
tat mot langsiktiga behov pa arbetsmarknaden.
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Den hér rapporten visar att vi med bara nagra fa procents dkade utgifter —
dessutom under en begrinsad tidsperiod - kan klara av viktiga delar av den
grona omstillningen, fa helt nya stambanor, bygga nya vattenledningar, trygga
livsmedelsforsorjningen, stétta Ukraina och bli av med bostadsbristen. Alter-
nativet vore att svenska hushall maste betala hogre avgifter for till exempel vat-
ten- och eltillgang, att skillnaderna bade i pris och kvalitet blir allt storre dver
landet, att priserna pa livsnodvandiga varor som mat blir hoga och volatila, att
bristen pa bostdder gor det dnnu svarare att pdborja vuxenlivet, flytta dit jobben
finns eller limna en destruktiv relation, och att foretag véljer andra lander for att
svensk infrastruktur dr for undermalig - vilket innebar missade arbetstillfillen
och lagre tillvaxt. Om solidariteten med Ukraina avtar finns det risk att Ryssland
vinner kriget. Vilket europeiskt land stér da pa tur?

Moter politiken inte de investeringsbehov som beskrivs i rapporten far det
stora negativa sociala, ekonomiska och klimatmassiga konsekvenser. Det finns
ocksa en uppenbar risk att det sker en undantrangning av andra nodvéndiga
satsningar pa vard, skola och omsorg, om skatteuttag och statliga 1an inte okar i
takt med behoven. Det kan skapa falska motsatsférhallanden mellan till exempel
klimatomstéllning och en tryggare dldreomsorg. Sverige har ett starkt utgéngsla-
ge och kan klara investeringarna om den politiska viljan finns.
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arena ideée

Arena |dé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar-
och léntagarperspektiv. Vi finansieras av fackféreningsrorelsen och ar en del av den

ideella féreningen Arenagruppen. Arena Idé fokuserar pa fragor som ror arbetsmark-
naden, ekonomisk politik, valfard och demokrati.
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