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Rapporten i korthet

Den hir rapporten beskriver jarnvagens enormt viktig samhaéllsfunktion, bade
for persontransporter och transporter av gods.

Jarnvégen hjalper till att mota ménniskors behov av mobilitet och transporter,
och motverkar klyftorna mellan storstider och glesbygd. Forutom att jarnvagen
ar ett effektivt transportmedel dr jarnvédgen ocksa energisnal, snabb och i princip
fossilfri.

Jarnviagen har en stor utvecklingspotential. En stor satsning péd jarnvédgen
skulle binda samman landet, underldtta for foretagande, gora det majligt att bo
kvar pa mindre orter och bidra till en klimatsmart mobilitet och logistik.

En upprustad jirnvdg dr avgorande for klimatomstdllningen. P4 grund av
aterkommande forseningar och trafikavbrott i tagtrafiken okar sannolikheten
for att manniskor i stéllet véljer flyg och bil vid privata transporter. De osdkra
jarnvégstransporterna skapar ocksa stora kostnader genom att arbetet inte kan
bedrivas effektivt.

Om hela Sverige ska leva kréavs en utbyggd och vilfungerande jarnvag. Stader
utan jarnvégsstation riskerar att utarmas och bli mindre attraktiva.

I den hidr rapporten preciseras argumenten for att det behovs rejala satsningar
for att forbéttra jarnvagens standard. Det sker genom tva argumentationslinjer.
Dels argument som pavisar jarnvagens betydelse for samhéllsekonomi, dels ar-
gument som pekar pa hur svensk jarnvdg féorsummas, bade genom avsaknad av
investeringar och ett bristande underhall.

Rapporten avslutas med tio forslag, ett program for en ny giv i jarnvégspoli-
tiken.
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Inledning

Jarnvégen fyller en enormt viktig samhallsfunktion, bade for persontransporter
och transporter av gods. Méanga personer och mycket gods kan transporteras
effektivt 6ver stora avstand. Jarnvédgen ar dessutom ett effektivt transportmedel;
energisnalt, snabbt (ndr det fungerar) och i princip fossilfritt." Jarnvigen har
ocksa en stor utvecklingspotential. En stor satsning pé jarnvigen skulle binda
samman landet, underlitta for foretagande, gora det majligt att bo kvar pa min-
dre orter och bidra till en klimatsmart mobilitet och logistik.

Av Sveriges befolkning pa drygt 10 miljoner har 7,1 miljoner tillgang till en
jarnvégsstation pa orten dar de bor. Totalt genomfor dessa invanare 265 miljoner
resor per ar, vilket ar 37,3 resor per invanare och ar. Samtidigt saknar 1,6 miljo-
ner invanare tillgang till jarnvédg pa rimligt avstand (Corshammar 2022). En ut-
byggnad av stationer och ett dteréppnande av tidigare nedlagda stationer skulle
oka antalet tagresor i Sverige med 63 miljoner resor per dr. Med nya stambanor
skulle kapaciteten for jarnvagsresor 6ka dnnu mer. Enligt berakningar utforda av
jarnvéagsexperten Per Corshammar och publicerade i en rapport utgiven av Jarn-
vagsfraimjandet skulle det skapa 328 miljoner fler resor per ar. Utifran Trafikver-
kets berdkningar i Sampers (2023), ett system for analyser av persontransporter,
kan antalet resendrer pa nya stationer ridknas ut. En sddan analys visar, enligt
Corshammar, att en kombination av 6kad tillgdng till stationer och en upprust-
ning av stambanorna och ldnsbanorna skulle innebéra en 6kning med 400 mil-
joner klimatvanliga resor per ar.

Starka skal talar for att svensk jarnvag behover rustas upp:

»  En upprustad jarnvég dr avgorande for klimatomstéllningen. Fler
transporter av bade personer och varor maste ske pa rils. I dag ar
incitamenten dessvérre de motsatta. Pa grund av aterkommande
forseningar och trafikavbrott i tdgtrafiken 6kar sannolikheten for att
mdnniskor i stllet vdljer flyg och bil vid privata transporter. De osékra
jarnvégstransporterna skapar ocksa stora kostnader genom att arbetet inte
kan bedrivas effektivt. Ett hogteknologiskt samhalle kraver en fungerande
logistik. Forseningar far omedelbart foljdverkningar inom andra
samhallssektorer.

»  Om hela Sverige ska leva krévs en utbyggd och vilfungerande jarnvag.
Stdder utan jarnvégsstation riskerar att utarmas och bli mindre attraktiva.
I mangt och mycket har EU insett jirnvédgens betydelse och antagit en

1 Sverige forekommer mycket begrénsad anvédndning av dieselmotorvagnar.
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rad direktiv om utbyggnad och upprustning av jarnvagen. Dessvdrre har
EU:s riktlinjer gjort svaga avtryck i Sverige. Jimfort med andra lander i
Europa har Sverige tvirtom tappat nir det giller kvalitet och underhall.
Att Sverige halkat efter blir tydligt ndr den svenska jarnvigsstandarden
jamfors med andra ldnder i Norden. Sverige har tappat jaimfort med 6vriga
nordiska linder i den globala rankingen av jarnvagsanldggningens kvalitet
(Theglobaleconomy.com 2023).

Nya stambanor krévs for att avlasta det nuvarande jarnvagsnitet. I slutet
av 2022 beslutade regeringen att stoppa de langt gdngna planerna pé

nya stambanor for hoghastighetstag. Visserligen har infrastruktur- och
bostadsminister Andreas Carlson utlovat att de tre etapperna narmast
storstiderna (Jarna-Linképing, Goteborg-Borés och Hassleholm-

Lund) ska fullf6ljas. Daremot blir det inga hoghastighetstag pa strackan
Linképing-Boras, via Jonkdping. Nu foreslar regionerna Ostergdtland och
Jonkoping att staten tar ett nytt initiativ och bygger en drygt tio mil lang
jarnvag mellan Linkdping och Jonkoping (”Vitterlanken”). I annat fall,
menar regionerna, hotar trafikinfarkt (Region Jonkopings lan 2023).

Debatten om hoghastighetstag och Vitterldnken kan lyftas till en hogre
niva. Enligt Trafikverkets prognoser kommer persontransporterna pa
jarnvég att 6ka med 53 procent till 2040 och godset pé rils med 38 procent.
For att klara klimatkrav och skapa ett effektivt transportsystem skulle
okningen férmodligen behova vara dnnu storre. Det dr med andra ord
nodvandigt att drastiskt forbattra kapaciteten inom jarnvéigen. Detta kan
emellertid ske pé olika sdtt och hoghastighetsbanor ér en av flera majliga
16sningar (Naslund 2023).

I den hiér rapporten preciseras argumenten for att det behovs rejala
satsningar for att forbattra jarnvégens standard. Det sker genom tva
argumentationslinjer. Dels argument som pavisar jarnvdgens betydelse
tor samhillsekonomi, dels argument som pekar pé hur svensk jarnvig
férsummas, bade genom avsaknad av investeringar och ett bristande
underhall.

400 miljoner klimatsmarta resor — argument for en ny giv i jarnvagspolitiken
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Jarnvagens betydelse for
samhallsekonomin och for
att motverka klyftor mellan
storstader och glesbygd

I en rapport for Jarnvagsfrimjandet konstaterar jarnvigsexperten Per Corsham-
mar (2022) att privatpersoner har tillgang till jarnvéag i 195 av landets kommu-
ner. I dessa kommuner lever nio miljoner méanniskor. Att det gér att resa till och
fran kommuner med jarnvég betyder inte att alla tdg stannar i kommunen eller
att turtédtheten dr god. Men trots allt dr det anda mojligt att anvanda taget for att
gora resor.

Samtidigt finns det 92 kommuner med en befolkning pa drygt 1,5 miljoner
invanare som saknar jarnvagsforbindelser som kan anvandas av privatpersoner.
Till denna grupp hor manga sma kommuner, men ocksa flera medelstora, dari-
bland Karlskoga, Oskarshamn, Skelleftea och Staffanstorp. Det saknas ocksa helt
tdgforbindelser for privatpersoner pa Gotland och Oland.

Ett annat matt dr att det finns 28 orter med omkring 1 500 invanare som sak-
nar jarnvégsstation. Enligt Per Corshammar innebdr det att 2,6 miljoner resor
per ar ersdtts med bil eller buss. Samtidigt finns exempel pa motsatsen, det vill
sdga andra orter av samma storlek med tillgang till jarnvag och som illustrerar
jirnvigens betydelse. Hit hor Rosersberg, Jarna och Osmo som alla har upp mot
1 000 tagresendrer per dag.

Over tid har de privata transporterna med tég 6kat, men tégen har blivit min-
dre tillgangliga pa mindre orter. Tagtrafiken har alltmer koncentrerats till trans-
porter mellan Sveriges storre stider.

Det finns manga aspekter pa den snedvridna geografiska tillgdngligheten av
tag. En dr att tillgang till en fungerande kollektivtrafik, dér tagtrafiken ar en
nyckel, dr avgorande ur ett jamlikhetsperspektiv. Personer och hushall som inte
har rad med egen bil 4r sérskilt beroende av att kollektivtrafiken fungerar. I dag
traings manga med svag ekonomi ut fran storstiderna pa grund av héga boende-
kostnader. Om de dessutom inte far tillgang till tagnitet skapas dnnu ett hinder
for deras mojligheter. Ett bristfilligt jarnvagsnat forstor sdrskilt mojligheterna
for utsatta méanniskor som har svart att ha rdd med bil.

Ytterligare en aspekt, som lyfts fram av Corshammar, dr att kommuner utan
jarnvagsforbindelser har ligre ekonomisk tillvixt, hogre medelalder och en mer
negativ befolkningstillvaxt. Vidare d&r medianinkomsten 7 534 kronor hogre i
jarnvdgskommuner dn i kommuner utan jarnvég. Ett annat sdtt att beskriva sam-
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ma sak dr att en person som bor i en kommun fér betala 628 kronor i manaden
for att inte ha en jarnvégsstation.

Skillnaderna i medianinkomst hdnger ndra samman med att andelen hogut-
bildade ar hogre i kommuner med jarnvégsstation dn i kommuner utan jarnvag.
Utbildning blir tillgédngligare f6r medborgare med jarnvéigsforbindelser vilket
gor att bade fler skaffar sig en hogre utbildning och att kommunen lockar till sig
fler hogutbildade. Efter pandemin har dessutom antalet som jobbar pa distans
helt eller delvis okat kraftigt. Kommuner med goda tigforbindelser har storre
mojlighet att dra till sig valutbildade personer som jobbar pa distans dn kommu-
ner utan jirnvédg. Att kunna erbjuda utbildning eller tdgresor till orter har stora
effekter pa bade konkurrenskraften och arbetsmarknaden.

Orsakssambanden kan visserligen ga i bada riktningarna. En ort med hog till-
vaxt och vixande sysselsittning kanske har littare att behélla jarnvigen én en ort
med svag tillvixt, samtidigt som tillgangen till jarnvég ocksa bidrar till att skapa
tillvaxt och nya jobb. Men dven om orsakssambanden gér i bada riktningar inne-
bér det att tillgang till jarnvag i sig ar en av forklaringarna till tillvaxt. Corsham-
mar drar ocksa slutsatsen att det dr en god samhallsekonomisk investering att
gora jarnvégen tillganglig i fler kommuner. Det foérbattrar bade invanarnas och
kommunernas ekonomi och motverkar att klyftan mellan storstader och mindre
samhaillen vaxer. Skdnetrafiken med flera nya stationer ar ett exempel pa detta.

En viktig podng dr samtidigt att en jarnvdg som nar fler orter inte bara ar av-
gorande for méanniskor som lever i orterna utan for hela sambhillet. I glesbygden
finns jordbruket, skogsbruket och gruvorna - tre ndringar som ar avgorande for
Sveriges ekonomi och sjélvforsorjning. Detta dr ocksd en av Corshammars slut-
satser. Han menar dven att jarnvagen paverkar hela samhillsekonomin i storre
utstrackning én vad Trafikverket tar hdnsyn till vid sina bedémningar och sam-
hillsekonomiska berakningar. Corshammar hédvdar att om man vill skapa ett
samhdlle som ar starkare och miljovanligare behovs fler stationer i kommuner
som i dag saknar jarnvdg. Det skulle 6ka tillgdngligheten och fa ekonomin att
vaxa.

En utbyggd och upprustad jarnvédg ar en avgorande pusselbit i en progressiv
politik for att hela landet ska leva. Det betyder inte att alla sma orter ska fa till-
gang till jarnvdg. Befolkningsunderlaget kan ibland vara alltfor litet for att det
ska vara mojligt, da finns inte underlag for jarnvag. Jairnvéagen dr framfor allt ett
masstransportmedel, bade for personer och gods, och da krévs en viss volym.
Exakt hur manga som ska bo pa en ort for att det ska vara lampligt att férbinda
den med jirnvég gar inte att sdga. Det avgors ocksa av en rad andra faktorer;
kostnad for att bygga ut jarnvag, naringslivsstruktur samt geografisk spridning,
aldersstruktur i befolkningen och antal besok. Ibland racker det med att en av
dessa faktorer har stor betydelse. I exempelvis Lindvallen i Séilen bor det 130
personer och dé behdvs inte jarnvdg, men varje dr besoks orten av cirka fem
miljoner turister och da dr jarnvdgen en framgangsfaktor.

8 | 400 miljoner klimatsmarta resor — argument for en ny giv i jarnvagspolitiken
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Jarnvagen och klimatfragan

En satsning pa kollektivtrafiken dr en grundbult for att klara klimatomstéllning-
en och bygga en fossilfri transportsektor. Nar det géller masstransporter, bade av
personer och gods, dr utbyggnad av jarnvagens kapacitet avgorande.

Jarnvéagen dr det i sarklass mest miljovénliga transportmedlet for langviga
transporter (méjligen med undantag av segelfartyg). Det beror pa en eldrift
med extremt lagt rullmotstand och luftmotstand. Sammantaget ger jarnviagen
12 ganger lagre utslapp av vaxthusgaser dn viagfordon och 13 ganger ligre dn
flygtransporter (Corshammar 2023).

Med de radande svenska klimatmalen ar kravet att utslappen av vixthusgaser
fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart) ska minska med minst 70 procent
till 2030 jamfort med 2010. Nar manniskor anvinder kollektivtrafik minskar
antalet fordon och utsldppen blir drastiskt mindre jamfoért med om ménniskor
anvander privata bilar (dven om 6kningen av elbilar sa smaningom kommer att
minska detta gap). Upphandlad busstrafik kors i dag till 95 procent pa férnybara
drivmedel eller el. Spértrafik &r &nnu mer energisnalt och drivs dven den néstan
helt av el.

Sammantaget star kollektivtrafiken i dag f6r omkring 2 procent av de véixthus-
gasutslapp som kommer fran transporter i Sverige. Detta trots att omkring 20
procent av de motoriserade resorna gors med buss i kollektivtrafik. Detta visar
kollektivtrafikens starka positiva klimatpaverkan. Annu starkare blir detta sam-
band om dven tagtrafiken inkluderas i resonemanget. Ett konkret exempel: Ett
pendeltdg kan ha 1 800 passagerare. Om alla passagerare reser en mil med taget
skulle de tillsammans slédppa ut 110 gram koldioxidekvivalenter. Om de i stdllet
reste var och en for sig i en bensinbil skulle utslappen av vixthusgaser 6ka med
3,7 ton (Kollektivtrafiken.se 2023).

De svenska klimatmalen antogs 2017 som en del av ett klimatpolitiskt ram-
verk. Ett av etappmalen dr att utsldppen av vaxthusgaser fran inrikes transporter,
forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med
2010 (Naturvardsverket 2023). Efter nationalekonomen John Hasslers utredning
har debatten om de svenska klimatmalen tagit fart (Hassler 2023). Samtidigt ar
Sverige skyldigt att halla fast vid EU:s klimatmal. De innebar lika stora samlade
krav pa minskade utsldapp, &ven om det inte preciseras hur stor andel av utslap-
pen som ska ske inom transportsektorn. Det gar att ha olika uppfattningar om
behovet av preciserade svenska mél inom bland annat transportsektorn. Det vik-
tiga i detta ssmmanhang ar emellertid négot annat. Aven om de svenska mélen
skulle 6verges eller revideras kommer det att kriavas en mycket stor omstillning
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for att klara EU:s klimatkrav och for att klara dem finns ingen annan vég dn att
drastiskt minska utslappen fran transportsektorn.

10 400 miljoner klimatsmarta resor — argument for en ny giv i jarnvagspolitiken
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Godstrafiken med tag behover
byggas ut

Sedan 1990 har persontrafiken pa jarnvag riaknat i tdgkilometer mer dn férdubb-
lats, men godstrafiken pa jarnvag har varit i stort sett konstant. Dessutom har
de tagbundna godstransporternas andel av alla godstransporter minskat. Detta
strider mot de mal som slagits fast bdde av EU och inom den internationella
transportpolitiken om att en allt storre del av godset ska fraktas pé jarnvag och
genom sjofart, bland annat for att begrinsa klimateffekterna. I Sverige har tvirt-
om de ldngvéga transporterna med lastbil néstan férdubblats. Sarskilt hard har
konkurrensen fran lastbilstransporterna blivit sedan 2010 déa lagprisakerierna
borjade komma in i Sverige (Nelldal och Ahlstedt 2023).

Flera faktorer har bidragit till att skapa det nuvarande svenska upplagget for
godstransporter. Nér det giller transporter till och fran utlandet har utlindska
lastbilsakerier ndstan férdubblat sina transporter i Sverige och star numera for
omkring 90 procent av transporterna. De svenska akerierna dominerar dock nér
det giller inhemska transporter.

En annan férandring hinger ssamman med nya produktionsvillkor dér féretag
forsoker att minska tiden for lagerhallning och skapa lager och terminaler s&
ndra marknaderna som mojligt. Just detta har kommit att missgynna transpor-
terna pa jarnvag, en stor del av nya lager och terminaler bygger pé lastbils-trans-
porter och har forlagts till platser utan jarnvagsforbindelse, ofta saknas ocksé
industrispar. Dartill, konstaterar Bo-Lennart Nelldal och Lars Ahlstedt i en rap-
port, har de néstan alltid byggts med dndlastning som forutsitter lastbil, trailer
eller container for att fungera effektivt (Nelldal och Ahlstedt 2023). Bland annat
pa grund av bristande kapacitet inom jarnvédgen har transport-systemet med an-
dra ord byggts upp pa ett sitt som forutsitter lastbilstransporter. Utan en kurs-
dndring laser detta ocksa fast framtida transporter och missgynnar jairnvégen.

Jarnvégens transporter av gods kan i sin tur delas in efter hur de produceras
och siljs. Foljande former finns i dag:

»  Vagnslasttrafik: Vagnar lastas av kunderna och kors till bangéardar dér de
kopplas till fjarrtag (ofta mindre volymer).
»  Systemtag: Ett sarskilt tag kors for en kund fran start till mal.

»  Kombitrafik: Lasten kors i trailers och containers och kors med lastbil till
terminaler. Transporterna kombinerar tag och lastbil.

» Malmtag pa malmbanan: Ett systemtag for malmtrafik (de olika formerna
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kan ibland 6verlappa varandra) (Nelldal och Ahlstedt 2023).

Under senare decennier har vagnslasttrafiken blivit alltmer koncentrerad och
begransad till ett mindre antal orter. Trots detta har vagnslasttrafiken fortfaran-
de stor betydelse for vissa foretags transporter. I linder som Norge och Danmark
har vagnslastningen mer eller mindre slagits ut helt. Om Sverige ska ha ett hel-
tackande system for vagnslastning behovs nya investeringar. Bo-Lennart Nelldal
och Lars Ahlstedt pekar pa en rad mojliga atgarder; som att 6ka kapaciteten
inom jarnvagssystemet, frimja industrispar, fraimja sérskilda lok som kombine-
rar el- och dieseldrift och darfor kan anvindas pé oelektrifierade sidospar.

Godstransportarbetet i Sverige

Diagram over utvecklingen av godstransporter. Killa: Nelldal, B-L. Ahlstedt, L. (2023) Bolle
Rail Research (2023), Strukturforindringar inom godstransporter - Utbud, efterfragan och
konkurrens 1988-2022 samt strukturfordndringar i jarnvigens godstrafik. Bolle Rail Research.

Ett 6vergripande skl till att godstrafiken inte har kunnat expandera &r att ka-
paciteten i jarnvagssystemet ar for lag. Den laga kapaciteten i kombination med
storningar i trafiken gor att naringslivet ofta undviker att anvénda jarnvég for
godstransporter. En avgorande faktor fér néringslivet vid leverans av gods ar
forutsagbarhet. Saknas den 4r det omojligt att planera produktionen.

Flera foretag har ocksa uttryckt missndje dver bristerna i godstrafiken och
avsaknaden av forutsagbarhet. I borjan av 2023 krivde flera storforetag (Stora
Enso, SSAB, Volvo Cars och Green Cargo) att regeringen ska ha béttre framfor-
héllning nér det giller banarbeten och att en del banarbete maste skjutas upp for
att inte skada framkomligheten. Storforetagen var sérskilt oroliga for att deras

12 | 400 miljoner klimatsmarta resor — argument for en ny giv i jarnvagspolitiken
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planerade transporter senare under éret inte skulle fungera. De klimatmassiga
aspekterna var ocksa uppenbara. Exempelvis motsvarar ett godstag fran SSAB
2 000 lastbilar pé vdgarna (Tanaka 2023).

Mats Wingborg 13
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Stora kostnader pa grund av
tagforseningar

Tagtorseningarna under 2023 var de storsta pa over ett decennium, inte sedan
2010 har forseningarna varit lika stora. Enligt en kartlaggning utférd av SVT
var det tre tagstrackor som toppade statistiken Gver sarskilt stora forseningar.
Storst var forseningarna for snalltaget frain Malmo till Stockholm med totalt 9
749 forseningsminuter pa 330 avgingar, darefter kom snabbtaget pa kvillen fran
Stockholm till Malmo6 med &ver 6 384 forseningsminuter pa 314 avgangar och
pa tredje plats kvallstaget Stockholm-Dalarna med dver 6 335 forseningsmi-
nuter pa 290 avgangar (vilket bara det innebar en genomsnittlig forsening pa
nédstan 22 minuter pa varje resa) (SVT 2024).

Dessa forseningar kostar samhallet enorma belopp. Bo-Lennart Nelldal, pro-
fessor emeritus i tagplanering vid KTH och tidigare expert pa strategisk tra-
fikplanering pé SJ, har berdknat att de forsenade tagen 2018 och 2022 kostade
samhillet mellan 7 och 8 miljarder kronor. Kostnaderna kan delas upp pa olika
poster:

»  Merkostnader for lingre res- och transporttid for resendrer och
transportkunder.

»  Merkostnader for trafikforetagen nér transporttiderna forlangs.

»  Kostnad for ersdttning till kunderna och for jarnvagsforetag.

»  Kostnader for ersittningstrafik for jarnvagsforetag.

»  Forlorade intékter for jarnvagsforetag och kunder pa grund av hogre antal
forseningar dn normalt.

»  Merkostnader for banunderhéll pa grund av forseningar (Nelldal 2023).

Kostnaderna for forseningarna fordelar sig sammantaget pa foljande sitt:

»  Resendrs- och kundkostnader: 65 procent.
»  Trafikforetagens merkostnader: 11 procent.

»  Kostnader for uteblivna intékter: 23 procent (Nelldal 2023).

Det ar med andra ord resendrerna och foretag som fraktar varor som &r de stora
ekonomiska férlorarna av tagférseningar.

Bo-Lennart Nelldal konstaterar: ”Vi vet att resendrerna virderar en forse-
ningstimme tre och en halv ganger hogre dn en restimma pa grund av allt besvar
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det orsakar” (Citerad i Lindeberg 2022) Eller uttryckt pa ett annat sdtt: Nar tagen
gar i tid kan ménniskor planera sin tillvaro, men forseningar skapar irritation
aven om forseningen ér liten jamfort med den faktiska restiden.

Underlaget for Bo-Lennart Nelldals berdkningar finns i en rapport som han
2022 tog fram tillsammans med tre andra forskare pa KTH (Nelldal m.fl. 2022).
Rapporten innehéller ocksa berdkningar av i vilken omfattning forseningarna
paverkar kundernas efterfragan pa tagresor. Berdkningarna visar att om de ge-
nomsnittliga férseningarna 6kar med 10 procent sa minskar efterfragan raknat
i efterfragade personkilometer med 6 procent. Dessa berdkningar stods av vad
som har hiant med manniskors faktiska beteende. Under exempelvis vintrarna
2010-2011 var det stora forseningar i tagtrafiken mellan Stockholm och Géte-
borg, vilket ledde till att tagresandet med snabbtdg minskade med 10 procent.
Forst 2015 hade resandet 6kat igen till nivan innan vinterproblemen.

Aven tidigare rapporter ger beldgg for hoga kostnader for tdgforseningar. Tra-
fikverket gjorde under dr 2014 en uppskattning av vad tagférseningar och in-
stillda tag (oberoende av orsak) kostar resenérer och foretag drligen och kom
fram till att kostnaderna lag pa cirka fem miljarder kronor (Olsson 2015). For-
senade och instdllda resandetag kostade passagerarna 3,3 miljarder kronor och
forsenade och instéllda godstag kostade berdrda foretag 1,4 miljarder kronor.
Dérutover tillkom kostnader for akuta insatser som foérdyrar jarnvagsunderhal-
let pa cirka 300-500 miljoner kronor per ar. Samtidigt ingick inte de langsiktiga
samhallsekonomiska konsekvenserna, som hur fortroendet for tagtrafiken for-
andras hos resendrer och foretag, i berakningarna (Olsson 2015).

Vanligen dr kostnaderna for forseningar av persontag hogre an for godstag,
men den skillnaden jaimnar ut sig nagot eftersom forseningarna av godstagen
ofta dr dnnu storre dn for persontagen. Tagens punktlighet har vidare varierat
starkt mellan olika ar. Punktligheten var relativt hég 2001-2009, men lag 2010-
2011 och lag dven under 2018. Ar 2022 var tagens punktlighet iterigen pa en
mycket lag nivé, daribland pé grund av brist pa lokforare.

Det finns manga orsaker till tigforseningar. Alla tagférseningar beror inte pa
problem med infrastrukturen, men en betydande del har den orsaken. En vanlig
orsak till forseningar och instéllda tag ar vaderforhallanden (varme, kyla, ne-
derbord) och att tréad tillits vixa alltfor néira ralsen (som skapar risk for att de
blaser ner och blockerar sparen). All tagtrafik i virlden dr beroende av vaderfor-
héllanden, men i Sverige dr det beroendet ovanligt starkt. I Finland, dar vader-
forhallandena ér likartade dem i Sverige, ér tagforseningarna betydligt farre och
i Schweiz ar tagforseningarna nistintill obefintliga d&ven om det sndar och blaser
dér ocksa. En trolig férklaring till att omfattningen av tagforseningarna dr ovan-
ligt stora i Sverige dr att underhallet 4r eftersatt och inte skoétts enligt regelverket
(Olsson 2015).

SJ uttér kundundersdkningar och anvédnder ett sd kallat N6jd-kund-index
(NKI). Det visar att kundernas nojdhet inte férandras om tagen ar hogst fem mi-
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nuter férsenade. Vid forseningar darutéver minskar kundernas néjdhet véasent-
ligt. Den genomsnittliga forseningen for tdg som dr mer dn fem minuter férsena-
de dr 17 minuter (25 minuter for langdistanstag, 16 minuter for medeldistanstag
och 12 minuter for kortdistanstdg). Sa stora férseningar innebér en dramatisk
forsamring av kundernas néjdhet. Godstagen har en dnnu hogre medelforse-
ning. Ddr uppstar problem, bland annat inom industrin, néir varor inte levereras
i tid (Olsson 2015).

Sammantaget dr antalet forseningsminuter ungefdr lika stor for pendeltdg, re-

gionaltdg och fjarrtag. For 2019 var exempelvis férseningen per 1 000 tagkilome-
ter omkring tolv minuter for alla dessa tdgformer. Det innebdr samtidigt att ju
lingre tagen kor desto storre blir forseningen i faktiska minuter. Det betyder i sin
tur att det dr vanligare att tag som kor langre distanser inte klarar den malsétt-
ning som satts upp i Trafikverkets och tagtrafikforetagens projekt "Tag i tid” om
att 95 procent av alla tdg ska vara i tid eller hogst fem minuter férsenade. Enligt
Bo-Lennart Nelldal klarar 95 procent av alla pendeltdg det malet, 90 procent av
regionaltdgen, men endast 83 procent av alla fjarrtag.
Diéremot finns en annan vésentlig skillnad mellan gods- och persontag. Nar ett
godstag blir forsenat blir all last lika mycket forsenad. Nar det gdller persontag
gar passagerare av och pa under strackan. Dar kan foljaktligen omfattningen av
forseningen variera mellan olika passagerare.

16 400 miljoner klimatsmarta resor — argument for en ny giv i jarnvagspolitiken



© 0 0 0 0 0 00000 0000000000 0000000000 000000000000 0000000000000 0000000000 000000 0000000000000 0000000000000 00000 00

Arena |dé, juni 2024

© © 0 0 0 0 0 000000 00000000000 0000000000 0000000000000 0000000000000 0

Elva ars férsening

Ett normalar ar den sammanlagda registrerade forseningen i passagerartrafiken
28 000 timmar. Det motsvarar tre ar och lite mer an tva manader. Godstrafiken
har en sammanlagd férsening pa 72 000 timmar ett normalar - lite mer an atta ar.
En grov uppskattning av kostnaderna for installda och férsenade tag landar pa
3,3 miljarder for persontagstrafiken och 1,4 miljarder for godstagen.

91 procent av persontagen kom, enligt Trafikverket, i tid de senaste aren. Samti-
digt kom 78 procent av godstagen, enligt Trafikverket, i tid.
Kalla: Trafikverket. Dokumentation férseningskostnader. Maj 2014.

For tva artionden sedan skotte staten nastan allt jarnvagsunderhall. | dag har
Sverige ett av Europas mest privatiserade och uppstyckade underhall. Lapp-
kastet har inte varit lyckosamt. Byrakratin har 6kat medan de anstallda som ska
utfora underhallet blivit farre. Vid millennieskiftet inleddes systemskiftet, men
den stora forandringen kom 2010 da den nya myndigheten Trafikverket bildad-
es. Dess uppgift var att handla upp jarnvagsunderhall. Samtidigt ombildades
Banverket produktion till ett aktiebolag med namnet Infranord AB. Trafikverket
har inte befogenhet att utféra ndgot underhall i egen regi. Det har lett till att myn-
digheten tappat kompetens, nagot som ocksa Riksrevisionen har konstaterat.
Bristen pa egen kompetens gor det svart for Trafikverket att bedéma jarnvags-
linjernas tillstdnd och avgora om kostnaderna for upphandlade avtal ar rimliga.
Fran 1980 till 2020 har antalet jarnvagstekniker minskat fran 7 257 till cirka
3800.

Akut felavhjalpning gar inte att planera i forvag. Varje insats ar unik vilket gor
tydlighet i avtalen till en omgjlighet. De tre storsta foretagen som i dag utfor jarn-
vagsunderhall ar Infranord AB, nederlandska Strukton och norska NRC Group.
For dessa finns incitament att prioritera det akuta underhallet pa bekostnad av
det forebyggande och att aldrig géra mer an vad som star i avtalen. Kollisionen
mellan de trafikpolitiska malen och foretagens stravan efter att tjana pengar ar
uppenbar.

Systemet med upphandlingar har ocksa lett till standiga dverklaganden. Numera
ar det inte ovanligt att 6verklagandena sker redan innan anbudstiden har gatt ut.
Guldlaget for foretagen ar om de kan tvinga fram en forlangning av ett avtal. Da
far de ofta jobba vidare pa I6pande rakning. Det ger klirr i kassan for foretagen,
men pa skattebetalarnas bekostnad

De standiga 6verklagandena har skapat en enorm juridifiering av jarnvagsun-
derhallet. Antalet jurister pa Trafikverket och de involverade foretagen har dkat
explosionsartat. Samtidigt har de som utfor sjalva underhallet blivit farre. En
konsekvens ar okade tagforseningar, nagot som kostar Trafikverket 5 miljarder
kronor per ar.

Schweiz toppar statistiken nar det galler tdg som kommer i tid. Dar tar ocksa sta-
ten ett dvergripande ansvar for jarnvag och jarnvagsunderhall. | andra lander -
som Storbritannien, Nya Zeeland och nu senast Norge — har staten tagit tillbaka
ett storre ansvar for jarnvagsunderhallet efter att tidigare marknadifiering slutat i
fiasko.
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Stora kostnader pa grund av
installda tag

Det ér vanligare med forsenade tag dn instdllda tag. Det har ocksa betytt att
kostnaderna for forsenade tdg normalt sett ar betydligt storre an for instéllda tag.
Under de senaste aren har det dock varit vanligare med bade instillda fjarrtag
och pendeltag, vilket har 6kat kostnaderna.

I Stockholmsregionen har det varit sarskilt vanligt med instéllda fjéarrtag och
pendeltag. Under 2022 stillde MTR in 11 200 avgangar pa regionaltigslinjerna
i Milardalen. Bo-Lennart Nelldal, professor emeritus i tdgplanering vid KTH,
konstaterade att enbart pa strickan Eskilstuna-Sédertilje fordubblades de sam-
hillsekonomiska kostnaderna pa grund av tigstrulet. Pa grund av hoga boende-
kostnader i centrala Stockholm dr det manga som arbetar i Stockholm men som
bor i kransomraden och pa olika orter i Mélardalen. Om inte kollektivtrafiken
fungerar uppstar omedelbart stora storningar i arbetslivet.

Sammantaget har Bo-Lennart Nelldal berdknat att instillda tag kostade re-

sendrerna 3,5 miljarder i forlorad tid under 2022. Den kostnaden &r sju ganger
hogre dn kostnaderna for tagforetagen (kostnader for ersittning till resenérer,
ersittningstrafik etc.). Vid instéllda tag (och vid tagforseningar) dr det reseni-
rerna som fér sta for den storsta delen av notan. Nelldal bygger sin berdkning pa
att tid dr pengar. En restimme motsvarar 100 kronor, men en forlorad restimme
350 kronor.
De framsta orsakerna till instillda tdg inom Mailartrafiken och pendeltagstra-
fiken i Stockholmsregionen har varit brist pa lokforare. Detta har i sin tur flera
orsaker, en dr att manga lokforare varit missnéjda med arbetsvillkoren vilket fatt
en del att soka sig till andra jobb. Inom pendeltagstrafiken ledde avvecklingen
av tagvardarna till att lokforare strejkade i protest mot ensambemanningen. Det
ledde till ménga instillda tag.

Under mars och april 2023 var det kaos i pendeltagstrafiken i Stockholmsre-
gionen med miangder av instillda tag. Det som forvirrade kaoset var att SL ofta
inte hade information i forvdg om att pendeltdg skulle stéllas in. Det ledde fram
till att SL beslot att sdnka turtdtheten. Den 28 april beslutade man att konstant
stdlla in 10 procent av tagen fram till oktober. Konsekvensen for MTR blev 23
miljoner kronor mindre i grundersittning (Beckman 2023). Direfter har SL be-
slutat att avsluta samarbetet med MTR i fortid. Frdn och med mars 2024 kom-
mer SJ att ta Over ansvaret for pendeltagstrafiken (Roberg 2023).

De instéllda tagen i Mélardalen ledde till att MTR tvingades att betala 100 mil-
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joner kronor i boter. Samtidigt betonar Bo-Lennart Nelldal att det inte bara ar
operatoren som har ett ansvar.

— Det ér enkelt att saga att allt ar MTR:s fel. Men Malardalstrafik som upp-
handlade trafiken har ocksa ett ansvar.

Milardalstrafiken (Mélab AB) dgs i sin tur av de regionala kollektivtrafikmyn-
digheterna i Mélardalen. Bo-Lennart Nelldal understryker att de berdrda regio-
nerna gemensamt beslutade att trafiken skulle 6ka.

”De har ocksa ett ansvar och det ar kanske lite naivt att tro att bara for att man
byter operator sa ska allt bli billigare och bittre” (citerad i Roberg 2022).
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Hard kritik mot den nationella
transportplanen

Den ladngsiktiga planeringen av transportinfrastrukturen sker genom en tra-
fiklagsovergripande nationell plan som i dagligt tal brukar kallas for nationell
transportplan. Regeringen faststiller planen som bland annat innehéller precise-
ringar av vilka jarnvégar, vigar och farleder med en kostnad pa 6ver 100 miljo-
ner kronor som ska byggas under den kommande tolvérsperioden. Den nu gil-
lande planen omfattar perioden 2022-2023 och uppgar till 437 miljarder kronor.
Dirtill forvéntas det att tillkomma ytterligare 55 miljarder kronor fran andra
finansieringskallor. I budgetpropositionen for 2023 var anslaget for utveckling
av transportinfrastrukturen 34,5 miljarder kronor (Riksrevisionen 2023).
Riksrevisionen har riktat skarp kritik med den nu géllande transportplanen. I
rapporten Nationell plan for transportinfrastruktur - lovar mer dn de kan halla
konstaterar Riksrevisionen f6ljande:

»  ”Det dr svart att planera langsiktigt ndr de berdknade kostnaderna for
att genomfora atgirderna i nationell plan stiger snabbt. Att planera vilka
atgarder som ryms inom den ekonomiska ramen blir att skjuta mot ett
rorligt mal”

»  “Trafikverkets bristande kostnadskontroll f6r namngivna investeringar
sitter den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen ur spel. Okningen av de
berdknade kostnaderna for atgarderna i nationell plan har varit och ar
stora.”

»  "Riksrevisionen konstaterar att ndr regeringen faststallde nationell plan
2022-2033 innebar det att den ekonomiska ramen intecknades for en lang
tid efter planperiodens slut”

»  ”Riksrevisionen kan konstatera att det inte finns ndgot samband mellan
vilka atgarder som beddms vara samhillsekonomiskt I1onsamma & ena
sidan, och vilka atgiarder som Trafikverket foreslog och som regeringen
valde in i nationell plan 2022 a andra sidan. Ett saidant samband, om &n
svagt, fanns ndr nationell plan fran 2028 faststalldes.”

»  “Trots skarpt formulerade varningar fran Trafikverket om att férseningar
av det nya signalsystemet ERTMS ar systemhotande for jarnvagen valde
regeringen att minska den ekonomiska tilldelningen till ERTMS.”

»  ”Iflera avseenden saknas det transparens i processen med att ta fram en
ny nationell plan och folja atgérder i nationell plan &ver tid.”

(Riksrevisionen 2023)
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Det mest allvarliga i Riksrevisionens kritik &r att planerna i projekten &r under-
finansierade och att satsningar darfor riskerar att férsvinna. Det innebdr bade
att det bristande underhallet av jarnvagen riskerar att besta och att vissa av de
planerade investeringarna inte kommer att genomforas.
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Konkurrensutsattningen av
underhallet har inte pressat ner
priserna

Den 1 januari 1998 omorganiserade Banverket jarnvdagsunderhallet utifran prin-
cipen om bestillare och utforare. Ar 2001 paborjades konkurrensutsittningen.
Banverket Produktion skildes ar 2010 fran Banverket och fordes dver till ett stat-
ligt agt aktiebolag, Infranord AB. Med konkurrensutséttningen dppnades mark-
naden for andra foretag som vill lagga bud nér underhall upphandlas.

Mycket tyder pa att konkurrensutsattning som en generell metod for att or-
ganisera just jarnvigsunderhallet inte &r effektiv, dd riskerna fér misslyckande
ar hoga (fa aktorer, skilda mal och 6kade olikheter mellan parterna rorande
information och kunskaper om anldggningen). Trafikverket har uppdraget att
ansvara for forvaltning och utveckling av den statliga jarnvégsinfrastrukturen.
Uppdraget innebir att se till att jarnvégsinfrastrukturen ér i sadant skick att den
kan tillgodose trafikens krav pa tillganglighet, farbarhet och framkomlighet. For
att genomfora uppdraget upphandlas nodvéndiga tjanster, daribland avhjalpan-
de och forebyggande underhall, dven kallat 16pande underhall. Med avhjilpande
underhall menas reparationer eller byte av komponenter som skadats eller slitits
ut. Det avhjilpande underhallet maste ofta goras med kort varsel och ambitio-
nen dr att den pagaende trafiken inte ska paverkas, darfor sker det ofta pa natte-
tid. Lopande underhéll handlar om utbyte och modernisering av komponenter
och system for att férhindra och motverka framtida forslitning och skada.

Malen for de involverade parterna skiljer sig at. Trafikverkets verksamhet styrs
utifran samhalleliga mal som ror tillganglighet, sdkerhet och miljé. For foretagen
pa marknaden finns starka foretagsekonomiska mal dar vinsten 4r den helt av-
gorande drivkraften. Investerarna i ett aktiebolag forvantar sig att dgarkapitalet
forrantas. Det giller oberoende om aktiedgaren dr staten eller privata intressen.

Medan forvaltaren dr intresserad av sa fa fel som méjligt, 4r entreprendren
sasom kontrakten oftast dr utformade intresserad av sd@ manga fel som mojligt
som ska avhjdlpas. Incitamenten dr helt olika, vilket bland annat har papekats
av jarnvégsexperten Bengt Jaderholm vid flertalet tillfillen.” Dessutom bedriver
bestallaren Trafikverket inget eget underhall. Det har lett till att verket tappat

2 Se bland annat intervjun med Bengt Jaderlund i Seko Infranord (2022), "Jarnvagsunderhall
- en undersdkning om erfarenheter och konsekvenser i Sverige och andra lander”, Wingborg,
Mats. https://media.sparfel.se/2022/03/jarnvagsrapport_seko_final.pdf
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vasentlig kunskap om anldggningarna for den verksamhet man har ansvaret for.
Konsekvenserna for tredje man har blivit férseningar eller instéllda tag. Inte sdl-
lan fortplantar sig ett fel i en bandel till andra delar av jarnvigssystemet genom
att tdg véantar in forsenade tag, vilket leder till att fler tag blir forsenade.

Det har nu gatt mer 4n tolv ar sedan Trafikverket inrdttades. Sedan dess har an-
talet anstéllda i verket dkat fran cirka 6 800 ar 2010 till cirka 10 500 ar 2022 eller
med drygt 50 procent (Wingborg 2023). Bestillarorganisationen har vuxit, med-
an utférarorganisationerna samtidigt har minskat. Mellan 1998 och 2020 har
antalet jarnvéagstekniker minskat fran 7 257 till cirka 3 800. Detta trots att jarn-
vagstrafiken har 6kat under samma period (Lundstrém 2019) (SOU:2013:83).

Utvecklingen av antalet jarnvagstekniker .

Tl TAMVAZSIEKNHEE: © ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢+ + + + @@ s mm e e ettt e eeeeeeeanannnnn
-+ 1998:7 257 (Lundstrém 2019)
. 2008: 5816 (Lundstrém 2019)
. 2020: cirka 3 800 (SOU 2013:83)

Resultatet av dyrbara upphandlingar har med andra ord blivit tviartemot vad vi
onskar - en svillande skara av jurister och administratdrer som genomfor och
overklagar upphandlingar, medan antalet personer som genomfor sjdlva under-
héllet har minskat.

Over huvud taget saknas beldgg for att konkurrensutsittningen i kombina-
tion med avskiljandet och bolagiseringen av Banverket Produktion lett till att
det blivit en mer produktiv, effektiv verksamhet eller att det blivit vanligare med
innovationer inom underhallet. I flera offentliga utredningar (SOU 2013:83,
2015:42, 2015:110 och 2020:18) riktas kritik mot hur jarnvagsunderhallet fung-
erar i dag. Utredningarna pekar bland annat pa att det nuvarande systemet inte
skapar tillrackliga incitament for ett fungerande forebyggande underhall och att
Trafikverkets ensidiga roll som bestillare lett till att myndighetens kunskaper
om jarnvagssystemet har urholkats. Riksrevisionens rapport 2020:17 visar att
staten inte far ut sa mycket jarnvigsunderhall som dr mojligt att fa ut av de satsa-
de pengarna. En orsak dr att de avtal som sluts med entreprenérer genomgaende
blir dyrare én vad man kommit 6verens om. I genomsnitt har kontrakten fordy-
rats med 74 procent (Riksrevisionen 2020).
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Jarnvagsunderhallets olika delar

Besiktning. Det vill siga kontroll av anlaggning och kontroll av genomférda
atgarder. Ofta raknas besiktning till det forebyggande underhallet.

Avhjalpande underhall. Reparationer eller byte av komponenter som skadats
eller slitits ut. Det avhjalpande underhallet maste ofta goras med kort varsel och
utan att den pagaende trafiken paverkas, exempelvis pa nattetid. Avhjalpande
underhall maste ibland ske akut, i andra fall kan atgarder planeras men skju-
tas upp. Vid allvarliga fel stoppas trafiken for omedelbart underhall. Vid andra
tillfallen kan trafikeringen fortsatta. Nar felet kan atgardas senare kallas det for
uppskjutet underhall.

Forebyggande underhall. Handlar om utbyte och modernisering av komponen-
ter och system for att forhindra och motverka framtida forslitning och skada. Det
forebyggande underhallet kan vara baserat pa tillstandet i anlaggningen eller

ha ett forutbestamt innehall. Till det férstndmnda hor bland annat olika sorters
kontroller, till exempel manuella besiktningar och maskinella tillstindsmatning-
ar. Det forutbestamda underhallet utfors med forutbestamda intervaller och
utfors utifran erfarenheter eller instruktioner. Sadant underhall kan exempelvis
besta av byte av lampor i signaler och smorjning av omlaggningsanordningar i
sparvaxlar.

Reinvesteringar. Bestar av storre fornyelse med en langre livslangd an forebyg-
gande underhall. Det handlar exempelvis om utbyte av sparvaxlar, signalstall-
verk samt réls- och slipersbyten. Syftet med reinvesteringar ar att bibehalla eller
aterstalla anlaggningens funktion.

Ibland anvands aven uttrycket basunderhall. | svenskt sammanhang &r basun-
derhall grunden i den sa kallade underhallsplan som tas fram av Trafikverket.
Basunderhallet innefattar bade avhjalpande och forebyggande underhall. En
stor del av basunderhallet ar tillstAndsbaserat och inte planerat i detalj i forvag.
Basunderhallet handlas upp genom sa kallade baskontrakt. Trafikverket har for
narvarande 34 sa kallade baskontrakt, dar varje kontrakt omfattar ett avgransat
geografiskt omrade.

Aven konkurrensutsattning, fragmentisering och privatisering i verksam-
heter som inledningsvis helt kontrollerats av staten kan betyda olika saker och
vara olika langtgaende. Ett forsta steg brukar vara att dela upp forvaltningsor-
ganisationer i en bestallar- och en utforardel. Nar nagot ska utforas far utférarna
skriva kontrakt med bestéllarna, men det blir svart att havda att det forekommer
kontraktsbrott eftersom 6éverenskommelserna sluts inom en och samma or-
ganisation. Nasta skede ar att bestallare och utforare separeras, exempelvis
inom tva olika offentligt 4gda organisationer. Ytterligare ett steg ar att utforarna
bolagiseras, ofta genom ett statligt 4gt féretag. Annu ett steg ar att utférardelen
privatiseras och att det sker samtidigt som verksamheten konkurrensutsatts, det
vill siga att det rader konkurrens mellan olika utférare. Annu en del av fragmenti-
seringen astadkoms nér de privata utforarna till stor del blir globala féretag med
huvudkontor langt fran de lander dar verksamheten bedrivs (SOU 2015:42).
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Jarnvagen och EU:s
jarnvagspolitik

EU har omfattande ambitioner nér det giller att bygga ut jarnvédgens kapacitet.
Diribland avser EU att skapa Single European Railway Area, SERA, som ska
vara fullandat 2050. Grundvalen i SERA ér fler gransoverskridande forbindelser,
en Okad kapacitet pa jarnvagen och fler hoghastighetstdg samt nya godsvagnar
for bulk och containrar med tysta bromssystem (Europe’s Rail 2023).

EU:s satsningar pa jarnvagen tog fart redan i mitten av 1980-talet med en har-
monisering av flera produkter inom jarnvégen, det vill sdga att alla medlemslan-
der ska anvinda en likvéirdig och kompatibel teknik. Dérefter har en rad beslut
tagits som drivit harmoniseringen av jarnvagen vidare.

EU:s styrmedel dr av flera olika slag. En form é&r att ansla pengar for upp-
rustning och utbyggnad av jarnvédg. Vanligen bygger sddana upplagg pa att de
enskilda medlemsstaterna star for en del av kostnaderna och att EU stér for en
delfinansiering.

EU har fattat mangder med beslut som giller jarnvéigen. Besluten ar av olika
karaktdr och dr bindande f6r medlemslanderna i olika grad. Direktiv anger de
mél som EU-linderna maste nd, men medlemslinderna bestimmer sjdlva pa
vilket sétt. Ett beslut dr bindande, men ibland riktar sig beslut endast till vissa
medlemsldnder. Rekommendationer och yttranden dr inte bindande.

Nar det giller jarnvagen har EU hittills beslutat om fyra jarnvagspaket som

innehaller olika former av rittsliga akter och regler av teknisk, administrativ och
rattslig karaktdr. Den 1 juni 2022 tradde EU:s fjarde jarnvagspaket i kraft. Ett
huvudsyfte ar att fortsitta harmoniseringen av jarnvigen inom EU, men ocksé
att driva pa for en 6kad kapacitet inom jarnvéigen (Transportstyrelsen 2023). For
EU ér jarnvégen vital fér den inre marknaden och avgorande for en framgangs-
rik integration inom EU.
Utifran det andra och tredje jarnvagspaketet formulerades ett ”White paper”
som sedan blev grunden for det s& kallade SERA-direktivet (Single European
Railway Area, 2012/34/EU). En central ambition med direktivet ar att binda
samman den europeiska jarnvagen (EU Rail Press, 2018). For att lyckas med
det kraver EU bland annat att medlemsldnderna ska ge jarnvégen en tillracklig
finansiering.

SERA-direktivet stéller krav pa att jarnvdgen ska underhallas och bevaras sa
att det ekonomiska virdet inte forfaller. Det betyder att underhallet ska korre-
spondera med EU:s lagkrav fér SERA, vilket bland annat kréver att allt under-
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héllsarbete dr dokumenterat och sparbart som bevisning att man uppfyllt SE-
RA-direktivet (2012/34/EU).?

EU avser att gora kostnaderna for transporter med lastbilar dyrare genom att
successivt infora avgifter som tdcker alla samhillskostnader (luftféroreningar,
klimatférandringar, buller, olyckor, trafikkder etc.). Aven om det inte finns na-
gon tidsplan for detta dr ambitionen klar. Det kommer paé sikt att gora det dyrt
for lander som inte stiller om en stor del av transporterna till jairnvag (Europe-
iska radet 2023).

EU-kommissionen kom i slutet av 2023 dverens med Ministerrddet och Eu-
ropaparlamentet om en férordning som ska ligga till grund for forverkligandet
av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Lagstiftarna enades om att avse-
vdrt 6ka anstrdngningarna for att bygga ett hallbart transportnét. Detta inklude-
rar starka incitament for att 6ka anvdandningen av mer hallbara transportformer.
Flera obligatoriska mal for EU:s medlemslander faststélldes, ddribland f6ljande:

»  Passagerarjarnvagslinjer pd TEN-T-kdrnan och det utdkade stamnitet ska
tillata tag att fardas i 160 km/h eller snabbare ar 2040.

»  Det europeiska ledningssystemet for jarnvagstrafik (ERTMS) maste
anvidndas for hela TEN-T-nitet och utgéra det gemensamma europeiska
signalsystemet i Europa, for att gora jarnvagen sakrare och effektivare.
Foljaktligen maste nationella dldre "klass B”-system avvecklas gradvis;
detta kommer att uppmuntra europeisk industri att investera i ERTMS.

»  Sidkra parkeringsomrdden ska utvecklas pa det centrala och utvidgade
vagnitet kopplat till TEN-T till 2040, i genomsnitt var 150:e km ska det
finnas tillgang till parkering. Detta ar nyckeln till att sikerstdlla sikerhet
och limpliga arbetsférhallanden for yrkesforare.

»  Stora flygplatser, som har mer dn 12 miljoner passagerare drligen, kommer
att behova anslutas med langdistanstag. Detta ar avgorande for att forbattra
forbindelserna och tillgangligheten for passagerare och starka jarnvagens
konkurrenskraft gentemot inrikesflyg.

»  Antalet omlastningsterminaler maste utvecklas i linje med nuvarande och
forvantade trafikfloden och sektorns behov.

»  De 430 storre staderna laings TEN-T-ndtverket kommer att behéva
utveckla planer for hallbar rorlighet i staderna for att framja noll- och
lagutslappsrorlighet.

(Europeiska kommissionen, 2023)

3 Se aven: Regeringskansliet (2014), DS 2014:21, Ett gemensamt europeiskt jarnvdgsomrade.
https://www.regeringen.se/contentassets/0384e184921444ed8a79f12828468221/ett-
gemensamt-europeiskt-jarnvagsomrade-ds-201421/
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Jarnvéagsexperten Corshammar kritiserar Sverige for att inte efterleva EU:s mal-
sattningar. Corshammar menar dels att Sverige "undviker” att soka EU-bidrag
for jarnvigsinvesteringar, dels att Sverige inte tar EU:s mal pa allvar (Naslund
2023). Enligt Corshammar kommer EU:s planerade avgifter att gora lastbilstra-
fiken 70 procent dyrare. Han skriver att personer som lever i Sverige kommer
att bli “fattigare” om bristande utbyggnad av jarnvégen leder till att tagen inte
far plats pa sparen och att gods inte kan transporteras till marknader/kunder
(Europeiska radet 2023).

I slutet av 2023 avslutades forhandlingarna mellan EU:s medlemslédnder och
Europaparlamentet om revideringar och preciseringar av TEN-T. Overenskom-
melsen innebar bland annat att nidr EU fordelar medel for att forbattra infra-
strukturen kommer strackan Oslo-Stockholm att ha hogsta prioritet. Enligt EU
ar strackan i dag eftersatt. I dag dr avgangarna fa och restiden ér strax 6ver fem
timmar. Flygtiden for samma resa ar en timme (Larsson 2023). I och med att det
ar en av varldens mest trafikerade flygstrackor (OAG 2018) skulle en snabbare
och rakare jarnvagslinje kunna fa manga att valja taget i stallet for flyget, vilket
skulle minska koldioxidutsldppen. En annan aktuell rapport, framtagen av tek-
nikkonsulten SWECO, pekar pa strackans betydelse ur ett siakerhetsperspektiv,
déribland att Forsvarsmakten for storre kapacitet att flytta personal och utrust-
ning mellan linderna (SWECO 2023).

EU har sammanfattningsvis stora féorhoppningar pa den framtida europeis-
ka jarnvagen, inte minst nér det giller utbyggnad i Sverige, men samtidigt ar
det landerna sjdlva som beslutar om de konkreta investeringarna. EU kan med
andra ord fatta detaljerade (och kostbara) beslut om harmonisering, men kan
inte tvinga fram ett fungerande gemensamt jarnvagssystem. Detta &r ett hinder
framfor allt for att skapa mer effektiva godstransporter (mer om detta nedan).
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Fallbeskrivningar

Strackan Stockholm-Goteborg

Fran arsskiftet 2023/2024 och tva och ett halvt dr framat kommer antalet tdg som
kor strackan mellan Stockholm och Goteborg att minska drastiskt. Kapaciteten
blir mindre an halften, rapporterar Dagens Nyheter. I antal tdg betyder det en
minskning fran dagens 15-17 lokal- och fjarrtag i timmen till 8-9 tag. Dessut-
om kommer strackan att stangas helt under 16 helger. Trafikverket berdknar att
mellan 55-65 procent av tagkapaciteten mellan Sveriges tvé storsta stader faller
bort. Enligt EU:s SERA-direktiv klassificeras fordndringen som “mycket stor tra-
fikpaverkan” (Néslund 2023).

I borjan av 2025 blir nedstdngningen av Vistra stambanan som storst. Da ska
utslitna kontaktledningar och stolpar som forser loken med elektricitet bytas ut.
Enligt Trafikverket dr de nuvarande stolparna uttjanade. Bytet av stolpar ska ske
pa en stracka pa 42 kilometer fran Olskroken i centrala Goteborg till Alingsas.
Aven om den strickan ir begrinsad kommer arbetet att fa stor betydelse for tag-
strackan mellan Stockholm och Géteborg. Projektet innebér att det nuvarande
kontaktledningssystemet byts ut till ett sa kallat AT-system, Autotransformer, i
syfte att ge en jamnare och battre matning av tagen.

I en stor artikel i DN féar Trafikverket hard kritik f6r hur man hanterar strack-
an Stockholm-Goteborg (Néslund 2023). Per Helgesson fran SJ sager till DN att
han fruktar att de negativa konsekvenserna kommer leva kvar i ett par decennier
och skada fortroendet for jarnvigen. Aven Helgesson menar att det behévs en
upprustning av strackan, men att Trafikverket har valt en tajming som skadar
trafiken maximalt. Helgesson menar vidare att ett alternativ vore att avvakta tills
staten hunnit avlasta genom att bygga nya spar. Enligt honom skulle nya spar
kunna ldggas inom tio-tolv ar. Dérefter kan den gamla utrustningen bytas ut un-
der ordnade former. Trafikverket har svarat pa kritiken och menar att det mest
avgorande ér att trafikera strackan med langre tag (Naslund 2023).
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Fallet Jernhusen AB

Jernhusen AB dr ett statligt foretag som bildades 2001 efter SJ:s avknoppningar.
Jernhusen AB édger och forvaltar en rad fastigheter som varit knutna till SJ, dari-
bland manga jarnvagsstationer, som jarnvigsstationerna i Stockholm, Géteborg
och Malmé. En del av verksamheten bestér i att hyra ut lokalerna till butiker.
Under en lang period har Jernhusen AB salt ut manga mindre stationer. Under
perioden 2008-2015 halverades néstan fastighetsbestandet (Jernhusen 2008).

Lonsamhetstankandet dr centralt for Jernhusen AB. Det har dessvirre ofta
gatt ut over service, tillgdnglighet och trygghet. Allt detta far negativa konse-
kvenser om ambitionen &r att 6ka tagresandet. I vérsta fall har kommersiella
intressen gatt fore behovet av sittplatser och service till resendrer.

Stationerna har en nyckelfunktion inom jarnvéigssystemet. For att attrahera
fler resendrer kravs bra oppettider, funktionella lokaler, service och trygghet.
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Forutsattningar for en ny
jarnvagspolitik

Staten bor medvetet stimulera efterfrdgan pé jarnvdg bade for personer och
gods. Det finns skal for en sadan politik; klimatmassiga, ekonomiska och regio-
nalpolitiska. En politik som stimulerar efterfragan kraver dock en drastisk om-
liggning. I dag kan svensk jarnvig inte moéta den efterfragan som redan finns.
Underhéllet har lange varit gravt asidosatt och investeringarna bristfilliga (aven
om Botniabanan och den nya satsningen pa Norrbotniabanan ér viktiga undan-
tag) (Croona 2023).*

Nir det giller persontrafik hotar forseningar och instéillda tag att undergréva
fortroendet for jarnvagen. En direkt konsekvens blir att personer viljer att ta bil
i stallet for tdg. En grundforutsittning for att aterskapa fortroendet ér att staten
far en direkt kontroll av kdrnan av jarnviagsunderhéllet.

Betriffande godstransporter satsar den svenska staten i dag ensidigt pa ett
enda kort: eldrivna lastbilar. Det dr en chanstagning som kan bli riskabel. Osa-
kerheterna 4r manga och av flera olika slag; det kommer att krévas en enorm
batteritillverkning, ndgot som i sin tur kraver tillgang till flera metaller (litium,
kobolt, mangan, nickel), dartill behovs ett stort laddsystem. Det dr oklart nar allt
detta kan vara pa plats. Satsningar pa bade eldrivna personbilar och lastbilar &r
av godo, men att lata eldrivna lastbilar ersdtta jarnvag ar fel strategi. I synner-
het for langviga masstransporter ar jarnviagen ekonomiskt 6verlagsen och mest
energisndl. Vad som snarast behovs dr en 6kning av kombitransporter dar last-
bilstransporter for kortare strickor kombineras med tagtransporter for lingre
striackor.

En omfattande satsning pa jarnvdgen har tva forutsittningar. For det forsta
handlar det om mycket stora investeringar vilket kraver breda politiska uppgo-
relser. Satsningar pé jarnvagen maste halla 6ver tid. For ndrvarande ligger hu-
vudansvaret pa att komma framat pa regeringen. Regeringen bor snarast bjuda
in till 6verldggningar, liksom inom energipolitiken, for att skapa forutsittningar
for en langsiktig satsning pa jarnvdagen. Om regeringen inte agerar bor opposi-
tionen ta initiativ och foresla dverlaggningar om en bred 6verenskommelse om
jarnvagen.

For det andra kréaver transporter mellan nationer och fran Sverige ner pa

4 Det galler inte minst den nuvarande regeringen M-KD-L. Se exempelvis Supermiljo-
bloggen som under hésten 2023 konstaterade att nagra satsningar pa jarnvagen
"inte aviserats” i den nya budgeten.
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kontinenten en samverkan mellan stater. Hir maste EU spela en huvudroll. Inte
minst géller detta forutséattningar for godstransporter. I dag driver EU pa for att
skapa en harmonisering av jarnvagssystemet, men det ar de enskilda medlems-
landerna som beslutar om investeringar och om vilken trafik som ska ha fortur
ndr det blir stockningar i trafiken. Detta sdtter framfor allt hinder for ett effektivt
system med godstrafik inom EU.

Det finns tvd méjligheter for att 16sa detta problem. Det ena ér att ge EU man-
dat att fatta beslut om satsningar pa jarnvég. Det andra ér att EU far storre eko-
nomiska muskler och pé egen hand kan finansiera jarnvagsprojekt. For tillfallet
verkar det svart att fa politiskt stod for nadgon av dessa linjer, vilket dessvirre far
negativa effekter pa klimat, effektivitet och ekonomi i Europa. Ett forsta steg for
att 16sa upp dessa knutar ar att skapa en diskussion pa EU-niva om hur ett effek-
tivt europeiskt jarnvégssystem for bade passagerare och gods ska kunna skapas.
Sverige bor initiera en sddan diskussion.
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Tio forslag

Program for en ny giv i jarnvagspolitiken.

»

»

»

»

»

En statlig politik som stimulerar efterfragan pa jarnvig for bade
personer och gods. For att klara det behovs en drastiskt 6kad satsning pa
jarnvagen och flera av de nedanstaende kraven behover uppfyllas.

En bred politisk uppgorelse om jarnvigspolitiken. For att Sverige ska
kunna rusta jarnvigen tillrackligt méste det goras stora investeringar
under en lang tid. En sadan politik méste ligga fast over tid, och kan inte
dndras om pa grund av skiften av den politiska majoriteten i riksdagen. En
uppgorelse som inkluderar ménga partier kravs for att skapa langsiktighet
och stabilitet.

Ett samlat grepp for att bygga ut jarnvigssystemet. Uppgradera
stambanorna. Stark tagforbindelserna utefter Norrlandskusten, mellan
Stockholm och Goteborg, mellan Goteborg och Oslo och mellan
Stockholm och Oslo. Notabelt ér att EU ger en upprustning av strickan
mellan Stockholm och Oslo hogsta prioritet. Vidare bor den dstra och
vastra stambanan bindas samman med fler regionala tag. Det behovs ocksa
satsningar pd jarnvagen i sodra Sverige, bland annat for att binda samman
transporter med kontinenten.

Bygg ut jarnvigen till fler mellanstora orter. Det far en positiv betydelse
tor befolkningstillvaxt, ekonomisk tillvdxt, invanarnas utbildningsniva och
ndringslivets investeringar.

Andra atgirder for att 6ka kapaciteten i jirnvigssystemet. En rad
atgarder skulle bidra till detta: nya stambanor som frigor kapacitet;
forstarkningar av spar for att kunna oka hastigheten, battre redundans
genom utbyggnad till dubbelspar for att klara métande trafik, i vissa fall
lingre moétesspar, fler industrispar som avstickare fran andra jarnvagslinjer,
langre tag och flera stationer och perronger och godsterminaler

anpassade efter langa tag. Fler tdg som kan koéra med hogre hastigheter
frigér utrymme for en 6kning av annan tagtrafik. En majlighet ér att
bygga hoghastighetsbanor, men politiken bor inte lasas till det forslaget.
Hoghastighetstag ar kostsamt, men dnda en riktig investering for vissa
strackor. For andra strackor bor andra medel anvéndas for att 6ka
kapaciteten. En stracka som vore av sérskilt intresse for hoghastighetstag
ar Stockholm-Malmo6-Képenhamn-Hamburg, men det kraver en starkare
samordning inom EU (se punkt nedan). Notabelt 4r att det ocksa finns ett
medborgarinitiativinom EU for att binda samman alla EU:s huvudstdder
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med hoghastighetstag.

Effektivisering av godstrafik pa tag. For att 6ka produktiviteten och
konkurrenskraften gentemot lastbilssektorn behdver tagen bli snabbare
och framfor allt punktligare. Det innebdr bland annat stérre majlighet
att kora langre tag. Fler tdg som kor med hogre hastighet. Utbyggnad
av automatiserade terminaler for av- och palastning av containrar.
Banavgifterna bor hallas laga for att framja godstrafik pa tag. For vissa
strackor (som inlandsbanan) som blir dyra att elektrifiera bor godstag
anvindas med miljovédnliga drivmedel, en majlighet dr att anvinda
vitgastdg. For att klara en 6kad godstrafik krévs ocksa en allmin
uppgradering av jarnvagsnitet. I dag har den 6kande persontrafiken skapat
ett hardare tryck och férsdamrat villkoren for godstrafiken.

Skapa ett bittre jairnvigsunderhall for att motverka forseningar och
instillda tag. Avgorande dr att staten (for ndrvarande Trafikverket)

utfor och tar ansvarar for karnverksamheten, det vill saga besiktning,
felavhjalpning, det avhjalpande och en stor del av det 16pande underhallet.
Staten maste ha kontroll 6ver den egna anlaggningen, daribland 6ver
luftledningar och signalsystem. I dag har detta underhall lagts ut pa
upphandling, vilket inneburit att Trafikverket tappat kunskap om
anldggningen. Har finns skal att jaimfora med den konkurrensutsatta
processindustrin och massa- och jarnmalmsindustrin. De har alltid egen
personal for felavhjdlpning och besiktning men planerbart underhéll kops
pa marknaden. Anledningen &r forstas att stillestind kostar mycket pengar.
Diremot kan annat underhall laggas ut pa entreprenad, som periodiskt
underhall, reinvesteringar och mindre akuta delar av det 16pande
underhéllet.

Sverige bor ligga i framkant inom EU. EU har stora ambitioner med att
binda samman det europeiska tagnitet och flytta transporter fran lastbil
till jarnvég. Sverige bor bejaka EU:s ambitioner och mer aktivt soka pengar
fran EU for att bygga ut jarnvagen. Det som laser fast den europeiska
jarnvégspolitiken ar samtidigt att det ar varje enskilt medlemsland som
beslutar om investeringar. Ska EU bygga ett mer effektivt och klimatvianligt
jarnvagssystem, inte minst for godstransporter, kravs en mer langtgaende
samordning och gemensamma europeiska satsningar pa infrastruktur.
Sverige bor initiera en diskussion inom EU hur detta ska ga till.

Offentliga satsningar riktade till konsumenter for att frimja
kollektivtrafiken. Ett mal ar att oka jarnvagens tillganglighet och att fa
fler att resa med jarnvag. Ett intressant forslag ar att gora det mojligt att
kopa ett arskort som giller for alla (eller atminstone de flesta) kollektiva
transportmedel.

Nya direktiv till Jernhusen AB. Regeringen bor tillskjuta medel och
formulera nya direktiv som dndrar styrningen av Jernhusen AB. Foretagets
bolagsstimma bor besluta att resendrernas perspektiv ska sta i centrum.
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Tidslinje — svensk jarnvag och svenskt jarnvagsunderhall

Mitten av 1800-talet. Jarnvagen borjar byggas i Sverige. Staten har ansvar for
stambanenéatet som forbinder olika delar av landet, som regionala komplement
till privata jarnvagar.

1939. Riksdagen beslutar att forstatliga all jarnvag. SJ har ocksa ansvar for ut-
byggnad och underhall. SJ har egna verkstader for jarnvagsdrift. Vidare bedriver
SJ godstrafik pa landsvag genom dotterforetagen ASG och Svealast.

1949. Erik Upmark blir ny generaldirektor for SJ, en post han behaller till 1969.
Under det kommande decenniet genomfor SJ stora rationaliseringar. Linjenatet
minskar fran 14 694 kilometer till 12 026 kilometer och antalet anstallda fran

68 000 till 15 000.

1988. SJ delas upp i en trafikdel, Statens Jarnvagar, och en infrastrukturdel,
Banverket. Banverket ar en myndighet som forvaltar den svenska statens spa-
ranlaggningar och har ett 6vergripande ansvar for all sparbunden trafik i Sverige.
Banverket far ocksa sa kallat sektorsansvar for all sparbunden trafik i Sverige,
det vill siga dven sadan som inte var statlig, som Lidingdbanan, Roslagsbanan,
Saltsjobanan, Stockholms tunnelbana samt spartrafik i Goteborg, Norrkdping
och Stockholm.

1998. Banverket gér en egen omorganisation, varvid bland annat Banverket
Produktion bildas. Syftet ar att skapa en 6kad tydlighet i organisationen.

2001. Det tidigare affarsverket Statens Jarnvagar splittras upp i flera olika bolag
som alla ags till 100 procent av staten. Storst av dessa ar SJ AB, som svarar for
persontrafiken och Green Cargo AB med ansvar for godstrafiken.

2002. En successiv upphandling pabdrjas av drift- och underhallstjanster inom
Banverket. Banverket Produktion bdrjar utsattas for konkurrens.

2009. Det svenska jarnvagsmonopolet avregleras. Alla tagbolag har darmed
mojlighet att bedriva tagtrafik i Sverige.

2010. Banverket Produktion ombildas vid nyaret till aktiebolag med namnbyte
till Infranord AB. Staten ar helagare av bolaget.

2010. Trafikverket bildas den 1 april och far bland annat uppdraget att vara sta-
tens infrastrukturforvaltare for bade vag och jarnvag. Trafikverket upphandlar allt
underhall och andra infrastrukturtjanster av foéretag pa marknaden. Regeringen
anser att en 6kad konkurrensutsattning pressar kostnaderna och skapar ett mer
effektivt underhall. Det sektorsansvar som Banverket tidigare har haft avveck-
las. Ingen myndighet har i dag ett formellt sektorsansvar for spartrafiken.

2015. Utredningen om jarnvagens organisation lamnar sitt delbetankande Koll
pa anléggningen (SOU 2015:42). Utredningen lamnar forslag till atgarder pa en
mangd punkter for att forbattra underhallet av jarnvagen och rada bot pa bety-
dande brister i olika avseenden.

2015. Trafikverkets styrning av underhallet for jarnvagar och vagar far underkant
av den egna internrevisionen. Kritiken gar ut pa att det saknas en sammanhallen
underhallsplan och reservdelsplan. Revisorerna beskriver en organisation i djup
kris: ”Granskningen visar pa brister gallande styrning, planering, prioritering och
uppfoljning av underhallsatgarder. Faststallda arbetssétt saknas for att identi-
fiera det samlade underhallsbehovet i anlaggningsmassan samt att prioritera
mellan underhéllsatgarder. Det finns ingen sammanhallen underhallsplan som

400 miljoner klimatsmarta resor — argument for en ny giv i jarnvagspolitiken



Arena |dé, juni 2024

speglar de prioriterade underhallsatgarderna for Trafikverket.” Till det mest all-
varliga i kritiken hor att Trafikverket saknar fastslagna arbetssatt for att identifiera
behov av underhall och for att klara prioriteringar.

2020. | betankandet Framtidens jéirnvégsunderhdll (SOU 2020:18) riktas kritik
mot Trafikverkets hantering av underhallsverksamheten pa manga och vitala
punkter. Kritiken ar i stora och avgérande delar en upprepning av den kritik som
fordes fram i betankandet Koll pa anldggningen (SOU 2015:42). Valdigt lite sy-
nes ha skett under de fem ar som gatt mellan de aktuella utredningarna. Kritiken
kommer igen och understryks i Riksrevisionens granskning av jarnvagsunder-
hallet (RiR 2020:17).

Lagetidag. Statens infrastrukturforvaltare Trafikverket handlar sedan dess
bildande ar 2010 upp allt underhall av foretag pa marknaden. Tre entreprencrer
dominerar nar det géller basunderhallet inom jarnvagen; Infranord, Strukton och
NCR Group. Infranord ags till 100 procent av svenska staten. Strukton ingar i
den nederlandska koncernen Strukton Rail, som har rotter i det tidigare statliga
jarnvagsforetaget men dar huvudagaren numera ar den nederlandska affars-
mannen Gerard Sanderink. De stérsta agarna i NRC Group ar ett antal norska
investerare, daribland Jan Haudemann-Andersen. Foretagets huvudkontor
ligger i Lysaker utanfor Oslo.

Darutover finns manga mindre entreprenorer som bedriver underhall i Sverige
och som kontrakterats av Trafikverket, daribland Omexom (tidigare Infratek),
BDX Foéretagen, MyVi, Swemaint etc. Dessutom anvander de stora entrepre-
norernai sin tur olika underentreprenérer. Kontrakten med entreprendrerna om
basunderhallet ar pa fem ar plus ytterligare tva ar pa option, vilket innebar att
avtalen forlangs i tva ar om det inte finns specifika klagomal pa entreprendren.
Efter sju ar maste det alltid ske en ny upphandling. Totalt sett kostar basunder-
héallet av jarnvagen omkring 3,7 miljarder kronor varje ar (Wingborg 2022).
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arena ideée

Arena |dé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar-
och léntagarperspektiv. Vi finansieras av fackféreningsrorelsen och ar en del av den

ideella féreningen Arenagruppen. Arena ldé fokuserar pa fragor som ror arbetsmark-
naden, ekonomisk politik, valfard och demokrati.
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