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Sverige behdver ett nytt finanspolitiskt ramverk som battre balanserar realekonomiska och stats-
finansiella intressen och ger utrymme att mota de investerings- och underhallsbehov som byggts

upp under artionden da endast den monetara skulden statt i centrum.

Med anledning av den parlamentariska kommitté som
2024 ska se over det finanspolitiska ramverket, gér Arena
Idé i tre delrapporter en egen skuggoversyn. Till var hjalp
har vi haft en referensgrupp av experter fran akademi, fack
och niringsliv. Slutsatserna ar rapportforfattarnas egna.

Sedan inforandet av det finanspolitiska ramverket har
Sveriges statsfinanser haft en god utveckling — men andra
mal har asidosatts. Samtidigt som statsskulden minskat har
en investerings- och underhallsskuld byggts upp.

I den forsta delrapporten kvantifieras de investeringsbe-
hov Sverige har och som ar relevanta for offentlig lanefi-
nansiering. Det ror sig om en utgiftspuckel med tillfilliga
utgifter som, nir de vl 4r genomforda, skulle ge oss mer
tillganglig och utvecklad infrastruktur, snabbare och mer
tillforlitliga transporter, fler bostdder, ett starkare forsvar
och en héllbar livsmedelsproduktion som kommer nuva-
rande och kommande generationer till gagn. Nivan pa de
okade utgifterna inom varje omrade uppskattas genom ett
intervall som beror pa bade kostnad och andel offentliga
medel. Som hogst ar utgifterna mellan 2027 och 2029, da
de - i det mer offensiva scenariot — uppgér till ungefar 3,5
procent av BNP, varefter de sedan sjunker tills investering-
arna ar fullt genomf6rda i mitten av 2040-talet.
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Delrapport 1, figur 1: Arliga offentliga utgifts- eller investeringsokningar
som andel av BNP efter omrade.

Vig och jarnvag

I den andra delrapporten analyseras det nuvarande finans-
politiska ramverket och vilka samhéllsekonomiska effekter
det har fatt. Den tar dod pa myter som att 6verskottsmélet
har varit avgorande for att minska skuldsittningen eller att
ramverket ger ett skydd mot ofinansierade skattesdnkning-
ar. Den goda statsfinansiella utvecklingen har inte skett pa
grund av 6verskottsmélet utan tack vare nettoinséttningar i
pensionssystemet, virdeokningar pé statliga tillgdngar och
en god BNP-tillvixt. Under samma tid har staten forskjutit
skuld och risk till kommuner och hushall. Trots den goda
finansiella utvecklingen 4r det, under nuvarande ramverk,
inte mojligt for staten att ta ett storre ansvar och mota upp
de investeringsbehov som lyfts i skuggoversynen, eftersom
nuvarande budgetregler inte tilliter investeringscykliska
varjationer utan enbart konjunkturella.

Dirfor behovs ett nytt ramverk for att kunna méta den
uppbyggda investeringsskuld Sverige star infor och for att
ritta till oonskade samhillsekonomiska effekter som nu-
varande budgetregler har lett till. I den tredje rapporten
foreslds en ny malbeskrivning for ramverket:

Det finanspolitiska ramverket dr ett verktyg som ska sikra
en god realekonomisk utveckling avseende sysselsdttning och
produktion, med héinsyn tagen till finanspolitikens ldngsikti-
ga hadllbarhet och transparens.

Rapporten foreslar att statens budget delas upp i en drift-
och en investeringsbudget med differentierade saldomal
(balansmal f6r driftbudgeten och cykliska underskott for
investeringsbudgeten), att skuldankaret tas bort och att
alderspensionssystemet redovisas separat, samt att ett nytt
matt — strukturell investeringstakt — infors for att battre ut-
vardera att vara tillgangar vardas och att investeringar inte
eftersitts i framtiden. Oversynen visar att om investerings-
behoven mots skulle Sveriges statsskuld fortfarande hamna
pé en langsiktigt hallbar nivé, och att riskerna med att inte
investera ter sig betydligt storre én riskerna som foljer med
en 6kad offentlig skuldsattning.
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Forord

Sverige star infor en rad utmaningar som kraver okade investeringar. Klimat-
forandringarna kriaver skyndsamma atgarder for att stdlla om till ett mer hall-
bart samhille. Okade geopolitiska spinningar i var omvirld inskirper vikten
av ett starkt forsvar och civil beredskap. For att vi ska kunna resa och frakta
gods smidigt genom landet behover jarnvagen och vagnitet rustas upp. Vatten-
och avloppsnitet kréaver renovering, och en skriande bostadsbrist stéller krav pa
fler bostdder. For att mota savél klimatomstallningen som industrins tillvaxttakt
maste energiproduktionen och kapaciteten i elnétet 6ka. Samtidigt behovs stora
satsningar for att stiarka vart humankapital genom utbildning och béttre sjuk-
vard. Det rader inte brist pd omraden som behdver mer resurser.

Sedan 90-talet har svensk politik haft ett starkt fokus pd den monetdra skul-
den, men inte ett lika starkt fokus pa den underhalls- och investeringsskuld som
vuxit allt storre. Om denna skuld inte hanteras kommer det inte bara att inne-
béra storre kostnader langre fram, utan dven att Sverige missar mojligheten att
locka nya foretag och etableringar till landet. Ménga infrastruktursatsningar
gjordes under en period i svensk politik da det ekonomisk-politiska ramverket
sag annorlunda ut. Efterkrigsperioden under 50-, 60- och 70-talet priglades av
hog tillvaxt, hog produktivitet och ett vixande offentligt kontrakt. Nu har manga
av de investeringar som gjordes d& passerat sin tekniska livslangd och kraver
underhdll och renovering, och i vissa fall behover de ersittas med nya tekniker
och modernare 19sningar.

Ytterst avgors formagan att mota Sveriges investeringsbehov av politik och
prioriteringar. Vilka delar av dessa investeringar bor och kan finansieras genom
privat respektive offentligt kapital? Om offentligt kapital, ska det komma fran
skatt eller 1dn? Ar det stat, kommun eller region som ska beskatta, eller 1ana?
Finns det delar av upprustningen som kan anses falla utanfor det offentliga atag-
andet, och darmed inte ska prioriteras? Detta édr fragor som kréver politiska svar
och ett tydligt politiskt ledarskap. Riskerna med att inte gora investeringarna &r
betydligt storre én riskerna som foljer med en 6kad offentlig skuldsittning och/
eller 6kad skattekvot.

Lanefinansiering som instrument begrinsas i dag av det finanspolitiska ram-
verk som upprittades pa 1990-talet, och som revideras vart attonde ar. Ram-
verket, dven kallat budgetreglerna, innehaller ett antal regler och principer for
finanspolitiken i stat och kommun. En av dessa ar dverskottsmalet, som sager att
Sverige i genomsnitt ska ha ett drligt budgetoverskott motsvarande 1/3 procent
av BNP 6ver en konjunkturcykel. Denna regel har kvarstatt trots att den svenska
statsskulden som andel av BNP gatt fran att vara en av de hogre i Europa till att
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vara en av de lagsta. Ramverket har alltmer kommit att tolkas som ett mal i sig,
nér det i sjilva verket borde vara ett medel for att frimja en god samhéllsekono-
misk utveckling.

Med anledning av den parlamentariska kommitté som 2024 ska se 6ver ram-
verket, gor Arena Idé en skuggoversyn av det finanspolitiska ramverket och de
stora samhallsbehov Sverige har. For att kunna ta stallning till hur det finanspoli-
tiska ramverket behover forandras krdvs forst en kartlaggning av hur stora behov
av investeringar Sverige faktiskt har. Det 4r amnet for den forsta rapporten, dir
vi visar att behovet av 6kade offentliga investeringar landar pa mellan 1 och 3,5
procent av BNP under en begransad tidsperiod. Den andra rapporten analyserar
ramverket som sadant och vilka effekter det har fatt for staten, kommunsektorn
och hushallen. Den tredje och avslutande delen ar ett forslag till nytt finanspoli-
tiskt ramverk som béttre framjar Sveriges samhillsekonomiska utveckling.

ELINOR ODEBERG & VILGOT OSTERLUND 7
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Sammanfattning

Investeringsbehoven i fokus. Mélet med denna delrapport &r att skifta fokus fran statsskulden
till den upprustnings- och investeringsskuld Sverige star infor som foljd av eftersatta underhall
och uppskjutna investeringar.

Vidgledande principer for offentlig lanefinansiering: Investeringarna ska vara tillfalliga och
komma flera generationer till del.

Investeringshehoven uppgar som mest till 3,5 % av BNP. Nivan pa de dkade utgifterna inom
varje omrdde uppskattas genom ett intervall (ett offensivt och ett defensivt) som beror pa
bade kostnad och andel offentliga medel. Som hogst &r utgifterna mellan 2027 och 2029, da
de - i det mer offensiva scenariot - uppgar till ungefar 3,5 procent av BNP, varefter de sedan
sjunker och ar fullt genomfdrda i mitten av 2040-talet.

Okade investeringar kraver okad tillgang till arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiken &r

avgorande for att mota framtidens utmaningar och samhallets strukturomvandling. For att
kunna genomfdra de foreslagna investeringarna behdver arbetskraftsutbudet stérkas.

ELINOR ODEBERG & VILGOT OSTERLUND
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Vad ska vi lana till?

I dag gors ingen uppdelning mellan driftkostnader och investeringar i statens
budget. Med drift avses da sadant som inte dr engangsinvesteringar utan lépande
utgifter. Nar nu dorren Oppnats pa gliant for budgetunderskott verkar de flesta
6verens om att lanen ska ga till investeringar. Med det kommer nagra foljdfragor,
som: Maste lanen ga till investeringar? Vem bestimmer i sa fall vad en investe-
ring ar? Hur ska man inom nuvarande budgetregler kunna sakerstélla att lanade
pengar faktiskt gar till investeringar och inte driftkostnader?

Skola, vard och kultur, som brukar betraktas som driftkostnader, gar mycket
val att betrakta som investeringar. I Sverige som sambhille och i vart humankapi-
tal. Men dven om utbildning dr en investering, dr det inte en tillfillig investering,
eftersom vi kontinuerligt behover utbilda befolkningen. I det avseendet liknar
staten ett hushéll; vi lanar till en stor engangsinvestering som ett bostadskop,
men vi betalar mat, el och rekreation med vara l6pande inkomster (i statens fall
skatterna). Det dr ur detta perspektiv infrastruktur blir mer motiverad att lana
till nér det ror sig om puckelkostnader. Infrastruktur, som brukar betraktas som
investeringar, kriver dock ocksd 16pande underhéll. Aven en vilfirdssatsning
kan vara en puckelkostnad, som exempelvis den breda vaccineringen och utoka-
de sjukvarden under pandemin.

Uppdelningen mellan drift och investeringar blir pa sétt och vis mest bokfo-
ringsteknisk, eftersom kostnader och intakter belastar statens budget pd samma
satt i slutdindan. Huruvida staten lanar till utbildning eller till att bygga jarnvag ar
egentligen inte relevant sett pd totalen. Men om staten inte lanar till infrastruk-
tur, kan det trdnga ut satsningar pa valfird. Statens utgifter och inkomster maste
helt enkelt 6ka om de nédvéindiga investeringar som star i fokus for rapporten
inte ska ske pa bekostnad av vilfardsatagandet.

Vad man tycker dr en investering och vad som kan motivera ett budget-
underskott skiljer sig fran person till person. Denna rapport ska inte forstas som
ett urval av politikomrdden som behéver satsningar. D skulle rapporten vara
betydligt bredare dn vad den 4r. Daremot ér det ett forsok till urval av omraden
som staten bor kunna ldna till, givet att 6versynen av det finanspolitiska ramver-
ket, som reglerar mojligheterna till lanefinansiering, dr grunden for rapporten.
De principer vi har valt som végledande for offentlig lanefinansiering ar utgifter
som ar:

DELRAPPORT 1: INVESTERINGSBEHOVEN
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1. Tillfalliga, eftersom det motiverar varfor ramverket behover fordndras i
nértid. Det dr inte rimligt att kraftigt hoja skatterna under ett par ar for att
bygga ut en stambana som ska sta i flera hundra ar, som ett exempel.

2. Kommer flera generationer till del, eftersom réntekostnader aven
paverkar framtida generationers budgetutrymme. Offentlig konsumtion
bor som regel skattefinansieras snarare dn lanefinansieras.

Ambitionen med rapporten ér att beskriva samhillsbehov som det rader bred
politisk konsensus om att samhallet ska kunna leverera, som fungerande avlopp
eller vagnat, eftersom det understryker varfor utgiftsokningarna ar nédvéandiga.
Dirtill har vi avgrinsat oss till investeringar som vi tror inte blir av utan offentlig
finansiering. De flesta investeringar med en god 16nsamhetskalkyl kan baras av
privat kapital, men staten har en bredare roll att axla. Upprustning av jarnvég ar
inte 16nsamt for ett enskilt foretag. Att bygga hyresritter for icke-kapitalstarka
grupper ér séllan heller lonsamt. Har krévs att staten dr en aktor for att fa till
stand dessa samhallsviktiga investeringar, da det dr ett helhetsansvar som bara
staten kan ta.

Rapportens uppligg

Utifran de vigledande principer som presenterats i foregdende avsnitt avgran-
sas denna rapport om Sveriges investeringsbehov till foljande politikomréden:
vatten- och avloppsnit, elforsorjning, transportinfrastruktur, livsmedelsforsorj-
ning, bostdder samt stod till Ukraina. Inom dessa omrdden finns ingen privat
aktor som helt kan ersitta statens roll. Den hér rapporten kvantifierar behoven
inom dessa omraden.

Att tillgodose dessa behov dr inte bara en fraga om finansiella villkor och eko-
nomiska resurser. Det dr ocksa en realekonomisk fraga. Finns det arbetskraft
som kan omhinderta investeringarna, och omsitta dem till en 6kad produk-
tion? En valsmord arbetsmarknadspolitik behovs for att mota den dkade efter-
fragan pa arbetskraft som kommer till foljd av investeringarna. Detta behandlas
under avsnittet Reala begrinsningar.

Metod

For att kartligga behoven inom dessa utgiftsomraden har vi utgatt ifrdn myndig-
hets- och branschrapporter, 2024 ars statsbudget och senast tillganglig statistik
fran SCB och OECD inom respektive sakomride. Rapporterna har ofta olika
tidshorisonter, oftast mellan 10 och 20 ar. For att fa en enhetlig bild har vi valt att
riakna om de totala investeringskostnaderna till drliga utgiftsdkningar. Det vill
sdga, om 10 miljarder mer maste investeras under 20 ar, maste de arliga investe-
ringarna 6ka med 0,5 miljarder.

Nér siffror naimns i kronor anges de i nuvarande eller 2023 ars prisniva. I
vissa fall kan kostnadsuppskattningar fran rapporter eller liknande bygga pa
uppskattningar fran 2022. Vi har inte rdknat upp dessa priser da vi inte vet hur

ELINOR ODEBERG & VILGOT OSTERLUND | 11
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prisutvecklingen inom omréadet sett ut. Sannolikt leder detta till en viss under-
skattning av kostnadsokningarna, men i forhallande till den stora osdkerheten i
intervallen fér effekten anses marginell.

Att gora prognoser om framtida behov och kostnadsutveckling ar svért - i
princip alla rapporter vi anvdnt som underlag anger dérfor ett intervall for skatt-
ningar om framtiden. Mot den bakgrunden ger &ven vi ett intervall 6ver behovet
av Okade utgifter, baserat pd ett vil tilltaget och ett lagt scenario. Till det kommer
den politiska ambitionsnivan, som ocksé kan variera. For de omraden som inte
tacks helt av offentlig finansiering ges darfor ett intervall pa andelen av utgift-
sokningarna som kan tédnkas finansieras med offentliga medel. Nedan beskrivs
metoden i ett exempel.

Exempel: Anta att det i dag investeras 10 miljarder per ar i elndtet. Elbranschen kommer
fram till att det behover investeras mellan 120 och 150 miljarder de kommande tio aren.
Det innebar arliga investeringar pa mellan 12 och 15 miljarder, alltsa en 6kning fran
dagens nivaer med mellan 2 och 5 miljarder. Vi gor bedomningen att det offentliga bor
finansiera mellan 10 och 50 procent av investeringsokningarna. Med den Iaga nivén pa in-
vesteringsokningar innebar det ett intervall pd mellan 200 miljoner och 1 miljard. Med den
hoga nivan pa investeringsdkningar innebar det ett intervall pa mellan 500 miljoner och
2,5 miljarder. Totalt blir intervallet for offentlig finansieringskostnad mellan 200 miljoner
och 2,5 miljarder. De olika utfallen for det offentligas bidrag till investeringarna illustreras
i tabellen nedan.

Okningsnivé 10 % offentlig andel 50 % offentlig andel
Lag 2 mdkr 200 mkr 1,0 mdkr
Hog 5 mdkr 1,0 mdkr 2,5 mdkr

I summeringen av alla utgiftsokningar stélls siffran i relation till BNP och sedan
antas denna niva (férhallandet till BNP) som konstant for framtida behov. I de
fall ddr kostnaderna 6kar lingsammare d4n BNP leder detta till en dverskattning
av kostnaderna i forhallande till BNP. Det omvénda géller om kostnaderna okar
snabbare dn BNP.

Politiska ambitioner avgorande
Vilken nivé pé offentligt atagande och vilka prioriteringar som ska utgora en
sorts basniva ér i grunden politiskt. P4 bostadssidan skulle exempelvis ett offen-
sivt bostadsprogram for att bygga hyresritter med reglerade hyror vara betydligt
mer kostsamt dn att forhalla sig till en 6kning utifrdn den niva som presenteras
i denna rapport, som baserar sig pa Boverkets prognos. Om vagnitet liksom
jarnvéagsnatet i hela Sverige ska rustas upp ar det mer kostsamt én att ta itu med
de mest nedslitna strickorna. Aven projekt som nya stambanor skulle kosta mer
an att enbart rusta upp den befintliga transportinfrastrukturen.

Om finansieringen enbart ska bestd av lan, eller om det snarare ar skattekvoten
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som ska hojas, eller om det dr andra omraden som borde prioriteras bort for
att klara de offentliga investeringarna, kan ocksé vara foremal for debatt och
diskussion. Offentlig finansiering i bredare bemarkelse handlar forstas om for-
delningspolitik. Alternativet till offentlig finansiering r att investeringar (i den
man det privata kapitalet anser dem lonsamma) maste avgiftsfinansieras av hus-
hallen, genom exempelvis dyrare tagbiljetter, dyrare VA-taxa, dyrare el, vagtullar
och sa vidare. Ju mer basvaror och tjdnster som hushallen inte kan avsta som
ingar i offentlig konsumtion snarare dn privat, desto mindre inkomstkansliga
blir hushallen och desto mer okar tillgangligheten till annan typ av konsumtion
aven for inkomstsvaga grupper. Det dr inte bara jamlikhetsskapande, utan ocksa
tillvaxtskapande.

Det finns samtidigt de som argumenterar for att beskattningen inte borde
oOka, enligt liknande resonemang om att frigéra privat konsumtionsutrymme till
annat, och att det dr ett skal att ldna snarare dn beskatta for att finansiera offent-
liga investeringar, givet att Sverige har sa lag offentlig skuldséttning. Det &r ett
annat angreppssatt dn det vi valt i denna rapportserie, dir vi later de reala inves-
teringsbehoven avgora hur vi ser pa reformeringen av ramverket framat, snarare
an en riskanalys av skuldnivan i sig. Men det kommer sannolikt att vara en stor
diskussion framat — ska det vara mojligt att anvanda ett mer generdst ramverk
till att sinka skattekvoten? D& har man gatt miste om mojligheten att anvdnda en
sadan fordndring av ramverket till att faktiskt hoja investeringstakten. Dérfor ar
det vart, &ven om det dr svart, att avgransa lanefinansiering till de principer som
vi beskrev inledningsvis.

Denna rapport dr fokuserad pa de reala investeringsbehoven. Men ett finans-
politiskt ramverk fyller ocksd en konjunkturstabiliserande funktion. Det kan
vara motiverat att 6ka skulden eller statens utgifter i simre ekonomiska tider
for att motverka arbetsloshet och kompetensforluster pa arbetsmarknaden. Som
pekas ut i Langtidsutredningen (SOU 2023:85) har ett alltfor ensidigt fokus pa
inflationen och pa penningpolitiken som konjunkturstabiliserande instrument
visat pd stora brister. Dels har det lett till omférdelning av resurser som 6kat
inkomstojamlikheten mellan olika grupper, dels har penningpolitiken visat sig
svagare an finanspolitiken vad giller att stabilisera ekonomin. Vi aterkommer
till denna diskussion i delrapport 3. For att fa en bottenplatta att utga ifran be-
hovs forst en kartliggning av vilka investeringar Sverige faktiskt behdver och
hur vi bor se pa statens roll som hel- eller delfinansiar.

ELINOR ODEBERG & VILGOT OSTERLUND

13



Sakomraden

I detta avsnitt beskrivs de utokade resurser som krévs inom ett antal sakomra-
den: vatten- och avloppsnit, transportinfrastruktur, elforsorjning, livsmedelsfor-
sorjning och bostéder. De flesta utgiftsokningarna ér tillfélliga, dar renoveringar
eller nyinvesteringar gors for att na upp till en viss niva eller ta igen efterslapan-
de underhall. Dartill presenteras ett langsiktigt stodpaket till Ukraina, som vi
anser dr angeldget och moter principerna om tillfillighet och intergenerationell
nytta. For att kunna mota de okade investeringsbehoven inte bara finansiellt,
utan ocksa reellt med arbetskraftsresurser, behandlar vi som sista sakomrade
arbetsmarknadspolitiken. I slutet gors en sammanstéllning av kostnaderna och
en tidsaxel 6ver investeringarna och utgifterna.

Vatten- och avloppssystem

Stora delar av Sveriges kommunala vatten- och avloppssystem byggdes ut un-
der 1950-, 1960- och 1970-talet. Utbyggnaden fick ekonomiskt stod fran sta-
ten, vilket senare nettoredovisades. Nettoredovisningen fick effekten att kost-
naden for VA-systemet sag lagre ut én den egentligen var, vilket i sin tur gjorde
att investeringarna skrevs av for fort. Eftersom anldggningarna inte har nagra
kostnader genom avskrivningar eller ldn, har VA-avgifterna kunnat hallas pa
en lag niva. Nar VA-anldggningarna nu behover renoveras innebdr det 6kade
kostnader vilket i sin tur resulterar i hojda VA-avgifter (Svenskt Vatten 2023).
Branschorganisationen Svenskt Vatten ger aterkommande ut rapporten Investe-
ringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp. Rapporter-
na presenterar en tendens hos VA-organisationerna att skjuta de reinvesteringar
som behovs pa framtiden trots att fornyelsebehovet ar stort. Svenskt Vatten gor
i sin senaste upplaga av rapporten bedomningen att det finns ett arligt investe-
ringsbehov pa 31 miljarder kronor per ar (560 miljarder fram till 2040), vilket
kan jamféras med 2021 ars investeringsniva pa 21 miljarder. Investeringsbelop-
pen inom Sveriges kommunala vatten och avlopp behdver alltsa 6ka med 10
miljarder per ar. Utan ekonomiskt stod fran staten eller omfordelning av kost-
nader kommer investeringsokningarna att innebdra stora avgiftshéjningar och
annu storre skillnader i VA-avgift mellan olika kommuner. Redan i dag ar VA-
taxan 500 procent hogre i landets dyraste kommun jamfort med den billigaste.
I ett lage dar hushéllen pressats hart av hog inflation och hoga boendekostna-
der framstar en kraftig hojning av vattenavgifterna inte som sarskilt 6nskvird.
Har antar vi en 14g niva pa investeringsokningarna som 5 miljarder kronor per
ar och en hog niva som 15 miljarder per ar. Om och hur staten ska stétta — och
eventuellt omfordela — kostnader for investeringar i det kommunala va-systemet
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ar en rapport i sig. Har far man i stéllet se den offentliga andelen som storleken
péa den del av investeringsokningarna som inte borde tdckas direkt av avgifts-
hojningar. Vi antar hir en lag nivé av offentlig finansiering som 75 procent av
investeringskostnaderna och en hog niva som 100 procent. Det ger ett intervall
for offentlig finansiering pa mellan 3,75 och 15 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 75 % offentlig andel 100 % offentlig andel
Lag 5 mdkr 3,75 mdkr 5,0 mdkr
Hog 15 mdkr 11,25 mdkr 15 mdkr

Transportinfrastruktur

Transportinfrastrukturen dr en grundlidggande forutséttning for ekonomisk till-
vaxt. En effektiv och vil underhéllen infrastruktur moéjliggor rorlighet f6r varor
och miénniskor, vilket skapar ett gott klimat for foretagande och investeringar.
Investeringar i transportinfrastrukturen skapar arbeten och starker ekonomin.

Statliga vig- och jdarnvigar

I Trafikverkets (2023) senaste rapport Inriktningsunderlag for infrastrukturplane-
ringen — For perioden 2026-2037 ges en gedigen genomgang av investeringarna
i Sveriges statliga vag- och jarnvédgsnit. Rapporten redovisar investeringsmojlig-
heterna vid fem olika nivaer pa ramanslag, dar den mittersta nivan motsvarar
samma niva som nuvarande plan. Nuvarande anslag dr 799 miljarder i 2021 ars
prisniva, vilket i 2023 &rs prisnivd motsvarar 959 miljarder kronor. Ovriga ramar
forhaller sig till mittennivan: 767 mdkr (-20 %), 863 mdkr (-10 %), 1055 mdkr
(+10 %) och 1151 mdkr (+20 %).

Trafikverkets rapport anger att en konstant niva av ramanslaget f6r nastkom-
mande period endast kommer att ricka till att uppratthalla nuvarande funktio-
nalitet. Utan hogre anslag nas ingen minskning av underhallsskulden och det
fattas dessutom 105 miljarder till de investeringar som finns i nuvarande plan-
period.

Enligt Trafikverket (2023) finns ett eftersatt underhall, en underhallsskuld, pa
119 miljarder kronor. 35 miljarder av underhallsskulden finns inom végnitet och
84 miljarder inom jarnvigsnitet. Med en 6kning av ramanslaget med 10 procent
kan 12 miljarder av skulden inom jarnvédgsnatet och 19 miljarder inom vagna-
tet betas av. Okar anslaget med 20 procent riknar Trafikverket med att kunna
aterta hela den uppkomna skulden inom vignitet. Inom jarnvigsnitet bedoms
inte hogre ramanslag leda till storre minskningar av det eftersatta underhallet.
Trafikverket skriver att den uppkomna skulden byggts upp under ldng tid och
att det kommer att ta tid att arbeta bort den dven med stora anslagsokningar. Att
ta i kapp underhallsskulden under alltfor kort tid skulle innebara mycket stor

ELINOR ODEBERG & VILGOT OSTERLUND | 15



Arena Idé 2024

paverkan pa nuvarande trafik och leda till en topp i efterfragan bland under-
entreprendrer med risk for onddiga kostnadsokningar som f6ljd.

En 10-procentig 6kning av det statliga ramanslaget till Trafikverket innebér
en arlig 6kning pa ungefar 8 miljarder, och en 6kning med 20 procent motsvarar
16 miljarder mer per dr. Som en lag nivé pa investeringsékningarna antar vi Tra-
fikverkets fjarde scenario om en 10-procentig 6kning av ramanslaget och som en
hog niva antar vi deras femte scenario om en 20-procentig 6kning.

Kommunalt transportniit
Hur situationen i det kommunalt forvaltade transportnitet ser ut ar inte lika vél
kartlagt. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) gav 2016 ut rapporten Skul-
den till underhdll som uppskattade underhallsskulden inom gator, cykelvigar
och broar till 14,6 miljarder kronor. Ar 2022 gick enligt statistik frin SCB och
Kolada ungefir 22 miljarder till drift och underhéll av kommunala vagar, gang-
och cykelvdgar samt jarnvagar. Om vi antar Trafikverkets scenario med 10 res-
pektive 20 procents 6kat anslag dven pa det kommunala vignitet handlar det om
okningar pa ungefir 2 och 5 miljarder.

Summerar vi 6kningsbehoven i det statliga och kommunala transportnatet far
vi en lag 6kningsniva pa 10 miljarder per ar och en hog niva om 21 miljarder per
ar. Vi utgar fran att alla investerings- och utgiftsokningar inom transportnétet
gors med offentliga medel.

Okningsniva 100 % offentlig andel
Lag 10 mdkr
Hog 21 mdkr

Nya stambanor
I december 2022 beslét regeringen att planeringen av nya stambanor mellan
Stockholm, Goteborg och Malmé skulle avslutas. Vissa delar av den tinkta
strickningen fortsdtter inga i Trafikverkets utvecklingsplan, Goteborg-Boras
och Ostlanken, men i dvrigt ingér inte nya stambanor i Trafikverkets planering.
Personresor med tag har okat kraftigt under 2000-talet, en utveckling som é&r
positiv ur bade klimat- och produktivitetssynpunkt (jamfort med till exempel
en bilresa). Jairnvagsnitet har mot den bakgrunden allt mer narmat sig en kapa-
citetsgrans, vilket lett till att 6kade varu- och godstransporter inte kunnat ga via
jarnvég utan i stéllet fatt ga med lastbil. Det leder bade till fler utslapp och till att
vagndtet i sin tur overbelastas och slits ned i stdllet. Nya stambanor skulle frigora
mycket kapacitet nar tagtrafiken kan delas upp pa fler spar.

Trafikverket (2021) uppskattade 2021 kostnaden for nya stambanor till mellan
215 och 380 miljarder kronor, och de planerades sta firdiga dr 2045. Omréknat
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till dagens prisniva (med KPI) motsvarar kostnaden mellan 262 och 463 miljar-
der kronor. En del av denna kostnad bor riknas av eftersom delar av strackning-
en ingar i nuvarande trafikplan; vi antar att 20 procent av totalkostnaden técks
av nuvarande planer. Med samma byggtid som planen 2021 angav (24 ar) blir det
en arlig kostnad pé mellan 11 och 19,3 miljarder. Aven hir utgar vi fran att alla
investerings- och utgiftsokningar till f6ljd av nya stambanor gors med offentliga
medel.

Okningsniva 100 % offentlig andel

Lag 11 mdkr

Hog 19,3 mdkr
Elforsorjning

Av alla forandringar som sker i den grona omstallningen ar elektrifieringen en
av de mest omfattande. Vigen att fa ned vara utslipp gir i manga fall genom
att ersétta fossilt forbranningsberoende l6sningar med eldrivna alternativ. Med
borjan i oljekrisen pa 1970-talet har de flesta oljepannorna i folks hem bytts
ut mot elbaserade virmeldsningar som elpannor eller luftvirmepumpar. For att
minska véra utslapp aterstar nu att elektrifiera stora delar av vara tva storsta ut-
slappsomraden, industri och transporter.

De senaste dren har transportsektorn paborjat en elektrifieringsresa. Fler nya
personbilar ar eldrivna, antalet eldrivna bussar for lokaltrafik 6kar och é&ven
inom tyngre vigtransporter pdgir en utveckling mot mer elektrifiering. Aven
inom industrin har arbetet med att ersatta fossila forbranningsalternativ pabor-
jats, ddr projekt som Hybrit i Géllivare och H20 Green steel i Boden har fatt
mycket uppmérksambhet.

Nir s& mycket fossil energi ska ersittas med el kommer tvd utmaningar: till-
rackligt mycket fossilfri el méste produceras och elen ska finnas pa den plats
dédr den behovs vid den tid da den behovs. Utan mer elproduktion och 6kad
kapacitet i elndtet riskerar elektrifieringen att leda till hogre elpriser som i sin
tur drabbar bade hushall och néringsliv, och hammar den gréna omstéllningen.
Elmarknaden i Sverige dr en forhallandevis vil fungerande marknad dar till-
gang och efterfrdgan sitter priset. Om efterfragan okar leder det till hogre priser
som gor investeringar i ny produktion l6nsamma. Utmaningen nu ligger i att
industrins grona omstéllning kraver mycket och billig el, samtidigt som elpro-
ducenter och nitdgare inte vill investera utan en siker efterfragan. Svarigheter
for elproducenter att uppskatta framtida elbehov och priser, politiska risker och
viljan att vi ska klara av den gréna omstdllningen goér att man kan argumentera
for att det offentliga ska ta ett visst ansvar for att produktionen och tillgdnglig-
heten av el dkar innan efterfragan helt finns pé plats. Utformningen och nivan
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pa ett sddant stod kan diskuteras, men det skulle till exempel kunna handla om
garantier for kdrnkraft eller anslutningar till havsbaserade vindkraftsparker. Har
antar vi att en lag niva ér 2 procents offentligt stod och en hog nivéa 20 procent.

Elproduktion

I dag produceras mellan 160 och 170 terawattimmar (TWh) elenergi i Sverige per
ar. Samtidigt anvander vi knappt 140 TWh inom Sverige, mellanskillnaden ar var
nettoexport. I Energimyndighetens (2023) senaste delrapportering av Myndighets-
gemensam uppfoljning av sambhiillets elektrifiering fran december 2023 presenteras
olika scenarion for elbehovet till 2045. Svarigheterna att gora prognoser om fram-
tida elbehov illustreras tydligt av det breda intervallet for scenarierna, fran 200 till
340 TWh per ar. Med det lagre scenariot behover elproduktion f6r 110 TWh an-
tingen byggas ut eller renoveras dé befintlig produktion nar sin tekniska livslangd.
Motsvarande niva for det hogsta scenariot dr 250 TWh.

Produktionskostnaden for olika kraftslag varierar och dr dessutom svar att upp-
skatta. Energiforsks (2021) rapport El fran nya anliggningar ger ett intervall pa
mellan 24 och 95 6re per kWh (solceller pa villatak ej inkluderat). Beroende pa pro-
duktionskostnad och niva pa elbehovet blir intervallet for investeringskostnaderna
valdigt brett. Med den lagsta utbyggnaden/renoveringen av elproduktionen (110
TWh) och en 1ag produktionskostnad kan investeringskostnaden hamna runt 400
miljarder kronor. Riknar man i stéllet med hogre produktionskostnad och det
hogsta elbehovet hamnar investeringskostnaden pa ungefar 2 600 miljarder kro-
nor." Det &r ett otroligt brett spann som innebdr arliga investeringskostnader pa
mellan 20 och 130 miljarder.Det finns ingen aggregerad sammanstallning &ver
investeringar i elproduktion, men Vattenfall, som stir for knappt 40 procent av
Sveriges elproduktion och har runt tva tredjedelar av sin elproduktion i Sverige,
investerade 19 miljarder i ny elproduktion 2022 och 13 miljarder 2021 (Vattenfall
2023). En grov uppskattning utifran de siffrorna skulle ge att det arligen investe-
ras mellan 20 och 32 miljarder i svensk elproduktion. For att andé fa nagon typ
av uppfattning av hur mycket behovet kommer att 6ka fran dagens investerings-
nivaer antar vi att en 1ag 6kning vore 5 miljarder och en hog 110 miljarder. Det ger
ett intervall for offentlig finansiering pd mellan 0,1 och 22 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 2 % offentlig andel 20 % offentlig andel
Lag 5 mdkr 0,1 mdkr 1 mdkr
Hog 110 mdkr 2,2 mdkr 22 mdkr

1 Svensk vindenergi, 33,8 TWh for 117 mdkr. Olkiluoto 3, 12,5 TWh for 130 miljarder kronor.

DELRAPPORT 1: INVESTERINGSBEHOVEN



Arena Idé 2024

Elndt

En stor del av investeringsbehoven inom elforsorjningen ligger i ett forstarkt
och utbyggt elnit. El maste transporteras fran platsen for produktion till platsen
for anvandning. Likt VA-systemet borjar Sveriges elnit bli till aren och star dven
med konstant elanvindning infér omfattande reinvesteringar. Nar elanviand-
ningen Okar innebdr det ocksa ckade krav pa elnitet, som maste motas med
utbyggd kapacitet. God 6verforingskapacitet gor att skillnader i elpriser minskar
och vdderberoende kraftslag kan utnyttjas béttre, och ger generellt en tryggare
elforsorjning.

Det svenska elndtet bestar av tre huvudtyper av nit: transmissionsnit, regi-
onnit och lokalnét. Transmissionsnitet, ofta kallat stamnét, som ags av statliga
Svenska kraftnit, bestar av hogspanningsledningar mellan Sveriges regionala nit
och binder dven samman det svenska elndtet med andra ldnders elnit. Region-
niten binder samman transmissionsnétet med lokalndten och dgs i huvudsak av
Eon, Vattenfall och Ellevio. Lokalniten dr de nét som levererar elen ut till slut-
anvindaren och 4gs ofta av lokala elnétsbolag.

Svenska kraftnit (2023) uppskattar i sin rapport Ndtutvecklingsplan 2024~
2033 att investeringar under slutet av innevarande decennium ligger runt 20
miljarder kronor per ar. Det kan jamforas med de senaste arens snitt som legat
runt 3 miljarder per ér. I elnitsforetaget Ellevios (2023) rapport Elndtsrapporten
2023 - Investeringsbehovet i det svenska kraftsystemet till 2045 gors uppskattning-
ar av investeringsbehovet i de olika néten. Rapporten bygger likt Energimyn-
digheten pa olika scenarion for elanvandningen dér scenario hog motsvarar en
elanvindning om 340 TWh per ar och det ldgre scenariot innebér elanvandning
pa 270 TWh, alltsa betydligt hogre an Energimyndighetens laga scenario. Totalt
uppskattas investeringskostnaden mellan 2021 och 2045 hamna péa mellan 890
och 945 miljarder kronor, beroende pa scenario. Det storsta investeringsbehovet
finns i lokalndten dér 450 miljarder kronor behover investeras. Ungefar 95 pro-
cent av investeringarna i lokalndtet ar reinvesteringar som inte skiljer sig mel-
lan scenarion. I regionndten bedoms investeringsbehoven uppga till drygt 150
miljarder kronor, varav 117 miljarder ar reinvesteringar. For transmissionsnitet
bedoms reinvesteringar utgora en mindre andel dn nyinvesteringar. Det gor att
det totala investeringsbehovet blir osékrare och bedoms landa pa mellan 290
och 340 miljarder kronor.Majoriteten av investeringarna i transmissionsndten
antas goras mellan 2026 och 2040, medan investeringar i de dvriga ndten har en
jamnare fordelning fram till 2045. Utslaget jamnt 6ver alla &r hamnar man pé en
arlig investeringskostnad pa mellan 35 och 40 miljarder per ar. Man kan dock
inte nog understryka osdkerheten i dessa investeringskostnader; sa sent som i
foregaende version av Ellevios (2023) rapport, som kom drygt ett ar innan den
som anvants hdr, angavs investeringsbehoven vara ungeféir 670 miljarder (visser-
ligen har inflationen drivit upp kostnaderna mellan rapporterna).

Enligt Energimarknadsinspektionen (2022) har elnétsinvesteringar de senaste
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aren legat pd mellan 15 och 25 miljarder per ar. Behovet av 6kade investeringar
antar vi uppgar till mellan 15 och 30 miljarder. Det ger ett intervall for offentlig
finansiering pa mellan 0,3 och 6 miljarder kronor per ar.

Okningsnivé 2 % offentlig andel 20 % offentlig andel

Lag 15 mdkr 0,3 mdkr 3 mdkr

Hog 30 mdkr 0,6 mdkr 6 mdkr
Bostader

Ritten till bostad ar fastslagen i bade regeringsformen och FN:s konvention om
de minskliga rattigheterna. En trygg och varaktig bostadssituation &r en for-
utsdttning for méanniskors valmaende. Den gor att individen kénner sig rotad
i samhillet och ger utrymme for socialt engagemang och byggandet av en me-
ningsfull framtid.

Bostadsbyggandet i Sverige har under langa perioder de senaste decennierna
legat pa en nivd som inte foljt med befolkningsutvecklingen. Det har lett till en
bostadsbrist som syns i langa bostadskder, upptrissade priser och att allt fler
ménniskor hyr sin bostad via otrygga andrahandskontrakt. Bostadsbristen leder
ocksa till att arbetsgivare far svarare att rekrytera personal, da potentiella anstall-
da inte har tillgang till bostad. De senaste aren har bostadsbyggandet legat nagot
hogre dn vad befolkningsutvecklingen kravt, men manga ar av lagt byggande har
gjort att underskottet pa bostader vuxit under lang tid.

Boverket har en dterkommande rapport dédr de beskriver bostadsbyggnads-
behovet. I rapporten utgar man fran ett bostadsbestand som i férhéllande till be-
folkningen ska vara pd samma niva som det var 2005. I den senaste rapporten Be-
hov av bostadsbyggande 2023-2030 kommer man fram till att det behover byggas
67 300 nya bostdder per ér fram till och med 2030 for att komma till samma niva
som 2005 (Boverket 2023). Bostadssituationen var forstas betydligt battre 2005,
men trots det ingen utopi for bostadssokande. Behovet av 67 300 nya bostéder per
ar kan jamforas med byggsituationen for ett par ar sedan — nér konjunkturen var
god och byggnivaerna hoga — da det byggdes mellan 50 000 och 55 000 bostéder
per ar. Alltsa, aven under ekonomisk hogkonjunktur och i tider av historiskt laga
rantor var inte Sveriges bostadsbyggande pa en tillrackligt hog niva. Det dr uppen-
bart att det behovs politiska reformer som gor att byggandet nér en hogre niva och
att det byggs bostidder som dven ménniskor med ldgre inkomster har rad att bo i.
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Figur 1: Bostadshyggande. Antal pabdrjade och fardigstallda lagenheter, rullande 12 méanader.

Under de senaste 100 aren har olika typer av subventioner och stod for bo-
stadsbyggande varit mer regel 4n undantag. Undantaget kom vid 1990-1991 ars
skattereform da i princip alla typer av stdd for bostadsbyggande forsvann. Kvar
blev rdnteavdraget, som giller oavsett vad lanet gar till och inte specifikt till nya
bostader. Under aren 2015 till 2021 fanns investeringsstddet, som var en typ av
subvention for att stimulera byggandet av hyresratter, men det dr nu avskaffat.
Sedan 2009 finns ocksa rotavdraget, som ér ett skatteavdrag pa en del av arbets-
kostnaden vid reparation, ombyggnad och tillbyggnad av d4gda boenden, men
det giller inte for nybyggnation.

Kostnaderna for att bygga 67 000 bostader per ar skulle enligt nuvarande ge-
nomsnittspriser for fardigstallda bostdder hamna pa mellan 200 och 210 miljar-
der kronor. Under de senaste aren av relativt hog byggtakt investerades 150-160
miljarder per ar i bostadsbyggande. Enligt Byggforetagens prognos faller bygg-
investeringarna under 2024 till 88 miljarder, alltsd runt 120 miljarder under vad
de behover vara.

Mycket kan paverka kostnaden for att bygga bostader. Produktivitetsutveck-
lingen i byggsektorn har ldnge varit 1dg, och priserna pa insatsvarorna kan for-
dndras snabbt. Aven vilken typ av bostidder som byggs har stor paverkan. Att
bygga hyresritter i flerbostadshus ar betydligt mycket billigare én att bygga sma-
hus (villor). Om bostadsbyggandet behover stod, och i sé fall hur mycket, paver-
kas ocksa vildigt mycket av konjunkturen. Med nuvarande byggkris skulle det
kravas enorma stod for att fa upp byggandet till den niva som Boverket anser
kravs. Givet en god konjunktur och en viss fordndring i férdelningen av vilka
bostadstyper som byggs skulle man kunna ridkna med att investeringsoknings-
behovet ér sa lagt som 10 miljarder. Med nuvarande byggtakt och genomsnittlig
fordelning av vilka bostadstyper som byggs sd behover investeringarna i stéllet
oka med 120 miljarder. Pa vilket satt och med hur mycket staten borde stotta
byggandet kan diskuteras. Hér antar vi stottning motsvarande 2 procent av in-
vesteringskostnaden som en lag niva och 25 procent som en hog niva.

I berdkningarna antar vi att det gér att ta i kapp bostadsunderskottet till ar
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2030 och att bostadsinvesteringarna darefter inte behover offentligt stod. Pa sa
satt blir de 6kade offentliga utgifterna till f6ljd av bostadsinvesteringarna tillfal-
liga, samtidigt som de sjalvklart ocksa kommer fler generationer till del. De olika
okningsnivderna och nivan pa andelen offentlig finansiering ger ett intervall f6r
offentlig finansiering pa mellan 0,4 och 30 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 2 % offentlig andel 25 % offentlig andel
Lag 20 mdkr 0,4 mdkr 5 mdkr
Hog 120 mdkr 2,4 mdkr 30 mdkr

Forsvar och civil beredskap

Sakerhetsldget i varlden har forsaimrats dramatiskt de senaste aren, dar Ryss-
lands fullskaliga invasion av Ukraina star som det yttersta exemplet. Sakerhets-
ldget i omvérlden, tillsammans med Sveriges intrade i Nato, gor att resurserna
till forsvar och krisberedskap behover 6ka. I budgeten for 2024 anslér regeringen
126 miljarder till utgiftsomradet Forsvar och sambhiillets krisberedskap, dir ma-
joriteten av pengarna, 119 miljarder, gar till férsvaret. Det dr knappt 70 procent
mer dn budgeten 2022, da forsvaret fick 71 miljarder. Den post inom forsvaret
som Okat mest dr Anskaffning av materiel och anliggningar som okat med 29
miljarder, fran 19,8 till 48,6 miljarder. Aven Forbandsverksamhet och beredskap
har okatfran 44 till 60 miljarder kronor.

For 2025 foreslds utgiftsramen for Forsvar och samhillets krisberedskap oka
med ytterligare drygt 10 procent till 139 miljarder. Redan i ar, 2024, nér Sverige
upp till Natos mal om att 2 % av BNP ska ga till forsvarsrelaterade utgifter.

Vad inom forsvarsomradet som kan klassas som investeringar dr diskuterbart.
Fastigheter och inkdp av vapen som skdnkts till Ukraina kan absolut ses som
investeringar, medan utgifter for fler virnpliktiga och ammunition snarare far
anses vara konsumtion. Vi antar att forsvarsutgifterna kommer att vara pa en
hog niva under en 6verskadlig framtid.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 bedriver
Ukraina inte bara en kamp for sin egen &verlevnad, utan dven for att Europa —
som vi kéint det sedan Sovjetunionens fall - ska 6verleva. Kriget tycks paga un-
der lang tid framéver och Ukraina dr beroende av omvarldens stdd. Sverige har
sedan krigets utbrott skinkt omkring 7 miljarder i humanitért st6d till Ukraina,
och drygt 30 miljarder i militart stod (Regeringen 2024). Redan i dag finns be-
hov av resurser for dteruppbyggnad av forstorda hus, skolor, vagar och mangder
av annan infrastruktur. Den dag da kriget tar slut och ett fredsavtal har slutits
kommer behovet av stod till Ukrainas dteruppbyggnad att vara dnnu storre.

Kortsiktigheten i stoden har varit ett problem for Ukraina da det skapar osé-
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kerhet om hur ldnge resurserna récker till och hur de ska foérdelas. Som en del i
ett mer langsiktigt stod foreslar vi att Sverige atar sig att under en tioarsperiod
arligen skanka en viss andel av BNP i stod till Ukraina. Sa ldnge kriget pagér
kommer huvuddelen av stodet sannolikt att ga till militir materiel, men efter
kriget kommer stodet att gé till att bygga upp samhallet sa fort som mojligt igen.
Ett lagt stod till Ukraina vore 20 miljarder (0,3 procent av BNP) per ar. Det ér
ungefdr den niva Sverige ligger pa i dag, men lagre 4n vara nordiska grannlander.
Ett hogt stod skulle ligga pa 35 miljarder per ar, vilket motsvarar drygt 0,5 pro-
cent av BNP och ér i linje med vad till exempel Danmark stottat med. Eftersom
stodet till fullo ska komma fran offentliga medel ges intervallet f6r de offentliga
utgiftsokningarna till mellan 20 och 35 miljarder kronor per ar.

Okningsniva 100 % offentlig andel
Lag 20 mdkr
Hog 35 mdkr

Jordbruk och livsmedelsforsorjning

Pandemin och det forsamrade sikerhetslaget har satt jordbruket och Sveriges
sjalvforsorjning av livsmedel i fokus. Samtidigt som det finns en stark vilja att
oka den inhemska livsmedelsproduktionen star jordbruket for drygt 14 procent
av Sveriges nationella utslapp (SCB 2023). Avvigningen mellan 6kad matpro-
duktion och minskad klimat- och miljopaverkan mérks dven i regeringens och
Sveriges livsmedelsstrategi fran 2017. Huvudbudskapet i livsmedelsstrategin ar
en “konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsdttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet” (Regeringen
2017).

Malet om 6kad produktion och beredskap, tillsammans med minskade ut-
slapp och klimatanpassning, innebér stora investeringskrav for Sveriges jord-
bruk. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF 2023) gav 2023 ut rapporten Kostnader
for jordbrukets grona omstdillning. Rapporten siffersétter investeringsbehoven
och kostnadsokningarna av de atgirder som behovs for att jordbruket ska leva
upp till de svenska miljokvalitetsmélen och diverse EU-direktiv samt for att an-
passa jordbruket till ett forandrat klimat. Omstéllningen delas in i tre omra-
den: klimat och energi, biologisk mangfald och klimatanpassning. LRF kommer
i rapporten fram till att investeringarna som behovs uppgar till mellan 80 och
85 miljarder kronor och behdver ske de kommande 15 till 25 aren. Majoriteten
av kostnaderna uppstar for att klimatanpassa jordbruket, till exempel vid situa-
tioner med for mycket eller for lite regn. Omréknat till arstakt uppgar investe-
ringsokningarna till mellan 3 och 6 miljarder. Det ska tillaggas att LRF skriver i
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rapporten att omstallningen dven kommer att driva upp de arliga kostnaderna
for jordbruket med drygt 10 miljarder kronor arligen, nagot som dock inte ingér
nedan da fokus for rapporten dr investeringar.

Lonsamheten i jordbruket ar viktig for att sdkra svensk livsmedelsproduktion,
och att jordbruket klarar den grona omstéllningen har stor betydelse for hela
Sverige. Det har ocksa betydelse for prisstabiliteten inom livsmedelsbranschen,
som statt for en stor del av inflationsimpulserna i svensk ekonomi. Det finns skal
for det offentliga att vara med och ta en relativt stor andel av de investeringar
som krévs for att klara omstallningen och 6ka livsmedelsproduktionen, om inte
detta ska landa hos konsumenterna som da riskerar att vélja bort svenskprodu-
cerade varor (alternativt att nédvéindiga investeringar inte blir av). Som lag och
hog 6kningsniva pa investeringar antar vi LRF:s uppskattningar om 3 respektive
6 miljarder. Nar det géller hur stor andel som ska tdckas med offentliga medel
antar vi en lag niva som 10 procent och en hog nivd som 50 procent. Det ger ett
intervall for offentlig finansiering pa mellan 0,3 och 3 miljarder kronor per ér.

Okningsnivé 10 % offentlig andel 50 % offentlig andel
Lag 3 mdkr 0,3 mdkr 1,5 mdkr
Hog 6 mdkr 0,6 mdkr 3 mdkr

Andra utgiftsokningar

De omraden vi har gatt igenom ror till stor del puckelinvesteringar som kommer
sig antingen av bristande investeringar eller av den grona omstéllningen. Det finns
forstas manga fler omraden som vi inte berort i denna rapport, i synnerhet saidana
som far anses falla inom l6pande utgifter. Trendmassigt har socialforsékringarna
forsvagats, sett i relation till den allmanna I6neutvecklingen. Det dr uppenbart att
den demografiska utvecklingen, en forsamrad forsorjningskvot och ett generellt
utokat vilfirdsatagande dr omraden som lar generera okade offentliga utgifter.
Inom kommunsektorn finns dven olika typer av investeringsbehov kopplade till
lokaler och kollektivtrafik som gor att det finns ett behov av 6kade resurser till
valfirden och kommunsektorn i allminhet. Sett 6ver de senaste decennierna har
skuldsdttningen 6kat inom kommunsektorn, men minskat inom staten.

Dirtill bér man sjdlvklart beakta de potentiella framtida kostnaderna som
kommer av ett fordndrat klimat. Det ar svart att rdkna pa ekonomiska konse-
kvenser och de investeringsbehov som uppkommer pa grund av klimatfériand-
ringar. Laddinfrastruktur och energieffektivisering ar forstds nodvandigt for att
klara den grona omstéllningen. Att sikra bostader och fastigheter fran havs-
nivahojningar eller att bygga infrastruktur som anpassas till ett mer varierat va-
der kommer sannolikt att kosta samhallet mycket pengar. Det dr bade ett skal
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till att verkligen goéra de investeringar som krdvs for att na ett klimatneutralt
samhidlle och ett skal till att vara ansvarsfull med de offentliga finanserna sa att
utrymme finns for ovdntade utgiftsokningar i framtiden.
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Reala begransningar -
arbetskraftsutbudet

Att 6ka investeringarna i stor omfattning kommer att paverka hela arbetsmark-
naden. Investeringstakten avgors inte enbart av tillgangen till kapital, utan ocksa
av tillgangen till arbetskraft. Ett bra exempel pa hur svensk politik haft for starkt
fokus pa en stram budgetpolitik snarare dn de reala resursbehoven ar pandemin.
Da satsades det stora summor pengar pa att starka sjukvarden. Men problemet
var att det inte fanns tillrackligt med vardpersonal att anstdlla. Ménga regioner
samlade pa sig stora overskott under pandemin, dérfor att de helt enkelt inte
kunde gora av med pengarna.

Arbetskraftsbrist dr ett hinder f6r manga foretag som vill och kan expandera
sin verksamhet. Trots att arbetslosheten de senaste decennierna legat mellan 6
och 8 procent har arbetsgivare ofta haft svért att hitta réatt kompetens for de ar-
beten de behéver rekrytera till. Om inte detta matchningsproblem undanréjs
riskerar vi att investeringar inte blir av, att kostnader blir hogre och att skillnader
mellan dem som saknar och dem som har ritt kompetens okar.

For att mota de 6kade investeringarna kravs fler manniskor i arbete. Sverige
har en av Europas hogsta sysselsdttningsnivaer, men trots det en arbetsloshet pa
runt 8 procent. Hér finns alltsa god potential for att sysselsdttningen skulle kun-
na Oka ytterligare. En val fungerande utbildnings- och arbetsmarknadspolitik &r
alltsa en viktig del om Sveriges investeringar ska 6ka. Genom att sikerstélla att
manniskor far den utbildning och kompetens som efterfragas av arbetsgivare
kan arbetsmarknadspolitiken bidra till att minska arbetslosheten, 6ka produkti-
viteten och minimera lonekostnaderna. En vidlsmord arbetsmarknadspolitik ar
ocksa rent generellt avgorande for att mota framtidens utmaningar och samhal-
lets strukturomvandling.

Sett ur ett historiskt savdl som ett internationellt perspektiv lagger Sverige lite
resurser pa arbetsmarknadsutbildningar. I till exempel Danmark gér en tredje-
dels procent av BNP till arbetsmarknadsutbildningar, medan motsvarande siffra
i Sverige endast ar 0,08 procent (OECD 2023). I stdllet har man gjort ett skifte
och prioriterat olika typer av subventionerade anstéllningar. Det har ocksa fun-
nits en politisk ambition att det reguljara utbildningsvisendet ska omhander-
ta en del av det som tidigare ansdgs vara arbetsmarknadsutbildning, genom att
gora utbildningspolitiken mer arbetsmarknadstillvind. Den statliga arbetsfor-
medlingen har samtidigt blivit mer otydlig, mer krav ligger nu pa individen sjélv
och en del arbetsuppgifter har tagits 6ver av kommuner eller privata aktorer.
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Det finns ett stort behov av en starkare statlig arbetsmarknadspolitik och av
att satsa mer resurser pd att fa fler arbetslosa matchade mot arbetsgivarnas be-
hov. Vi antar att en lag resursokning i arbetsmarknadspolitiken ar 3 miljarder
per ar och en hog 6kning 20 miljarder per ar. Arbetsmarknadspolitiken bor fi-
nansieras helt med offentliga medel och darfor blir detta dven intervallet for de
totala offentliga utgiftsokningarna.

Okningsniva 100 % offentlig andel
Lag 3 mdkr
Hog 20 mdkr
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Sammanstallning av
investeringsbehoven

Summerar vi utgiftsomrddena efter hogsta och ldgsta niva far vi ett intervall for
den offentliga delen av kostnadsékningarna mellan 49 och 171 miljarder kronor
per ar. Intervallet ar mycket brett men ger en fingervisning om vilka storheter
det handlar om ndr man pratar om Sveriges investeringsbehov. I termer av BNP
handlar det om kostnadsokningar pa ungefér 0,8 och 2,7 procent av BNP.

171 mdkr
150
100
50 49 mdkr
0
Lag Hog
. Arbetsmarknadspolitik . Elproduktion . VA-system
Nya stambanor Elnat Livsmedelsforsorjning

Vdg och jarnvdg . Stod till Ukraina . Bostader

Figur 2: Arliga 6kningar i investeringar. | miljarder kronor efter omrade och scenario.

Alla dessa utgiftsokningar kommer inte att behova ske under evig tid. Inom flera
av omradena handlar det om en investeringspuckel ddr man antingen tar igen ti-
digare underskott eller genomfor nyinvesteringar eller reinvesteringar som dven
kommer framtida generationer till del.

I figur 3 visas de offentliga utgiftsokningarna 6ver tid nar vi moéter alla de be-
hov och utmaningar som rapporten gatt igenom. I diagrammet klarar vi av att
bygga det antal bostider som Boverket anser behdvs till 2030. Underhallsskul-
den i transportnitet har borjat betas av ordentligt och ar 2034 ar forhoppnings-
vis Ukraina fritt och ateruppbyggnaden efter kriget har kommit langt. Livsmed-
elsforsorjningen &r tryggad och jordbruket har stéllt om pal5 ar. Vatten- och
avloppssystemet blir utbyggt och reinvesterat och star fardigt enligt Svenskt
Vattens plan till &r 2040. Investeringarna som krévs for att elforsorjningen till
den grona omstillningen ska tryggas pagar till ar 2045 och aret dérefter star
de nya stambanorna firdiga. De 6kade utgifterna inom arbetsmarknadspolitik
anses permanenta och giller tills vidare. I diagrammet antar vi att det, forutom

28 | DELRAPPORT 1: INVESTERINGSBEHOVEN



Arena Idé 2024

i stodet till Ukraina, tar tre ar att komma upp i den investeringskapacitet som
behovs inom respektive omrade och att investeringarna sedan sjunker till nor-
mala nivéer pa tva ar. Uppbyggnads- och nedtrappningsfaserna av investering-
arna gor att puckeln nar hogre én 2,7 procent av BNP eftersom vi fortfarande
antar att investeringarna sker inom respektive omrades tidsperiod. Som hogst ar
utgifterna mellan 2027 och 2029, da de uppgar till ungefar 3,5 procent av BNP.
Direfter faller investerings- och utgiftsbehoven till att fran ar 2046 bara utgoras
av arbetsmarknadspolitiska utgifter.

3.5%
3.0%
2.5%
2.0%
1.5%
1.0%

0.0%
2024 2029 2034 2039 2044 2050

. Arbetsmarknadspolitik . Elproduktion . VA-system

Nya stambanor Elnat Livsmedelsforsorjning
Vdg och jarnvdg . Stod till Ukraina . Bostader

Figur 3: Arliga offentliga utgifts- eller investeringsokningar som andel av BNP efter omrade.

Sa paverkas investeringstakten

Investeringstakten i Sverige dr bland de hogsta i EU, och Sverige har hog of-
fentlig investeringskvot. De fasta bruttoinvesteringarnas andel av BNP har klitt-
rat fran att ha legat pa en bottenniva pa runt 20 procent under 1990-talskrisen
till att i dag na strax under 27 procent. Att Sverige har flera uppenbara upp-
rustningsbehov trots en hog investeringstakt tyder pé att det saknas tillracklig
politisk styrning eller vilja for att ta itu med dessa politikomraden, snarare dn
att investeringsklimatet i Sverige skulle vara mindre fordelaktigt i forhallande
till andra ldnder. Det visar ocksa att en lag statlig skuldsittning per se inte ar
synonymt med en generellt lag investeringstakt. I figur 4 presenteras de fasta
bruttoinvesteringarnas andel av BNP historiskt och med en illustration 6ver hur
de skulle kunna utvecklas framdver om behovet av investeringar mottes. Den
graskuggade delen i diagrammet anger ett intervall f6r hur investeringskvoten
skulle kunna utvecklas givet ett lagt eller hogt scenario. Stodet till Ukraina och
arbetsmarknadspolitiken ingar inte i diagrammet. Med ett hogt scenario nér
investeringskvoten en topp mellan aren 2027 och 2029, da investeringar utgor
strax over 32 procent av BNP. Det skulle innebéra en historiskt hog niva och kan
jamfoéras med rekordaren under 1960-talet nér investeringskvoten var strax dver
28 procent. I takt med att underhallsskulder betas av och investeringar fardig-
stalls, sjunker investeringskvoten till mer normala nivaer under 2040-talet.
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Figur 4: Fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP.
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Diskussion och slutsats

Malet med denna rapport dr att ge en uppskattning om de offentliga investe-
ringsbehovens storhet och anvidnda dessa som grund i den fortsatta dversynen
av det finanspolitiska ramverket. Det dr ett annat tillvigagangssatt dn de flesta
andra som diskuterar ramverket tillimpar, dir utgangspunkten oftast handlar
mer om vad som &r en rimlig skuldniva, snarare én vad skulden dr tinkt att fi-
nansiera. Rapportens sammanstallning ska dock inte tolkas som en exakt siffra
over Sveriges behov av 6kade offentliga resurser, utan som en vagledning for en
fortsatt diskussion om offentlig ldnefinansiering baserad pa reala behov.

Rapporten visar att de mest grundlaggande utgiftsokningarna som det rader
bred politisk konsensus om - elférsorjning, vatten och avlopp, transportmojlig-
heter med mera - utifrdn ett scenario med lag niva av offentlig medfinansiering
kraver érliga utgiftsokningar pd ungefar 49 miljarder, och utifran ett scenario
med hog niva av offentlig medfinansiering kréver arliga utgiftsokningar pa un-
gefdr 171 miljarder kronor. Rapporten visar samtidigt att en stor del av 6kning-
en dr knuten till en begransad tidsperiod och att frukterna av investeringarna
kommer att kunna atnjutas av flera framtida generationer. Resultaten indikerar
att det dr fullt mojligt att mota dagens och framtidens stora utmaningar utan att
aventyra statsfinanserna. Visst kan realismen i en 6kning av investeringskvoten
fran knappt 27 till 32 procent av BNP ifragasdttas — men det baseras pa de hogsta
kostnadsscenarierna och kortaste tidsplanerna. Blir kostnaderna lite ligre och
sprids ut pa ytterligare nagra ar ser kalkylen annorlunda ut.

Foljdfragan som kommer av rapportens resultat &r om de reala investerings-
behoven som hidr pekats ut kan moétas av 6kad offentlig belaning utan att det
innebér for stora risker. Implikationerna for det finanspolitiska ramverket be-
handlar vi narmare i delrapport 3. Men det gér att konstatera redan nu att &ven
om det mest ambitiosa kostnadsscenariot skulle finansieras helt med offentliga
lan skulle den svenska statsskulden fortfarande vara bland de lagsta i EU.

En annan utmaning med en kraftigt 6kad investeringstakt dr reala resurs-
begransningar i arbetskraft och insatsvaror. Det ar mycket mojligt att reala be-
gransningar utgor en storre begrinsning dn de finansiella resurserna. En aktiv
arbetsmarknads- och utbildningspolitik som far tillrdckligt med resurser kan
mildra bristen pa arbetskraft. Sannolikt kommer dven 6kad arbetskraftsinvand-
ring till bristyrken att behovas, i synnerhet for att klara puckelinvesteringar pa
kort tid. Att utbilda arbetskraft tar tid och resurser och det ska da helst vara rik-
tat mot langsiktiga behov pa arbetsmarknaden.

Den hér rapporten visar att vi med bara nagra fa procents dkade utgifter —
dessutom under en begrinsad tidsperiod - kan klara av viktiga delar av den
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grona omstallningen, fa helt nya stambanor, bygga nya vattenledningar, trygga
livsmedelsforsorjningen, stétta Ukraina och bli av med bostadsbristen. Alter-
nativet vore att svenska hushall maste betala hogre avgifter for till exempel vat-
ten- och eltillgang, att skillnaderna béade i pris och kvalitet blir allt stérre &ver
landet, att priserna pa livsnddvéandiga varor som mat blir hoga och volatila, att
bristen pa bostader gor det annu svarare att paborja vuxenlivet, flytta dit jobben
finns eller limna en destruktiv relation, och att foretag véljer andra lander for att
svensk infrastruktur ar for undermalig - vilket innebar missade arbetstillfallen
och lagre tillvaxt. Om solidariteten med Ukraina avtar finns det risk att Ryssland
vinner kriget. Vilket europeiskt land stér da pa tur?

Méoter politiken inte de investeringsbehov som beskrivs i rapporten far det
stora negativa sociala, ekonomiska och klimatmaissiga konsekvenser. Det finns
ocksa en uppenbar risk att det sker en undantringning av andra nédvéandiga
satsningar pa vard, skola och omsorg, om skatteuttag och statliga lan inte okar i
takt med behoven. Det kan skapa falska motsatsférhallanden mellan till exempel
klimatomstéllning och en tryggare dldreomsorg. Sverige har ett starkt utgangs-
ldge och kan klara investeringarna om den politiska viljan finns.

DELRAPPORT 1: INVESTERINGSBEHOVEN



Referenser

Boverket (2023). Behov av bostadsbyggande
2023-2030. https://www.boverket.se/
sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/
bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyg-
gande/behov-2023/ [2024-02-27]

Ellevio (2023). Elnétsrapporten 2023 - Inves-
teringshehovet i det svenska kraftsystemet
till 2045. https://www.ellevio.se/globalas-
sets/content/nyheter-pressrum/elnatsrap-
porten-2023.pdf

Energiforsk (2021). El fran nya anldggningar.
https://energiforsk.se/media/30970/
el-fra-n-nya-anla-ggningar-energiforskrap-
port-2021-714.pdf

Energimarknadsinspektionen (2022).
Uppféljning av lagen om sérskilt inves-
teringsutrymme. https://www.ei.se/
download/18.27e44570185299ce36e
1b04/1671636176722/Uppf%C3%B6Ij-
ning-av-lagen-om-s%C3%Ad4rskilt-investe-
ringsutrymme-Ei-R2022-13.pdf

Energimyndigheten (2023). Myndighets-
gemensam uppfaljning av samhallets elek-
trifiering. https://www.energimyndigheten.
se/4af928/globalassets/klimat-miljo/
elektrifiering/myndighetsgemensam-uppf-
oljning--av-samhallets-elektrifiering-huvud-
rapport-2023.pdf

Kolada (2023). Kostnad vég- och jarnvagsnat,
parkering, kr/inv. https://www.kolada.
se/verktyg/fri-sokning/?kpis=230708&y-
ears=30200,30199,30198&municipals=23
28,2329,82304,146551&rows=municipal k-
pi&visualization=bar-chart [2024-02-27]

Lantbrukarnas Riksforbund (2023). Kostnader
for jordbrukets gréna omstallning. https://

www.Irf.se/media/w5kl5q53/gron_omstall-

ning_rapport_final_web.pdf

OECD (2023). Public expenditure and partici-
pant stocks on labour market programmes.
https://stats.oecd.org/index.aspx?Data-
SetCode=LMPEXP [2024-02-27]

SOU 2023:85. Langtidsutredningen. Finansde-
partementet.

Statistiska centralbyran (2023). Totala utslapp
och upptag av vaxthusgaser efter vaxthus-
gas och sektor. Ar 1990 - 2022. https://
www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/
ssd/START__MI__MI0107/TotaltUtslappN/
table/tableViewLayout1/ [2024-02-27]

Arena Idé 2024

Svenskt Vatten (2023). Investeringsbehov och
framtida kostnader for kommunalt vatten
och avlopp. https://vattenbokhandeln.
svensktvatten.se/wp-content/uplo-
ads/2023/05/SvensktVatten_Investerings-
rapport_2023.pdf

Svenska kraftnat (2023). Natutvecklingsplan
2024-2033. https://www.svk.se/siteas-
sets/om-oss/rapporter/2023/svk_natut-
veckling_2024-2033.pdf

Sveriges Kommuner och Regioner (2016).
Skulden till underhall.
https://skr.se/downlo-
ad/18.2f6c078f1840e44be6f3
f34/1667229240025/7585-446-5.pdf

Regeringen (2017). Vision och mél for livs-
medelsstrategin fram till 2030. https://
www.regeringen.se/informationsmate-
rial/2017/01/mal-for-livsmedelsstrate-
gin-fram-till-2030/ [2024-02-27]

Regeringen (2024). Sveriges stad till Ukraina.
https://www.regeringen.se/regering-
ens-politik/sveriges-stod-till-ukraina/
[2024-02-27]

Trafikverket (2021). Nya stambanor - Under-
lagsrapport till Forslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2022-2033.
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/
get/diva2:1615231/FULLTEXTO01.pdf

Trafikverket (2023). Inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen - For perioden
2026-2037. https://trafikverket.diva-por-
tal.org/smash/get/diva2:1827847/
FULLTEXTO1.pdf

Vattenfall (2023). Ars- och héllbarhetsredovis-
ning 2022. https://group.vattenfall.com/
se/siteassets/sverige/om-oss/finans/
arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsre-
dovisning_2022.pdf

ELINOR ODEBERG & VILGOT OSTERLUND 33


https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/om-oss/finans/arsrapporter/2022/ars-och-hallbarhetsredovisning_2022.pdf

Delrapport 2
De samhallsekonomiska
effekterna



Arena Idé 2024

Sammanfattning

De offentliga finanserna och den finansiella formogenheten har sedan inforandet av det
finanspolitiska ramverket utvecklats mycket val. Samtidigt har skuldnivan i kommunsektorn
och hos hushallen okat markant, alltmedan investeringsskulden i samhallsviktig infrastruktur
har vuxit sig storre.

Den goda finansiella utvecklingen har inte skett tack vare 6verskottsmalet, utan genom
nettoinsdttningar i pensionssystemet, vardedkning pa statliga tillgangar och en god
BNP-tillvdxt. Det foranleder en diskussion om huruvida pensionssystemet bor ingd i
overskottsmalet.

For att riskminimera tvingas vissa kommuner till beslut som pa sikt leder till 6kade
kostnader som minskar det ekonomiska utrymmet for annan vélfard. Manga respondenter i
intervjuunderlaget efterlyser tydligare statlig medfinansiering for infrastruktur.

Rapporten tar dod pa myten att ramverket ar en garanti mot ofinansierade skattesankningar.
Det som mer dn nagot annat praglat finanspolitiken sedan ramverkets inférande &r just
skattesdnkningar. Det finansiella sparande som Sverige haft sedan ramverkets inférande
vands till underskott om det positiva bidraget fran pensionssystemet tas bort. Att det trots det
finansiella underskottet skett sa omfattande skattesankningar gar inte att tolka pa annat sitt
an att skattesankningarna varit ofinansierade.

Det finanspolitiska ramverkets utformning gor att aven en finansminister som forst vill spara
ihop ekonomiska medel for att darefter investera med den uppbyggda bufferten inte tillats
detta, eftersom det innebar ett finansiellt underskott under investeringsaren. Att inte kunna
anvanda resurser som man sparat ihop tidigare ar blir ett incitament att sanka skatter i stallet
for att spara och sedan finansiera investeringarna.

Inom nuvarande ramverk dr det inte mdjligt att mota de investeringsbehov som konstaterats i
tidigare delrapport utan att staten gar med underskott.
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Har det finanspolitiska
ramverket tjanat oss val?

"Det finanspolitiska ramverket har tjanat oss val” dr ett uttryck som ofta hors i
samband med diskussioner om Sveriges eventuella lanebehov. Det finanspolitis-
ka ramverket vicker liknande kinslor som den nyligen 6vergivna neutralitets-
politiken. Men hur och varfér kom ramverket till fran borjan?

I borjan av 1990-talet genomgick Sverige en omfattande finanskris, den sa
kallade 90-talskrisen.

Krisen borjade i bank- och fastighetssektorn men spred sig snabbt till resten
av ekonomin. Konsekvenserna av krisen blev omfattande med massarbetslos-
het, fallande BNP och 6vergivande av den fasta vaxelkursen. Perioden upplevs i
efterhand som nédrmast episk med kénda citat och anekdoter frén politiker och
andra makthavare. Bengt Dennis "The sky is the limit” om nédr marginalrdntan
hojdes till 500 procent och Goran Perssons egen utsaga om att std med mdssan i
hand framfor finansvalparna pa Wall Street &r historier som etsat sig fast. Krisen
har letat sig in i populdrkulturen' och snarlika historier finns dven fran Finland
som genomgick en liknande kris.

Innan 1990-talskrisen hade Sverige en mycket stark arbetsmarknad med en
sysselsdttningsgrad i den vuxna befolkningen pé ndrmare 90 procent och en ar-
betsloshet pa runt 2 procent. Superdevalveringen 1982 tillsammans med en av-
reglerad kreditmarknad gjorde att ekonomin var néra dverhettning med hog in-
flation och hoga nominella 16nedkningar. Samtidigt priaglades finanspolitiken av
en vaxande offentlig sektor som i borjan av 1980-talet innebar stora underskott,
men som efter hojda skatter kunde véindas till sparande i slutet av artiondet. I en
kombination av kraftigt 6kad arbetsloshet och fallande skatteintakter forsdmra-
des statens ekonomi kraftigt under krisen. Mellan 1991 och 1996 hade Sverige
varje ar underskott i ekonomin. 1993 var det som allra vérst da underskottet i
offentlig sektor motsvarade 10,6 procent av BNP.

Det finanspolitiska ramverket var en av flera reformer som kom till runt eller
strax efter den statsfinansiella krisen. Forutom ramverket fick Sverige 1991 ett
nytt skattesystem, 1992 sldpptes kronan fri, 1993 presenterades Riksbankens in-
flationsmal pa 2 procent, 1995 gick vi med i Europeiska unionen, industriavtalet
slots 1997, 1999 fick Riksbanken en starkt sjalvstindighet i och med instruk-
tionsforbudet och den stora pensionsreformen tradde i kraft. Forutom dessa ge-
nomgripande fordndringar i det makroekonomiska ramverket sjosattes ocksa

1 Se till exempel Motormannens Dagslanerantan och Svenne Rubins Folkdl och dunkadunka.
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en rad privatiseringar under 1990-talet. Exempelvis rostades friskolereformen
igenom 1992, husldkarreformen 6ppnade upp for primérvardsldkare att arbe-
ta i privat regi, det statliga monopolet pa postbefordran avskaffades 1993 och
elmarknaden avreglerades 1996. Manga av dessa privatiseringar har sedan for-
starkts under 00-talet med utforséljningar av Apoteket, bilprovningen, det statli-
ga telekombolaget Telia och jarnvigsunderhallet som négra exempel. Numera ér
det ocksa norm att statliga och kommunala bolag ska styras enligt affairsmiassiga
principer.

Alla dessa forandringar och efterfoljande effekter dr inte helt enkla att sarskilja
fran varandra och det kan finnas politiska motiv for hur man véljer att forkla-
ra vissa utfall. Ar den forhallandevis ldga och stabila inflationen sedan mitten
pa 1990-talet tack vare miarket och ansvarstagande parter pa arbetsmarknaden,
Riksbanken eller den strama statliga budgetprocessen? Eller nagot helt annat,
som globalisering och billigare importvaror? Kanske en kombination. Pa samma
satt finns det en tendens att lagga mycket av skulden for dagens ekonomisk-
politiska problem pa ramverket, nar de kanske lika vél kan forklaras av bristande
styrning pa grund av avregleringar som inte har med budgetreglerna att gora.
Likval ska vi forsoka att analysera ramverket och dess samhéllsekonomiska ut-

fall.

Rapportens upplagg

Den hir rapporten syftar till att ge en dvergripande bild av det nuvarande finans-
politiska ramverket och forsoka ge en nyanserad bild av dess effekter. I arbetet
med denna delrapport har vi intervjuat kommun- eller ekonomichefer i ett urval
av Sveriges kommuner. Vi har pratat med nagra av de mest skuldsatta kommu-
nerna i landet och stillt frigor om kommunens ekonomi och férhéllandet till
det finanspolitiska ramverket. Kommunerna som deltagit dr Skellefted, Norsjo,
Stockholm, Norrkoping och Flen.

Forst ges en bakgrund till ramverkets tillkomst, foljt av en genomgang av ram-
verket och dess regler och en utvardering av hur ramverket efterfoljs. Darefter
gar vi igenom de effekter det haft pa de offentliga finanserna och hur kommun-
sektorn och hushéllen paverkats. I den avslutande diskussionen behandlas bland
annat om det 4r mojligt att mota dagens investeringsbehov med nuvarande ram-
verk.
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Det finanspolitiska ramverket

Malet med det finanspolitiska ramverket ar att finanspolitiken ska vara langsik-
tigt hallbar och transparent (Finansdepartementet, 2018). Ramverket bestar av
fyra huvuddelar: en stram budgetprocess, de budgetpolitiska malen, extern upp-
foljning samt 6ppenhet och tydlighet. I detta avsnitt gar vi igenom budgetreg-
lerna och hur de har fallit ut i praktiken. Det finanspolitiska ramverket inférdes
1996 och implementerades for forsta gangen vid arbetet med 1997 érs statsbud-
get. Ramverket har forandrats och justerats vid flera tillfallen, senast 2019 da
bland annat nivan for dverskottsmélet justerades och skuldankaret lades till.

En stram statlig budgetprocess

En av de viktigaste delarna i det finanspolitiska ramverket dr den strama budget-
processen. Budgetprocessen sétter ramarna for hur arbetet med finanspolitiken
ska ga till. Budgetarbetet utgar fran ett framatblickande perspektiv dér utgifts-
taket och Gverskottsmalet ger det ekonomiska utrymme som utgdr kommande
ars budget. Budgeten fordelas direfter utifran detta utrymme med ett sa kallat
uppifran-och-ned-perspektiv. Eftersom det totala utrymmet inte far overskri-
das maste utgiftsposter stéllas mot varandra, en utgiftsokning inom ett omrade
ska motas med motsvarande minskning pa andra omraden. I den strama bud-
getprocessen ingar dven rutiner om budgetberedningen, finansieringsprinciper,
budget- och redovisningsprinciper samt redovisning av skatteutgifter.

Finansieringsprinciperna innebér i huvudsak att utgiftsokningar ska finan-
sieras med motsvarande varaktiga utgiftsminskningar. P4 samma satt ska en in-
komstsankning motas av motsvarande utgiftsminskning, och finansieringen av
nya reformer ska kunna harledas till konkreta regelfordandringar. Budget- och
redovisningsprinciperna sdger sammanfattningsvis att budgeten ska omfatta alla
inkomster och utgifter som kan paverka lanebehovet. Vidare giller bruttoredo-
visning dér inkomster riaknas pa budgetens inkomstsida och utgifter riknas pa
budgetens utgiftssida. I redovisning av skatteutgifter avses att regeringen arli-
gen ska inkomma med en redovisning av hur skatteintdkterna paverkas till foljd
av sarregler fran skattelagstiftningen. Syftet dr att synliggora indirekta stod pa
inkomstsidan som kunde finnas pd utgiftssidan samt att belysa hur enhetliga
skattereglerna ar.

Generellt foljs den statliga budgetprocessen vil. Budgetberedningen har sin
gang och det finns en enighet bland politiker om att hélla sig till fastslagna finan-
sierings- och redovisningsprinciper. Daremot finns skal att kritisera det faktum
att en forhallandevis stor del av statens utgifter finns redovisade pa budgetens
inkomstsida. Exempelvis skulle rot- och rutavdragen lika gérna kunna vara om-
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vant inkomstprovade bidrag som redovisas pa budgetens utgiftssida. Jobbskatte-
avdraget, rot- och rutavdragen, avdraget for forvarvsinkomster och ranteavdra-
get uppgar i budgeten for 2024 till sammanlagt 250 miljarder kronor. Om dessa
avdrag i stdllet redovisats pa utgiftssidan skulle budgeten se ut att vara nastan 20
procent storre dn i dag.

De budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska malen bestédr av fyra delomraden som vart och ett ska bidra
till att den offentliga skulden halls pa en 6nskad niva och inte drar ivag. Mélen &r
overskottsmalet, skuldankaret, utgiftstaket samt det kommunala balanskravet.

Overskottsmalet

Overskottsmalet, eller saldomalet som det ibland kallas, ir ett mal for den of-
fentliga sektorns finansiella sparande. Malet sdger att det finansiella sparandet
i genomsnitt ska uppga till 1/3 procent av BNP per ér 6ver en konjunkturcykel.
I det finansiella sparandet ingar staten, kommunsektorn och pensionssystemet
(exklusive premiepensionssystemet).

Overskottsmalet har justerats vid tva tillfillen. Fran bérjan var 6verskotts-
malet 2 procent av BNP och inkluderade dé dven premiepensionssystemet. Som
en anpassning till europeiska definitioner av offentligt sparande raknas sedan
2007 inte premiepensionssystemet in i det offentliga sparandet. For att kompen-
sera detta dndrades 6verskottsmalet till 1 procent av BNP. 2019 justerades dver-
skottsmalet igen, da till nuvarande niva om 1/3 procent av BNP.

Overskottsmalet mits och utvirderas efter det som kallas strukturellt sparan-
de, vilket inte gr att observera utan bygger pa antaganden och berdkningar. Det
strukturella sparandet dr en uppskattning av hur sparandet i offentlig sektor sett
ut givet en neutral konjunktur och att potentiell BNP var uppfylld. En observer-
bar variabel som inte dr beroende av antaganden ér det finansiella sparandet,
vilket ges av inkomsterna minus utgifterna.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor har sedan 1990-talet varierat, men
har totalt sett varit positivt. Sparandet har varierat mellan ett underskott pa
drygt 2,5 procent av BNP till ett 6verskott i ungefar samma storlek. Positiva bi-
drag kommer fran pensionssystemet och offentlig sektor, medan kommunsek-
torn bidragit negativt till det finansiella sparandet. Det finansiella sparandet som
andel av BNP per ar och sektor visas i figur 1. Frdn och med 1996 uppgar det
finansiella sparandet totalt till 133 miljarder kronor, dér statlig forvaltning och
pensionssystemet star for ett sparande om 140 miljarder vardera, medan kom-
munsektorn har ett underskott om 207 miljarder kronor. Den offentliga sektorn
utan pensionssystemet har alltsa ett negativt finansiellt sparande pa 67 miljarder
kronor. Att offentlig sektor dver huvud taget haft ett dverskott ar alltsa tack vare
pensionssystemet.
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Figur 1: Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP. Respektive sektors
sparande illustreras i staplarna. Kélla: SCB.?
Overskottsmalet ska utvirderas pa rullande itta ars medelvirde. Fram till 2019
var Overskottsmélet 1 procent av BNP och dérefter 1/3 procent. Ett rullande
medelvdrde for det finansiella sparandet i offentlig sektor visas i figur 2. Under
ndgra ar innan och efter 2010 lag sparandet ungefar i linje med 6verskottsmalet.
2022 och 2023 har det rullande sparandet ater letat sig 6ver till ett positivt spa-
rande som ndstan dr i linje med nuvarande 6verskottsmal.
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Figur 2: Finansiellt sparande som andel av BNP, dtta ars rullande medel Rullande atta ars
medelvirde for den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP. Killa: SCB.

Skuldankaret

Skuldankaret infordes ar 2019 som ett komplement till 6verskottsmalet. Skuld-
ankaret ar ett riktmérke for en 6nskad skuldniva pa medelldng sikt. Nivan for
skuldankaret dr bestamd till 35 procent av BNP, med ett intervall f6r skulden pa
plus minus 5 procentenheter. Om skulden avviker fran intervallet ska regeringen
inkomma med en skrivelse till riksdagen dér de forklarar vad som har orsakat

2 1 och med det nya pensionssystemet 6vergick ansvaret for garantipension, efterlevandepension och
fortidspension, vilka tidigare ingatt i det gamla ATP-systemet, till statsbudgeten. Dessa pengar plockades darfor ur
pensionssystemet och in i den statliga forvaltningen. Det ar forklaringen till den kraftiga 6kningen i statlig forvaltning
2001 och den kraftiga minskningen i de sociala trygghetsfonderna.
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avvikelsen och presenterar en plan for att hantera den.

Sedan inférandet 2019 har Maastrichtskulden befunnit sig inom intervallet
om 30 till 40 procent av BNP. De senaste aren har skulden legat i den nedre delen
av intervallet och utrdkningar som forutsitter en konstant formogenhetsniva vi-
sar att 6verskottsmalet och skuldankaret inte ar kompatibla med varandra (t.ex.
Langtidsutredningen, SOU 2023:92). Samtidigt finns inget krav pa att 6verskot-
tet ska ga till amorteringar. Ett finansiellt sparande kan ga till 6kade tillgdngar,
och en fallande skuld som andel av BNP kan métas med upplaning som ytterli-
gare stérker tillgangssidan.

Maastrichtskulden: Konsoliderad bruttoskuld i offentlig sektor. Summan av skulder i
statlig och kommunal forvaltning och i sociala trygghetsfonder (alderspensionssyste-
met) minus skulder mellan dessa delsektorer. Enligt EU:s finanspolitiska ramverk far
Maastrichtskulden inte overstiga 60 procent av BNP. Enligt det finanspolitiska ramverket
ar 35 procent av BNP ett riktmarke for Maastrichtskulden.

Kalla: Konjunkturinstitutet

Utgiftstaket

Utgiftstaket dr, precis som namnet antyder, ett tak for statens utgifter, och det
infordes 1997. I budgetprocessen sitts utgiftstaket for det tredje tillkomman-
de éret. Det vill sdga, i budgeten for 2025 ingar det att sitta ett utgiftstak for
2027. I utgiftstaket ingdr samtliga av budgetens utgiftsomrdden forutom omrade
26, Statsskuldsrdantor m.m. De takbegrinsade utgifterna utgér tillsammans med
kommunernas och regionernas utgifter nistan hela den offentliga sektorns to-
tala utgifter.

Utgiftstaket faststédlls nominellt for att enkelt kunna féljas upp och for att
undvika en situation dér offentlig sektor driver pa inflationen. Innan det finans-
politiska ramverket kom pa plats var det vanligare att offentlig sektor kompense-
rades retroaktivt for sina faktiska kostnader. Utgiftstaket sitter en dvergripande
budgetrestriktion som ska bidra till att forhindra en 6kning av skatteuttaget pa
grund av bristande utgiftskontroll. Under de tre ar som gar fran det att utgifts-
taket fastslas kan det ske fordandringar i de omraden som omfattas av taket. Detta
kan kréiva en sa kallad teknisk justering av utgiftstaket, da malet ar att budgeten
ska behalla samma stramhet som tidigare beslutats om. Exempel som motiverar
tekniska justeringar dr fordndrade redovisningsprinciper eller nya reformer som
andrar det offentliga atagandet men inte paverkar utgiftstakets omraden.

Nér nivén pa utgiftstaket ska fastslas bor regeringen ta hinsyn till 6verskotts-
malet, utvecklingen av utgiftstaket i forhallande till BNP-utvecklingen och ut-
vecklingen av de takbegriansade utgifterna i fasta priser.

Riksdagen far dndra ett beslutat utgiftstak, men det dr ovanligt. Som framgar
av Langtidsutredningen har det, med undantag f6r pandemin, endast varit ak-
tuellt med justeringar av utgiftstaket (utom tekniska justeringar) vid regerings-

skiften.
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Det kommunala balanskravet

Det kommunala balanskravet inférdes ar 2000 och syftar till att starka budget-
processen i kommunsektorn. Balanskravet innebar att kommuner och regioner
ska budgetera for ett resultat i balans. Ett eventuellt underskott ska aterstillas pa
tre ar om inte synnerliga skl finns. Balanskravet 4r ett minimikrav, och sedan
2005 galler att kommuner och regioner maste strava efter en god ekonomisk
hushallning och faststdlla finansiella mal. Vad som dr god ekonomisk hushall-
ning dr inte fastslaget, men i det finanspolitiska ramverket stir det att “ett vanligt
forekommande mal &r att ett resultat som motsvarar 2 procent av intakterna fran
skatter och generella statsbidrag motsvarar god ekonomisk hushallning”. Det
kommunala balansmalet ar en viktig del i regeringens dverskottsmal eftersom
den kommunala ekonomin ingar i dverskottsmélet och Maastrichtskulden.

Kommunsektorn far i huvudsak sina intakter fran inkomstskatter. Eftersom
dessa intdkter varierar med konjunkturen finns risk for att balanskravet leder till
sa kallade procykliska variationer. Sjunkande skatteintékter skulle beh6va métas
med minskade utgifter, vilket riskerar att forvérra en lagkonjunktur och 6ver-
hetta ekonomin i en hégkonjunktur. For att férebygga procykliska variationer
infordes 2013 en mdjlighet att under vissa férutsittningar reservera en del av
overskottet i goda tider i sa kallade resultatutjdmningsreserver (RUR), vilka kan
anvindas for att ticka underskott under lagkonjunktur och dérigenom skapa
stabilitet i konsumtion och sysselsittning dver konjunkturcykeln. Sedan 2024
kommer RUR att fasas ut under en tioarsperiod och ersittas av resultatreserven
(RER). Regelverket for nédr den nya reserven kan tas i ansprak blir lite flexiblare
an tidigare.

Det kommunala balanskravet anger att kommuner ska ha en budget i balans.
Hos SCB finns statistik fran kommuners och regioners resultatrakning sedan
1998 respektive 1999. I figur 3 visas det sammanlagda resultatet som andel av
verksamhetskostnaderna for kommun- respektive regionsektorn. Utifran statis-
tiken far man anse att kommunerna (pa aggregerad nivd) i hogsta grad lever upp
till balanskravet. Regionerna har daremot haft nagra ar med negativa resultat,
bland annat 2023.
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Figur 3: Sammanlagt resultat for kommuner respektive regioner som andel av skatteintakter och
statshidrag. Kalla: SCB.
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Extern uppfoljning

Finanspolitiken foljs upp pa flera nivaer. Nationellt skots uppf6ljning och gransk-
ning av myndigheterna Finanspolitiska radet, Konjunkturinstitutet, Ekonomi-
styrningsverket och Riksrevisionen. Internationellt f6ljs finanspolitiken upp av
flera EU-organ, OECD och Internationella valutafonden.

Oppenhet och tydlighet

For att mojliggora granskning och uppfoljning av finanspolitiken ska redovis-
ningen av finanspolitiken vara transparent och heltdckande. Principerna for hur
detta ska ske anges under rubriken 6ppenhet och tydlighet i det finanspolitis-
ka ramverket. Har definieras vad skrivelser och ekonomiska propositioner ska
innehalla, principer for berdkningar och prognoser samt metoder for att berdk-
na finanspolitikens langsiktiga héllbarhet.
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Utvardering av ramverket

Aven om det finns vissa undantag, har reglerna i det finanspolitiska ramverket i
huvudsak efterf6ljts val. Vad blir da de samhallsekonomiska effekterna av statens
budgetdisciplin? Hur har det paverkat skuldséttningen, inte bara for staten, utan
for kommunsektorn och hushallen? Finns det undantringningseffekter mellan
drift och investeringar? Syftet som anges med ramverket dr att det ska sakra att
finanspolitiken dr langsiktigt hallbar. Fragan hur langsiktig hallbarhet ska defi-
nieras dr dock politisk.

Skuldsiattning over tid

Det vanligaste sdttet att utvardera ramverket pa dr att bedoma om det har bidra-
git till att minska den offentliga skuldséttningen, som uppfattades vara det mest
akuta samhallsekonomiska problemet nir ramverket infordes pa 1990-talet. Se-
dan ramverket inférdes har den offentliga sektorns bruttoskuld som andel av
BNP sjunkit med néstan 40 procentenheter, fran cirka 70 procent av BNP till
dagens nivé pa ungefir 31 procent av BNP. Med detta matt matt har alltsa ram-
verket tydligt bidragit till att minska den offentliga skuldsdttningen.

I nominella termer har dock skulden 6kat med néstan 500 miljarder kronor.
Delas skulden upp mellan stat och kommunsektor har skulden i statlig forvalt-
ning minskat med ndstan 250 miljarder, medan den har 6kat med strax dver
700 miljarder i kommunsektorn. Skulden i pensionssystemet har 6kat marginellt
med drygt 35 miljarder. Figur 4 visar skuldutvecklingen nominellt och som an-
del av BNP.
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Figur 4: Tva satt att uttrycka Maastrichtskulden.® Staplarna visar skulden i kronor (vanstra
axeln) uppdelat per sektor och den svarta linjen visar hela skulden som andel av BNP (higra
axeln). Kalla: SCB.

3 Héranvands SCB och finansrakenskaperna for att berdkna Maastrichtskulden. Har vérderas vissa vardepapper
och derivat till marknadsvérde, medan de i EU:s konvergenskriterier varderas till utstéllt véarde. Viss skillnad mot
Maastrichtskulden kan darfor forekomma.
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En tydlig trend sedan det finanspolitiska ramverket infordes ar att kommun-
sektorns andel av den offentliga sektorns skuld har okat. Medan statens skuld-
sattning minskat nagot har skuldsattningen hos kommuner och regioner okat
markant, och de utgor snart halva Maastrichtskulden.

Jamfort med véra grannlander dr den svenska offentliga bruttoskulden lag.
Detta framgar i figur 5. Tyskland, som ofta anses vara ett av de ldnder i Euro-
peiska unionen som har de forsiktigaste lanereglerna, har en offentlig skuld pa
nastan 70 procent av BNP.

Kan skulden bli for lag?

Sveriges sjunkande offentliga skuld som andel av BNP vicker fragan om en for
lag skuld kan skapa problem. En alltfor liten marknad for statsobligationer kan
innebdra en utmaning f6r exempelvis pensionsfonder som 6nskar ha en viss an-
del mer sékra placeringar. Under inflationsperioden 2022-2024, da centralban-
ker vdrlden 6ver snabbt hojde rdantorna, fanns det en vilja hos ménga investerare
att ta det sdkra fore det osdkra. Liksom under andra kriser fanns det ocksa en
rorelse mot storre valutor, vilket missgynnade den svenska kronan. Vad som
paverkar vaxelkursen kan analyseras ur manga infallsvinklar, men en alltfor lag
statlig skuldsattning kan missgynna kronkursen i och med att det da finns for
lite statspapper i svenska kronor pa marknaden.

Hér kan man titta pa Norge som med sin gigantiska nettoférmogenhet inte
skulle behova ha nagon skuld 6éver huvud taget, men som dnda valt att halla
skuldsdttningen kring 40 procent av BNP. Det skapar bade mer offentligt hand-
lingsutrymme och ger en tillrdckligt djup och likvid marknad for statsobligationer.
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Figur 5: Maastrichtskulden som andel av BNP ur ett internationellt perspektiv. Kalla: IMF.
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Rantekostnader och kreditbetyg

Den ldgre nivdn av skuldsittning i forhallande till BNP har bidragit till minskade
rantekostnader. I mitten av 1990-talet utgjorde den offentliga sektorns netto-
utgifter for rantor (rdntekostnader minus rénteintakter) ndstan 3 procent av
BNP. I takt med sjunkande skuldsittning har nettoutgifterna sjunkit markant
till att nu utgora ungefir 0,1 procent av BNP, vilket framgar i figur 6.* Samtidigt
innebar fordelningen inom Maastrichtskulden, dar kommunsektorn &ver tid
okat sin skuld medan staten har minskat sin, att en storre del av rantekostnader-
na bars av kommunsektorn, som i regel lanar till saimre villkor &n staten.
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Figur 6: Nettoutgifter for rantor (vanstra axeln) samt Maastrichtskulden (hdgra axeln) sedan
1980, bdda som andel av BNP. Kalla: IMF och SCB.

Sveriges minskade underskott och ldgre offentliga skuldsattning har ocksa starkt
kreditbetygen. I januari 1995 sénkte kreditvarderingsforetaget Moody’s Sveriges
kreditbetyg till den fjarde hogsta nivdn, Aa3 (Dahlberg, 1998). I takt med att de
offentliga finanserna blev allt béttre hojdes betyget, och redan 2002 gav Moo-
dy’s Sverige hogsta mojliga kreditbetyg, Aaa (Di, 2002). 2004 f6ljde de tva andra
marknadsledande kreditvirderingsforetagen Standard & Poor’s och Fitch samma
exempel och hojde Sveriges kreditbetyg till hogsta mojliga (Schiick, 2004. SvD,
2004). Kommunernas framsta kreditgivare, Kommuninvest, har sedan 2015 haft
hogsta kreditbetyg hos de storre kreditviarderingsforetagen (Kommuninvest).
Samtidigt som Sverige sedan tjugo ar tillbaka haft hogsta méjliga kreditbetyg
har efterfragan i svensk ekonomi forsvagats av dels finanskrisen 2008 och dels
pandemin 2020-2022. En konsekvens av den svaga efterfragan var en mycket
lag inflation mellan aren 2009 och 2022. Riksbanken gjorde sitt for att hoja in-
flationen och vi hade minusrénta i Sverige 2015-2019. Sett i efterhand hade det
sannolikt lett till ett battre resursutnyttjande och stirkt efterfragan i ekonomin
pa ett mer jamlikt sitt om finanspolitiken i stdllet for penningpolitiken hade
varit mer expansiv. Krona-for-krona-politiken blev kontraproduktiv i en miljo

4 Rantenivaerna har generellt sjunkit sedan 1990-talet, men denna effekt bor vara bortraknad har eftersom vi illustrerar
nettoutgifterna for rantor, dvs. rantekostnader minus ranteintakter.
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av lag inflation och laga rantor. Givet att kreditbetygen, som avgor villkoren for
lan, redan var i topp samtidigt som savil konjunkturella som realekonomiska
faktorer tydligt pekade mot ett behov av mer statliga investeringar, kan det tidiga
2010-talet betraktas som ndgon slags brytpunkt for nar det finanspolitiska ram-
verket slutar “tjana Sverige val”.

Nettoformogenhet - ett battre matt an skuld?

I diskussionen om ramverket ar det stort fokus pé skuldnivan. Men minst lika
viktig ar tillgdngssidan, det vill sdga den finansiella nettoférmogenheten. For att
gora en jamforelse med ett hushall: Det dr stor skillnad pa tva hushéll som har
ungefdr samma inkomster och konsumtion men dir den ena bor i hyresritt och
den andra har drvt en bostad i ett attraktivt lage. Den senare ar per definition
rikare. Hér finns det delar i ramverket som riskerar att leda till beslut som kan
missgynna tillgangssidan, men som kan se ut att minska skuldsattningen.

De senaste tre decennierna har den finansiella nettoférmogenheten forbatt-
rats markant. Om sociala trygghetsfonder (pensionssystemet) inkluderas har of-
fentlig sektor en finansiell nettoférmégenhet pa knappt 1 900 miljarder kronor,
motsvarande 30 procent av BNP. 1996 6versteg skulderna vara tillgdngar med
500 miljarder kronor, vilket innebar en nettoskuld pa drygt 26 procent av BNP. I
figur 7 illustreras utvecklingen i hela den offentliga forvaltningen och per sektor.
Det ér framfor allt den statliga forvaltningen och de sociala trygghetsfonderna
som bidragit till den positiva utvecklingen, medan den ar oférandrad eller nagot
negativ i kommuner och regioner. I kronor ar nettoférmogenheten fordelad pa
1 918 miljarder i pensionssystemet, 227 miljarder i statlig férvaltning och en net-
toskuld pa 267 miljarder i kommunsektorn. Utan pensionssystemet har offentlig
sektor saledes fortfarande en nettoskuld pa 40 miljarder kronor (SCB, 2024).
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Figur 7: Den offentliga sektorns finansiella nettoformogenhet som andel av BNP. Respektive

sektors netto illustreras i staplarna. Kalla: SCB.

Sedan mitten av 1990-talet har den finansiella nettoférmogenheten som andel
av BNP i offentlig férvaltning 6kat med néstan 60 procentenheter. Betyder det
att vi genom ramverket och dverskottsmélet sparat motsvarande 60 procent av
BNP sedan dess? Nej, nettoformogenheten paverkas férutom av sparandet dven
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av avkastningen pa tillgdngarna vi dger.

Sedan utgéngen av 1995 har den finansiella nettoférmogenheten i offentlig
sektor vuxit med 2 376 miljarder kronor. Fordelat per sektor har nettoférmo-
genheten okat med 1 547 miljarder i pensionssystemet och 1 058 miljarder i den
statliga forvaltningen, medan den har minskat med 229 miljarder i kommunsek-
torn. Det totala finansiella sparandet i hela den offentliga sektorn uppgick under
samma period till 133 miljarder kronor, motsvarande ungefdr 5,5 procent avden
totala formogenhetsutvecklingen. Utan pensionssystemet uppgér den offentliga
sektorns formogenhetsokning till 829 miljarder och det finansiella sparandet till
ett underskott om 67 miljarder kronor. Trots dessa underskott har alltsa formo-
genhetsutvecklingen, tack vare kraftiga vairdedkningar i tillgangsposterna Aktier
och andra dgarandelar och Ovriga obetalda/forutbetalda inkomster och utgifter,
varit valdigt positiv.

Nedbrytningen av formogenhetsutvecklingen visar pé tva viktiga saker. Forst
och framst att majoriteten av den positiva utvecklingen kommer fran pensions-
systemet; utan pensionssystemet har offentlig sektor fortfarande en liten netto-
skuld. Dérefter, och kanske viktigast, blir det tydligt att 6verskottsmalet och det
finansiella sparandet haft en minimal eller - om man bortser fran pensionssys-
temet - till och med negativ effekt pa formogenhetsutvecklingen. Det som drivit
den positiva formogenhetsutvecklingen ar pensionssystemet och vardestegring-
ar pa tillgdngarna vi dger, inte 6verskottsmalet.

Tas inte tillgangssidan i beaktande vid berdkning och bedomningar av lang-
siktigt hallbar finanspolitik, finns det en risk att utforséljningar av statliga, el-
ler kommunala, tillgdngar framstar som nagot onskvirt eftersom det i stunden
minskar skuldnivan, eller ger utrymme for andra satsningar (till exempel skatte-
sankningar). Den typen av utforsiljningar riskerar att bli dyrare pa sikt och
minskar den demokratiska kontrollen 6ver samhallskritisk infrastruktur. Tydli-
ga exempel pa detta dr utforsiljningar av kommunalt 4gda fastigheter, som kom-
munen sedan hyr tillbaka. For det politiska styret kan det innebéra en pluspost i
budgeten just det dret, men f6r kommunens medborgare blir det en forlustaffar
ilangden. Det finns i dagslaget inget i ramverket som hindrar kortsiktiga utfor-
saljningar av det slaget.

For att dterigen gora en hushallsliknelse: For den som dger ett hus 4r det na-
turligt att ha en buffert om taket gar sonder. Det skulle inte framsta som logiskt
att lata vatten lacka in i huset med argumentet att det inte gar att pausa sparandet
eller anvinda sparade medel. Sa fungerar dock ramverket for staten i dag. Ram-
verket tar inte tillracklig hansyn till tillgangssidan av den svenska ekonomin.

Kommunsektorn

Ar kommunernas dkade skuldsittning ett uttryck for att mer ansvar viltras dver
pa dem nir staten har begransats av stramare regler? Sannolikt ja, av tva skal: 1.
Det ér bara pa kommunal niva som lanefinansierade investeringar tillats, efter-
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som de till skillnad frén staten har en investeringsbudget skild fran driftbudge-
ten. 2. En stor del av den infrastruktur som vartefter passerar sin tekniska livs-
langd och kraver nyinvesteringar eller reinvesteringar, var tidigare féremal for en
storre statlig medfinansiering. Exempel pa det dr vatten- och avloppsnitet och
bostadsbyggandet (diar minskad statlig medfinansiering éven inverkat negativt
pa hushéllens skuldsittning). Aven andra kommunala fastigheter har historiskt
byggts med hjilp av statliga bidrag, till exempel badhus som &r bland de dyraste
och mest komplexa fastighetsbyggen en kommun kan ata sig.

De forsta aren efter inférandet av det finanspolitiska ramverket stod kom-
munsektorn for ungefir 35 procent av de totala offentliga investeringarna. De
senaste aren har de statt for 45-53 procent av de offentliga investeringarna, sa de
har onekligen 6kat sin andel.

Vad siiger ekonomicheferna?

Kommunerna i urvalet har vitt skilda forutsittningar. Norsjo kommun med
knappt 4 000 invdnare omfattas av samma krav pa offentlig service som Stock-
holm med néstan en miljon invanare. Flens kommun utmanas av att ha en re-
lativt liten centralort och en stor del av befolkningen utspridd pa andra tétorter
som Malmkoping, Bettna och Sparreholm. Skelleftea praglas av tillvaxt vilket
gor investeringar enklare, men mycket ansvar for industrins grona omstallning
hamnar hos den enskilda kommunen. De totala skattesatserna i urvalet skiljer
sig mellan 30,36 procent i Stockholm och 34,7 procent i Norsjo. Aven méjlighe-
ten till andra intaktskallor varierar, till exempel kommer en inte oviktig del av
Skellefteas intakter fran det kommunala energibolaget Skelleftea Kraft.

Trots skillnaderna i forutséittningar ér det tva tydliga utmaningar som namns
av alla kommuner, investeringsbehoven och den demografiska utvecklingen.’
Generellt giller att drift prioriteras fore investeringar, vilket lett till en inves-
teringsskuld. Mdnga kommuner nimner badhus, VA-nit och fastigheter som
omraden med investerings- eller reinvesteringsbehov.

Flera kommuner menar att staten behover ta ett storre ansvar vid omfattande
infrastrukturprojekt. Viag- och jarnvigssatsningar stiller stora krav pa de beror-
da kommunerna att anpassa sin egen infrastruktur, nér till exempel en forbifart
eller ny jarnvégsstrackning byggs. Hamnar och flygplatser som i méanga fall ar
av stort intresse for hela Sverige faller pa kommunen att utveckla och forvalta,
utan stod fran staten. Ett annat omrade ddr mer ansvar hamnat hos kommuner-
na dr beredskap. Mycket resurser skjuts till forsvaret, men fran kommunalt hall
upplever man inte samma stottning for den civila beredskapen trots stora inves-
teringsbehov i allt fran skyddsrum till redundans i samhallskritisk infrastruktur.

Samtliga kommuner i urvalet har demografiska utmaningar. I Skellefteas fall
hénger de samman med en snabb inflyttning i och med en ny fabriksetablering,
i 6vriga kommuners fall — dven Stockholms - beror de pa en aldrande befolk-

5 Stéllda fragor finns med i bilaga 1.
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ning och firre barn an tidigare befolkningsprognoser, vilket pa sikt leder till
en allt hogre forsorjningskvot. Detta dr en utmaning for hela Sverige. Trots en
okad folkméngd har det inte fotts sa fa barn i Sverige pa tjugo ar enligt SCB:s be-
folkningsstatistik. Kommunerna Norsjo och Flen vittnade ocksa om svérigheten
att fa folklig acceptans for centralisering av exempelvis dldreomsorg och skola
kopplat till forandringar i befolkningssammanséttningen. Hér finns en tydlig
skillnad mellan forvantan hos befolkningen och kommunens faktiska ekono-
miska forutsattningar. Det riskerar att leda till hogre driftkostnader som i sin tur
tranger undan nodvindiga investeringar.

Aven avseende vilfirdspolitiken anser flera kommuner att staten tydligare be-
hover kompensera for skillnader i strukturella férutsattningar, om kommunerna
ska kunna vénda en avfolkningstrend och undvika dnnu hogre kommunalskat-
ter. Det hdr ar ett viktigt skal att se 6ver statsbidragen och det kommunala ut-
jamningssystemet. En urholkad offentligt finansierad vélfird i kombination med
allt hogre skatter riskerar annars att bli en negativ spiral som okar utflyttningen
och ytterligare forsdmrar skatteunderlaget. En mer forutsagbar utformning av
statsbidragen till kommunerna har dven lyfts fram av Langtidsutredningen som
en viktig konkjunkturstabiliserande dtgard (SOU 2023:91).

Ingen av de tillfrigade anser att det finanspolitiska ramverket i sig dr ett pro-
blem, men hur ramverket tolkas varierar. Att ta en stor investeringspost i dag for
att pa sikt fa ned kostnaderna genom att ha ldgre ranta och avkastningskrav jam-
fort med en privat aktor ér en sjalvklarhet i en kommun, samtidigt som offent-
lig—privat samverkan lyfts som en mojlighet i en annan kommun. Att ramverket
inte problematiseras i storre utstrackning av de svarande kan ocksa tolkas som
att det helt enkelt 4r en stark norm och den lagbundna verklighet kommunala
tjanstemén har att forhélla sig till. Det kan ocksé tolkas som att reglerna i sig
inte dr det storsta problemet, utan att det mer handlar om gransdragningar for
kommunalt respektive statligt ansvar.

Hushallen

Sedan inférandet av ramverket har den ekonomiska situationen for hushéllen
utvecklats olika. Inkomsterna har 6kat i samtliga inkomstgrupper, sarskilt bland
dem med hogre inkomster. Skatterna har sjunkit, vilket bidragit till hogre dispo-
nibel inkomst fér manga grupper, men det har ocksd minskat omférdelningen
i samhallet. Med hojd tagen for den minskade offentliga sektorn och dess om-
fordelande effekt har den disponibla inkomsten i de ldgsta inkomstgrupperna
faktiskt minskat (Kallifatides och Sjoberg, 2023).

Samtidigt som den offentliga skulden minskat har hushallens skulder okat
kraftigt, vilket syns i figur 8. Den 6kade privata skuldsattningen bestar framfor
allt av lan till bostdder, och har har finanspolitiken och ramverket bidragit till ut-
vecklingen. Slopad fastighetsskatt och obefintligt stod till bostadsbyggande har
trissat upp fastighetspriserna. Samtidigt kan den laga offentliga skuldséttningen
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ha pressat marknadsridntorna nedat, vilket ytterligare drivit pé fastighetspriserna
och dirigenom den privata skuldsittningen.
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Figur 8: Hushallens skulder som andel av BNP. Killa: SCB.

Gor ramverket det for enkelt att sinka skatter?

Fran socialdemokratiskt hall brukar det framsta argumentet for ett bibehallet
overskottsmal/saldomal vara att det dr en garanti mot ofinansierade skattesank-
ningar fran hogern. Trots det dr det just skattesinkningar som mer dn nagot
annat praglar finanspolitiken sedan ramverkets inforande. Skatternas andel av
BNP har sedan 1996 fallit med dver 7 procentenheter, vilket med dagens BNP
motsvarar 6ver 450 miljarder kronor (SCB, 2024). Givetvis har denna relativa
minskning av resurser till offentlig sektor lett till negativa effekter pa den service
och de tjanster som erbjuds. En viss del kan harledas till lagre ranteutgifter, men
till exempel har utgifterna for sjukdom och funktionsnedséttning i socialforsak-
ringssystemet sdnkts markant, vilket syns i figur 9.
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Figur 9: Sveriges utgifter for sjukdom och funktionsnedséttning och nettoutgifterna for rantor
som andel av BNP (vénster axel), samt skatternas andel av BNP (hdger axel). Kalla: SCB och
Forsakringskassan.
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Som ndmndes inledningsvis dr idéer om ansvarsfull finanspolitik tydligt po-
litiska. Det finns starka politiska trender som nyliberalismens genomslag pa
1980-talet som bidragit till privatiseringar, skattesainkningar och ett allmént
misstankliggérande av offentligt dgande och individer som ar beroende av of-
fentliga stodsystem. Men en viktig del av ramverket som sannolikt bidragit
till att skattesdnkningar snarare dn skattehojningar praglat finanspolitiken ar
utgiftstaket. Avstandet mellan behoven inom de verksamheter som berérs och
de faktiska besluten om de finansiella ramarna har genom utgiftstaket okat. Fran
ena dret till det andra kan ett utgiftsomrade plotsligt beldggas med stora bespa-
ringskrav, for att gora utrymme for skattesdankningar.

Om det innan ramverket fanns ett problem med att bristande kostnadskontroll
tvingade fram skatteh6jningar, dr problemet nu det omvénda: skattesainkningar
tvingar fram nedskirningar i andan av att “intdkter och utgifter ska méta var-
andra”. Om det tidigare var mer av utgifter forst, intdkter sedan, har nuvarande
ramverk alltsa vint pa ordningen: forst intakter, sedan utgifter. Argumentet att
ramverket skulle utgora en skold mot skattesankningar tycks alltsa vara felaktigt.

Balans mellan expertstyre och demokratiskt inflytande

De demokratiska aspekterna av budgetreglerna ska inte forringas. Extern upp-
foljning och dppenhet och tydlighet ar viktiga delar av det finanspolitiska ram-
verket. Nar fordndringar av ramverket nu diskuteras finns det en vilja att sdkra
att generdsare budgetregler ska anviandas for just produktiva investeringar. Det
finns ockséd en diskussion om att det ar svart, och att staten (till skillnad fran
kommunerna) inte kan ha en egen investeringsbudget darfor att folk politiskt ar
oense om vad som 4r att betrakta som en investering.

Det ér a ena sidan viktigt att det finns ett regelverk, gemensamma spelregler
om man sa vill, som géller oavsett politisk firg pa regeringen, samt att det finns
en extern och oberoende granskning av regelefterlevnaden. Det blir ett sitt att
skapa spdrrar for politiken, vilket man kan diskutera om det &r bra eller daligt.
For det maste a andra sidan finnas respekt for véljarnas prioriteringar. I laingden
ar det viktigt for att bibehalla viljarnas fortroende for politikens formaga att 16sa
samhallsproblem.

Ett finanspolitiskt ramverk kan darfor aldrig vara ett mal i sig, det maste vara
ett medel for att uppna nagot annat. For att uttrycka det lite raljant — ingen kom-
mer tacka politikerna for att de har gatt med 6verskott i statskassan om jarn-
vdgen samtidigt sparar ur, om det saknas skyddsrum nar Ryssland invaderar
eller om det plotsligt lacker in avloppsvatten i kranen. Ramverket far inte bli
sa styrande eller detaljerat att det hammar regeringens mojligheter att sitta sin
egen préagel pa den ekonomiska politiken, eller anpassa den utifran fordndrade
forutsattningar.
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Diskussion och slutsats

Sedan inférandet av det finanspolitiska ramverket har den finansiella stéllningen
i offentlig sektor stirkts. Rénteutgifterna som andel av BNP har dirmed minskat
markant, vilket har skapat utrymme for andra satsningar. Detta utrymme har i
forsta hand anvints for skattesinkningar. Aven ofinansierade skattesinkningar
pa bekostnad av valfirdsdtaganden har forekommit, inte minst pa socialférsak-
ringsomrddet. Det dr ocksa tydligt att under samma period som statens skuld
har minskat, har kommunsektorns och hushallens skuld okat.

Den positiva finansiella utvecklingen har framfor allt skett pa statlig niva och
utvecklingen i kommunsektorn dr mer tudelad. Skulderna har 6kat markant,
aven om nettoskulden ar oférdndrad eller bara nagot storre dn 1996. Flera av de
investeringsbehov som pavisats i forra rapporten ligger inom kommunsektorns
ansvar. I manga kommuner ar det mycket osannolikt att kommunen pa egen
hand ska klara av att finansiera dessa investeringar utan att det leder till un-
dantringning av ordinarie samhaillsservice. Dartill kommer det rent ekonomiskt
irrationella i att lagga over finansieringsansvaret pa kommunerna, som lanar
dyrare dn staten. Utvecklingen med 6kad kommunal skuldsattning ar olycklig
bade eftersom statens finansieringskostnader ar lagre &n kommunsektorns och
for att forutsattningarna for en progressiv beskattning efter barkraft ar battre pa
statlig niva.

En annan fraga att fundera kring ar hur de olika skuldsattningsnivéerna i oli-
ka kommuner ska hanteras. Att vi bland Sveriges tio mest skuldsatta kommuner
aterfinner bade landets rikaste och nagra av de fattigaste kommunerna speg-
lar att skuld pa intet sdtt &r synonymt med ekonomisk utveckling. I den man
de sammanfaller dr det snarare landets tillvixtkommuner som préglas av hogre
skuldsattning. Men i fraga om kommunerna med svag finansiell stallning &r det
viktigt att kunna sarskilja ndr en hog skuld 4r en spegling av olyckliga politiska
beslut och nir det mer dr en fraga om att kommunernas skilda forutsattningar
understryker behovet av en starkare statlig utjamning. Var bedomning ér att det
till stor del kokar ned till vilken politisk ambitionsniva for levnadsstandard och
samhallsservice som ska rdda i Sverige, oavsett var i landet man bor, och att det
finns betydande klyftor mellan stad och land i detta avseende. I Norge finns en
betydligt starkare sa kallad distriktspolitik och statlig ekonomisk utjamning dér-
for att det dér finns en stark politisk uppslutning kring att hela landet ska leva.

Nettoférmogenheten i pensionssystemet har dkat och det finansiella sparan-
det i sektorn &r fortfarande positivt, om dn mindre &n i borjan av 2000-talet. Att
pensionssystemet finansiellt sett dr langsiktigt hallbart samtidigt som nettoutta-
get varierar dver generationer dr ett skdl till att det inte borde inga i 6verskotts-
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malet. Motiveringen att det dverensstimmer med stabilitets- och tillvixtpaktens
rapporteringskrav maste anses vara i enklaste laget. Att en langsiktigt héllbar
finanspolitik ska nas med ett 6verskottsmal som plotsligt blir ett underskottsmal
bara for att vi har stora uttag ur pensionssystemet ér att gora regelverket onodigt
krangligt for medborgarna. Dessutom framgar det att det finansiella sparande
som Sverige haft sedan ramverkets inférande vands till underskott om det posi-
tiva bidraget fran pensionssystemet tas bort. Att det trots det finansiella under-
skottet skett s& omfattande skattesdnkningar gar inte att tolka pa annat sdtt dn att
skattesdnkningarna var ofinansierade.

Overskottsmalet och det finansiella sparandets minimala, eller till och med
negativa, effekt pa féormogenhetsutvecklingen vicker fragan om dessa pengar
kunde ha gjort mer nytta for samhallet nagon annanstans én i finansiella till-
gangar. Om det finansiella sparandet anvints till investeringar i infrastruktur
eller till att starka socioekonomiskt svaga omraden skulle sannolikt d4ven det ha
haft en positiv avkastning. Aven om historisk utveckling inte &r en garant for
framtida utveckling, visar det att ett negativt finansiellt sparande inte behover
vara lika med en negativ formogenhetsutveckling. Det framgar saledes tydligt att
ett forsiktigt underskott som riktas till tillvixtskapande satsningar absolut inte
innebar en oansvarig finanspolitik.

Det finns i dag fa nationalekonomer som fortsatt foresprakar ett dverskotts-
mal i ett lage ddr Sverige har en lag statsskuld och stora behov av statliga investe-
ringar. Tviartom hors en ndrmast unison kor for mer lanefinansierade offentliga
(statliga) investeringar fran sdval Finanspolitiska radet och Langtidsutredningen
som ndringslivets, kommunsektorns och foéreningsrorelsens framsta foretradare.
Det tyder pa att ramverket av i dag mer &r en politisk kultur &n ett resultat av
expertstyre eller for den delen viljarnas krav.

Investeringshehoven kan inte motas med nuvarande ramverk

I foregaende rapport gjordes ett forsok att uppskatta Sveriges investeringsbehov.
Rapporten kom fram till att behoven ar som storst under de kommande aren
och att vi redan inom en tioarsperiod kan klara av den storsta delen av investe-
ringspuckeln. Som hogst skulle de édrliga investeringarna med offentliga medel
behova 6ka med ungefér 3,5 procent av BNP.

I dag finns genom det finanspolitiska ramverket tva sitt for offentlig sektor att
finansiera dessa investeringsbehov. Det forsta dr genom omprioriteringar eller
motsvarande kostnadsminskningar pé ett annat utgiftsomrade. 3,5 procent av
BNP motsvarar ungefar 15 procent av statsbudgeten, sa en sidan l6sning skul-
le kriva harda prioriteringar och besparingar. A andra sidan skulle en sadan
prioritering vara lattare om skatteutgifter, i enlighet med nuvarande ramverk,
redovisades pa utgiftssidan.

Ett annat sdtt att mota investeringsbehoven ér att hoja skatteintakterna. Skatte-
nivan har successivt sjunkit sedan 1990 och ur ett historiskt perspektiv finns
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absolut marginal for att genom skattehojningar finansiera investeringarna. Att
tillfalligt hoja skatterna for att finansiera investeringar som kommer flera kom-
mande generationer till del 4r dock orattvist och ekonomiskt sett en ineffektiv
16sning.

Ett tredje alternativ for att finansiera de investeringar som behdvs ér att tillata
den offentliga sektorn att ha ett negativt finansiellt sparande. Det kan ske genom
avyttring av finansiella tillgangar eller genom upptagning av lan. Med nuvarande
ramverk tillats ingen av dessa losningar. Finansministrar fran bade hoger och
vanster brukar ofta tdvla om vem som sparat mest i ladorna, vilket forstas kan
vara sunt. Att spara ihop pengar for att sedan finansiera en investering ar for-
stas mindre riskfyllt n att lana. Huvudproblemet med nuvarande ramverk ar att
inte ens det dr majligt, eftersom det skulle innebédra underskott under aren som
investeringarna gors, trots att man under flera ar sparat ihop en buffert just for
detta andamal.

Givet den politiska oviljan att kraftigt hoja skatter eller att skira ned i det of-
fentliga atagandet ar svaret pa om investeringsbehoven kan métas med dagens
ramverk alltsa nej. Det betyder inte att budgetregler per definition ar daligt el-
ler att alla samhallsekonomiska misslyckanden kan skyllas pa ramverket. Men
forutom att vara ett uttryck for budgetdisciplin, som de flesta dr 6verens om &r
nagot positivt, tycks tillimpningen av ramverket demonstrera ett statligt tillba-
kadragande fran manga av de omraden vi tidigare har betraktat som sjalvklara
nationella angeldgenheter och fran férdelningspolitiska atgarder, samt en eko-
nomisk riskforskjutning fran staten till kommuner och hushall. Det finns darfor
skal att inte bara modernisera budgetreglerna for att klara dagens investerings-
behov, utan dven vicka en storre debatt om vad vi ska med staten till.
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Bilaga 1: Fragebatteri kommun- och ekonomichefer
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Vilka ar kommunens storsta ekonomiska utmaningar?

Hur ser kommunens finansiella stallning ut? Relation mellan skulder och
tillgdngar.

Vad ar framsta orsaken till att kommunen ar sa hogt/lagt skuldsatt?
Har ni nagon stor investering framfor er eller bakom er?
Vad hindrar er att investera?

Kommer ni att hoja skatten eller har ni nyss hojt skatten for att klara att
uppratthalla nuvarande niva av service och valfard?

Finns det planer pa att lagga ned eller har ni nyligen lagt ned kommunal
verksamhet for att halla budget?

Finns det planer pa att sélja ut eller har det nyligen salts ut kommunala
tillgdngar? Var/ar budgetrestriktioner en faktor i beslutet?

Tvingas ni att prioritera mellan bort drift till forman for investeringar, eller
vice versa?

Begransas ni av det finanspolitiska ramverket som det ser ut i dag? Vilka
delar begransar er?

Ser ni omraden dar staten borde axla en storre del av finansieringen?
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Sammanfattning

Rapporten presenterar ett nytt ramverk for finanspolitiken som battre forenar statsfinansiella
(fiskala) intressen med samhallsekonomiska (reala) behov. Det nya ramverket moter de
svenska investeringsbehoven och sakrar att tillrackliga resurser i framtiden anslas till drift och
underhall, samtidigt som skulden halls pa en langsiktigt hallbar niva. De viktigaste forslagen
och slutsatserna ar:

Ny malformulering for ramverket: Det finanspolitiska ramverket ar ett verktyg som ska sédkra
en god realekonomisk utveckling avseende sysselséttning och produktion, med hansyn tagen till
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet och transparens.

Ramverket anpassas efter investeringscykler. De investeringar Sverige star infor ar i linje med
dem som gjordes pa 1960- och 1970-talet. Ett finanspolitiskt ramverk maste kunna hantera
dessa perioder av stora investeringar.

Nytt matt: Strukturell investeringstakt. For att varda vara tillgangar behdvs béattre utvérdering
av om investeringar och underhall haller en langsiktig niva. Darfor infors mattet strukturell
investeringstakt (= investeringarna i genomsnitt Gver en investeringscykel). Den strukturella
investeringstakten bor uppga till 5,5 procent av BNP.

Staten bor overga till en drift- och investeringsbudget. Det gor redovisningen tydligare och
kan pé sa vis sakra att 6kad lanefinansiering faktiskt gar till 6kade investeringar. Drift- och
investeringsbudget fungerar bra pa kommunal niva, och ett harmoniserat budgetsystem i hela
offentliga sektorn vore att foredra.

Differentierat saldomal. De investeringar Sverige star infor kraver lanefinansiering under
knappt tva decennier. Ledningarna, rélsen, bostdderna, vdagarna och elproduktionen kommer
att nyttjas under betydligt langre tid an sa. Totalbalanseringsnormen - och med den
overskottsmalet - ersdtts med ett balansmal for driftbudgeten och cykliska underskott inom
investeringsbhudgeten.

Skuldankaret @r overflodigt. Ett saldomal och ett skuldankare kan vid vissa tillfallen verka at
olika hall, vilket forsvarar utvardering. Att som regel ha en budget i balans &r ett battre mal
an en specifik niva pa skulden. Skuldnivan kan enkelt justeras och ar dessutom styrd av BNP,
medan saldomalet &r mer oberoende av ekonomins storlek.

Statlig upplaning for kommunala investeringar. Strama budgetregler for staten innebar att
ansvar, risk och skuldsattning véltras ned pa kommunerna. For skattekollektivet innebar det
en onddig fordyring av offentliga 1an och Gkad regional ojamlikhet. Nya och utgdende lan for
samhillsviktiga investeringar ska tecknas av staten och lanas vidare till kommunerna utan
marginal.

Alderspensionssystemet redovisas separat. Att alderspensionssystemet ingatt i saldomalet
har mojliggjort ofinansierade skattesankningar. Pensionssystemet ar langsiktigt héllbart, men
insdttningar och uttag varierar over tid. Dessa kortsiktiga variationer ska inte paverka det
ekonomiska utrymmet for valfarden.

Finans- och penningpolitiken utvirderas gemensamt. Finanspolitiska radet ges i uppgift att

utvardera finans- och penningpolitiken gemensamt. En gemensam utvardering och uppféljning
skulle 6ka mdjligheterna till mer balanserad och sammanhallen ekonomisk politik.
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Langsiktig hallbarhet i bade
det fiskala och det reala

Ett nytt ramverk for finanspolitiken ska kunna férena statsfinansiella (fiskala)
intressen med samhéllsekonomiska (reala) behov. Under lang tid har en stram
finanspolitik varit en dygd, samtidigt som vér infrastruktur blivit eftersatt.

Med ett nytt finanspolitiskt ramverk dr det viktigt att trygga att de resur-
ser som frigdrs genom lanefinansiering faktiskt gar till investeringar. Att dnd-
ra dagens &verskottsmal till ett underskottsmaél och i 6vrigt behalla nuvarande
ramverk ger inga garantier om 6kade investeringsanslag. Det finns en risk att
ett sinkt saldomal med nuvarande ramverk bara banar vég for fortsatta skatte-
sankningar. Det dr ocksa viktigt att undvika en situation dar tillfalligt 6kade in-
vesteringsutgifter obemarkt far trainga undan resurser till vélfirden. P4 omvint
sitt finns en risk att en period av ldgre investeringstakt ger en majlighet till ldne-
finansiering av sadant som egentligen borde skattefinansieras, och ddrmed ger
oss mindre laneutrymme vid framtida investeringsbehov.

Genom att realekonomin ges storre vikt och den skattefinansierade driften
separeras fran de delvis lanefinansierade investeringarna kan den politiska de-
batten bli mer érlig och det demokratiska ansvarsutkridvandet underlattas.

Rapportens uppligg

Rapporten delas in i tre huvuddelar. I den forsta delen genomfors en analys av
hur de offentliga finanserna skulle paverkas av att de investeringar vi lyft i forsta
rapporten, “Investeringsbehoven”, genomfors. I den andra delen diskuteras ut-
maningar och behov som ett nytt ramverk behéver hantera for att fungera béttre
an dagens ramverk, utifran slutsatserna i den andra rapporten, "De samhalls-
ekonomiska effekterna” I den tredje delen presenteras slutligen de férandringar
av ramverket vi vill se.

DELRAPPORT 3: ETT NYTT FINANSPOLITISKT RAMVERK



Att mota investeringshehoven

Avsnittet analyserar hur de offentliga finanserna paverkas av att méta investe-
ringsbehoven som redovisades i delrapport 1.

Vilka ar investeringshehoven?

I den forsta rapporten om det finanspolitiska ramverket analyserades de offent-
liga investeringsbehoven. Rapporten avgransades till omraden som ansags rim-
liga for offentlig lanefinansiering. Véagledande principer for att utgifter ska vara
aktuella for offentlig lanefinansiering ér att de:

1. Ar tillfilliga, eftersom det motiverar varfor ramverket behéver forandras i
nértid. Det dr inte rimligt att kraftigt hoja skatterna under ett par ar for att
bygga ut en stambana som ska sta i flera hundra ar, som ett exempel.

2. Kommer flera generationer till del, eftersom rantekostnader dven
paverkar framtida generationers budgetutrymme. Offentlig konsumtion
bor som regel skattefinansieras snarare dn lanefinansieras.

Med dessa principer analyserades behoven inom vatten- och avloppssystemen,
det statliga vag- och jarnvagsnitet, de kommunala transportnéten, nya stam-
banor, elproduktion och elnit, bostdder, jordbruk och livsmedelsforsorjning,
forsvar och civil beredskap. Rapporten konstaterar att behoven &r stora, men
inte ooverstigliga. En viktig slutsats ar att de reala begransningarna i form av
tillgang till arbetskraft sannolikt utgor en stérre begriansning dn brist pa finan-
siella resurser. Darfor ingick dven arbetsmarknadspolitik som ett utgiftsomréade i
genomgangen. Rapporten tog fram tvd scenarion: ett offensivt dar prisbilden an-
togs vara hogre och en stor del av investeringarna gjordes med offentliga medel,
samt ett mer defensivt scenario dar prisbilden antogs vara lagre och en mindre
andel av investeringarna gjordes med offentliga medel. Det gav ett spann med
en hogre och en ligre grins for investeringsbehovens sammanlagda kostnader.
Samtliga politikomraden ingick i bada scenarion, men det som framfor allt skil-
de dem at var ambitionsniva och kostnader for energi- och bostadsproduktion.
Genomgaende i rapporten (om inte annat sdgs) anvands det offensiva scenariot,
eftersom det skulle ha storst pdverkan pa de offentliga finanserna. Hur behoven
fordelar sig over tid, enligt det mer offensiva scenariot, illustreras i figur 1.
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Figur 1: Arliga offentliga utgifts- eller investeringsokningar som andel av BNP efter omréde.
Ur delrapport 1 "Investeringsbehoven”.

Av figur 1 blir det tydligt att investeringsbehoven féljer en puckel. Utgifterna
uppgar som mest till 3,5 procent av BNP och nar sin topp éren 2027 till 2029.

Byggnationen av nya stambanor ér det investeringsomrade som bedoms ta
langst tid och vara firdigt i mitten av 2040-talet.

Hur star sig investeringshehoven i ett historiskt perspektiv?
Investeringsbehoven ar omfattande och skulle i hog grad péverka den offentliga
investeringskvoten. Samtliga omraden forutom arbetsmarknadspolitik och st6-
det till Ukraina ér utgiftsomraden som faller inom det som i Nationalrdkenska-
perna bendmns fasta bruttoinvesteringar. Investeringskvoten rdknas ut som de
fasta bruttoinvesteringarna dividerat med BNP. Utan arbetsmarknadspolitiken
och stodet till Ukraina uppgar behovet av 6kade investeringar som mest till 2,65
procent av BNP. Det innebir att investeringstakten maste 6ka med ungefir 50
procent givet att de statliga och kommunala investeringarna ar 2023 lag pa sam-
manlagt drygt 5,24 procent av BNP. Investeringskvoten, med det mer offensiva
scenariot, ndr dirmed sin topp pa 7,9 procent av BNP. Ar det mycket eller lite
i ett historiskt perspektiv? Figur 2 visar de offentliga investeringarnas andel av
BNP fran 1950 fram till 2023, uppdelat pa statlig och kommunal férvaltning.
Direfter illustreras en prognostiserad offentlig investeringskvot fram till 2050.
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Figur 2: Den offentliga investeringskvoten, uppdelad pa statlig och kommunal forvaltning,
som andel av BNP, historiskt 1950-2023 och prognostiserat givet investeringsbehoven. Den
streckade linjen visar snittet under perioden 1950-2023, 5,2 % av BNP.

Det framgér av figur 2 att den offentliga investeringskvoten skulle vara historiskt
hég om behoven méttes. Samtidigt handlar det inte om mer 4dn nédgra tiondels
procentenheter hogre nivder dn vad vi hade under tio ars tid i slutet av 1960-talet
och borjan av 1970-talet. Det dr ocksé fullt majligt att fordela ut investeringar
over en nagot langre tidsperiod, om den 6nskvirda investeringstakten inte kan
motas, exempelvis pa grund av reala begransningar som tillgang till arbetskraft.

Investeringscykler

Manga av investeringsbehoven aterfinns inom omréden som byggdes ut under
just den tid da den offentliga investeringskvoten var som hogst. Under 1960- och
1970-talet byggdes vagnitet ut, dagens kommunala vatten- och avloppssyste-
men tog form, elndtet och elproduktionen byggdes ut genom bade vatten- och
karnkraft, och bostadsbyggandet - med miljonprogrammet som draglok - stod
for en stor del av de offentliga investeringarna. Dessa investeringar borjar nu na
slutet av sin livslangd och kraver dirmed en hogre offentlig investeringstakt.

Férutom att 1960- och 1970-talets investeringspuckel natt slutet av sin livs-
lingd, dr behovet av savil nya stambanor som 6kad elproduktion skal till att
investeringskvoten tillfilligt behover hojas de kommande aren. Dagens stam-
banenit byggdes ut i slutet av 1800-talet, vilket gor det helt naturligt att nya in-
vesteringar behdvs. Den rdlsburna person- och godstrafiken har sedan dess 6kat
markant och jarnvagen kommer att vara ett allt viktigare trafikslag for att trygga
produktionen och klara klimatomstéllningen.

Ett annat skal till att investeringsbehoven hopat sig 4r bristande resurser till
underhall. Den eftersatta infrastrukturen vécker fragor om hur val Sveriges pri-
vatiserade forvaltningsmodell fungerar pa flera kapitalintensiva omraden - inte
minst viag och jarnvédg, men ocksa fastigheter som badhus, sjukhus och skolor.
Att resurser till underhall - inte bara nya investeringar — avsatts ar viktigt for att
det inte ska uppstd onddiga kostnadsokningar och kapacitetsforluster i framti-
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den. Bristande underhall kan i sin tur fa OPS-16sningar eller utforsdljningar att
framsta som ekonomiskt attraktiva, trots att det oftast blir dyrare for skattekol-
lektivet i langden.

Det finns alltsd rent cykliska skél som motiverar att investeringarna de kom-
mande dren behover oka. Ett finanspolitiskt ramverk som ska vara hallbart 6ver
tid maste kunna hantera dessa investeringscykler. I dag utvirderas dverskottsma-
let, som arligen uppskattas genom det strukturella sparandet, pa ett genomsnitt
av de senaste dtta arens finansiella sparande. Ett liknande matt, som sékerstéller
att nivan - och resurserna — pa underhalls- och nyinvesteringar uppritthalls,
behdovs for att komplettera bilden av finanspolitikens inriktning.

Nytt matt: strukturell investeringstakt

I genomsnitt har de offentliga investeringarna mellan dren 1950 och 2023 legat
pa 5,2 procent av BNP. Som framgér av figur 2 har investeringarna under langre
perioder legat nagot under denna niva, medan de under kortare perioder le-
gat med hogre marginal 6ver snittet. Investeringarna varierar over tid, men det
kravs en viss langsiktig niva for att uppratthélla standarden pa den offentliga
infrastrukturen. Fragan dr hur vi ska veta att en lagre investeringstakt i dag danda
ar tillracklig for att uppratthalla standarden pa infrastrukturen over tid.

Med det nya mattet strukturell investeringstakt rensas kortsiktiga variationer i
investeringstakten bort och investeringarna mats i stillet 6ver hela investerings-
cykeln. Med en tillrackligt hég niva pa den strukturella investeringstakten &r
forhoppningen att gemensamma tillgdngar véarnas och inte tillats forfalla.

Vigledande for hur finanspolitiken utvérderas i dag dr mattet strukturellt spa-
rande, en variabel som inte gér att observera utan helt vilar pa antaganden och
berdkningar. Trots att det dr ett nagot godtyckligt matt, har det haft stort infly-
tande 6ver finanspolitiken, och politiker har accepterat att en viss niva pa det
strukturella sparandet utgor en nedre grans for deras budgetar. Pa samma sétt
borde en viss niva pa den strukturella investeringstakten utgora en nedre grians
for hur mycket politiker far spara in pa investeringar.

Exakt hur hog den strukturella investeringstakten ska vara &r svart att siga,
men det dr uppenbart att den behdver vara hogre én det historiska snittet pa 5,2
procent av BNP. Under en lang period har vi genom bristande investeringsanslag
byggt upp en underhéllsskuld, vilket betyder att den strukturella investerings-
takten har varit for 1ag. Finanspolitiska radet, med hjélp av Klimatpolitiska radet
och andra forskare, skulle med férdel kunna utreda vilken investeringstakt som
behdovs for att uppratthélla standarden i infrastrukturen.

Nir det ar fastslaget vilken investeringsniva som langsiktigt behovs, utgor
den en nedre grins for den strukturella investeringstakten. Om den strukturella
investeringstakten ar pa vdg under denna niva maste politikerna oka investe-
ringarna. Var bedémning ér att den strukturella investeringstakten atminstone
behover ligga pa 5,5 procent av BNP.
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Vad skulle en sadan vagledande princip innebédra fér kommande investerings-
cykel? I borjan av kommande investeringscykel ar investeringstakten mycket
hog, vilket gor att investeringsnivaerna efter att puckeln dr passerad kan ligga
nagot under 5,5 procent - i genomsnitt runt 5,1 procent av BNP - och d4nda upp-
ritthalla en strukturell investeringstakt pa 5,5 procent. Foregaende investerings-
cykel innebar ocksé hoga nivéer till en borjan, men som sedan sjonk alltfor lagt
for att uppratthalla en acceptabel niva pa den strukturella investeringstakten.
Investeringarna hade behovt ligga runt 5 procent for att hélla den strukturella
investeringstakten pa 5,5 procent, men i stéllet lag de under perioden 1975-2023
pa 4,75 procent av BNP.

Sa paverkas budgetbalansen av att lanefinansiera
investeringshehoven

Om investeringarna finansieras med offentliga lan kommer det att ha en péver-
kan pa de offentliga finanserna. Det innebdr att det nuvarande 6verskottsmaélet
overges till forman for underskott under ett antal ar framét. Givet att samtliga
omraden utom arbetsmarknadspolitik finansieras med ett minskat sparande och
dérefter lanefinansiering, hamnar underskotten under det offensiva scenariot
som mest pa 2,9 procent av BNP. Med det lagre scenariot uppgéar underskotten
som mest till 0,6 procent av BNP. Det finansiella sparandet, givet det offensiva
scenariot, illustreras i figur 3, dédr béde historiskt och prognostiserat sparande
finns med.
4%

2%

0%

2%

-4%

Andel av BNP

6%

-8%

-10%

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

=== Historiskt Prognos

Figur 3: Historiskt och prognostiserat finansiellt sparande, som andel av BNP, givet
investeringsbhehoven.
Fran 1950 fram till 2023 har det arliga finansiella sparandet i hela den offentliga
sektorn i genomsnitt varit ett underskott pa 0,72 procent av BNP. Givet att den
investeringscykel som nu behover inledas - med underskott till f6ljd av hoga
investeringar fram till mitten av 2040-talet, som sedan foljs av en period med
lagre investeringstakt och en genomsnittlig budgetbalans — pagar fram till &r
2100, blir det genomsnittliga sparandet ett underskott pa 0,36 procent av BNP.
Trots en vasentligt 6kad offentlig ldnefinansiering for att méta investerings-
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behoven finns det marginal for en djup lagkonjunktur eller kris innan det ge-
nomsnittliga underskottet 4r pd samma nivd som under tidigare investerings-
cykel.

Sa paverkas den offentliga skuldsattningen av underskott

Finansiellt underskott behéver inte direkt paverka skuldnivén i ett land. Effek-
ten pa skuldnivan av ett underskott i budgeten kan undvikas genom att sdlja av
tillgangar, som exempelvis statliga bolag. Eftersom det inte vore 6nskvért med
ytterligare utforsdljningar antas i stillet 6kad upplaning och att var tillgangssida
som andel av BNP halls konstant pa dagens niva. Enligt SCB:s nationalridkenska-
per utgor de rantebarande tillgangarna (t.ex. lan och obligationer) vid utgangen
av 2023 22,5 procent av BNP och de icke-rantebarande tillgangarna (t.ex. aktier
och fonder) 57,2 procent av BNP.

Bruttoskuld, konsoliderad bruttoskuld och Maastrichtskuld: Den offentliga sektorns
bruttoskuld uppgick vid utgangen av 2023 till 3724 miljarder kronor. Av dessa var 487
miljarder skulder som nagon del av offentlig sektor har till sig sjalv; en kommun kanske
har en skuld till staten. Nar dessa interna skulder raknas bort, far vi den konsoliderade
bruttoskulden pa 3237 miljarder kronor. Maastrichtskulden &r ocksa en konsoliderad
skuld, men forutom att skulder till offentlig sektor raknas bort, ingar inte skuldposter-

na Forinbetalda premier och skadeansprék, Pensionsratter, Handelskrediter och férskott,
Finansiella derivat samt Ovriga obetalda/férutbetalda inkomster och utgifter. Dessa uppgick
vid utgangen av 2023 till 1291 miljarder kronor. Maastrichtskulden blir d& 1946 miljarder
kronor (3237 - 1946)."

I dag ligger den konsoliderade bruttoskulden pa 52,2 procent av BNP, och
Maastrichtskulden ar 31,4 procent av BNP. Hur stor del av bruttoskulden som
utgors av Maastrichtskulden har varierat de senaste 30 aren. Vi antar hér att
Maastrichtskulden kommer fortsétta vara 20,8 procentenheter mindre &n brutto-
skulden, vilket dr fallet i dag. Det betyder att om bruttoskulden stiger med 20
procentenheter, kommer dven Maastrichtskulden stiga med 20 procentenheter.
I berdkningen antas vidare att BNP-tillvixten 4r 3,8 procent per ar, tillvixten pa
rantebdrande tillgangar ér 3,8 procent per ar och tillvixten pé icke-riantebarande
tillgangar ar 1,6 procent per dr. Samtliga antaganden dr desamma som gors i
Langtidsutredningen (SOU 2023:92).

Efter ar 2045 antas att investeringspuckeln ar 6ver och att det finansiella spa-
randet ar noll. Hur de tva olika scenarierna, det offensiva och det defensiva, skul-
le paverka Maastrichtskulden visas i figur 4.

1 SCB och EU varderar till viss del skuld olika. Hos SCB varderas skuldpapper till aktuellt marknadspris, medan
EU:s konvergenskriterier anvander utstllt varde. Det kan darfor uppsta en viss skillnad mellan den rapporterade
Maastrichtskulden till EU och den framraknade fran SCB. 2023 varderades Sveriges Maastrichtskuld enligt EU:s
konvergenskriterier till 1954 miljarder, alltsa ndgot hdgre dn de 1946 miljarder som kan raknas fram fran SCB.
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Figur 4: Offentlig skuldsattning som andel av BNP. Kalla: Nationalrakenskaperna, SCB och egna
berakningar.

Av figur 4 blir det tydligt att investeringsbehoven rent finansiellt inte dr oover-
komliga. Maastrichtskulden skulle med det offensiva scenariot né sin topp ér
2040 pa 51,2 procent av BNP. Med det defensiva scenariot nds toppen ar 2034
pé 36,1 procent av BNP. I slutet av investeringscykeln dr Maastrichtskulden i det
offensiva scenariot 36,7 procent av BNP. P4 lang sikt innebér det genomsnittliga
underskottet pa 0,36 procent av BNP att skulden konvergerar mot en niva pa un-
gefir 44,3 procent av BNP. For att sétta detta i ett europeiskt perspektiv innebar
det fortfarande att Sverige skulle ha bland de ldgsta skuldnivaerna och god mar-
ginal till 60 procent av BNP som ar riktmirket i EU:s finanspolitiska ramverk.

Prognosen tar inte hansyn till den troliga BNP-tillvixt som skulle komma av
att genomfora investeringarna. En 6kad BNP-tillvaxt skulle minska skulden som
andel av BNP.

Sa paverkas skatterna

Vi argumenterar i den andra delen av 6versynen, “De samhéllsekonomiska ef-
fekterna’, for att pensionssystemet inte lingre bor raknas in i det offentliga spa-
randet. De senaste aren har det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet
kretsat mellan 0 och 0,35 procent av BNP. Dessa positiva siffror kommer av de-
mografiska skil sa smaningom att vandas till underskott, vilket skulle krava 6ka-
de skatteintdkter eller besparingar for att uppratthalla nuvarande 6verskottsmal.
Dir vi star i dag, med ett visst sparande i pensionssystemet, innebdr dock en
sarredovisning av pensionssystemet att skatteintdkterna maste oka for att upp-
ratthélla samma niva pa budgetsaldot.

I figur 5 illustreras skattekvoten fran 1980 till i dag, samt med en prognostise-
rad skattekvot givet denna kompensation for déndrad redovisning av alderspen-
sionssystemet. Forandringen motsvarar en skatteh6jning pa 0,35 procentenheter
av BNP fran dagens nivaer.
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Figur 5: Historisk och prognostiserad skattekvot, givet justering for sdrredovisning av
alderspensionssystemet.

Figur 5 visar att skattekvoten stadigt minskat sedan millennieskiftet. For att klara
valfardens finansiering utan att forsdmra kvaliteten givet en aldrande befolkning
kommer det att kridvas 6kade skatteintdkter i framtiden. Utgiftsbehoven inom
den skattefinansierade valfarden har inte ber6rts i denna 6versyn — det vill sdga
de omraden som inte bor lanefinansieras enligt principerna om tillfallighet och
intergenerationell nytta — med undantag av arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadspolitiken ar det enda utgiftsomradet inom investeringspuck-
eln (figur 1) som inte bor lanefinansieras, eftersom det dr en utgift som behover
fortsétta dven efter att investeringspuckeln ér passerad, for att maximera resurs-
utnyttjandet och halla sysselsdttningen pa en hog niva. I det offensiva scenariot
berdknas utgifterna for arbetsmarknadspolitik behéva 6ka med 0,5 procent av
BNP. Skatteuttaget kommer dérfoér beh6va 6ka mer dn vad som foljer av for-
andringen av alderspensionssystemets redovisning (figur 5) for att uppratthalla
samma budgetutrymme.
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Vad ett nytt ramverk
ska hantera

Kritik mot det gillande finanspolitiska ramverket beméts ofta med att det inte
star i vagen for offentliga investeringar, med hanvisning till att det &r maijligt att
hoja skatterna, omprioritera eller for den delen lana upp pengar redan i dag.
Pandemin var ett exempel pa att politiken kunde ga utanfér normen fo6r finans-
politiska stimulanser, och stodet till Ukraina tas redan utanfor ramverket. I den
andra delen av &versynen utvarderades de samhillsekonomiska effekterna av
ramverket, med slutsatsen att dagens budgetregler far flera icke-6nskvirda ef-
fekter som ett nytt ramverk maste parera battre.

Investeringar maste ga fore skattesankningar

I sin nuvarande form premierar ramverket skattesainkningar framfor resurser till
investeringar och underhall. Ramverket tillater inte ens att politiken forst spa-
rar ihop till en investering under flera ar for att sedan genomfora den, eftersom
det skulle innebdra underskott under aret da investeringen genomférs. Det vore
ekonomiskt irrationellt att skattefinansiera de omraden som hir avgrinsats som
mojliga for lanefinansiering, eftersom investeringarna ér tillfalliga och kommer
flera generationer till del. Eftersom generella skattehdjningar kommer behdvas
for att stirka vélfarden och underhallet av infrastrukturen, dr det inte onskvért
(eller realistiskt) att ytterligare belasta skattekollektivet.

Ett alternativ for hantering av investeringsskulden vore att ligga investering-
arna utanfor statsbudgeten och i dvrigt behélla nuvarande ramverk. I dag véljer
regeringen att lanefinansiera stodet till Ukraina och har inte med de utgifterna
i det strukturella sparandet (Prop. 2024/25:1). Det skulle i praktiken ga att gora
likadant med alla de omraden som listas hir i rapporten, och pé sa sitt vore
det mojligt att behalla dagens finanspolitiska ramverk. En sadan 16sning innebér
dock storre och storre undantag fran ramverket, och det forlorar da sitt syfte.
Ett ramverk som inte efterfoljs ar inte mycket till ramverk, och det skulle ocksa
innebaira fortsatta problem med bristande resurser till underhall och valfard, till
formén for skattesainkningar.

Battre hansyn till demografiska variationer

En annan av slutsatserna frdn delrapport 2 var att en del av de skattesinkningar
som genomforts sedan ramverket inférdes har varit direkt ofinansierade. I saldo-
maélet, som mits genom det icke-observerbara mattet strukturellt sparande, in-
gar forutom sparandet i kommunal och statlig sektor dven sparandet i alders-
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pensionssystemet. Under flera dr var sparandet i pensionssystemet pé en relativt
hog niva. Insdttningarna frdn dem som arbetade och tjénade in till sin framtida
pension var alltsa storre dn uttagen fran dem som for tillfallet tog ut sin pension.
Tack vare sparandet i pensionssystemet, kunde statlig och kommunal sektor ga
med underskott utan att det totala strukturella sparandet avvek fran saldomalet.
Skillnader i barnkullar gor att nettoinsédttningarna i pensionssystemet kommer
variera over tid. De generationer som i dag bidrar till stora insdttningar kommer
i framtiden bidra till motsvarande uttag. Tillfalliga variationer som over tid &r
stabila bor inte majliggora skattesankningar eller tvinga fram skattehojningar.

Forbattra kommunernas ekonomi

Ett stort ansvar for att investeringarna 6ver huvud taget har okat de senaste de-
cennierna maste tillskrivas kommunerna. Utan kommunsektorns bostadsbyg-
gande och andra investeringar skulle investeringskvoten vara pa dnnu lagre niva.
Att kommunerna tagit sa stort ansvar for de offentliga investeringarna syns ock-
sa tydligt i figur 6 dar Maastrichtskulden delas upp efter sektor. Kommunernas
skulder utgor snart hélften av den offentliga sektorns skulder. Det i sig behover
inte vara negativt, men eftersom kommunerna ldnar dyrare dn staten blir kon-
sekvensen att vi som sambhille far betala mer for investeringarna dn om staten
stod som lantagare. Nya eller fornyade lan hos kommunsektorn for att moéta
investeringsbehoven skulle med foérdel kunna tecknas av staten via Riksgilden
och sedan lanas vidare till kommunerna utan marginal.
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Figur 6: Maastrichtskulden dver tid som andel av BNP uppdelad efter sektor.

Tidigare i rapporten beskrivs hur redovisningsférandringar av alderspensions-
systemet kan krdava hogre skatteintakter. Men om staten tar 6ver de kommunala
ldnen och vidareférmedlar dem till kommunen utan marginal skulle kommu-
nernas rantekostnader sjunka. Detta skulle frigora resurser for kommunerna
och skulle potentiellt kunna anvédndas till sénkta skatter.

Det finns goda skal att argumentera for att staten i hogre grad ska vara med
och finansiera kommunala investeringar som gagnar hela Sverige. Hamnar, flyg-
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platser, bostadsbyggande for att trygga arbetskraft till samhallsviktiga industrier
- alla exempel pa investeringar som ekonomicheferna vi intervjuade i delrapport
2 lyfte som belastat den enskilda kommunen ekonomiskt men som gagnat hela
Sverige och inte minst mojliggjort féretagens vinster. Figur 2 visade att en stor
andel av investeringarna togs av kommuner dven under tidigare perioder av hog
investeringstakt, men detta skedde till stor del genom statlig medfinansiering.

Konjunkturstabilisering

Det kommunala balanskravets vara eller icke vara brukar ocksa diskuteras i sam-
band med det finanspolitiska ramverket. Balanskravet innebér att alla kommu-
ner ska ha en budget i balans. Det dr i huvudsak ett bra mal for att upprétthal-
la stabila finanser i kommunsektorn, som inte heller nagon av de intervjuade
ekonomicheferna i delrapport 2 kritiserade. Det kan dock verka procykliskt i
en lingre lagkonjunktur. Om arbetslosheten stiger faller kommunernas skatte-
intdkter, vilket i sin tur tvingar dem att minska sina utgifter. Konsekvensen blir
att efterfragan i ekonomin faller ytterligare, vilket riskerar att forvérra det eko-
nomiska liget &nnu mer.

Genom att saldomalet i dag utvarderas efter strukturellt — och inte finansiellt
- sparande, finns en konjunkturstabiliserande del i ramverket pa statlig niva.
P& kommunal niva saknas motsvarande stabiliseringsfunktion. Forslag pa kon-
junkturstabiliserande atgérder i kommunsektorn har diskuterats i bland annat
Léangtidsutredningen (SOU 2023:91) och i rapporter till Expertgruppen for Stu-
dier i Offentlig ekonomi (ESO) (Calmfors m.fl. 2022). De forslagen har rort sa
kallade semi-automatiska stabilisatorer som bland annat kretsat kring de kom-
munala statsbidragen och att de skulle kunna variera med konjunkturen. Det 4r
viktigt att politiken tar hdnsyn till att kommunerna &r valdigt beroende av den
konjunkturkinsliga inkomstbeskattningen och kompenserar for detta i ldgkon-
junktur genom till exempel 6kade statsbidrag.

De automatiska stabilisatorerna i ekonomin skulle ocksd behova starkas. Ar-
betsloshetskassan ér viktig i lagkonjunktur for att hélla uppe efterfragan, men
har férsvagats genom att tak och golv inte f6ljt den allménna loneutvecklingen
samtidigt som medlemskapen i a-kassan minskat till foljd av hogre kvalifika-
tionskrav och dyrare medlemsavgifter. Valfarden skulle ocksa behova ett skydd
for inflationen genom att statsbidragen indexeras. Detta dr atgdrder som ligger
utanfér ramverket, men som skulle hjélpa till att mildra konjunkturella sving-
ningar och darmed verka i ramverkets malriktning.

Var slutar ramverket och var borjar politiken?

En av utmaningarna under 6versynen av ramverket har varit att identifiera hu-
ruvida problem kopplade till underinvesteringar och skattesankningar har att
gora med ramverket som sddant, eller snarare politiska prioriteringar i allman-
het. Det kan finnas en tendens att skylla alltfor mycket pa ramverket, och en ten-
dens till 6vertro pd att ett nytt ramverk skulle 16sa upp ménga knutar som trots
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allt ar bestaende, politiska vagval. Det har, sedan 1990-talets ekonomiska kris,
grott en misstro till politikens formaga till ekonomiskt ansvarstagande. Budget-
reglerna och Riksbankens oberoende kom till samtidigt och ar uttryck for en
vilja att hoja trosklarna for vad en tillfillig politisk majoritet kan genomfora pa
det ekonomisk-politiska omradet.

Var oversyn landar i att det rader ett demokratiskt underskott i dagens ram-
verk, vilket yttrar sig i att budgetreglerna kommit att tolkas som mal i sig snarare
an ett medel for att frimja en god samhaillsekonomisk utveckling. Samtidigt ar
det viktigt att vdarna likvérdiga spelregler, sa att inte hoppande majoriteter leder
till en kortsiktig ekonomisk politik som riskerar att rasera det goda statsfinan-
siella fortroende Sverige byggt upp sedan ramverket infordes. Ett nytt ramverk
maste sdkerstdlla en battre balans mellan demokratisk flexibilitet och regel-
styrning.
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Diskussion och slutsats

Nuvarande finanspolitiskt ramverk har byggt upp omotiverade motsatsforhal-

landen mellan sunda statsfinanser och offentliga (i synnerhet statliga) inves-

teringar i samhallskritisk infrastruktur. Férutom att kunna moéta investerings-
behoven, behéver ett nytt finanspolitiskt ramverk se till att:

»

»

»

»

»

»

Okad lénefinansiering faktiskt gdr till investeringar och inte
skattesankningar.

Tillrackliga resurser ldggs pa underhall i framtiden.

Insdttningar och uttag i pensionssystemet (som varierar over tid) inte
péaverkar valfardens finansiering.

Konjunkturstabilisering fortsatt vdrnas.
Trenden att staten trycker ned risk och skuld pa enskilda kommuner bryts.

Realekonomin ges storre prioritet samtidigt som statsfinansiella intressen
varnas.

Uppdelning i drift- och investeringsbudget

Om investeringsbehoven inom ett omrade dr stora, kan en anslagsokning till

omradet dnda innebdra en nedskirning, eftersom de 6kade resurserna inte

racker till bade den 16pande verksamheten och investeringsbehoven. Nya bud-

getregler maste gora det tydligare vart 6kade - eller minskade — resurser gar.
Med dagens budgetmodell ar detta svart att urskilja. Inom kommunsektorn har
man l6st detta genom att dela upp budgeten i tvd delar: en driftbudget och en
investeringsbudget. Vad som redovisas inom respektive budget ar reglerat i lag
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Pa statlig niva har Sverige tidigare haft en uppdelning mellan det som da kal-

lades driftbudget och kapitalbudget. Det lanserades pa 1930-talet av davaran-
de finansminister Ernst Wigforss och boérjade avvecklas under Gunnar Strings
finansministerperiod pa 1960- till 1970-talet. String lanserade totalbudgeten,
summan av drift- och kapitalutgifterna, som helst skulle vara i balans (Asbrink,
2021). Dagens budgetmodell dr grovt sagt den totalbudget som Strang ville ha.
Lite forenklat kan man sédga att foresprakarna for en uppdelad budget argumen-

terar for att sarredovisade kapital/investeringsutgifter skapar mer tydlighet kring
vad som kan och bor lanefinansieras, medan kritiker lyfter att utgifter i olika

budgetar inte prévas mot varandra och att det finns risk att konsumtion borjar
redovisas som investeringar — vilket kan leda till att uppdelningen blir diffus och
forlorar sin mening.
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Totalbudgeten, och totalbalanseringsnormen, har haft negativa konsekvenser.
I perioder av ldgre nivaer pa de offentliga investeringarna har det till viss del lett
till 6kade resurser till valfirden, men framfor allt till sénkta skatter. Nér investe-
ringarna aterigen behover 6ka kravs nedskarningar i véilfirden ("omprioritering-
ar”) om inte skatterna ska hojas.

En investeringsbudget, om den utgors av alla statliga fasta investeringar, ska
inte finansieras helt och héllet med lan. Daremot kan 1an vara en del av finan-
sieringen i perioder av hog investeringstakt, for att jimna ut skatteuttaget. En
investeringsbudget dr ocksa den mest konkreta garantin for att eventuell lane-
finansiering faktiskt gér till 6kade investeringar.

Savil i kommunal férvaltning som i néringslivet fungerar en uppdelad bud-
get; och om det infordes i den statliga forvaltningen skulle det, med tydliga kri-
terier for vilka utgifter som ingar under vilken budget, kunna fungera val for att
prioritera investeringar utan att det gar ut 6ver viélfarden.

Vi forordar ett ramverk dér driftbudgeten ér i balans, men som tillater cykliska
budgetunderskott i investeringbudgeten i perioder av hog investeringstakt, likt
det vi sag under 1960- och 1970-talet samt det vi star infor nu. Investeringsbud-
geten ska, under mer normala investeringsperioder, i genomsnitt vara i balans.

Den strukturella investeringstakten - investeringsnivdn over hela investe-
ringscykeln — behover ligga pé en niva som gor att standarden i Sveriges infra-
struktur upprétthalls 6ver tid. Det bor utredas ndrmare vad denna ldngsiktiga
investeringstakt behéver vara.

Differentierat saldomal och slopat skuldankare

Dagens saldomal, 6verskottsmalet, ansags nodvandigt for att aterstélla fortro-
endet for svenska statens budgetdisciplin och for att sanera de offentliga finan-
serna. Nu har Sverige en av Europas lagsta offentliga skuldséttningar, och sedan
2004 har svenska staten fatt hogsta mojliga kreditbetyg av samtliga tre storre
kreditvarderingsforetag (Fitch, Moody’s och Standard & Poor’s).

Det gar att visa att dagens skuldankare pa lang sikt inte dr kompatibelt med
nuvarande 6verskottsmal. Givet en konstant nivd pd de offentligt dgda tillgang-
arna kommer overskottsmalet leda till en ldgre offentlig skuld dn ramen for
skuldankaret pa 30 till 40 procent. For att i stéllet halla sig ovanfor skuldankarets
nedre grans krdvs ett saldomal ndgonstans mellan dagens dverskottsmal och ett
balansmal.

Skuldnivén kan relativt enkelt justeras; en fo6r hog skuld skulle relativt snabbt
kunna éatgardas med en forsdljning av offentligt dgda tillgangar, vilket pa lang
sikt mycket vdl kan vara daligt f6r de offentliga finanserna. Pa motsvarande sitt
skulle sannolikt ett dterkop av privatdgda skolor vara bra for de offentliga finan-
serna pa langre sikt, men "daligt” for statsskulden.

Ett saldomal for budgeten &r ett béttre mal dn en specifik niva pa skulden.
Skuldnivan kan enkelt justeras och ar dessutom styrd av BNP, medan saldoma-
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let (sdrskilt genom det strukturella sparandet) ar mer oberoende av ekonomins
storlek. Vi har visat att den offentliga skulden under kommande investeringscy-
kel bedoms ligga mellan 36,7 och 51,2 procent av BNP. Lit séga att man med lite
marginal behaller skuldankaret och sitter ramen for den offentliga skulden pa
mellan 35 och 55 procent av BNP. Det ar sa brett att malet blir irrelevant.

Statlig upplaning for kommunala investeringar.

Nya - och forfallna - 1dn i den kommunala férvaltningen f6r samhéllsviktiga in-
vesteringar ska tecknas av staten som vidareformedlar lanet till kommunen utan
rantemarginal. Det minskar den offentliga sektorns sammanlagda rantekostna-
der och skapar storre budgetutrymme for vélfard.

Utvardering och uppfoljning

Finanspolitiska radet kommer med ett fordndrat finanspolitiskt ramverk att fa
en fortsatt viktig roll. Nér finanspolitiken ska varna bade de fiskala och de reala
behoven kommer deras granskning av finanspolitiken att bli mer omfattande.
De behover sakerstilla att uppdelningen mellan drift- och investeringsutgifter i
budgeten ar korrekt och lika 6ver tid. Att se till att tillrackligt med resurser anslas
till underhalls- och dterinvesteringar, och att vara gemensamma tillgdngar dari-
genom vardas, blir ocksa en viktig uppgift f6r Finanspolitiska radet. Precis som
de i dag har en viktig roll i uppfoljningen av dverskottsmalet (dagens saldomal),
kommer de med det nya finanspolitiska ramverket folja upp hur balansmalet
i driftbudgeten efterlevs, samt fir dven i uppgift att folja upp investeringsbud-
geten genom det nya mélet om en okad strukturell investeringstakt. Aven den
langsiktiga hallbarheten i investeringsbudgeten behdver utvarderas; tillfalligt
laga investeringsnivaer ska exempelvis inte mojliggora mer resurser att fordela i
driftbudgeten.

Utviirdera finans- och penningpolitiken gemensamt

Det yttersta malet f6r bdde penningpolitiken och det finanspolitiska ramverket
ar att upprétthalla virdet och fortroendet for den svenska kronan. Att méta in-
vesteringsbehoven med underskott innebar en mycket expansiv finanspolitik,
och nir efterfrigan i ekonomin okar finns en risk for hogre inflation. For att
uppratthalla en stabil prisutveckling samtidigt som andra samhallsekonomiska
mal, som hog sysselsittning och produktion, inte asidositts, krdvs ett gott sam-
spel mellan finans- och penningpolitik.

Det finns flera tillfillen under de senaste decennierna da finanspolitiken haft
bittre verktyg én penningpolitiken for att paverka efterfragan i ekonomin. Under
laginflationsaren efter finanskrisen 2008 forde Riksbanken en mycket expansiv
politik, samtidigt som finansministern la krona-fér-krona-budgetar. Tillgangs-
priserna trissades upp av finanspolitiska stimulanser som avskaffad fastighets-
skatt och rinteavdrag, samtidigt som Riksbanken tillimpade minus- eller noll-
ranta. 2020-talets inflationsperiod gav flera lirdomar om penningpolitikens
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begransningar nér det giller att bekdmpa utbudsdriven inflation, eller komma
at prissattningsbeteenden som f6ljer av déligt fungerande marknader (Odeberg,
2023). De hoga rantorna har ocksa hammat investeringstakten, inte minst for de
kritiska investeringsbehov som pekats ut i delrapport 1.

Dagens lagstadgade instruktionsforbud till Riksbanken forsvarar dialog och
positiva synergier mellan finans- och penningpolitik, men ett sdtt att overbrygga
detta skulle kunna vara att ge Finanspolitiska radet i uppgift att utvardera finans-
och penningpolitik gemensamt. En sammanhallen utvardering skulle kunna 6ka
mojligheterna till en ekonomisk politik som viger in olika ekonomisk-politiska
malsattningar och vilka verktyg som vore badst for att uppna dem.

Ny malformulering for ramverket

Den viktigaste maélformuleringen for det finanspolitiska ramverket dr att
det ska 7se till att finanspolitiken ar ldngsiktigt hallbar och transparent” (Skr.
2017/18:207). I denna &versyn har vi kommit fram till att tonvikten pa det stats-
finansiella sparandet har skett pa bekostnad av realekonomiska behov. Det ar
delvis ett resultat av lagandringar, men ocksa av den praxis och kultur som vuxit
fram sedan ramverket infordes 1996. Vi har i stéllet valt att utga ifrdn realeko-
nomiska behov i vara berdkningar, snarare dn en teoretisk modell f6r vad som
vore en héllbar skuldniva. Givet att det ar méjligt att varda vara tillgdngar och
utveckla vér infrastruktur pa det sitt som landet behover — utan att det inverkar
negativt pa var statsfinansiella stallning — bor det ocksa goras. Ett led i att uppna
detta dr att ge ramverket en bredare mélformulering:

“Det finanspolitiska ramverket &r ett verktyg som ska sidkra en god realekono-
misk utveckling, avseende sysselsittning och produktion, med hinsyn tagen till
att finanspolitiken &r langsiktigt hallbar och transparent.”

Formuleringen ér delvis inspirerad av den nya riksbankslagen, som ocksa gett
Riksbanken en bredare uppgift att inte bara se till prisstabilitet och finansiell sta-
bilitet, utan ocksa ta realekonomisk hénsyn. Deras nya skrivelse lyder "Utan att
asidosatta prisstabilitetsmalet ska Riksbanken dessutom bidra till en balanserad
utveckling av produktion och sysselsittning (realekonomiska hansyn)” (prop.
2021:2022:41). Utvecklingen sammantaget ger realekonomin storre prioritet,
samtidigt som prisstabilitet, statsskuld och andra fiskala parametrar inte gloms
bort, och underldttar dven den gemensamma uppfoljningen av den ekonomiska
politiken.
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Ett nytt finanspolitiskt
ramverk

Vi foreslér sju storre fordndringar av gdllande finanspolitiskt ramverk: en ny
malformulering som ger realekonomin storre prioritet, en dvergang till drift-
och investeringsbudget, ett differentierat saldomal (slopat 6verskottsmal), statlig
upplaning f6r kommunala investeringar, att skuldankaret tas bort, separat re-
dovisning av alderspensionssystemet, samt en bredare roll f6r Finanspolitiska
radet.

Ny maélformulering for ramverket: Det finanspolitiska ramverket dr ett verktyg
som ska sdkra en god realekonomisk utveckling avseende sysselsittning och pro-
duktion, med hdnsyn tagen till finanspolitikens langsiktiga hallbarhet och trans-
parens.

Ramverket anpassas efter investeringscykler. De investeringar Sverige star in-
for dr i linje med dem som gjordes pa 1960- och 1970-talet. Ett finanspolitiskt
ramverk maste kunna hantera dessa perioder av stora investeringar.

Nytt matt: Strukturell investeringstakt. For att varda vara tillgdngar behovs
battre utvdrdering av om investeringar och underhall haller en langsiktig niva.
Darfor infors mattet strukturell investeringstakt (= investeringarna i genomsnitt
over en investeringscykel). Den strukturella investeringstakten bor uppga till 5,5
procent av BNP.

Staten bor 6verga till en drift- och investeringsbudget. Det gor redovisningen
tydligare och kan pa sa vis sakra att 6kad lanefinansiering faktiskt gar till oka-
de investeringar. Drift- och investeringsbudget fungerar bra pa kommunal niva,
och ett harmoniserat budgetsystem i hela offentliga sektorn vore att féredra.

Differentierat saldomal. De investeringar Sverige star infor kraver lanefinan-
siering under knappt tva decennier. Ledningarna, réilsen, bostdderna, vigarna
och elproduktionen kommer att nyttjas betydligt langre tid dn sd. Totalbalan-
seringsnormen - och med den 6verskottsmalet — ersétts med ett balansmal for
driftbudgeten och cykliska underskott inom investeringsbudgeten.

Skuldankaret dr overflodigt. Ett saldomal och ett skuldankare kan vid vissa till-
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fallen verka at olika hall, vilket férsvarar utvardering. Att som regel ha en budget
i balans ér ett béttre mal dn en specifik niva pé skulden. Skuldnivan kan enkelt
justeras och dr dessutom styrd av BNP, medan saldomaélet dr mer oberoende av
ekonomins storlek.

Statlig upplaning for kommunala investeringar. Strama budgetregler for sta-
ten innebdr att ansvar, risk och skuldsattning valtras ned pa kommunerna. For
skattekollektivet innebidr det en onddig férdyring av offentliga l1dn och 6kad re-
gional ojamlikhet. Nya och utgaende lan for samhallsviktiga investeringar ska
tecknas av staten och lanas vidare till kommunerna utan marginal.

Alderspensionssystemet redovisas separat. Att alderspensionssystemet ingatt i
saldomalet har mojliggjort ofinansierade skattesankningar. Pensionssystemet &r
langsiktigt hallbart, men inséttningar och uttag varierar over tid. Dessa kortsik-
tiga variationer ska inte paverka det ekonomiska utrymmet for vélfarden.

Finans- och penningpolitiken utvirderas gemensamt. Finanspolitiska radet
ges i uppgift att utvirdera finans- och penningpolitiken gemensamt. En gemen-
sam utvardering och uppf6ljning skulle 6ka mojligheterna till mer balanserad
och sammanhallen ekonomisk politik.
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Ny malformulering: Det nya finanspolitiska ramverket ar ett verktyg som ska sékra en god realekonomisk
utveckling avseende sysselsattning och produktion, med hansyn tagen till finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet och transparens.

1.Budgetpolitiska mal

Differentierat saldomal

Driftbudget

Balansmal for driftbudgeten
Over en konjunkturcykel ska det strukturella
sparandet i driftbudgeten vara noll.

Utgiftstak for staten
Anger hur mycket staten kan spendera. Andras vanligtvis inte
sedan det faststallts. Undantaget &r dock vid regeringsskiften
med omldggning av den ekonomiska politiken eller vid kriser
med langtgdende ekonomiska effekter.

Krav pa kommunsektorn att ha budgetar i balans
Detta &r ett krav pé att kommunerna ska
budgetera for att folja det faststallda ramverket.

lanefinansiering. Under normala investeringsperioder

Investeringsbudget

I
X

Cykliska underskott i investeringshudgeten
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| perioder av hog offentlig investeringstakt tillats

ska budgeten i genomsnitt vara i balans.

2. Stram budgetprocess

| budgetarbetet stills olika utgifter mot varandra, inom respektive budget. Den grundldggande principen &r att en
kostnadsokning inom ett visst omrade ska tackas upp av en kostnadsminskning inom samma omrade.
Utgiftsokningar bestams utifran det utrymme som satts i statens utgiftstak samt dverskottsmalen.

P

OO0

3. Extern uppfoljning

Finanspolitiken foljs upp externt for att sdkra
att den ar langsiktig och hallbar. Nationellt ar
det ett antal myndigheter som ansvarar for
uppfdljning inom olika omraden av
finanspolitiken.

Finanspolitiska radet

Ansvarar for att kontrollera huruvida
regeringen haller sig till de uppsatta
finanspolitiska malen. De utvarderar
upprétthallandet av den strukturella
investeringstakten och finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet, samt gor en
gemensam uppfdljning av finans- och
penningpolitiken.

Riksrevisionen

Granskar den statliga verksamheten. Om
Riksrevisionen kommit med synpunkter
har regeringen fyra manader pa sig att
lamna in en redovisning till riksdagen som
redogdr for vilka atgarder man d@mnar
vidta med anledning av rapporten.

Ekonomistyrningsverket och Konjunkturinstitutet
Rekommenderar finanspolitikens inriktning

samt gor oberoende bedémningar av den
offentligfinansiella och makroekonomiska
utvecklingen.

olof

4. Oppenhet och tydlighet

Det finanspolitiska ramverket bygger pa
transparens. All redovisning maste vara tydlig
och heltackande. Alla som vill ska ha insyn i
finanspolitiken. Detta dr for att finanspolitiken
ska kunna granskas dven av civilsamhillet.
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Tack

I arbetet med den hér 6versynen har flera personer bidragit med ovarderlig kunskap, kritik
och fordjupning. Till att borja med vill vi tacka vér referensgrupp bestaende av experter fran
akademi, fack och naringsliv: Karl Walentin, professor i nationalekonomi, Mikaela Bolin,
makroanalytiker pa SKR, Klas Eklund, nationalekonom, Tobias Brannemo, chefsekonom
Unionen, Lars Calmfors, professor i nationalekonomi, Petra Andersson Hallberg, chefseko-
nom Sveriges Allmédnnytta, Louis Landeman, chef kreditanalys Danske Bank, Simon Vinge,
chefsekonom Akademikerférbundet SSR, Andreas Wallstrém, prognoschef Swedbank, Ka-
tarina Wagman, chef Ekonomifakta, Peter Gerlach, LO-ekonom, Max Jerneck, utredare Ka-
talys, Stefan Carlén, chefsekonom Handelsanstélldas férbund, och Karin Pilsdter, samhalls-
ekonom TCO. Referensgruppen har bidragit till att utmana och vdssa varje rapport och vira
moten har varit en viktig del i processen for att utveckla vart tainkande och var kunskap kring
offentlig lanefinansiering i allmédnhet och det finanspolitiska ramverket i synnerhet. Vi ser
fram emot att fortsitta diskussionerna i nya former.

Tack till Philippa Sigl-Glockner och Max Krahé, grundare till det tyska makro-
finansinstitutet Dezernat Zukunft, som trodde pa Arena Idé och valde att ga in med bety-
dande finansiering for att mojliggora detta projekt. Sverige och Tyskland delar en gemensam
fiskal kultur och ar tdtt sammanbundna ekonomiskt, och det ar uppenbart att det behovs
mer nordeuropeiska samarbeten och intellektuella utbyten for att méta véra gemensamma
utmaningar. Vi delar strdvan att modernisera synen pa offentlig lanefinansiering i enlighet
med realekonomiska behov i véira respektive lander.

Tack till de kommun- och ekonomichefer som tog sig tiden att medverka i intervju-
underlaget till delrapport 2. Kopplingen mellan det finanspolitiska ramverket och den kom-
munalekonomiska nivan, hur drift- och investeringskostnader riskerar att ta ut varandra,
hade inte blivit lika tydlig utan er. Ni har ocksa ingjutit nytt engagemang i fragor som ligger
utanfor ramverket, som sakerligen kommer att aterkomma i andra rapporter. Tack éven till
Per Molander, en av arkitekterna till ramverket pd 1990-talet, f6r dina synpunkter nir vi
paborjade dversynen.

Vira kollegor pa Arenagruppen Simon Karlsson (formgivning), Helena Eitrem (kommu-
nikator) och Niklas Nordblad (korrektur) ska ha sarskild credd, och tack till var chef Lisa
Pelling for stod och uppmuntran ldngs vdgen. En rapport blir inte till utan ett rejalt lagarbete
— och den blir heller inte lanserad utan det. Ett sérskilt tack till Tove Bjelving, praktikant
pa Arena Idé HT24, for vardefull input, jamkningsformuleringar och praktisk hjdlp i 6ver-
synens slutskede.

Reviderade budgetregler kanske kan uppfattas som en teknisk debatt, men ytterst ar det
en fradga om rdttvis finansiering av gemensamma behov. Med denna 6versyn hoppas vi ha
bidragit till forstdelsen av varfor det dr dags att investera for framtiden. Tack till alla som
bidragit pa olika sitt, i stort som smatt. Vi ser fram emot att ta diskussionen vidare och vet
att ni gor det ocksa!

Elinor Odeberg Vilgot Osterlund
chefsekonom Arena Idé statistiker Arena Idé






arena ideée

Arena Idé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar- och
Iontagarperspektiv. Vi finansieras av fackforeningsrorelsen och ar en del av den ideella
foreningen Arenagruppen. Arena Idé fokuserar pa fragor som ror arbetsmarknaden,
ekonomisk politik, valfard och demokrati.
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