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Rapporten foreslar reformer som 6kar den genomsnittlige pappans tid med sitt barn, forflyttar
samhallets forvantningar och motverkar de ekonomiska klyftor som dagens foréldraforsakring ger

upphov till.

Omvirldens laga forvintningar pa hur mycket ansvar pap-
por ska ta i barnomsorgen péverkar bade barn och pappor
negativt. Aven om pappans roll i forildraskapet varierar
fran familj till familj, finns det pa samhéllsniva ett tydligt
monster av att pappor inte lyckas - eller far chans - att kny-
ta lika starka band till sina barn som mammor. Lonemés-
sigt visar ocksa forskning att man som bryter normen och
tar en storre del av fordldraledigheten straffas hardare dn
kvinnor som tar motsvarande andel.

Den hir rapporten ger en 6vergripande bild av den svens-
ka foraldraforsakringen och hur den nyttjas olika av
kvinnor och mén i tvasamma heterorelationer. Statistik
fran Forsakringskassan visar att man dr kraftigt under-
representerade i samtliga delar av barnomsorgen som
berors av forildraforsikringen. For det genomsnittliga
fordldraparet dr konsekvensen tydlig. Kvinnan drabbas
negativt ekonomiskt och far en lagre inkomst och pension,
medan mannen far mindre tid med barnet och en svagare
relation. For barnets del motverkas dess ritt till en god re-
lation och anknytning till bada sina foréldrar av det ojam-
stillda uttaget av fordldraledigheten.

For att forflytta de olika forvintningarna pd méns och
kvinnors fordldraansvar, foreslas en helt ny reform med
fokus pé arbetsgivaren:

o Infor en arbetsgivarbonus for jimstillt uttag av
fordldraledighet och vab. Arbetsgivaren har ett stort
ansvar i att flytta normen mot ett mer jamstallt forél-
draskap. En ekonomisk bonus till arbetsgivare vars
anstéllda delar lika pa forédldraledighet och vab okar
arbetsgivarnas medvetenhet och uppmuntrar till jam-
stallt foraldraskap.

For att nd ett mer jamstallt foraldraskap foreslas dartill
fordndringar av foraldraférsakringen:

« Individualisera dagarna med fordldrapenning.
Barn har ritt till bdda sina foraldrar och bada
fordldrarna har ritt till ordentligt med tid tillsam-
mans med sina barn. Omférdelning av féraldrapen-
ningsdagar tillats efter prévning och information om
hur inkomst och relation mellan férélder och barn
paverkas.

o  Utoka 10-dagars till 25-dagars. Att 6ka fordldrarnas
gemensamma tid just efter fodseln underlittar for
béda fordldrarna. De far mer tid med barnet och det
mojliggor ocksd mer avlastning och stod efter for-
lossningen.

o Tabort skyddet av SGI under barnets forsta
levnadsar. Att den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) inte paverkas under barnets forsta &r leder ofta

till att mammor &r foraldralediga utan ersittning och
att pappor gar miste om tid nér barnen dr sma. Det
gor ocksa att inkomststarka hushéll kan spara sin
foraldrapenning till senare i livet, vilket dr en lyx som
andra grupper inte har.

o Hdj ersittningen for ligstanivadagarna. De 90 ldg-
stanivddagarna bor justeras och ge samma erséttning
som ovriga dagar med fordldrapenning. Det stirker
foraldrars ekonomi och ékar den ekonomiska jam-
stalldheten.

Rapportens forslag 6kar den genomsnittlige pappans tid
med sitt barn, forflyttar samhillets forvintningar och
motverkar de ekonomiska klyftor som foraldraforsakrin-
gen idag ger upphov till.
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Med barn finns ingen kvalitetstid. Det handlar om att vara tillginglig. Inte pa lordag
ndr pappa dr ledig och tar med mig till Skansen. Utan idag. Nér jag har skrubbat kniit,
ndr ndgon varit dum mot mig, nir jag har en teckning jag vill visa, nér jag vill sitta en
stund i ett vuxenknd och vila. Den stunden svischar snabbt forbi. Med barn finns bara
kvantitet. Att vara ddir - jamt och stindigt - eller i alla fall oftast.

— Clara Lidstrom, fran bloggen Underbara Clara
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Inledning

Den svenska fordldraforsakringen dr i ett internationellt perspektiv mycket ge-
nerds. Den ger nyblivna foréldrar ersattning for att ta hand om sitt barn i sam-
manlagt 16 ménader (480 dagar). Ut6ver de 480 dagarna med ersdttning, till-
kommer ritt att gd ned i tid fran sitt arbete, ratt till ersdttning for vard av sjukt
barn (vab) och ett vdl utbyggt offentligt forskolesystem. Men trots den generdsa
utformningen dr omsorgen om barn i Sverige ojamstillt fordelad. Inom alla de-
lar av barnomsorgen som foraldraforsakringen beror dr papporna underrepre-
senterade. De far bara 30,9 procent av foraldrapenningdagarna, 24 procent av
den obetalda foraldraledigheten under barnets tva forsta ar och 38 procent av
vab-uttaget (Forsikringskassan, 2024).

Ekonomiskt drabbas kvinnor i mycket hogre grad dn mén av den ojamstéllda
fordelningen, de far ldgre inkomst och mindre avsittningar till pension. Men
den ojamstéllda fordelningen i fordldraforsikringen ér inte bara en fraga om
ekonomisk jamstilldhet, utan handlar dven om social jamstdlldhet och vilka
normer som ska gilla i samhéllet. Den ekonomiska ojamstélldheten skulle till
viss del ga att atgirda med hogre forsikringsersattningar och inkomstkompen-
sation, men det 19ser inte den sociala ojamstdlldheten. Det skulle tvirtom riske-
ra att cementera dagens strukturer med en mamma som ombesorjer barnen och
en pappa som forsorjer familjen, med simre anknytning till barnen som f6ljd.

Den hir rapporten fokuserar pa att 16sa den sociala ojamstalldheten och malet
ar att pappor ska tillbringa mer tid med sina barn. Angreppssittet har férdelen
att det dven loser en stor del av den ekonomiska ojamstélldheten; om mammor
och pappor delar barnomsorgen lika kommer en stor del av inkomstgapet mel-
lan kvinnor och min att slutas.
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Varfor behovs ett jamstalit
foraldraskap?

Det finns flera skil som i sig dr goda nog for att fordldraskapet ska bli jamstallt.
Forst och framst handlar det om rattvisa. Ett barn har ritt till lika mycket tid
med bada sina foréldrar. P4 motsvarande satt har pappan ritt att vara en lika stor
del av sitt barns liv som mamman. Relationer och band mellan barn och féralder
knyts hela tiden, lika mycket under en fridfull promenad i barselen som under
ett oplanerat blojbyte. Men den kvalitetstid som den fridfulla promenaden eller
en mysig stund i soffan utgor, ar bara en brakdel av fordldraskapet och barnom-
sorgen. Darfor ricker det inte med att pappor bara far ta del av kvalitetstiden
med barnen, kvantitetstiden, det vardagliga ombesorjandet dr minst lika viktig
och utgor sa mycket mer tid att knyta band.

Representation och ett storre erfarenhetsutbyte dr ett annat viktigt skal att for-
dldraskapet ska bli mer jamstéllt. Med fler pappor med erfarenhet av barnom-
sorg breddas kunskapen och forstaelsen for de utmaningar som ett foraldraskap
innebdr, bade i omsorgen och i arbetslivet. Detsamma giller forstds med fler
kvinnor i arbetslivet; med en representation som speglar samhallet 6kar kun-
skapen pa arbetsplatsen och i organisationer om hur samhiéllets utmaningar kan
motas. Mdn och kvinnor har olika perspektiv, och att barn far ta lika mycket del
av bada sina fordldrar ger dem en bredare forstaelse for varlden.

Idag dr inte fordldraskapet jamstallt. Som kommer att visas i nésta avsnitt tar
kvinnor en betydligt stérre del av barnomsorgen én mén inom samtliga matbara
delar av fordldraforsdkringen. For en familj med mamma och pappa vars uttag
och uppdelning av forédldraledigheten dr som genomsnittet, blir konsekvensen
krass. Pappan far spendera mindre tid med sitt barn och mamman far vara borta
fran arbetsmarknaden en ldngre period. Det hér far i sin tur foljdeftekter f6r bade
pappor och mammor. Fér mammornas del leder franvaron fran arbetsmarkna-
den, och da sirskilt fordldraledigheten utan ersdttning, till en ligre inkomst och
mindre pensionsavsdttningar.

For pappors del leder den minskade tiden med barnet till att barnet far en
svagare anknytning till sin pappa. Konsekvensen av en svagare anknytning ar
inte nodvandigtvis tydlig inom varje enskild familj, men p& samhéllsniva syns
monster som kan kopplas till skillnader mellan mammors och pappors relatio-
ner till sina barn. Ett exempel syns i den undersdkning som Kamratposten lit
gora 2018. Undersokningen gick ut till Kamratpostens lasare, mellan 8 och 14 ér
gamla, och 1 679 barn svarade. Svaret pa fradgan Vem vill du helst prata med ndr
du dr ledsen? visas i figur 1 och ger en talande bild.

| KVANTITETSTIDSPAPPAN — FORSLAG FOR ETT JAMSTALLT FORALDRASKAP
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Figur 1. 1 679 barns svar pd fradgan Vem vill du helst prata med nér du &r ledsen?.
Kélla: Kamratposten.

Av de svarande barnen svarar 46 % att de helst pratar med mamma nér de ér
ledsna, 22 % svarar en kompis, 17 % svarar ingen alls, 7 % svarar pappa, 3 %
svarar en annan person, 2 % svarar ett syskon och 1 % svarar en mor- eller far-
fordlder. Om ett barn kédnner sig ledsen ér det alltsa fler &n dubbelt sa manga
som helst inte pratar med négon alls &n som helst pratar med sin egen pappa
(Kamratposten, 2018).

Aven i myndighetsstatistik syns variationer mellan mins och kvinnors rela-
tioner till sina barn. Statistik frdn SCB visar att det finns tydliga skillnader i var
barn bor nér forédldrar inte bor tillsammans. Nara halften av barnen, 46 procent,
bor vixelvis, men 29 procent bor endast hos mamman. Bara 4 procent bor en-
dast hos pappan, medan 14 procent bor mest hos mamman och 4 procent bor
mest hos pappan. 3 procent av barnen bor pa annat sitt. Det betyder att 43 pro-
cent av barnen bara eller mest bor hos mamman, medan 8 procent bor bara eller
mest hos pappan (SCB, 2023). Statistiken illustreras i figur 2.

Vaxelvis
ungefar lika

Bara hos
mamma

Mest hos
mamma

Bara hos
pappa

Mest hos
pappa

Annat

0% 10% 20% 30% 40%
Figur 2. Var bor barn med foraldrar som inte bor tillsammans? Kalla: SCB.
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Forskning visar samtidigt att midn som bryter normen och tar ut en stérre andel
av forildraledigheten straffas karridrmassigt. Fér en man blir I6nestraffet jam-
fort med dem som inte dr fordldralediga storre én vad det dr for en kvinna i
motsvarande situation (Rege & Solli 2013; Eriksson & Brandén). Arbetsgivare
tenderar ocksa att ha svarare att acceptera en lingre pappaledighet jamfort med
motsvarande mammaledighet. Ofta kommer papekanden fran arbetsgivaren om
att man inte gar att ersitta, eller férslag om losningar dar man tillats arbeta he-
mifran eller fortsétta arbeta deltid (Haas & Hwang 2019). Liknande tendenser
visas ocksd i medlemsundersokningar bland fackforeningar i Sverige (ex. Bygg-
nadsarbetareférbundet 2023). Forskning har ocksa visat pa samband mellan ett
hogre uttag av vab (vard av sjukt barn) och lagre 16n sarskilt bland mén (Boye,
2015).

Sannolikt beror arbetsgivares ovilja till lang pappaledighet pa forvantningar
som finns med redan vid rekrytering. En ldngvarig fordldraledighet &r forstas
en stor utmaning for arbetsgivaren, som maste lagga tid bade pa att hitta ersét-
tare och pé overlamning av arbetsuppgifter. Att mén generellt ar fordldralediga
mindre dn kvinnor gor dem i detta hanseende till "battre” anstéllda. For arbets-
givaren leder det till mer eller mindre omedvetna forvantningar om att alla mén
kommer vara lika smidiga anstdllda. Nar en manlig anstélld sedan bryter mot
den normen blir arbetsgivaren besviken, som forvintat sig en genomsnittlig
man med mindre forédldraledighet.

Arbetsgivares olika forvintningar pa méin och kvinnor vad galler foraldrale-
dighet syns @ven i en undersokning hos Novus som Arena Idé tillsammans med
Make Equal latit gora. Pa fragan Hur ser forvintningarna pa kvinnor och mdn
ut pa din arbetsplats nir det kommer till forildraledighet? svarar 16 procent av
bade arbetare och tjanstemdn att de upplever en forvantan om att kvinnor pa
arbetsplatsen ska ta mer fordldraledighet 4n man. Samtidigt upplever bara 1 %
av arbetarna och 0 % av tjdnstemannen en férvintan pa det omvinda, att mén
pé arbetsplatsen ska ta mer fordldraledighet én kvinnor.

Samma undersokning visar ocksa att pappor med hemmaboende barn gérna
skulle spendera mer tid med sina barn. Pa fragan En genomsnittlig vecka i livet,
vad ldgger du mindre tid pa dn du egentligen hade velat? svarar 31 procent av
ménnen och 27 procent av kvinnorna umgds med mina barn.

KVANTITETSTIDSPAPPAN — FORSLAG FOR ETT JAMSTALLT FORALDRASKAP
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Foraldraforsakringen

Den svenska foraldraforsdkringen beskrivs ofta som en av de mest generosa i
varlden. Foérutom féraldrapenning och ritt till fordldraledighet, omfattar forald-
raforsakringen rtt till ersattning for vard av sjukt barn (vab), omvéardnadsbidrag
till fordldrar med barn med funktionsnedsdttning och tillfillig féraldrapenning i
samband med barns fodelse, sa kallad 10-dagars.

Foraldrapenning

Forildraforsakringen ger ratt till 480 dagars ledighet med ekonomisk erséttning
for vardnadshavare fran Forsdkringskassan, sa kallad fordldrapenning. For 390
av de 480 dagarna motsvarar ersittningen 77,6 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI, se faktaruta nedan). Fér barn med tva vardnads-
havare dr 90 av de 390 dagarna lasta till vardera virdnadshavare och resterande
210 dagar kan fordelas fritt mellan vardnadshavarna. Kvarvarande 90 av de 480
ersittningsdagarna har en last ersdttningsnivd, sa kallad lagstaniva, och ger 180
kronor per dag oavsett SGI. Ligstanivdn har varit konstant sedan juli 2006 da
den hojdes fran 60 kronor per dag. Fordldrapenningsdagar far tas ut tills barnet
fyllt 12 ar, men efter barnets fyradrsdag far som mest 96 dagar sparas.

Ett fordldrapar far ta ut 60 dagar som sa kallade dubbeldagar, d& bada for-
aldrarna ar lediga fran arbete och far fordldrapenning. 45 dagar (90 for ensam-
stiende) med fordldrapenning far Gverforas till en annan anhoérig som inte ar
vardnadshavare.

Sa har beraknas SGI. Den sjukpenninggrundande inkomsten raknas ut som den samman-
lagda arsinkomsten av [onen fore skatt, ob-tillagg, 6vertidsersattning och provision. Har du
en manadslon pa 35 000 kronor i manaden blir din SGI 420 000 kronor (35 000 * 12). Man
kan som hogst ha en SGI pa 10 prisbasbelopp, vilket for 2024 ar 573 000 kronor och for
2025 588 000 kronor.

Den som ér foraldraledig eller gar ned i arbetstid utan foraldrapenning far en ldagre in-
komst, vilket i sin tur leder till en lagre SGI. Tills barnet fyllt ett ar ar dock SGI skyddad och
paverkas inte av att man som foralder gatt ned i tid eller &r foraldraledig utan foraldrapen-
ning. Efter ettarsdagen sjunker SGI om faraldern gar ned i tid och inte tar ut foréldrapen-
ning for den minskade arbetstiden. Den som ar helt foraldraledig maste ta ut minst fem
foraldrapenningsdagar i veckan for att behalla sin SGI.

VILGOT OSTERLUND
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Foraldraledighet

Forutom de 480 dagarna med fordldrapenning, ger foraldraledighetslagen ratt
for fordldern att vara ledig eller korta sin arbetstid. Tills barnet dr 18 manader
har fordldern ritt att vara helt ledig fran sitt arbete utan krav pa att ta ut for-
aldrapenning. Efter att barnet fyllt 18 ménader och tills barnet fyllt atta ar, har
foraldrar ratt att sdnka sin arbetstid med upp till en fjardedel utan att ta ut for-
dldrapenning.

Vard av barn

Den som avstar fran att arbeta for att ta hand om ett sjukt barn har ratt till er-
sattning fran Forsdkringskassan for vab. Normalt betalas vab for barn i aldern
mellan 8 manader och 12 ar, men det finns undantag dér vab kan utga dven
for yngre och éldre barn. Precis som med férdldrapenningen ar ersittningen
77,6 procent av SGI, men taket for SGI ér liagre, maximalt 7,5 prisbasbelopp. Ar
barnet sjukt langre dn sju dagar krdvs lakarintyg. Som mest betalas vab for 120
dagar per barn och ar.

10-dagars vid barns fodelse

For den fordlder som inte foder barnet finns sa kallad 10-dagars. Den ger ritt
till ledighet fran arbete och ger ersdttning f6r 10 dagar i samband med att barnet
fods. Ersattningsnivan fungerar pa samma sitt som vab och ér 77,6 procent av
SGI, dér SGI som hogst kan vara 7,5 prisbasbelopp.

Man och kvinnor i foraldraforsakringen

Sedan foréldraforsakringen inférdes 1974 har mycket hént, inte minst om man
ser till hur mammor och pappor tar ut lediga dagar med forildrapenning. Ar
2023 tog midn ut 30,9 procent av alla dagar med fordldrapenning, vilket kan jam-
foras med mindre 4n en halv procent ar 1974 (Forsakringskassan, 2024). Ut-
vecklingen illustreras i figur 3.

KVANTITETSTIDSPAPPAN — FORSLAG FOR ETT JAMSTALLT FORALDRASKAP
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Figur 3. Mans andel av nettodagar med foraldrapenning. Kalla: Forsakringskassan.

Dagarna med fordldrapenning motsvarar dock inte all férdldraledighet, utan en
hel del forildraledighet tas ocksa ut som obetald ledighet. Sérskilt stor dr den
obetalda ledigheten under barnets forsta levnadsar, nar SGI 4r skyddad och inte
paverkas. Det fors ingen registerstatistik 6ver den obetalda fordldraledigheten,
men Forsakringskassan gor uppskattningar. For barn fodda 2021 tar pappor
under barnets tva forsta ar i genomsnitt ut 88 dagar med férdldrapenning och
31 dagar utan ersittning. For mammor dr motsvarande siffror 240 dagar med
fordldrapenning och 127 utan ersittning. Mammornas ledighet utan erséittning
overstiger alltsa pappornas sammanlagda ledighet (Forsdkringskassan, 2024).
Siffrorna illustreras i figur 4.
250

200
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Antal dagar

50

Mammor Pappor

. Dagar med fordldrapenning Dagar utan erséttning

Figur 4. Mammors och pappors totala foraldraledighet under barnets tva forsta ar uppdelat pa
betald och obetald ledighet. Kalla: Férsakringskassan.

Statistik om vab finns publicerad pa Forsdakringskassans webbplats med ma-
nadsdata fran januari 2006, och dven har finns skillnader. Mdnnens andel av
vab-uttaget visas i figur 5. Vab-uttaget varierar kraftigt 6ver aret och det gor dven
mannens andel av uttaget. Under manaderna med hogt uttag &r médnnens andel
ocksa hogre, vilket troligen beror pa att kvinnor oftare tar forsta dagen av vab.

VILGOT OSTERLUND | 11
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Trots en viss 6kning har méns andel av vab-uttaget legat férhallandevis stabilt,
mellan 35,5 och knappt 40 procent i arstakt. De senaste aren har utvecklingen
dock vint och mannens andel har sjunkit med néstan 2 procentenheter. For en
enskild méanad ar fortfarande juli 2006 den ménad da min tog ut hogst andel
av vab-dagarna. Huruvida det bara dr en slump eller om det finns ett faktiskt

samband ar inte faststdllt, men samma manad pagick fotbolls-VM for herrar i
Tyskland.'

40%
39%
38%

37%

Mans andel

36%

35%

jan2006  sep 2008 maj 2011 jan2014  sep2016 maj2019 jan 2022  sep 2024

Figur 5. Mans andel av det totala vab-uttaget, per manad och med 12 manaders rullande me-
delvarde. Kélla: Forsakringskassan.

Tidigare reformer for mer jamstallt uttag

Genom aren har flera reformer av féraldraférsakringen genomforts med uttalat
mal att gora uttaget av fordldraledigheten mer jamstallt. Redan nar foraldrafor-
sakringen infordes ar 1974 lanserades den som en viktig jamstalldhetsreform.
For forsta gangen kunde dven pappor vara lediga fran jobbet och fa ersittning
fran Forsakringskassan for att ta hand om barnet (Forsakringskassan, 2024).
Moijligheten till pappaledighet kommunicerades bland annat genom en kam-
panj med tyngdlyftaren Lennart "Hoa-Hoa” Dahlgren.

Trots mojligheten till pappaledighet var det under lang tid véldigt ovanligt
med forildraledighet bland mén. Som framgar av figur 3 var det annu i borjan av
1990-talet mindre dn 10 procent av fordldrapenningdagarna som gick till mén.
1995 infordes den forsta reserverade ménaden, den sd kallade pappamanaden,
som innebar att minst 30 dagar av forildrapenningen maste tas ut av vardera
forilder. En andra reserverad manad infordes ar 2002. Ar 2008 infordes jim-
stalldhetsbonusen, som kunde ge upp till 13 500 kronor i extra ersittning om
fordldrarna delade fordldrapenningsdagarna mer lika. 2016 inférdes en tredje
reserverad ménad, samtidigt som man beslutade att avskaffa jamstélldhetsbonu-
sen efter 2017 (Forsakringskassan, 2024).

1 Sverige akte ut i dttondelsfinal mot Tyskland efter forlust med 0-2. Turneringen vanns av Italien efter att ha besegrat
Frankrike pd straffar i en oerhort dramatisk final. Zinedine Zidane fick rétt kort efter att ha skallat Marco Materazzi.

KVANTITETSTIDSPAPPAN — FORSLAG FOR ETT JAMSTALLT FORALDRASKAP
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Vad kan gora
foraldraforsakringen mer
jamstalld?

Det finns manga forslag for att na ett mer jamstéllt fordldraledighetsuttag som
redan presenterats. Bade Saco och TCO driver ett forslag med en s kallad trede-
lad foraldraforsdkring, dar de 390 dagarna med ersittning pa SGI-niva ska delas
upp i tre delar. En tredjedel av dagarna (130 dagar) ska reserveras at vardera
foralder och den sista tredjedelen ska fordldrarna fa fordela som de vill (Saco,
2015; TCO, 2023).

TCO vill ocksa hoja ersdttningen for dagarna pa lagstaniva till samma niva
som ordinarie dagar och tillata att dessa sparas dven efter fyra ars alder (TCO,
2023). I den man dagarna med lagstaniva tas ut, gors det i hogre grad av kvinnor
jamfort med dagar pé ordinarie ersdttningsniva. Att hoja ersittningen for dagar-
na pa lagstaniva innebdr 6kade utgifter for staten. En uppskattning utifrdn 2023
ars uttag av lagstanivddagar och genomsnittliga kostnader for dagar pa SGI-nivé
ger Okade kostnader pa drygt fyra miljarder kronor. 2023 betalades drygt 33 mil-
jarder ut i fordldrapenning, och hojningen skulle alltsa innebédra utgiftsokningar
pé ungefdr 12 procent.

Det finns ocksa forslag om att dndra reglerna kring skyddet av SGI under
barnets forsta levnadsar. For de par som har rdd finns idag mojligheten att vara
foraldraledig utan att anvanda lika ménga dagar med férdldrapenning. Eftersom
SGI ér skyddad under forsta aret blir inte effekten storre dn den l6neforlust som
kommer av minskad arbetstid. Oftast dr det kvinnor som nyttjar denna méjlig-
het i storre utstrackning dn man, vilket tydligt visas i figur 4. Att ta bort skyddet
av SGI under barnets forsta dr skulle sannolikt leda till att andelen lediga dagar
utan erséttning skulle minska, eftersom framtida erséttning fran Forsakrings-
kassan annars paverkas. Om mammor fortfarande vill ha férdldrapenningdagar
kvar nér barnet ar dldre, kommer pappan fa fler fordldrapenningdagar under
barnets forsta ar for att vdaga upp for mammans minskade ledighet. Forslaget
innebér en mindre flexibel fordldraforsakring, men de som drabbas negativt ér
bara de som idag har rad att vara fordldralediga utan ersittning fran Forsak-
ringskassan.

Ett annat forslag for att pappan béde ska fa en béttre anknytning till barnet i
mycket tidig dlder och vara ett battre stod till mamman, dr att férlanga 10-dagars
till att omfatta fler dagar. Om forédldraparet idag vill vara hemma tillsammans ef-
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ter 10-dagars krdvs att man nyttjar dubbeldagar eller att den ena fordldern ér for-
ildraledig utan ersattning. 2023 kostade uttaget av 10-dagars ungefar 910 miljo-
ner kronor. Att 6ka antalet dagar med ersdttning i samband med barns fodelse
till 25 dagar skulle medféra 6kade kostnader for staten. Med samma uttagsniva
innebar det 6kade utgifter pa knappt 1,4 miljarder kronor.

Att bygga ut den offentliga barnomsorgen, bade i forskola och i grundskola,
skulle kunna minska fordldrarnas behov av att ga ned i arbetstid och vara fordld-
ralediga. Om den frigjorda tiden gér till att kvinnor i hogre utstrackning arbetar,
ar det ett annat sétt att jamna ut skillnaden i tid som mén och kvinnor spenderar
med sina barn, men det skulle inte ge mer tid till pappan och barnet.

Detsamma giller dven som motargument till dem som driver linjen om en ge-
nerellt kortare tid med férdldrapenning. Det skulle, forutsatt att det ar kvinnors
del av uttaget som minskar ndr den totala ersittningsperioden minskar, leda till
ett mer jamstallt uttag av foraldraersittningen, men ingen 6kad omsorgstid for
papporna.

En helt individualiserad foraldrapenning, dér foraldrarna inte far fordela nag-
ra dagar mellan sig, skulle kunna l6sa majoriteten av det ojamstillda uttaget.
Forhoppningen ér att pappans dagar med fordldrapenning 6kar och att mam-
mans dagar minskar i motsvarande grad. Att helt individualisera féraldrapen-
ningdagarna kommer innebira svarigheter for vissa familjer och det kan dérfor
vara aktuellt att i sdrskilda fall tillata att féraldrapenningsdagarna fordelas pa
annat satt. Det bor da ocksé inga tydlig information om hur inkomst och barn-
relation riskerar att paverkas.

Vissa av de diskuterade forslagen leder till hogre utgifter fran foraldraforsak-
ringen, som idag finansieras via arbetsgivaravgiften, ddr 2,6 procent av 16nen
betalas i foraldraforsakringsavgift. Ett sitt att kompensera for de hogre utgifter-
na skulle vara att hoja fordldraforsakringsavgiften, samtidigt som loneavgiften
sanks i motsvarande grad for att inte ta av loneutrymmet.

Med en individualiserad fordldrapenning forsvinner det ojamstéllda uttaget av
fordldraledighet med ersdttning. Ett slopat skydd av SGI under barnets forsta ar
skulle sannolikt utjaimna en del av det ojamna uttaget av obetald fordldraledig-
het, men inte allt. Dartill kvarstar en stor skillnad i médns och kvinnors uttag av
vab.

Som ndmnts tidigare i rapporten ar det vél belagt att samhéllets normer och
forvantningar i hog grad paverkar hur foraldrar véljer att ta ut sin férdldraledig-
het. Av de aktorer som har inflytande dver hur ett nyblivet foraldrapar tar ut sin
foraldraledighet dr arbetsgivaren en av dem som har storst mojlighet att paverka
valet, men ocksé en av dem som paverkas mest av foraldrarnas val av uppdel-
ning. Arbetsgivaren kan genom sin centrala roll paverka fordldrarna antingen at
ett mer jamstallt eller at ett mer ojamstallt hall. Ingen arbetsgivare vill att perso-
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nalen ska vara franvarande och ersittas med tillfillig personal, men forskning
visar att forvantningarna pa kvinnors och mins fordldraledighet ér olika. Detta
visas dven i den Novus-undersokning som gjorts i samband med denna rapport.
Om det finns en forvdntan pa att inte dela fordldraledigheten lika, sd ar det alltid
pappan som forvantas ta den mindre delen av fordldraledigheten och istallet ar-
beta. Samtidigt visar ocksd undersokningen att mén i nagot hogre utstrackning
an kvinnor faktiskt 6nskar att spendera mer tid med sina barn.

Som ett nytt forslag for ett mer jamstallt fordldraskap introducerar vi arbets-
givarbonusen. Med ett ekonomiskt incitament at arbetsgivaren att arbeta for ett
mer jamstallt uttag av fordldraledighet skulle de olika forvantningarna pa mén
och kvinnor kunna forskjutas. Det skulle uppmérksamma arbetsgivare pa ojam-
stallda strukturer och bredda kunskapen om arbetsgivarens inflytande 6ver for-
aldraledigheten.

Arbetsgivarbonusen ska gilla vab och obetald forildraledighet och inne-
bér att ett fordldrapars respektive arbetsgivare far en bonus om paret delar vab
och forildraledighet lika. For ett genomsnittligt féraldrapar innebdr forslaget
att mammans arbetsgivare uppmuntrar till mer arbete och pappans arbetsgi-
vare uppmuntrar till mer barnomsorg. Pa en genomsnittlig kvinnodominerad
arbetsplats innebdr det mer arbetstid med ordinarie personal, som dessutom
toppas upp med en bonus till arbetsgivaren. Pa motsvarande mansdominerad
arbetsplats innebér forslaget mindre arbetstid med ordinarie personal, men det
kompenseras delvis av arbetsgivarbonusen.

Att midta den obetalda foraldraledigheten kommer kréva ny datainsamling, da
detta inte mits idag. Den anstéllde, eller arbetsgivaren, kommer behova rappor-
tera foraldraledigheten till Forsakringskassan. Vem som tar ut vab registreras
redan idag, sa dar okar inte byrakratin mer &n sjalva uppféljningen av uttaget.

Exakt hur en arbetsgivarbonus for jamstéllt uttag av fordldraledighet bor ut-
formas kan med fordel utredas vidare. De ekonomiska incitamenten behover
vara tillrackligt stora for att ha en faktisk effekt, men far inte vara sa stora att det
finns en risk for diskriminering av anstédllda som inte delar lika. Andra fragor att
utreda vidare ér 6ver hur lang tid ett jamstallt uttag ska matas (manadsvis, arsvis
eller dnda tills barnet fyllt 12?), samt hur man ska hantera om forédldrarna byter
arbetsplats.

En arbetsgivarbonus skulle kunna utformas s att den bara gar i positiv rikt-
ning, ddr bonusen blir hogre ju mer jamstilld uppdelningen av féraldraledighe-
ten dr. Ett annat alternativ ar en sorts bonus malus-utformning, dar en bonus for
jamstéllda uttag finansieras med hogre avgifter for ojamstdllda uttag. En sddan,
till stor del sjalvfinansierande, reform skulle d& naturligt fasas ut nar uttaget av
forildraledighet och vab blivit mer jamstallt.
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Forslag for ett jamstalit
foraldraskap

For att forflytta de olika forvantningarna pa méns och kvinnors forildraansvar,

foreslas en helt ny reform med fokus pa arbetsgivaren:

»

Infor en arbetsgivarbonus for jamstallt uttag av foraldraledighet och
vab. Arbetsgivaren har ett stort ansvar i att flytta normen mot ett mer
jamstéllt foraldraskap. En ekonomisk bonus till arbetsgivare vars anstéllda
delar lika pa fordldraledighet och vab okar arbetsgivarnas medvetenhet och
uppmuntrar till jamstallt foraldraskap.

For att na ett mer jamstéllt foraldraskap foreslas dartill forandringar av forald-

raforsakringen:

»

»

»

»

Individualisera dagarna med forildrapenning. Barn har rétt till

béda sina foraldrar och bada fordldrarna har ritt till ordentligt med tid
tillsammans med sina barn. Omfordelning av foraldrapenningsdagar
tillts efter prévning och information om hur inkomst och relation mellan
forilder och barn paverkas.

Utoka 10-dagars till 25-dagars. Att 6ka fordldrarnas gemensamma tid just
efter fodseln underldttar for bada foraldrarna. De far mer tid med barnet
och det mojliggor ocksa mer avlastning och stod efter forlossningen.

Ta bort skyddet av SGI under barnets forsta levnadsar. Att den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) inte paverkas under barnets
forsta ar leder ofta till att mammor ar foraldralediga utan erséttning
och att pappor gar miste om tid nir barnen dr sma. Det gor ocksa att
inkomststarka hushall kan spara sin fordldrapenning till senare i livet,
vilket dr en lyx som andra grupper inte har.

Hoj ersittningen for ligstanivadagarna. De 90 lagstanivadagarna bor
justeras och ge samma ersdttning som dvriga dagar med fordldrapenning.
Det starker fordldrars ekonomi och 6kar den ekonomiska jamstélldheten.

Rapportens forslag 6kar den genomsnittlige pappans tid med sitt barn, forflyttar

samhadllets forvantningar och motverkar de ekonomiska klyftor som foraldra-

forsakringen idag ger upphov till.
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