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Rapportenipunktform

+ Under senare tid har en rad
granskningar uppmarksammat kopp-
lingarna mellan vinstdrivande frisko-
lor och nuvarande och tidigare politi-
ker. 'De samlade offentliga utgifterna
for sjukvarden ar nastan 100 miljarder
kronor storre an motsvarande utgifter
for skolan. Det motiverar en gransk-
ning av kopplingarna mellan politiker,
vinstdrivande vardbolag och lobbyism
inom sjukvarden.

« Den hir rapporten bidrar till att
fordjupa bilden av dessa kopplingar
genom att analysera de tio storsta
vardbolagen, de tio storsta PR- och
PA-byraerna och samtliga regionrad
fran mandatperioden 2018-2022.

» Rapporten redovisar med hjélp av
uppgifter fran SCB vilka som i dag

ar Sveriges tio storsta vardbolag. I
dessa bolag finns ett tiotal styrelse-
medlemmar och ledande medarbetare

som har koppling till politiken. Tva
bolag, Aleris och Kry, sticker ut med
manga personer pa viktiga positioner
som arbetat nédra den politiska mak-
ten. Rapporten visar ocksa att det ar
vanligt att tidigare lobbyister arbetar
for vardbolagen: det dr uppenbart att
den kompetens som odlas inom lob-
bybranschen &r attraktiv for privata
vardbolag.

« Rapporten visar att tidigare politi-
ker och politiskt anstillda ar attraktiva
medarbetare for de tio storsta PR-
och PA-byraerna. Eftersom samt-
liga av Sverigs storsta byrder - med
Westander som undantag — inte redo-
visar vilka uppdragsgivare de arbetar
med, gar det inte att veta om och i sa
fall i vilken utstrackning tidigare par-
tipolitiskt aktiva medarbetare arbetar
med kommersiella vardbolag.

1 Granskningar har bl. a. publicerats i Dagens Samhille (se t. ex. Sundling 2022), Magasinet Filter (Strémberg 2023) och
aterkommande av Tankesmedjan Balans (se t. ex. Larsson & Plesner 2023).
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Rapporten kan bara konstatera att
flera av de storre byraerna, som Rud
Pedersen och Reform Society, har
sjukvardsfragor som ett av sina fokus-
omraden, och har ett betydande antal
tidigare och nuvarande sjukvéardspoli-
tiker bland de anstallda.

+ Enligt forskaren Anna Tyllstrom &r
ett arbete inom paverkansbranschen
(antingen for PA-byraer eller med att
paverkansarbete for ett privat foretag)
den vanligaste karridrvagen for tidi-
gare politiskt tillsatta tjinstemédn och
politiker i Regeringskansliet, ca 60
procent av dem gar till ett jobb i den
hir sektorn enligt Tyllstroms forsk-
ning.” Den hér rapporten undersoker
den regionala nivin genom att kart-
lagga karridrvéagarna for regionraden.
Av dem som var regionrad under for-
ra mandatperioden (2018-2022) har
minst fyra gatt vidare till att arbeta for
foretag som sysslar med olika former
av lobbying. I Region Stockholm har
hilften av de regionrad som limnade
heltidspolitiken forra mandatperio-
den gatt direkt till jobb inom PR eller
public affairs.

« Rapportens avgransning till de tio
storsta vardbolagen och de tio storsta
PR- och PA-byraerna gor att en del
aktorer med omfattande partipolitisk
koppling hamnar utanfor granskning-
en.

2 Vetenskapsradet och Institutet for framtidsstudier
(2024). Offentliga samtal: Den nya lobbyismen. https://www.
youtube.com/watch?v=mFGhRbBGUW0
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Sammanfattning

Under de senaste dren har kopplingarna mellan politiker och lobbyfirmor samt
privata aktorer inom valfarden uppmérksammats allt mer. Inte séllan ar det
tidigare och nuvarande politikers intressen i vinstdrivande friskolor som varit i
fokus, vilket inte minst tankesmedjan Balans uppmérksammat.’

I den hér rapporten riktar vi sokljuset mot kopplingarna mellan politiken
och kommersiella intressen inom sjukvarden, ett omrade som omsitter betyd-
ligt storre summor @n skolan. Medan de samlade offentliga utgifterna for sko-
lan, fran forskolan till grundskolan, gymnasiet och vuxenutbildningen, uppgar
till cirka 329 miljarder kronor, utgjorde de samlade offentliga utgifterna for
sjukvarden, fran primédrvardens vardcentraler till den hogspecialiserade sjuk-
husvarden inklusive ldkemedel och medicinsk utrustning, drygt 418 miljarder
kronor ar 2022. *

Rapporten analyserar politiska kopplingar pa de tio storsta PR- och PA-by-
raerna. Flera av de storre byraerna har sjukvardsfragor som ett av sina fokus-
omraden, med sérskilt manga tidigare och nuvarande sjukvardspolitiker bland
de anstillda.

Rapporten har ocksa granskat Sveriges tio storsta vardbolag, och huruvida
styrelsemedlemmar och ledande medarbetare har koppling till politiken. Nagra
bolag sticker ut med manga personer pa viktiga positioner som arbetat nédra
den politiska makten.

Enligt Anna Tyllstrom, docent i foretagsekonomi och expert pa lobbyism,
har runt 60 procent av de politiker som ldmnat sina uppdrag pa riksniva under
de senaste tio aren borjat arbeta inom PR -branschen.” Den hir rapporten un-
dersoker den regionala nivan, och granskar hur manga av dem som var region-
rad under mandatperioden 2018-2022 som gatt vidare till att arbeta for foretag
som sysslar med olika former av lobbying. Det finns stora regionala skillnader.
Rapporten visar att sannolikheten att arbeta inom PR- eller lobby branschen
efter avslutad politikerkarridr, eller att vaxla mellan politiska uppdrag och
uppdrag for PR- eller PA-byraer, dr betydligt storre for politiker i Stockholm. I
Region Stockholm var det sa manga som halften av avgdende heltidspolitiker
fran forra mandatperioden som gick direkt till jobb inom PR eller public affairs.

En statlig utredning presenterade nyligen forslag om att gora det mojligt for
kommuner och regioner att infor karanténsregler for anstallda som byter sida.®
I dag saknas helt ett sadant regelverk. Dessutom saknas fungerande regelverk
for att forhindra att politiker dr anstillda som lobbyister med hemliga kunder
samtidigt som de har fortroendeuppdrag. Den hir rapporten kan visa att bara
3 av 21 regioner uppmanar sina fortroendevalda heltidspolitiker att redovisa
bisysslor.

Rapporten avslutas med en framtidsspaning: Hur ser framtidens sjukvards-
marknader ut? Vilka viktiga tendenser bor den som vill f6lja utvecklingen inom
varden halla koll pa? Och vad innebér utvecklingen for risker nar det galler
lobbyism och - i vérsta fall - korruption?

3 Sebl a. Larsson & Plesner 2023.

4 Ekonomifakta 2024a.

5  Vetenskapsriddet och Institutet for framtidsstudier (2024). Offentliga samtal: Den nya lobbyismen. https://www.youtube.
com/watch?v=mFGhRbBGUWO0

6 SOU 2023:45.
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Inledning

— Det vi nu ser dr ju oerhort ideologiskt drivna férandringar.

Liksom flera av de andra som har samlats denna morgon pa Valfrihets-
kommissionens frukostseminarium ar det tidigare moderata regionradet Irene
Svenonius upprord. Orsaken: det nya rodgrona styret i Region Stockholms
beslut att avveckla flera vardval.” Under tidigare borgerligt styre var vardvalen
som mest 40 stycken, och det gjorde att Stockholm stack ut tydligt jaimfort med
resten av landet.?

Vi befinner oss i rymliga lokaler med panoramautsikt 6ver centrala Stock-
holm. Lokalerna tillhor Kreab, en av Sveriges storsta PR-byraer, med néra
koppling till Valfrihetskommissionen.” Sma surdegsfrallor dar uppdukade pa ett
mingelbord, och det finns bade kafte och juice.

Bland de andra paneldeltagarna finns representanter for virdkoncernen Ca-
pio, den vinstdrivande Mandokliniken som sysslar med dtstorningsvérd och en
privat neurologisk klinik, Neurology Clinic Stockholm. Alla ingar i vardvalet,
och paverkas av att det nya styret tar tillbaka vard i egen regi.

Flera ganger i diskussionen aterkommer uttrycket ideologiska forandringar.
Forandringarna stills mot ratten till valfrihet; det ar patienten, och inte regio-
nerna, som ska vilja, menar paneldeltagarna.

- Lat méanniskor soka vard dar den finns! uppmanar moderatorn Gunnar
Hokmark, ordférande for Valfrihetskommissionen och konsult pa Kreab.

Stefan Stern, som tidigare arbetat for Socialdemokraterna men som numera
ar styrelseprofts och bland annat ordférande i Mandoklinikens styrelse, menar
att avvecklingen kan vara livsfarlig for patienter inom étstérningsvarden. Han
far medhall.

— Vi dr en hornsten for tryggheten i vara patienters liv, sa det har har skapat
stor oro bland vara patienter, sdger Tor Ansved fran Neurology Clinic Stock-
holm om avskaffandet av flera vardval."

Det ar tydligt att Region Stockholms beslut att avveckla flera vardval, och
sdtta andra under lupp fOr att avgora dera s framtid, vicker upprordhet.

7 Medverkande var: Stefan Stern, ordférande Mando Group, om Mandoklinikernas framtid. Erik Pauldin, chef Public
Affairs, Capio Norden, om Capio Lékarbilar. Tor Ansved, Neurology Clinic Stockholm, om vardvalet inom neurologi.

Irene Svenonius, oppositionsregionrdd Moderaterna i Region Stockholm och ledamot av den parlamentariska utredningen
om helt eller delvis statligt huvudmannaskap for hélso- och sjukvarden. Karin Elinder, Néringspolitisk expert Vardféretagarna.
Madina Refoi, lakare och del av Tankesmedjan Synaps. Samtalet leds av Valfrihetskommissionens ordférande Gunnar Hok-
mark. Hela séndningen finns hér: http://valfrihetsfakta.se/valfrihetskommissionen

8  Virdval dr en modell som bygger pé fri etableringsfrihet for vardgivare inom utvalda vardomréden, och att patienter ska
kunna vélja mellan dessa vardgivare.

9  Valfrihetskommissionens ordférande Gunnar Hokmark ar anstilld av Kreab och Stefan Stern, styrelseledamot i Valfri-
hetskommissionen, var tidigare anstélld hos Kreabs dgarbolag Magnora. (Se bl. a. Resumé 2012.)

10  Socialdemokraterna i Region Stockholm 2023, Torkelsson 2023. 12 juni 2024 kom besked om att Region Stockholm
andrat sig angdende vardval neurologi som nu far vara kvar.
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Diskussionen under Valfrihetskommissionens seminarium séger nagot om den
marknad som varden har blivit, ddr manga aktorer har stora ekonomiska in-
tressen. For kommersiella och fristaende aktorer innebar det givetvis en utma-
ning ndr vardomraden dras tillbaka fran privat till offentlig drift.

Revisions- och radgivningsforetaget Grant Thornton skriver exempelvis i sin
Vardrapport 2023 att den privatdrivna specialistvarden minskade sin tillvaxt
under 2022, och att sektorn ar motarbetad i och med avskaffandet av vardvalen,
“primart i Stockholm”!

Beslutet i Region Stockholm om att avveckla flera vardval sétter fingret pa
fragor som kontroll, behov kontra efterfragan pa sjukvard och effektivitet.

Coronapandemin testade sjukvardens beredskap i en kris, men ocksa vilken
roll privata vardgivare tar i ett krislage. Ledarsidan pa Dagens Arena har exem-
pelvis uppmérksammat'? hur en sarskild garantiersattning for uteblivna vardbe-
sok och mojligheten att anvdnda korttidsarbete med statliga subventioner dven
for vardforetag och bemanningsforetag kom pa plats efter patryckningar fran
Almega och Vardforetagarna.” Samtidigt fanns ingen mojlighet for varden att
beordra in privatanstéllda lakare och sjukskdoterskor; utlaning av personal fran
privat till offentlig sjukvard byggde hela tiden pa frivillighet. Det politiska styret
i Region Stockholm har ocksa anvént krisscenarion och forsvar som motiv till
beslutet att ta tillbaka ambulansbilar i egen regi; varden behover samlas for att
regionen ska kunna bidra till total- och civilforsvaret, menar man."

Region Stockholms forvaltning har konstaterat att modellen med vardval
har fatt kostnaderna att 6ka kraftigt inom manga vardomraden i Stockholm."
En forskningssammanstillning av ett 50-tal internationella studier, som public-
erades i Social Policy & Administration 2018, visade att vinsterna med att ligga
ut social service (exempelvis skola, sjukhus, dldreomsorg) pa entreprenad var
néra pa noll. Fa studier i forskningsgenomgangen har tagit med administrativa
kostnader, som f6ljer pa upphandling och utkontraktering, i sina berakningar.
16 Ett exempel pa sadana administrativa kostnader dr att Region Stockholm,
som har en sdrskild enhet som arbetar mot valfardsbrott, sysselsatter motsva-
rande tio arsarbetskrafter bara pa att granska oegentligheter kopplade till vard-
givare som regionen har avtal med. Forutom detta finns manga fler som arbetar
med avtalsuppf6ljning."”

Den hir rapporten granskar den privata vardens inflytande 6ver politiken,
genom sidbyten mellan politik och PR och public affairs. Den undersoker ocksa
i vilken man kommersiella aktorer forsoker skaffa sig inflytande over varden
genom att rekrytera tidigare fortroendevalda politiker eller politiskt tillsatta
tjansteman.

11  Grant Thornton 2023.

12 Enfeldt 2021.

13 Vardforetagarna 2020.

14 Region Stockholm 2023a.

15 Region Stockholm 2023b.

16 Petersen et al. 2017.

17  Intervju och mejlvaxling med Matilda Hultgren, Enheten for utredning och bestillarstod, Region Stockholm.
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Bakgrund: Privata foretag har alit
storre intresseni svensk sjukvard

Sedan 1980-talet har mojligheten for privata vardgivare att fa offentlig finansie-
ring successivt 0kat i Sverige. Den borgerliga regeringen 1991-1994 var forst
med att lansera konkurrensutsittning och kundvalsmodeller i kommunerna
och landstingen. 1994 infordes en husldkarlag och en nationell taxa for lakare
och sjukgymnaster som underldttade for dessa yrkesgrupper att bedriva sin
verksamhet i egen, privat regi men med offentlig finansiering. Ar 2000, under
en socialdemokratisk regering, infordes en tillfallig stopplag mot privatisering
av akutsjukhus, som ett sdtt att forhindra privatiseringsplaner i vissa landsting.
Ar 2006 antogs en lag for att begrinsa privat drift till icke-vinstdrivande sjuk-
hus, som dessutom skulle forbinda sig att bara utfora vard at offentligfinansiera-
de patienter.'® Lagen upphiavdes dock av alliansregeringen efter maktdvertagan-
det 2006. Det var ocksa under alliansregeringen som utvecklingen mot privat
drift av vard tog fart ordentligt.'” Lagen om valfrihetssystem, LOV, infordes
2009 och giller hilso- och sjukvard och sociala tjanster som dldreomsorg.® For
kommuner &r lagen frivillig, medan regioner sedan 2010 &r tvungna enligt lag
att tillaimpa LOV inom primérvéarden.”

Ar 2022 képte Sveriges regioner sjukvard (primarvard, specialiserad soma-
tisk vard och specialiserad psykiatrisk vard) av privata vardgivare for drygt 38
miljarder kronor.” Storst andel privatdriven véard finns inom primérvarden.
2022 drevs 46 procent av alla offentligfinansierade vardcentraler i Sverige i pri-
vat regi, ideella aktorer inkluderade.” Majoriteten av de vardcentraler som drivs
i privat regi tillhorde nagon av de fem stora vinstdrivande vardkoncernerna
Capio, Praktikertjanst, Prima Vard, Kry och Doktor.se.* Stockholm har hogst
andel privatdrivna vardcentraler; drygt 70 procent av regionens vardcentraler
drivs av privata vinstdrivande vardbolag.”

Halso- och sjukvardslagen slar tydligt fast att all vard ska ges pa lika villkor
och att medicinska behov ska styra prioriteringsordningen mellan patienter.
1997 fortydligades detta genom tre etiska principer som sjukvéarden ska folja:
manniskovardesprincipen, behovs- och solidaritetsprincipen och kostnads- och
effektivitetsprincipen.” Men flera utvirderingar av svensk sjukvard visar att
varden varken &r jamlik eller behovsstyrd. I stillet har utvecklingen gatt mot att
skillnaderna i tillgdnglighet till vard har 6kat mellan stad och landsbygd, och

18 Hartman (red.) 2011, 5.191-193.
19 Hartman (red.) 2011, kap. 1.

20 Konkurrensverket 2024.

21 Gustafsson 2023.

22 SCB 2024a.

23 SKR2024a.

24  Svenberg 2023.

25 Ekonomifakta 2024b.

26 Dahlgren 2018, s. 80-81.
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mellan stidernas hog- och laginkomsttagare.”” Dessutom &r bristande kontinu-
itet i varden fortsatt ett stort problem. Trots att regeringen och SKR sedan 2021
har ett gemensamt mal om att 55 procent av invédnarna ska ha en fast, namngi-
ven lakare, har andelen med fast lakarkontakt inte 6kat. 2023 uppgav enbart en
tredjedel av invanarna att de har en fast lakarkontakt.”®

Okningen av privata virdgivare inom offentligt finansierad vard har gjort att
marknaden for privata sjukvardsforséakringar har vuxit. Detta eftersom priva-
ta vardgivare kan ta emot forsakringspatienter vid sidan av de patienter som
finansieras med skattemedel, vilket i sin tur gor det majligt for forsakringsbo-
lagen att kopa billigare vardtjanster &n om de enbart hade kunnat kopa vard av
helt privata vardaktorer.” Privata sjukvardsforsakringar riskerar att 6ka ojam-
likheten ytterligare. I slutet av 2022 hade 760 000 svenskar en privat sjukvérds-
forsakring, vilket motsvarar knappt 14 procent av befolkningen.*® Under tio ar
(2013-2022) har kostnaden for sjukvard betald via privata sjukvardsforsakring-
ar nastan fordubblats, fran 2,3 miljarder till ndstan 4,2 miljarder kronor.*! Det
har lett till diskussioner kring vilka patienter som prioriteras. Branschorganisa-
tionen Svensk Forsdakring menar att skattefinansierade patienter inte trangs un-
dan av forsdkringspatienter, men det dr tydligt att mojligheten att fa vard snabb-
are dr ett avgorande forsdljningsargument for privata sjukvérdsforsakringar.*
DN kunde 2019 visa att flera privata vardgivare, som uppger till tidningens
reportrar att forsakringspatienter prioriteras, samtidigt inte uppfyller vardga-
rantin om behandling inom 90 dagar for skattefinansierade patienter.*

Med en 6kande andel vard som drivs i privat, vinstdrivande regi, och en
okande andel svenskar som dessutom koper vard privat via sitt forsakringsbo-
lag, fortsdtter vardbranschen att vara mycket Ionsam for kommersiella aktorer.
Enligt konsultbolaget Grant Thortons arliga rapport S& mar den privata vard-
och omsorgssektorn i Sverige for 2023 6kade den totala omsittningen inom
vardsektorn med 6,5 miljarder fran 2021 till 2022. Lonsamheten minskade
nagot jamfort med aret innan, men ligger for 2022 pa 6,3 procent.*

Samtidigt dr insatserna hoga for de privata bolagen. Politiska beslut om
forandringar i ersattningssystem, regler eller lagstiftning kan innebdra séankt
lonsamhet och lagre vinster. Det dr det hdr som vardforetagen kallar "politisk
risk” i kommunikationen med sina aktiedgare och investerare. Sadana politiska
risker vill de minimera, vilket skapar en efterfragan pa public affairs-tjanster,
eller lobbyism.

27 Riksrevisionen 2014.

28 Vard- och omsorgsanalys 2023.

29 Hur mojligheten att kombinera privat och offentlig finansiering gor privata sjukvardsforsakringar billigare beskrivs inga-
ende i boken International experience with private health insurance: history, politics, performance av Sarah Thomson, Anna
Sagan och Elias Mossialos (redaktorer). Det ssmmanfattande kapitlet har 6versatts till svenska och getts ut av Arena Idé 2021,
se Thomson m .fl. 2021.

30 Svensk Forsikring 2024.

31 SCB 2024b.

32 Lapidus 2023.

33 Rostlund & Gustafsson 2019.

34 Grant Thorton 2023.
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Lobbyism

Institutet Mot Mutor, som drivs av Stockholms handelskammare, Svenskt
Néringsliv och SKR, definierar lobbying som "patryckningar pa politiker i syfte
att paverka den politiska agendan”* Patryckningarna kan géras av en rad olika
aktorer, det kan handla om enskilda medborgare, om ideella organisationer
eller om kommersiella aktorer som foretag. "Gemensamt for lobbying”, skriver
Institutet Mot Mutor, 7ar att det avser direktkontakter med politiken utanfor
det politiska systemet”. *

Det finns alltsa viktiga skillnader mellan allméan politisk opinionsbildning
och lobbying.

”Politik handlar ocksa om att 6vertyga motstandaren eller de som har andra
uppfattningar. Men skillnaden ar att vid lobbying ar det privatkapitalistiska
intressen som styr. Det dr inte for det allménnas bésta utan for att de med vissa
ekonomiska intressen ska bli framgangsrika’, papekar Anna Skarhed, tidigare
justitiekansler och ordférande i riksdagens karensnamnd (mer om den nedan)
till tidningen Dagens ETC i november 2023.”

Lobbyism i sig &r inte olagligt. Inom EU har man andé ansett det viktigt
att lobbying sker med sa stor 6ppenhet som mojligt. Europaparlamentet och
EU-kommissionen driver tillsammans ett 0ppenhetsregister dér alla organisa-
tioner och egenforetagare som sysslar med att forsoka paverka EU-institution-
ernas beslutsprocesser och politik uppmanas registrera sig, om de ska kunna
delta pa formella moten med foretradare for EU-kommissionen eller Europa-
parlamentet.’® Nagot sadant register finns inte i Sverige, dven om det utreds om
det bor inféras (se nedan).

Lobbyism &r inte detsamma som korruption, men lobbying och fore-
komsten av lobbyorganisationer kan oka riskerna for korruption. Att férsoka
paverka beslutsfattare och andra makthavare genom att till exempel bjuda pa
middagar eller studieresor kan falla under definitionen f6r mutor och dédrmed
korruption.

Det finns ocksa risker kopplade till att lobbybranschen i sig innehaller
valbetalda och attraktiva jobb. Det skapar en risk for att folkvalda anpassar
sina beslut for att fa tillgang till den arbetsmarknaden.*® ”Bristen pa regleringar
[av lobbybranschen] i Sverige drivs nog av att det &r en reservarbetsmarknad”,
menar foretagsekonomen Anna Tyllstrom, forskare vid Institutet for framtids-
studier som lange har studerat paverkansbranschen, i en intervju med Dagens
Samhille. Hon fortsétter: "Man vill inte reglera en bransch man &r beroende

av.’ 40

35 Institutet Mot Mutor (IMM) ér en néringslivsorganisation som har funnits sedan 1923. Huvudman for institutet &r
Svenskt N aringsliv, Stockholms handelskammare och SKR.

36 Institutet M ot M utor 2024.

37 Lindahl & Karlsson 2023.

38 Europeiska kommissionen 2024.

39 Bergh 2024.

40  Sundling 2022.
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Problemet med att politiker blir lobbyister eller vaxlar mellan rollerna gran-
skas i boken Makt utan mandat fran 2015.* I boken analyserar tre statsvetare
och sociologer gruppen policyprofessionella. Begreppet avser tjanstemdn som
arbetar med nagon slags opinionsbildning inom politik, intresseorganisationer
eller foretag, till exempel PR-byraer, men som inte dr folkvalda. Ett exempel
pa policyprofessionella dr politiskt sakkunniga, ofta forkortat pol. sak., som

ar personer som sjalva inte dr fortroendevalda, men som arbetar mycket nira
valda politiker. En pol. sak. deltar pé politikerns méten och resor, tar fram
underlag, skriver tal och svarar pa brev. De policyprofessionellas makt &r stor
och okande, enligt forskarna. Denna makt dr problematisk eftersom de poli-
cyprofessionella, i motsats till folkvalda representanter, inte kan granskas eller
utkrdvas ansvar inom ramen for det representativa demokratiska systemet. De
policyprofessionellas framsta kapital, enligt forfattarna till Makt utan mandat,
ar att de har kinnedom om det politiska systemet, nar och hur man ska kon-
takta nagon - och vem - fOr att na fram i en fraga dar man vill paverka.*

Anna Tyllstrom och Stefan Svallfors, professor i sociologi, kartlagger i en
artikel de privata valfardsaktorernas strategier i debatten om vinster i valfarden.
Tyllstrom och Svallfors menar att lobbyism &r en viktig forklaring till de privata
vardbolagens motstandskraft: trots att en majoritet av befolkningen &r mot-
standare till vinster i valfarden (enligt SOM-institutets matningar géller detta
sedan 2018 dven en majoritet av borgerliga valjare)* har marknaden f6r vinst-
drivna vérdbolag fortsatt att vixa.*

Anna Tyllstrom menar ocksa att politiker som vaxlat mellan politiska upp-
drag och arbete i PR-branschen fordndrar sitt sdtt att tinka. De blir "foretagi-
serade” och tenderar att agera mer som saljare pa en marknad &n som politiker
som ska vinna véljarnas fortroende.*

I en intervju gjord for den har rapporten siger Anna Tyllstrom att det &r
utmarkande for Sverige att lobbybranschen &r ovanligt stor och mer oreglerad
jamfort med vara nordiska grannlédnder. Det menar hon hianger ihop med att
antalet politiskt tillsatta tjanstepersoner, som politiskt sakkunniga och press-
sekreterare, dr hogre dn i de andra nordiska linderna. I regionerna handlar det
om 800 personer, enligt Tyllstrom.

- Darfor finns det ocksé en utbudsfaktor, da det &r en stor grupp méanniskor
som blir arbetslosa vid val, sdger Anna Tyllstrom.*

En annan mdajlig férklaring, enligt Tyllstrom, kan vara att den offentligfi-
nansierade privata vélfdarden ar mycket storre dn i 6vriga nordiska lander, och
att den ddrmed har behov av fler paverkanstjanster.

41 Garsten et al. 2015.

42 Garsten et al. 2015.

43 Nordevik 2022.

44  Svallfors & Tyllstrom 2019.

45 Tyllstrom 2019.

46 Intervju med rapportforfattaren den 23 april 2024.
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Den viaxande PR-branschen, och allt fler sidbyten mellan politik och naringsliv,
fick diskussionen om karanténsregler for politiker som gar till néringslivet att ta
fart for nagra ar sedan. Det ledde till en ny lag som trddde i kraft 2018, restrik-
tionslagen. Lagen innebdr att statsrad och statssekreterare maste anmala om de
far ett nytt jobb utanfor staten efter att de avslutat sitt uppdrag. Karensnamn-
den ska sedan besluta om eventuell karens eller amnesrestriktioner i upp till 12
manader. Karens innebér en 6vergangstid som begrénsar hur snabbt nagon kan
pabdrja ett nytt uppdrag, medan dmnesrestriktioner ska forhindra att den som
far nytt jobb befattar sig med vissa amnen under en viss tid.

Den forsta som fick amnesrestriktioner under den nya lagen blev den tidiga-
re socialdemokratiska statssekreteraren Malin Quick Oljelund. Karensndmnden
beslutade att hon inte fick syssla med @mnen dér hon skulle kunna ha insider-
information nér hon bérjade jobba pa public affairs-byran Rud Pedersen. Malin
Quick Oljelund intervjuades i Dagens Samhille i samband med att tidningen
rapporterat om Karensndmndens beslut. Quick Oljelund bedémde da att risken
inte var sa stor att hon, som varit statssekreterare at civilminister Lena Micko
(S), skulle hamna i en situation dér hon skulle riskera att bryta mot &mnes-
restriktionerna.

- Det ér ju tydligare nar ndgon som sysslat med vérd gar till ett vardforetag
eller ndr en skolpolitiker gar till en skolkoncern, sa hon till Dagens Samhalle.”

Lagen omfattar alltsa enbart tidigare statsrad och statssekreterare, och den
har fatt kritik for att vara tandlos. Europaradets korruptionsenhet Greco, som
vid upprepade tillféllen kritiserat Sverige for att inte ha tillrdckligt kraftfulla
verktyg for att motverka otillborlig paverkan pa politiker (se nésta avsnitt).
Greco ser positivt pa lagen restriktionslagen, men har kritiserat att karenstiden
ar kort samt att det saknas en verkstillande mekanism med sanktioner for
overtradelser av lagen. Greco har efterfragat att lagen utvidgas till att omfatta
hogt uppsatta tjansteméan som generaldirektorer och politiska experter.*® De har
ocksa papekat att det saknas transparens och regler for hur kontakter mellan
hogt uppsatta politiker eller offentliga tjanstemdn och tredje parter eller lobby-
ister ska hanteras.

I juni 2022 tillsattes en uppfoljande statlig utredning (SOU 2023:45) med
uppdrag att se 6ver om personkretsen som omfattas av karantansregler bor uto-
kas och om karanténstiden bor forldngas. Regeringens sérskilda utredare Karin
Almgren presenterade sina forslag i augusti 2023. Hon fann ingen anledning till
att utoka restriktionsstiden eller att infora sanktionsmojligheter. Daremot fore-
slog hon att dven chefer pé forvaltningsmyndigheter ska omfattas av karanténs-
reglerna, och att det infors en mojlighet for kommuner, regioner och kommun-
forbund att tillimpa karantansregler for hogre chefer. Fortroendevalda politiker
pa lokal eller regional niva omfattas inte av utredarens forslag. *’

47  Ruin 2022.
48 GRECO 2019.
49 SOU 2023:45.
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Restriktionerna foreslas fraimst omfatta olika chefsbefattningar, som kommun-
och regiondirektdrer, chefstjanstemén inom Regeringskansliet och chefer direkt
understillda en myndighetschef Information om att en anstéllning omfattas

av restriktioner ska ges nir nagon anstills. Utredningen har varit ute pa remiss
(fram till februari 2024). Region Stockholm svarar i sitt remissyttrande “att det
hade varit onskvért att en storre 6versyn hade gjorts av utredningen géllande en
eventuell reglering om dvergangsrestriktioner for fortroendevalda” och vill att
det ska utredas.”

Forskaren Anna Tyllstrom har foresprakat att karantansreglerna ocksa ska
gilla region- och kommunpolitiker, samt att det inférs uppférandekoder som
innebar att fortroendevalda pa region- och kommunniva maste uppge vilka
konsultuppdrag de har.>!

Det ar i skrivande stund oklart om och i sa fall ndr regeringen kommer att
gé vidare med en proposition utifrdn utredningens forslag.

Risk for korruption?

Liksom i flera andra ldnder har Europaradets korruptionsenhet Greco observe-
rat en trend i Sverige dér fore detta politiker blir lobbyister. I sin senaste rapport
om Sverige uttrycker Greco forvaning 6ver bristen pa transparens om lobbying
mot hogt uppsatta personer, med tanke pa att Sverige traditionellt forlitar sig pa
transparens for att motverka maktmissbruk.*?

Bade Greco och EU-kommissionen har kritiserat bristen pa reglering av
lobbyverksamhet i Sverige.” Greco foresprakar att Sverige infor ett slags lob-
byregister som innebdr att moten med lobbyister eller andra tredje parter som
forsoker paverka politiken redovisas, tillsammans med dmnet for diskussionen
och lista 6ver deltagare.>* EU-kommissionen konstaterar ocksa att Sveriges
regler om overgang till annan verksamhet ar begransade i omfattning och pa-
verkan, och att endast ett fall har anmalts (ar 2021) enligt de regler som antogs
2018.%®

Korruption handlar i grunden om att nagon far eller ger en fordel pa osaklig
grund. I Sverige ér det enligt Statskontoret vanligast med korruption som inte
innebar krav pa ersittning eller motprestation, nagot som brukar kallas van-
skapskorruption eller favorisering.*® Inom forskningen saknas en enhetlig defi-
nition av korruption, enligt professorn i statsvetenskap Bo Rothstein, men han
har landat i att definiera och utga fran dess motsats: opartiskhet i det offentliga
tjansteutovandet.

50 Region Stockholm 2024a.

51 Tyllstrom 2022.

52 GRECO 2019, s. 14.

53 Europeiska kommissionen 2021.
54 GRECO 2019, s. 14.

55 Europeiska kommissionen 2021.
56  Forvaltningskultur 2024.
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Enligt den har definitionen ar det att betrakta som korruption att franga nor-
men om opartiskhet.”

I en rapport for Expertgruppen for offentlig ekonomi (ESO) menar fyra
forskare att korruption i Sverige traditionellt har definierats alltfor snévt, med
fokus pa mutbrott. I sjdlva verket bor korruption forstas ocksa som favorise-
ring, menar forskarna. Nér offentliga makthavare gor avsteg fran normen om
opartiskhet genom favorisering i utférandet av sina offentliga uppgifter ar det
fraga om maktmissbruk, menar forskarna. Korruption &r nir sadan favori-
sering sker for personlig vinnings skull - en vinning som inte behéver vara
ekonomisk.*®

Korruption har djupa konsekvenser for samhillet. Transparency Internatio-
nal pekar pa farorna med korruption ur ett jamlikhetsperspektiv. Korruption
och social ojamlikhet tenderar att hora ihop. Om de som innehar den politiska
makten ger specifika grupper, individer eller foretag vissa fordelar, tenderar
det att ske pa andras bekostnad, ofta de redan mest utsatta i samhallet. Inter-
nationella jimforande studier har visat att forekomsten av korruption paverkar
befolkningens livslangd och vilmaende. Studier frdn bland annat World Values
Survey pekar pa huvudsakligen tvé faktorer som gor méanniskor olyckliga: bris-
ten pa god hilsa och upplevelsen att leva under diskriminerande och korrupta
institutioner dér vi kdnner att vi saknar kontroll 6ver vara liv. "Den stora effek-
ten av korruption ér att den sociala tilliten raseras”, menar Rothstein. Brist pa
social tillit paverkar var vilja att agera for det gemensamma basta, och hindrar
manniskor fran att inga fordelaktiga utbyten.”

Medvetenheten om korruption i Sverige har 6kat pa senare ar, samtidigt
som bristerna i vart skydd mot korruption har blivit tydligare. Flera interna-
tionella matningar visar pa en negativ trend for Sverige.®® Svenskar sticker ut
internationellt genom att vi har lagre fértroende f6r den lokalpolitiska nivan
an for den nationella politiken - det vanliga &r att det omvéinda forhallandet
rader.® Okningen av korruption i Sverige r orovickande, eftersom den tyder
pa att vi har problem med fundamentala delar av statlig maktutévning, menar
nationalekonomen Andreas Bergh. Sa hir beskriver han problemet i en artikel
pa DN Debatt i mars 2024:

Fran forskningen vet vi en hel del om riskzoner nir det giller korruption och
oegentligheter. Ett omdiskuterat problem dr risker forknippade med sd kallade
svangdorrar mellan politik och néringsliv, sdrskilt ndr det giller konsultfirmor
som arbetar med politisk paverkan. Ndr personer ror sig ledigt mellan anstdll-
ningar och uppdrag i dessa sfirer kan det misstinkas att en tjidnsteman eller po-
litiker paverkas av mojligheten att i framtiden gora karridr i ndgot av de foretag
som maktutovningen beror.

57 Rothstein 2021.
58 Bergh m. fl. 2013.
59 Rothstein 2021.
60 Bergh 2024.

61 Erlingsson 2021.
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Bergh varnar samtidigt for att forsoka fa bukt med problemen genom mer do-
kumentation. Okad dokumentation kan bli en stor administrativ borda, vilket
i sin tur riskerar att leda till en storre acceptans for att runda reglerna. Stora
mangder dokumentation kan ocksa bidra till simre insyn i politiskt beslutsfat-
tande, da det blir snérigt att upptdcka oegentligheter i médngden, menar Bergh.®
Organisationen Transparency International publicerar arligen ett index
over forekomsten av korruption i olika lander. Undersokningen for ar 2023
visar en rekordlag placering for Sverige. Sverige far 82 podng av totalt 100 i
Transparency Internationals index, ddr 100 innebér att landet &r helt korrup-
tionsfritt. Sverige ar ett av de lander vars resultat har sjunkit mest sedan 2015,
med hela sju podng. I jamforelse har Danmark 90 poiang, vilket ar bést av de
linder som ingér i undersokningen, Finland har 87 och Norge 84 poidng. Inget
av vara grannlander har sjunkit lika drastiskt i matningen som Sverige. Faktum
ar att Transparency International pekar pa Sverige som exempel pa ett land dar
utvecklingen nir det géller medborgarnas upplevelse av korruption ar sarskilt
orovickande. "Bland de 34 linder som har minskat markant sedan 2012 finns
flera hogt uppsatta demokratier, som Sverige”, skriver Transparency Internatio-
nal.® Enligt Transparency International dr inte minst brottslighetens infiltra-
tion av viktiga samhallsfunktioner och anviandandet av foretag for att begé brott
ett stort problem i Sverige.®*

62 Bergh 2024.
63  Detta har ocksd uppmiérksammats av tankesmedjan Balans (Larsson 2024).
64 Transparency International 2024.
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CPI SCORE

Figur 1. Fordndring i upplevd forekomst av korruption (Corruption Perceptions Index) 2015-2023.

MOST SIGNIFICANT MOVERS

Countries that the underlying data sources largely agree improved or declined over the period
2014 to 2023. A full list of all statistically significant changes is available in the CPI 2023 dataset.
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Som tidigare namnts har Europarddets antikorruptionsenhet Greco kritiserat
Sverige for att inte tillrackligt aktivt motarbeta korruption.®® Medan korruption
i form av mutor dr sdllsynt i Sverige pekar Greco pa forekomsten av van-
skapskorruption och “old boys’ networks™, det vill sdga informella nétverk av
individer som underldttar utbyte mellan insiders inom bade offentliga myndig-
heter och privata foretag baserat pa personliga relationer och informella kon-
takter. I Sverige forstarks sadana former av korruption av en brist pa kunskap,
en motvilja att ifragasitta inflytelserika personer och en kultur av effektivitet
som ibland resulterar i att regler och rutiner kringgas, enligt Greco.

2020 lade regeringen fram en nationell handlingsplan mot korruption for
forsta gdngen, men handlingsplanen fick kritik av Transparency Internatio-
nal for att “sakna handling”®® EU-kommissionen har ocksa efterlyst konkreta

65 Transparency International 2024.

66  Greco stir for Groups of States against Corruption. Pi svenska Gruppen av stater mot korruption (Greco).
67  Greco (2019). Fifth evaluation round evaluation report Sweden. Strasbourg: 82nd Plenary Meeting, s.14.
68 Transparency International 2021.
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atgarder, och konstaterar att statliga foretag inte omfattas av handlingsplanen.
EU-kommissionen skriver ocksa i sin rapport att handlingsplanen fatt kritik for
lag ambitionsniva och brist pd samrad med intressenterna.*’

Just nu arbetar en parlamentarisk kommitté med att se 6ver 6kad trans-
parens nar det giller politikers verksamhet, Forstarkt insyn och transparens i
finansieringen av politiska partier (Dir 2023:88).”° Kommittén har fatt i upp-
gift att utreda mojliga skiarpningar av regelverket for ekonomiska bidrag till
partierna, men de ska ocksa utreda behovet av ett lobbyregister, for att det ska
bli tydligare vilka som forsoker paverka politiska beslutsfattare. Fragan om ett
lobbyregister lades till utredningen om partifinansiering bland annat eftersom
Sverige fatt kritik fran Europaradets antikorruptionsenhet Greco.” Uppdraget
ska redovisas senast i februari 2025.

2023 paminde Greco om att Sverige dnnu inte fullf6ljt dess rekommenda-
tioner fran 2019. Sverige skulle senast den 30 juni 2024 ha aterrapporterat till
Greco vilka atgarder som vidtagits for att genomfora de kvarstdende rekom-
mendationerna.” Detta har i skrivande stund (september 2024) dnnu inte skett.

Avsnitten om lobbyism och korruption har belyst hur riskerna for korrup-
tion i Sverige har okat och att fortroendet bland svenskar for det offentliga
systemets opartiskhet har sjunkit. Okad risk for korruption kan bland annat
kopplas till de allt mer frekventa svingdorrarna mellan politik och lobbyfore-
tag, i kombination med svaga regelverk for att motverka intressekonflikter.

69 Europeiska kommissionen 2021.
70 Dir 2023:88.

71 Manell 2023.

72 Regeringskansliet 2023a.
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De tio storsta vardbolagen

I f6ljande avsnitt gar vi igenom de tio storsta vardbolagen i Sverige, sett till
omsattning. Avsnittet listar nyckelpersoner i bolagens ledning och styrelse, med
sarskilt fokus pa politiska kopplingar. Hir ndmns @ven kort relevanta handelser
i foretagens historik..

Det handlar om de tio storsta bolagen som sysslar med sjukvérd i bred
bemarkelse (dven laboratorie- och ambulanstjinster, dock ej ldkemedelsbo-
lag). Rena omsorgsbolag som Attendo och Vardaga, som framfor allt arbetar
pa uppdrag av kommunerna, har uteslutits. Omsattningssiftror giller for hela
bolagskoncerner, dir huvudbolag och dotterbolag raknats ihop.”

1.Capio AB

Capio &r Sveriges storsta vardkoncern med en omsattning pa totalt 12,6 miljar-
der kronor for den svenska verksamheten 2022. Capio grundades i Sverige 1994
under namnet Bure Hilsa och Sjukvard, och beskriver sig sjalvt som en “pi-
onjir” inom modern medicin.”* Under 1990-talet kopte Bure ett 40-tal foretag
inom vardsektorn, daribland Lundby sjukhus i Goteborg och Lakargruppen
i Orebro.”” Bure Hilsa & Sjukvird kopte S:t Gorans akutsjukhus i Stockholm
1999 och borsintroducerades ar 2000 under namnet Capio. 2018 koptes Capio
av Ramsay Santé. Agarbolaget Ramsay Santé har i sin tur bakgrund i ett bolag i
Australien och ett i Frankrike som slogs ihop 2015.7

Ramsay Santé ar verksamt i framfor allt Sverige och Frankrike. I Frankrike
bedriver koncernen framst specialistvard och sjukhus, i Sverige dr de dven stora
inom primdrvard; de driver runt 100 vardcentraler med cirka 900 000 listade
patienter, och 30 specialistkliniker.”” Capios listade patienter &r fler 4n vad som
finns i hela Region Stockholm, som har 800 000 listade patienter.”® Capio upp-
ger sjalva att 4,5 procent av bolagets intakter kommer fran privata sjukvardsfor-
sakringar.”

2022 kopte Capio den svenska vardkedjan GHP Specialty Care for 2,5

73 For att identifiera vilka som ér de tio storsta vardbolagen i Sverige har vi utgatt frén data frin SCB 6ver de storsta bolagen
uppdelat efter ett antal yrkesgrupper, genom det system med SNI-koder som officiell statistik bygger pa. Eftersom ménga
vérdgivare, inte minst de storre bolagen som Capio och Aleris, har en komplicerad struktur dar verksamheten ar uppdelad pa
ménga bolag, har omsittningen for respektive huvudbolag riknats ihop genom att summera omsittning for respektive bolag
inom koncernen, genom uppgifter fran Bolagsfakta (galler 2022).

74 Bure dr ett av tva foretag, Atle och Bure, som tillsammans med ett antal forskningsstiftelser startades med pengar som
frigjordes nir den borgerliga regeringen loste upp l6ntagarfonderna. I en rapport for tankesmedjan Tiden menar Sten Svens-
son att Bure kom att ” spela en nyckelroll i privatiseringen av vilfirden” genom att kopa upp och privatisera olika offentliga
verksamheter. ” De stora kapitaltillgdngarna i Bure har finansierat och skapat stora koncerner som till exempel Academedia
och Capio’, skriver Sten Svensson (Svensson 2014, s. 6).

75 Svensson 2014, s. 23.

76 Ramsay Santé 2024a.

77  Ramsay Santé 2024b.

78 Region Stockholm 2024.

79  Mejlkonversation med Capios pressavdelning.
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miljarder kronor.*® Priset for forvarvet var betydligt hogre &n GHP:s borsvar-
de, med hela 95,7 procent 6ver aktiernas marknadsvirde, vilket innebar att
aktiedgarna i GHP fick ndstan dubbelt sa mycket pengar som deras aktier var
vdarda.* Det har har forskaren John Lapidus, verksam vid Handelshogskolan
vid Goteborgs universitet, uppmérksammat.®

Capio har genom aren kritiserats for att organisera varden for att maximera
foretagets vinst, bland annat genom sa kallad DRG-glidning, alltsa nir patien-
ter kodas med en tyngre diagnos dn vad som ar nodvéndigt, for att sjukhuset
ska kunna fa hogre ersattning fran regionen.®

En granskning som SVT gjorde 2023 avslojade att Capio genomfort akuta
vardbesok i onddan pa dldreboenden som de har avtal med och felregistrerat
besok for att 6ka sina intékter.** Capio ska ha registrerat narapé en fjardedel av
alla vardbesok som akuta, att jaimfora med Familjeldkarna dér nio procent av
lakarbesoken registrerats som akuta under samma period (2016-2022). Efter
SVT:s avslojande kom beskedet att Capio ska betala tillbaka 8 miljoner till
Region Stockholm. En egen utredning utford av Capio bekriftar felaktigheter
i rapporteringen av akuta besok mellan 2021 och 2023, vilket resulterat i 6ver
10 000 felaktiga registreringar och en ersittning pa over atta miljoner kronor.
Region Stockholm har valt att ndja sig med Capios sjélvrittelse, och driver inte
fallet vidare.®

Grundare av och tidigare vd for Capio ar Per Batelson. Per Batelson har
upprepade ganger gatt mellan den offentligt drivna och den privatdrivna vard-
sektorn. Per Bételson var vice vd i investmentbolaget Bure, som skapades av
kapital fran 1ontagarfonderna for att kopa upp och privatisera vélfardstjanster.
Han var med under bolagets expansion, och nir Capio koptes ut fran borsen
av riskkapitalbolagen Nordic Capital och Apax 2006 hade bolaget stigit i viarde
med 250 procent sedan borsnoteringen ar 2000. Per Batelson fick pengar att in-
vestera i ett nytt foretag: Global Health Partner (GHP)®. I borjan av 2010-talet
vackte GHP uppmarksamhet nér foretaget under Per Batelsons ledning 6ppna-
de en klinik for diabetesvard i Dubai.””

Per Batelson har varit styrelseordférande for Karolinska Universitetssjuk-
huset samt vd for Apoteket AB # #. Sedan uppdraget pa Karolinska har han
hunnit vara ordférande i bade Internationella Engelska Skolan och omsorgs-
bolaget Humana AB. Under pandemin grundade han ABC Labs® som kom att
sta for 25 procent av provtagningen av covid-19. Nu driver han investmentbo-

80 Carpman 2022.

81 Capio Group Services AB 2022.

82 Lapidus 2022.

83  Sebl. a. Reyes & Hogberg, 2016, s. 10 och Elvhage och Pelling 2022.
84  SVT Nyheter Stockholm 2023.

85 SVT Nyheter Stockholm 2024.

86 Bergstrom 2008.

87 Myrén 2013.

88  Gustafsson 2008.

89  Wikipedia: Per Batelson.
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laget Takura AB. ** Ndr Batelson utsags till ordférande for Nya Karolinska var
han sjalv deldgare i bolag som arbetat for att infora vardebaserad vard.” Enligt
DN-journalisterna Lisa Rostlund och Anna Gustafsson spelade davarande
landstingsdirekt6ren Toivo Heinsoo (mer om honom lingre fram) en viktig
roll ndr Batelson tillsattes.

Vd for Capio ar Britta Wallgren. Karin Hult Steinberg ar vd for Capio
Primirvérd och gift med Ola Steinberg, som suttit i ledningen for det upp-
marksammade labbforetaget A23 Lab som analyserade coronatester under
pandemin. ** Karin Hult Steinberg har tidigare arbetat som vérdavdelningschef
pa Karolinska Sjukhuset (2000-2008).%*

En tidigare politiskt aktiv person i Capios ledning &r Erik Pauldin som &r
Director Public Affairs Norden pa Capio Sverige. Erik Pauldin har en bakgrund
som politiskt sakkunnig & Moderaterna i Region Skéne och Region Stockholm.
Som ansvarig for public affairs var Erik Pauldin i december 2023 undertecknare
av Capios remissvar pa en departementsskrivelse om utomldnsersittingen for
digital vard, Effektiv och behovsbaserad digital vard (Ds 2023:27). I remissvaret
ar Capio "allvarligt bekymrade” 6ver att det ska ske en behovsprovning innan
patienter tas emot av digitala vardgivare.”

2. Praktikertjanst

Omsittning for hela koncernen Praktikertjanst var 9,4 miljarder kronor 2022.
Praktikertjanst utmaérker sig som koncern genom att den drivs som ett koopera-
tiv. Den dr alltsa agd och styrd av personer som sjélva arbetar inom sjukvarden
eller tandvarden. Koncernen driver vardcentraler i 16 av landets 21 regioner.
Totalt ingar ca 750 mottagningar och 8 000 anstéllda inom Praktikertjanst.”®
Praktikertjanst dgde tidigare vardkoncernen Proliva, med 30 dotterbolag,
déaribland BB Stockholm och Cityakuten, men den séldes 2019 till Aleris f6r en
hemlig summa.”

Vd dr Carina Olson, som ocksa sitter i styrelserna for Sodra Skogsédgarna,
Vardforetagarna och Blodcancerforeningen Stockholm.” I koncernledningen
finns kommunikations- och héllbarhetsdirektor Mats Fogelberg, som tidigare
var vd vid PR- och strategibyran United Minds, en del av Prime Weber Shand-
wick.

Styrelseordférande for Praktikertjanst 4r Urban Englund som ér leg. tand-
lakare, och flera andra styrelseledaméter ar tandldkare och lakare. Har finns
dock ocksa styrelseledaméter med en rad bolags- och styrelseengagemang.
Styrelseledamoten Anna Omstedt Lindgren &r vd och medgrundare till fore-
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taget MedUniverse” som arbetar med marknadsforing pa uppdrag av lakeme-
delsbolag.'® Omstedt Lindgren sitter ocksa i styrelsen for Hjart-Lungfonden
och - enligt Praktikertjansts webbplats - i styrelsen for Forum for Vilfard, en
néringslivsledd lobbyorganisation.'”" Styrelseledamoten Stefan Hedelius har en
rad andra styrelseuppdrag, bland annat f6r AddLife AB, ett foretag som sysslar
med labb- och medicinteknik ("labtech and medtech”) och som é&ven koper
upp foretag inom life science.

Ansvarig for mediekontakter och public affairs pa Praktikertjanst ar Erik
Magni med en bakgrund inom Moderaterna, bland annat som pressekreterare
at Ulf Kristersson ndr han var socialminister i Fredrik Reinfeldts regering. Hans
kollega Kata Hansson dr ansvarig for samhallskontakter pa Praktikertjanst AB.
Kata Hansson har arbetat pa flera centrala positioner inom vardpolitiken: som
politisk sekreterare for Socialdemokraternas ledaméter i socialutskottet, pa
Socialdemokraternas riksdagskansli 2016-2017 och som politiskt sakkunnig at
Socialdemokraterna i davarande Stockholms ldns landsting 2011-2014 . Kata
Hansson har ocksa hunnit vara seniorkonsult pa Rud Pedersen Public Affairs i
flera omgangar.

3. Aleris Group AB

Omsittningen for Aleris Group AB for 2022 landade pa néstan 4,4 miljarder
kronor. Agare for vardkedjan ir investmentbolaget Triton, som kdpte bolaget av
Investor 2019.'

Aleris har dven verksamhet i Danmark och Norge. Under senare ar har Ale-
ris satsat pa att renodla verksamheten och framfor allt riktat in sig pa specialist-
vard, bland annat genom att sdlja av BB Stockholm.'” Primdrvardsenheter och
primérvardsrehab saldes till Praktikertjanst 2022, och samtidigt gjorde bolaget
sig av med radiologienheter i Sverige och Norge.'** 2022 forvarvades Arcademy,
som dr inriktat pa hand- och fotkirurgi "med fokus pa forsakringsmarknaden”.
Man kdpte dven Art Clinic som “starker erbjudandet” inom estetisk och rekon-
struktiv plastikkirurgi.'®

Vd for Aleris Group ar Sofia Palmquist.' Palmquist var tidigare CEO for
Capio S:t Gorans Sjukhus (2007-2020) och projektledare pd Boston Consul-
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101 Forum for Vilfird var en ” partipolitiskt obunden plattform” ” med en gemensam vilja att bidra till en vidare utveckling
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var Carl Bennet , Investors Peter Wallenberg jr och Hakan Sérman (tidigare vd for SKR samt ledamot i styrelsen for utbild-
ningskoncernen AcadeMedia). I Forum for Vilfird ingick ocksa Nordenchefen for det internationella management-
bolaget McKinsey & Company, Magnus Tyreman. McKinsey & Company finansierade initiativet som en del av sitt arbete
med att 6ka den svenska véardsektorns investering i digitalisering. Se Katti Bjorklunds rapport Digitaliseringslobbyn fran 2022
(Bjorklund 2022).
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ting Group 2001-2007."7 Vd for Aleris Sverige ar Jens Eriksson, som har en
bakgrund inom det privata utbildningsforetaget Academedia som driver en rad
friskolor (2016-2022).108 109

Ordférande i styrelsen for Aleris 4r Thomas Berglund. Berglund har erfa-
renhet fran diverse styrelseuppdrag. Han var vd for sdkerhetsbolaget Securitas
i 14 ar fram till 2007 och blev darefter vd och koncernchef f6r Capio.* 2018
limnade han den rollen for att ga vidare till konkurrenten Aleris.'"! Mellan
1979 och 1982 var Berglund politiskt aktiv i Folkpartiet och arbetade en tid
som radgivare pa regeringskansliet.'? Berglund arbetade som talskrivare at Ola
Ullsten (Folkpartiet). Han ingick i foretaget Managementgruppen (M-gruppen)
som startades av Svenska Arbetsgivarforeningen Saf (som senare blev Svenskt
Naringsliv) 1980 med syfte att 6ppna den offentliga sektorn for privata foretag.
3 Thomas Berglund var med och grundade forskolan Pysslingen."* Pysslingen
Forskolor och Skolor AB vickte stor uppmérksamhet pa 1980-talet som Sveri-
ges forsta daghem i aktiebolagsform. 1984 stiftades lex Pysslingen som forbjod
offentlig finansiering av daghem som bedrevs som aktiebolag med vinstsyfte.'®
Lagen avskaffades av regeringen Carl Bildt 1992, vilket kan ses som starten pa
det svenska friskolesystemet.

Aftarsomradeschef pa Aleris ar Conny Mathiesen, tidigare vd pa Norrtilje
sjukhus och chef pa Karolinska, samt aftarsomradeschef pa Norlandia Care,
Frosunda omsorg och Kronans droghandel.''® Mathiesen dr styrelseledamot
i Knodd vard AB som driver digital barnsjukvard,'” och har en bakgrund pa
antroposofiska Vidarkliniken."'® Mathiesen har tidigare haft chefspositioner pa
Kry (2020-2022).1%%

Johan Farnstrand var vd for Aleris sjukvard Sverige mellan 2020 och
2023."° Han kom da direkt fran positionen som regiondirektor i Gavleborg'*!
och hade tidigare varit produktionsdirektor inom vard och omsorg i Uppsala
kommun.'?* Efter tjansten pa Aleris tog han 6ver som vd pa Lakemedelsindus-
triforeningen (Lif), men ldmnade posten i mars 2024.

Ovriga styrelsemedlemmar ar Siv Schalin (har tidigare varit engagerad i
bolag i Finland, bland annat GE Healthcare)'?, Jan Pomoell (partner, co-head
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healthcare pa Triton) och Jasper Zu Putlitz (Partner Triton).

Filippa Reinfeldt (M), sjukvérdslandstingsrad i Stockholm 2006-2014, fick
jobb pa Aleris direkt efter att hon ldmnat politiken. (Se mer om henne ldngre
fram).

Press- och public affairs-chef pa Aleris ér i dag Kenan Harbas, tidigare
ordforande for SSU i Kronoberg (fram till 2012)'** och ombudsman fér Social-
demokraterna i Stockholm (till 2019).1%

4. Primavard

Prima vard, tidigare Lideta Hilsovard, dr enligt egna uppgifter den tredje stors-
ta aktoren inom svensk primérvard, med 50 vardcentraler och 500 000 listade
patienter. Omsittningen for 2022, inkluderat en lang rad dotterbolag, blev 2,57
miljarder kronor.

Vd for Prima vard dr Hugo Lewné som grundade bolaget med sin pappa
2001. Primas vardcentral Lakarhuset i Tranas var en av de forsta vardcentra-
lerna som, i Region Jonkoping, tecknade avtal med natlakare (Kry). Pa nagra
manader mangdubblade vardcentralen sina intakter tack vare erséttning for
utomldnsvard. Regelverket har nu stramats at.'®

Prima vard dger Mama Mia som bedriver barn- och kvinnosjukvard. Dérut-
over har Prima verksamhet inom barnpsykiatri, vuxenpsykiatri och beroende-
vard. Sedan 2023 dr Prima majoritetsdgare i BB Stockholm sedan de forvirvade
en 51-procentig andel fran Aleris.

Prima dgs i sin tur sedan 2017 till 84 procent av investmentbolaget Nords-
tjernan'” och till 16 procent av vd Hugo Lewné.

Den tidigare socialdemokratiske topptjanstemannen Stefan Stern sitter i
styrelsen for Prima och arbetar f6r Nordstjernan. Mellan 2007 och 2011 var
Stern bitradande partisekreterare for Socialdemokraterna och gruppsekrete-
rare i Socialdemokraternas riksdagsgrupp. 2013 knoéts Stern till Wallenbergs
investmentbolag Investor (fram till 2018).!*® Stefan Stern har varit radgivare at
koncernen som dger Kunskapsskolan, samt vice vd i det privata dldreomsorgs-
foretaget Silver Life, grundat av bland andra tidigare vd:n for Svenskt Narings-
liv Leif Ostling.” T dag ar Stefan Stern styrelseordférande for Mando Group
AB, ett privatagt sjukvardsforetag som driver fem kliniker inom &tstérnings-
vard, och sitter i styrelsen for bolagen Lideta/Mama Mia (primérvard) och
Demoskop (marknadsundersokningar). Stefan Stern &r ocksa senior advisor pa
Nordstjernan och pa Wallenberg Foundations AB, och driver det egna public
affairs-bolaget Stefan Stern Advisory AB. *°

Mandus Frykman, tidigare statlig utredare om sjukforsakringen, ar affars-
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omradeschef pa Prima och vd for BrolinWestrell, ett underbolag till Prima som
sysslar med foretagshalsovard. !

5. Unilabs AB

Unilabs AB ir ett internationellt bolag specialiserat pa rontgen, laboratorie-
prover och medicinsk diagnostik, som arbetar pa uppdrag av flera vardgivare i
olika regioner. Bolaget omsatte cirka 2,4 miljarder i den svenska verksamheten
ar 2022. '

Unilabs har drygt 1 300 anstéllda i Sverige och totalt 13 500 anstdllda. Bola-
get kallar sig ett av Europas ledande pa sitt omrade, med totalt 210 laboratorier.
Forutom Europa édr Unilabs verksamt i Peru, och i Dubai och Abu Dhabi (som
ligger i Forenade Arabemiraten).

Unilabs fick 2019 kritik for dalig kvalitet och stora forseningar vad giller
rontgen och laboratorietjanster som foretaget vunnit upphandlingar om att
leverera till Region Stockholm. En faktor som kritiserades var att Unilabs lagt
sitt pris langt under tidigare avtal.'*> Enligt DN var Unilabs ett av de bolag som
i en granskning av privata sjukvardsforsakringar visade sig ge snabbare service
till forsakringspatienter medan vanliga patienter kunde fa vanta i manader pa
diagnostik."*

Unilabs dgs av den danska rederifamiljen Mzrsk via A.P. Moller Holding
som forvdrvade bolaget i mars 2022.

Vd dr Sanna Rydberg, som ocksa sitter i styrelsen for Vardforetagarna Sjuk-
vard.

Samuel Danofsky dr kommunikationsansvarig och ansvarig for public
affairs (Head of Communications & PA) pa Unilabs. Han har tidigare varit
kommunikationschef pa Kry och arbetat pa PR-byran Hallvarsson & Halvars-
son. Danofsky har en bakgrund inom Liberalerna, som politisk sekreterare i
davarande Folkpartiets riksdagsgrupp (2007-2008) och politiskt sakkunnig pa
Statsradsberedningen (2008-2009), dér han enligt sin LinkedIn-profil represen-
terade Liberalerna i politiska férhandlingar inom alliansregeringen med ansvar
for socialpolitik, vardpolitik och integrationspolitik.

6. Kry International AB

Kry International AB var en av de forsta aktdrerna inom privat, digital vard i
Sverige, men driver nu ocksa annan vard. 2022 var bolagets omsattning cirka
2,17 miljarder kronor (Bolagsfakta, 2022).

Vd for Kry International AB &r Johannes Schildt,** som ockséa grundade
Kry i Sverige 2015."¢ Foretaget etablerade sig som en digital lakartjanst, som
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gjordes tillganglig for alla invanare i Sverige genom ett avtal med en privatdri-
ven vardcentral i Region Jonkoping. Genom att Krys tjanster kategoriserades
som utomlidnsvard, kunde bolaget till en borjan fa in hoga ersattningar for varje
patientbesok. Nagra ar senare kopte Kry upp vardbolaget Helsa med dess vard-
centraler’”” och startade flera egna.”*® I dag dr Kry etablerat i en lang rad lander,
bade under namnet Kry och namnet Livi (Frankrike och Storbritannien).”*

Nir Kry invigde sin forsta fysiska vardcentral i Stockholm deltog davaran-
de finansregionradet Irene Svenonius (M) och sa till DN: "Det dr en offentlig
hemlighet att vi verkligen velat f4 in dem under Region Stockholms vingar.” '*°

Kry har flera riskkapitalbolag som storédgare, varav den storsta dr Creandum,
foljt av Index Ventures. Bolaget ar vdrderat till 17 miljarder kronor och har
genom aren tagit in investeringar for ndra 5 miljarder kronor."*! Creandums in-
vesteringar i Kry har till stor del skett via Guernsey - en av 6arna som tidigare
har betraktats som ett skatteparadis av Skatteverket, men som nu har informa-
tionsutbytesavtal med Sverige.'*

Forutom att Kry har koppling till Prima vard genom ett tidigt avtal om digi-
tal vard, finns en till koppling: Krys underbolag Adavio uppger att en av deras
partners dr BrolinWestrell, som dgs av Prima vérd. '+

Krys kommunikationsdirektor Henrik Kennedy jobbade fram till nyligen
pa Karolinska Universitetssjukhuset i samma roll, innan dess var han pé vard-
bolaget Aleris.'**

Inom Kry-koncernen finns Kry Primérvard, samt nidgra andra vardbolag
som Adavio, som sysslar med bland annat foretagshilsa och barnpsykiatri,
och Psykiatripartners i Ostergétland, som driver BUP, rehab, psykoterapi och
psykiatri.

Claes Ruth dr styrelseordférande i Kry Primédrvard AB och extern firma-
tecknare i Kry International (allabolag.se). Han kom till Kry direkt fran sin roll
som funktionschef pa Karolinska Universitetslaboratoriet, som samordnade
covidtestning i Region Stockholm. Region Stockholm gjorde under hans tid pa
Karolinska en uppmiarksammad direktupphandling av antikroppstester av Kry
och Doktor.se.'** Aret efter gick Ruth over till Kry.

Kalle Conneryd Lundgren &r vice vd/operativ chef pa Kry Primérvard.
Han var tidigare operativ direktor (COO) for Karolinska Sjukhuset.'*¢ Han av-
gick hastigt frén sin tjanst pa Karolinska 2021, och garanterades da ett avgangs-
vederlag pa 4 miljoner kronor, med villkoret att han skulle sta till forfogande
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under 16 manader for arbetsuppgifter eller fragor, skriver DN.'*” Conneryd
Lundgren gick direkt fran Karolinska till en tjanst pa Kry.'**

Kry har en lang rad kopplingar till politiken, inte minst till Moderaterna.
Hir nedan listas fall av tidigare anstillda eller personer som tidigare varit knut-
na till Kry och som arbetar eller tidigare arbetat partipolitiskt:

2016 tog Kry in Per Schlingmann AB for att ’fa hjalp med kommunikatio-
nen”.'* Per Schlingmann var partisekreterare for Moderaterna 2006-2010, och
darefter kommunikationsansvarig och chefsstrateg for partiet fram till 2012.

Katja Werner ar kanslichef for Moderaterna i Region Stockholm sedan
februari 2023, vilket gor henne till den viktigaste politiska tjanstemannen for
partiet i regionpolitiken.”® Hon kom direkt frdn en tjanst som “policy mana-
ger” pa Kry (2019- 2022),"" *2 vilket foregicks av en tjanst pa det amerikanska
lakemedelsforetaget AbbVie. Innan dess var Katja Werner under knappt tre ar
(februari 2012 till december 2014) politiskt sakkunnig och talskrivare hos hal-
so- och sjukvardslandstingsradet Filippa Reinfeldt (M).

Under Katja Werner pa Moderaternas kansli i Region Stockholm jobbar
Marten Blix som policychef sedan 2023.>* Tidigare var Blix verksam pa Ratio
(2022-2023), som finansieras av Svenskt Naringsliv, och innan dess som forska-
re vid Institutet for Naringslivsforskning (2016- 2021).'** '** Pa Ratio skrev han
bland annat en artikel tillsammans med Nasim Farrokhnia, tidigare chef for
akuten pa SOS och forskningschef pa Kry, som foresprakade 6kad digitalisering
av varden.”” Farrokhnia dr i dag hilso- och sjukvardschef pa Microsoft och
ordforande i eHélsolakarforeningen som ér en del av Sveriges Lakarforbund.'”

Ellen Westerberg, pressekreterare for Moderaterna i Region Stockholm
(december 2023-nu)™8, kom ocksa direkt fran Kry, dir hon var “marketing
executive” (2020 till november 2023).

Erik Randberg, som ansvarade for Krys "public affairs” fram till 2022,
kom direkt frain Moderaterna i Stockholms stadshus, ddr han var analyschef at
finansborgarradet Anna Konig Jerlmyr. Han var dessutom politiskt sakkunnig i
statsradsberedningen 2010-2012 och utbildningspolitisk handlaggare fér Mo-
deraterna 2006-2010.

147 Enligt klausulen hade Conneryd Lundgren inte ritt att arbeta for svenska vardgivare med arbetsuppgifter som innebar
” ansvar for produktionsstyrning, rikssjukvard, regionala programomraden eller nationell hogspecialiserad vérd eller i annan
konkurrerande verksamhet”. (Se Gustafsson 2021a, 2021b.)
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7. Avonova: omsattning 886 784 000 kr (Bolagsfakta, 2022)

Avonova Hélsa AB bedriver foretagshilsovard och beskriver sig som ledande
pa sitt omrade inom Norden. Eftersom bolaget inte arbetar inom den skat-
tefinansierade sjukvarden gar rapporten inte narmare in pa bolaget och dess
foretradare.

8. Medtanken Group AB: omséattning 883 385 000 kr (2022)

Bolaget bedriver primarvard och specialistvard i Vastra Gotalandsregionen och
Skane, under olika foretagsnamn. I Medtanken Group AB ingér flera andra
vardbolag, som Omtanken Visterleden Group AB och Medpro Clinic Group,
Citysjukhuset +7 AB, Hélsomedicinskt center i Sverige AB (vars dotterbolag &r
Hilsomedicinskt center Foretagshélsa i Skane AB) och Kungsportslakarna AB.

Huvudbolaget Medtanken group AB dgs i sin tur av investeringsbolaget Pro-
curitas sedan 2021. Nér Procuritas tog 6ver slogs Medpro Clinic och Omtanken
ihop till ett bolag.*® 2022 slogs Medtanken group ihop med Hélsomedicinskt
center (HMC), och blev pa sa sitt etablerade i Skane. Ambitionen ar att utveck-
las till en nationell vardkoncern.'** Procuritas dger ocksa Team Olivia, ett stort
bolag inom personlig assistans.'s2

Grundare av Procuritas ar riskkapitalisten Mikael Ahlstrom, som blev kidnd
for en bredare allménhet nir han kopte 1 300 kommunala lagenheter pa Alby-
berget av Botkyrka kommun, eftersom forsaljningen orsakade stora protester. '**

Vd for Medtanken Group AB och Omtanken &r Fredrik Gunmalm, som
tidigare var vd for Capio Priméarvard (2018- 2023).'¢

Styrelseledaméter i Medtanken Group AB:

Lena Hofsberger ir styrelse proffs och styrelseordférande f6r omsorgsfore-
taget Ambea sedan 2012. Hon har en bakgrund som chef inom Aleris, och rad-
givare at riskkapitalbolag, och har dven uppdrag for Max och PharmaRelations
AB.165

Per Ove Jardetun beskriver sig sjilv som “styrelseprofts och konsult”. Han
var tidigare politiker for Liberalerna i Botkyrka kommun under manga ar.'¢
Jardetun ar styrelseledamot i Team Olivia Group AB och i Medtanken Holding
AB (ingér i Medtanken-gruppen), samt sitter som suppleant i Botkyrkabyg-
gen.167

Andreas Ringman Uggla (Medtanken Holding AB) var central i skandalaf-
faren kring Nya Karolinska Sjukhuset (NKS). Det véckte stor uppmérksamhet
nér han anstilldes som produktionsdirektor for NKS 2014 med en ingangslon
pa 130 000 kronor i manaden. Han kom da direkt fran amerikanska manage-

160 Sciety 2021.

161 Hilsomedicinskt center 2022.
162 Procuritas 2024.

163 Barth-Kron 2013.

164 1 ww 11

165 Li i

166 Botkyrkahberalerna 2024
167 Proff.se 2024.
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mentkonsultbyran Boston Consulting Group (BCG), som hade lobbat hart for
att infora konceptet "virdebaserad vard” pa Nya Karolinska. Ringman Ugg-
la var en av tva konsulter vars tjanster erbjods NKS utan kostnad av Boston
Consulting Group, och redan i februari 2013 fick han passerkort till sjukhuset.

Aret dirpa fick han tjinsten som produktionsdirektdr pa NKS, efter en
process som kritiserats, bland annat for bristande insyn, enligt uppgifter till
DN. Som produktionsdirektdr ansvarade Ringman Uggla for en konkurrens-
utsédttning av ett avropsavtal for managementkonsulttjanster ddr hans tidigare
arbetsgivare, Boston Consulting Group, lamnade det vinnande anbudet och
kunde fakturera Karolinska 118 miljoner kronor mellan 2016 och 2017. Ring-
man Uggla eller hans sekreterare var sjukhusets fakturareferens. '¢¢ '¢°

Sedan sin tid pa NKS har Ringman Uggla haft chefsroller p& Doktor24 och
Platform 24 Healthcare AB. Han ér en del av Serendipity Partners som investe-
rar i sjukvardsbolag och sitter i styrelsen for DNV med fokus pa sjukvardsinves-
teringar.'”®

9. Familjelakarnai Saltsjobaden AB

Familjeldkarna i Saltsjobaden AB ar ett vardbolag baserat i Stockholm. Famil-
jeladkarna hade 2022 en omsittning pé drygt 605 miljoner kronor, dotterbolag
inkluderat.

Ar 2008 grundade likarparet Maria och Stefan Amér sin forsta virdcentral i
Saltsjobaden under namnet Familjeldkarna."”" I dag har Familjeldkarna tre dot-
terbolag (Redeviva AB, inriktat pa fastigheter, samt Storvretens vardcentral AB
och Vaxholms vardcentral AB) och driver totalt 18 vardenheter i Stockholms-
omradet och i och omkring Uppsala. Det handlar framst om vardcentraler och
ASIH-enheter, men dven om LSS-boenden. Totalt har bolaget 532 anstéllda
(Bolagsfakta). Under coronapandemin hamnade Familjeldkarna i blickfanget,
da de - tillsammans med Capio — var dominerande aktorer i Stockholm nér det
géller lakartjanster till dldreboenden. DN kunde visa att digitala ldkarkontakter
oOkat kraftigt under pandemin, medan fysiska besok minskade. Bland annat ifra-
gasattes att ordination om palliativ vard (vard i livets slutskede) i vissa fall skett
pa distans.'”

Vd for Familjeldkarna dr ldkaren Stefan Amér, som tidigare arbetat som
politiskt sakkunnig pa Utrikesdepartementet at statsradet Pierre Schori (S).
Sommaren 1999 f6ljde Amér med Schori till Europaparlamentet. Han var dér-
efter politiskt sakkunnig hos utrikesminister Anna Lindh (S) och hos Lindhs

168 Rostlund & Gustafsson 2018.

169 Jan Svenonius, tidigare moderat kommunalpolitiker och make till tidigare finansregionradet Irene Svenonius (M), var
under den har tiden upphandlingschef fér NKS. Han spelade en aktiv roll genom att godkdnna inkdpet av konsulttjénster fran
BCG, som bestilldes av Ringman Uggla (Sveriges Radio 2018).

170 LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/andreas-ringman-uggla-56b562/details/experience/
171 Ruin 2020.

172 Réstlund & Gustafsson 2020.

Elsa Persson


https://www.linkedin.com/in/andreas-ringman-uggla-56b562/details/experience/

eftertradare, Laila Freivalds (S).!7* 17

10. WeMind AB

WeMind AB grundades 2006 av Urban Pettersson Bargo. Foretaget bedriver
oppen psykiatrisk vard pa uppdrag av Sveriges regioner och kallar sig for Sve-
riges storsta privata vardgivare inom psykiatrin. 2022 var bolagets omsattning
knappt en halv miljard kronor (493 746 000), inklusive dotterbolag.

WeMind AB driver 13 psykiatriska mottagningar runtom i landet och tar
enligt egna uppgifter emot 6ver 20 000 patienter arligen. Férutom 6ppenvards-
psykiatri bedriver koncernen digital psykiatri, ett HVB-hem och BUP-mottag-
ningar och gor ADHD-utredningar. 2022 forvarvade WeMind Evia-gruppen,
som bedriver verksamhet riktad mot barn med olika diagnoser och problema-
tik, bland annat en skola och HVB-hem. Evia sysslar ocksda med KBT-behand-
ling och organisationsutveckling.

Johan Skanberg ir medicinsk chef pa WeMind. Han var tidigare chef inom
psykiatrin vid Karolinska Universitetssjukhuset, och ansvarig for att ta fram
Region Stockholms angestbehandlingsprogram.'”®

Fredrik Lind, styrelseordforande, dr fore detta senior partner och managing
director for Boston Consulting Group (2012-2020).

Ann Soderstrom ar styrelseledamot i WeMind, men ocksa direktor for
stiftelsedrivna Carlanderska sjukhuset i Goteborg.!”® Soderstrom var hélso- och
sjukvardsdirektor i Vistra Gotalandsregionen under tio ar, fram till 2021. 77

Barbro Fridén, styrelseledamot, var tidigare sjukhusdirektor pa Sahlgren-
ska Universitetssjukhuset (2012-2016) och for Astrid Lindgrens barnsjukhus.
Under tiden som Fridén var direktor pa Sahlgrenska kopte sjukhuset medicin-
teknik for elva miljoner kronor av foretaget Vitrolife, dar Fridén vid tillfallet
satt i koncernstyrelsen. Det avslojade GT. Fridén sa till medier att hon inte hade
nagot inflytande 6ver inkop. Styrelseuppdraget i Vitrolife ska ha godkédnts som
bisyssla ndr Fridén tilltradde tjansten pa Sahlgrenska.'”®

Styrelseledamoten Olof Hernell sitter i regeringens Al-kommission. 7

Sammanfattning

Det har kapitlet har forsokt fordjupa bilden av kopplingarna mellan partipoli-
tik, privata vardbolag och PR- och PA-branschen genom att kartldgga ledande
personer i de tio storsta vardbolagen. De tio storsta vardbolagen dr en varie-
rad grupp, dér de tva storsta — Capio och Praktikertjanst — ar klart storre an
6vriga bolag pa listan. Medan de flesta &r typiska sjukvardsbolag, ar Unilabs

173 Ruin 2020.

174 Fokus 2020.

175 WeMind 2020.

176 Linkedin: https://www.linkedin.com/in/ann-s%C3%B6derstr%C3%B6m-232a6110/
177 Ruin 2021.

178 Kjellberg 2016.

179 Solvin 2023.

Vard i vems intresse? En granskning av svangdorrarna mellan politiken, de privata vardaktorerna och lobbybranschen

30


https://www.linkedin.com/in/ann-s%C3%B6derstr%C3%B6m-232a6110/

31

en renodlad labb- och testaktor, Avonova har fokus pa foretagshilsovard och
WeMind pé psykiatrisk vard. Flera av bolagen har en eller flera representanter
med bakgrund inom politiken, sérskilt sticker Kry ut med en tydlig koppling
till Moderaterna. Flera ledande personer har en bakgrund inom andra delar av
den privatiserade valfdarden, som friskolekoncerner.

De tio storsta vardbolagen dominerar ocksa bransch- och arbetsgivarorga-
nisationen Vardforetagarna. Samtliga ar representerade i styrelsen for Vardfo-
retagarnas Bransch Sjukvard for 2023-2024, tillsammans med nétlakarbolagen
Doktor.se och Active Landvetter, som ocksa sysslar med digital vard (rehab
online). Ovriga tva i styrelsen ar representanter for icke-vinstdrivande privata
sjukhus, Sophiahemmet (som ér en ideell forening) och Carlanderska sjukhu-
set (som 4r en stiftelse med Goteborgs Stad som huvudman).'

Vid sidan av vardbolagen, som sjélva ofta sysslar med public affairs och
paverkan (sdrskilt de storre aktorerna), dr PR- och PA-byrderna det andra stora
benet i paverkanssektorn. Nasta avsnitt listar de tio storsta PR- och PA-byraer-
na, och analyserar deras roll och anstillda.

180 Vardforetagarna 2024.
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De tio storsta PR- och PA-byraerna

I inledningen av rapporten redogors for vad lobbyism innebér och varfor det ar
ett problem med svingdorrar mellan lobbying och politiska uppdrag. Det hir
avsnittet tittar ndrmare pa de tio storsta byraerna i Sverige.

Strategisk kommunikation, marknadsféring, PA, PR. Det finns flera begrepp
som anvands for att beskriva snarlika verksamheter. PR ar en forkortning av
det engelska uttrycket public relations.'® PR kan betraktas som ett verktyg
for att paverka manniskors beteenden och beslut genom att bygga relationer
mellan uppdragsgivare och malgrupperna de ér riktade mot. Det ar helt enkelt
PR-konsulternas uppdrag att hjalpa sina kunder att uppratthélla goda relationer
med hjilp av god kommunikation.'®?

Ett systeromrade till PR dr PA, eller public affairs. Medan PR mer handlar
om att marknadsfora varor eller tjanster till betalande kunder, '** handlar PA
om att paverka politiker och andra beslutsfattare, som tjansteman pa myndig-
heter. PA anvinds ibland synonymt med lobbying, men PA kan ocksa inne-
hélla mer allmén opinionsbildning och mediehantering. PA kan handla om att
paverka allt fran lagstiftning och utformning av regelverk till handldggningen i
enstaka drenden och offentlig upphandling. Foretag kan vilja ha hjdlp med att
bilda och uppritthalla goda relationer med personer i maktpositioner, exempel-
vis politiker eller politiska radgivare. Manga PR-byraer arbetar aven med PA.'*

Foretag och andra aktorer kan ha egna public affairs-ansvariga anstillda,
men det dr ocksa vanligt att public affairs utférs av konsulter pa PA-byréer.
Konsulterna blir pa sa sétt en mellanhand mellan en betalande kund och den
eller dem som ska paverkas. Detta kan vara problematiskt, eftersom det gor det
svart for bade den som public affairs-konsulten kontaktar och andra att granska
vem som betalar.

Den hir rapporten fokuserar pa de tio storsta PR-byraerna i Sverige, sam-
manstéllda av branschtidningen Resumé baserat pa byraintakter ar 2023."> De
olika byraerna skiljer sig at betraffande hur de klassar sin verksamhet. Vissa an-
vander inte begreppet public affairs alls for att beskriva sin verksamhet, andra
klassar sig just som public-affairs-byraer. Enbart en av dessa byraer, Westander,
ar oppen med vilka uppdragsgivare de arbetar for.

Samtliga av de byraer som vi har undersokt har medarbetare med tydlig po-
litisk koppling. Prime, som dr den fjarde storsta byran i intdkter, har dock ingen
information om sina medarbetare publicerad. De tio storsta byraerna ar Gullers
Grupp, Kreab, Hallvarsson & Halvarsson, Prime, Narva Communications, Re-

181 Svensk PR 2024.

182 Berghs School of Communication 2024.
183 Pure Public Relations 2024.

184 https://svenskpr.se/vad-ar-pr/

185 Price 2023.
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form Society, Rud Pedersen, Westander, Intellecta och Bellbird. Av dessa byraer
ar det vissa som har betydligt fler medarbetare med politisk koppling &n andra.
Gullers Grupp har exempelvis endast tre medarbetare med tydlig politisk kopp-
ling pa hela byran. Detta trots att de ar absolut storst. Inte heller Bellbird eller
Intellecta, som placeras som nummer nio och tio i storleksordning, har speci-
ellt manga tidigare politiker bland sina medarbetare. Pa ett par byraer ar dock
en mycket stor del av de anstillda tidigare politiker eller mdnniskor som arbetat
mycket ndra politiker, till exempel som pressekreterare, politiskt sakkunnig
eller statssekreterare.

Bland de byraer som har flera medarbetare med politisk koppling finns
Kreab, Hallvarsson & Halvarsson, Westander och Reform Society. Absolut flest
medarbetare med politisk koppling har Rud Pedersen. Efter en genomgang
av samtliga medarbetare pa byran gar det knappt att hitta ndgon som inte har
politisk koppling. Pa Rud Pedersen arbetar bland andra tidigare moderata fi-
nansministern Anders Borg, Fredrik Reinfeldts tidigare statssekreterare Gunnar
Wieslander och Eva Nordmark, tidigare arbetsmarknadsminister och darefter
jamstdlldhetsminister. Sedan slutet av 2023 dr tidigare statsminister Stefan Lof-
ven senior radgivare pa Rud Pedersen.

1. Gullers Grupp

Gullers Grupp bildades 1989 och dr den storsta byran i granskningen. Den har
200 medarbetare och ér etablerade pa sju orter i Sverige. Byran dr en del av det
globala byranatverket PROI. Gullers Grupp berittar pa sin hemsida att de var
med i PR-arbetet infor avregleringen av apoteket och har pa Vardforetagarnas
uppdrag hjdlpt till att skapa en mer positiv bild av privat vard och omsorg.'*

Bland de anstéllda finns bland annat tidigare politiskt sakkuniga at statsrad
med ansvar for sjukvardsfragor.

2. Kreab

Kreab ar en av Sveriges dldsta och mest inflytelserika PR-byraer, som grunda-
des redan 1970 av tre moderater under namnet Kreativ Information AB."*” Den
mest framtradande av grundarna, Peje Emilsson, har ocksa startat Kunskaps-
skolan och opinionsforetaget Demoskop AB.

Ar 2015 avsléjade Dagens Industri att Kreab lobbat intensivt mot Sverigede-
mokraterna med gott resultat, da SD plotsligt svingde i fragan om vinster i
valfarden som de varit emot i den foregédende valrorelsen.'

Bland de mer framtrddande anstillda pa Kreab med politisk koppling finns
Gunnar Hokmark, internationell senior konsult, tidigare riksdagsledamot,
ledamot av Europaparlamentet och partisekreterare for Moderaterna.'®® Det

186 https://gullers.se/om-oss/
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vackte en del uppmirksamhet nar Jenny Lindahl, tidigare kommunikationschef
pa Vénsterpartiet och chef pa Arena Opinion, gick till Kreab for en tjanst som
director i februari 2024."°

3. Hallvarsson & Halvarsson

Byrén startade sin verksamhet 1995, och har i dag drygt 100 anstdllda pa tva
kontor , i Malmo och Stockholm. Den tillhor koncernen Aura Group, dér totalt
tio PR-byraer ingar.

Anna Gronlund Krantz, vd och partner pa Hallvarsson & Halvarsson, ér
tidigare riksdagsledamot och gruppledare for Folkpartiet.'”* Mellan 2015 och
2017 var Gronlund Krantz marknads- och kommunikationsdirektor for Prakti-
kertjanst AB.

Bland de med tidigare tyngre politiska uppdrag finns Sofia Arkelsten, seni-
or director, dr tidigare moderat riksdagsledamot (2006 2018) samt Modera-
ternas partisekreterare 2010-2012"*? och Louise Honnér Kammenhed, senior
konsult, som har varit stabschef for Fredrik Reinfeldt (M) och innan dess
politiskt sakkunnig pa statsministerns kansli.'*®

Tobias Nissén, senior radgivare med ansvar for byréns life science-erbju-
dande, var regionrad f6r Moderaterna i Region Stockholm 2018-2022, och ar
fortfarande fritidspolitiker for partiet (mer om Tobias Nassén nedan, under
sammanstillningen av tidigare regionrad).

4. Prime Weber Shandwick

Prime ingar i samma koncern som PR-byran United Minds. Weber Shandwick
ar en internationell koncern, med kontor vérlden 6ver."”* Prime publicerar inte
namnen pa sina medarbetare pa sin webbplats.

5. Narva Communications

Narva Communications dr en byra som fokuserar pa strategisk kommuni-
kation. Byran &r en del av Ahead Group, ett ndtverk med ytterligare ett tiotal
kommunikationsbyraer i Norden som égs av Aller Media. 2022 nadde Narva
Communicatons en omséttning pa nara 100 miljoner.

Den mest namnkunniga tidigare politikern dr Annie L66f, senior radgivare,
tidigare partiledare for Centerpartiet och naringsminister.’®

6. Reform Society

Reform Society (tidigare kallat Reformklubben) har en lang rad medarbetare
med bakgrund i politiken. Byran beskriver ocksa detta som en viktig styrka, pa

190 Bolin 2024.

191 LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/anna-gr%C3%B6nlund-a2a5831a/details/experience/
192 Wikipedia: Sofia Arkelsten.

193 LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/louise-honn%C3%A9r-kammenhed-260201a6/overlay/about-this-profile/
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195 Olsson 2024.
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Reform Society “samsas politisk fingertoppskinsla med kodkonst och kreativ
spets” och byran lovar att g “fran kreativa kampanjer till lagforslag” Byran har
ett sarskilt "hélsoteam” inriktat pa hélsa och sjukvard. Reform Society dr ocksa
initiativtagare till evenemanget Folkhélsodalen, som beskrivs som en motes-
plats ddr medicin och sjukvard diskuteras tre ganger om aret. Folkhélsodalen
sponsras av en lang rad ldkemedelsforetag.'

Den mest namnkunnige tidigare politikern som arbetar pa Reform Society
ar Goran Higglund, tidigare partiledare for Kristdemokraterna (2004-2015)
och socialminister (2006-2014). (Mer om Goéran Hagglund nedan). En annan
ar Mats Eriksson, senior radgivare inom halsa, som &r tidigare moderat region-
rad i Region Halland (2014-2018)"”. Mats Eriksson (M) vérvades till Reform
Society 2018 efter avslutad politikerbana. Han har utsetts till en av Sveriges
maktigaste vardpolitiker och var med och sjosatte Sveriges forsta vardval inom
primédrvarden. Han var med i SKR:s sjukvérdsdelegation och var adjungerad
till SKR:s styrelse. Pa Reform Society arbetar han med hilso- och sjukvardsfra-
gor i huvudsak for ” lakemedelsbolag, medicintekniska bolag, patientorganisa-
tioner och vardgivare™'”® Mats Eriksson leder Cancerfondens expertkommitté
som ska granska hur Sveriges arbete med att genomfora cancerplanen fortskri-
der.””

Seniorkonsult Emma Henriksson var tidigare riksdagsledamot for Krist-
demokraterna (2006— 2018) och var bland annat (2014— 2018) ordforande for
socialutskottet.®

Lovisa Montin, seniorkonsult, var tidigare politisk radgivare at liberala
regionrddet Anna Starbrink i Region Stockholm. Nu &r hon ett exempel pa en
folkvald politiker som kombinerar en anstéllning pa ett PA bolag med politiska
uppdrag. Lovisa Montin har uppdrag for Liberalerna i Sollentuna kommun,
bland annat som gruppledare i socialndmnden och som ledamot i vard- och
omsorgsnamnden samt erséttare i kommunstyrelsen.?”"

Matilda Ekeblad, konsult, ar tidigare regionpolitiker (ledamot i halso-och
sjukvardsnimnden) i Region Ostergotland samt tidigare partistyrelseledamot i
Moderaterna.>”

7. Rud Pedersen

Rud Pedersen kallar sig en public affairs-byra. Deras svenska del omsatte 96
miljoner kronor 2022, och 11 miljoner delades ut till deldgarna. Ett exempel pa
hur framgangsrikt det kan vara med politiker som blir PA-konsulter avslojades
av P4 Uppland ar 2022. Nér Region Uppsala ville paverka politikerna att ligga
mer pengar pa investeringar i nya jarnvagsspar mellan Stockholm och Uppsala,

196 Folkhilsodalen 2024.
197 LinkedIn: https://www.altinget.se/person/mats-eriksson
198 Reform Society 2024.
199 Cancerfonden 2023.
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202 LinkedIn: https://www.linkedin. Lom/m/mmlda ekeblad-87232313a/details/experience/

Elsa Persson


https://www.altinget.se/person/mats-eriksson
https://www.linkedin.com/in/emma-henriksson-4525398/details/experience/?locale=sv_SE
https://www.linkedin.com/in/lovisa-montin-73b30149/details/experience/
https://www.linkedin.com/in/matilda-ekeblad-87232313a/details/experience/

tog regionen hjélp av det tidigare regionradet Bertil Kinnunen, nu radgivare pa
Rud Pedersen. Enligt Region Uppsala gjorde den tidigare kollegans lobbyinsats
att regionen fick 7,5 miljarder extra till jarnvagen.*

Bland konsulter och radgivare pa Rud Pedersen finns en lang rad namnkun-
niga politiker, som tidigare finansminister Anders Borg (M), tidigare region-
radet Ella Bohlin (KD) och Gunnar Wieslander, tidigare statssekreterare at
Fredrik Reinfeldt (M).2%

Bland de anstillda som listas pa Rud Pedersens hemsida ér det svért att hitta
nagon som inte har partipolitisk bakgrund. Har finns saval tidigare regionrad
och ledande kommunpolitiker som tidigare riksdagsledamoter, statsrdd och
statssekreterare. Dartill en lang rad personer som haft uppdrag i den politiska
maktens absoluta narhet, som tidigare pressekreterare och politiskt sakkunniga.

Eftersom byra i likhet med de flesta andra PA-byréer inte dr 6ppna om vilka
kunder de har, dr det dock inte mojligt att med sakerhet séga att dessa personer
anvander sina kunskaper och kontakter for att arbeta just for vinstdrivande
vardbolag. Men det ar samtidigt osannolikt att det inte skulle forhalla sig pa
det sattet, givet att Rud Pedersen dr tydliga med att de fokuserar pa just sjuk-
vardsfragor. Bland de mer seniora medarbetarna finns Malin Quick Oljelund,
COO for Rud Pedersen i Sverige, som har en bakgrund som statssekreterare pa
Finansdepartementet och politisk radgivare for Sveriges Kommuner och Regi-
oner (SKR). Hon har ocksa varit kanslichef hos Socialdemokraterna i Region
Stockholm, politiskt sakkunnig pa Justitiedepartementet och statsradsbered-
ningen samt politisk sekreterare i Europaparlamentet.**> 2

Stefan Lofven dr fore detta statsminister (2014-2021) och partiordférande
for Socialdemokraterna. Innan dess var han forbundsordférande f6r IF Metall.
Under 2023 kom beskedet att Lofven rekryteras som radgivare till Rud Peder-
sen:

— Stefan Lofven har unika insikter och lang erfarenhet av beslutsfattande i
politik och industri pa allra hogsta niva. Han kan utveckla bade Rud Pedersens
eget erbjudande och vara kunders affdrer, sa Rud Pedersens vd Kristina Lindahl
Von Sydow om rekryteringen till Aftonbladet.*”

Men Lofven sjilv varjer sig mot att han skulle bli lobbyist i och med nya
jobbet: "Jag ar inte lobbyist. Jag ger rad till svenska och nordiska foretag. Det
finns ingen konflikt”, sa han till Aftonbladet. I samma intervju sédger Lofven att
vapenindustrin dr “intressant”, och att han girna vill arbeta med klimatomstall-
ningen, gron energi och jamstilldhet.Sedan 2022 har Stefan Lofven ett politiskt
fortroendeuppdrag som ordférande f6r Europeiska Socialdemokraterna, samt
flera andra styrelseuppdrag, bland annat dr han ordférande i styrelsen for
fredsforskningsinstitutet SIPRI.

203 Heldmark 2022.

204 Wikipedia: Gunnar Wieslander.

205 Rud Pedersen: Malin Quick Oljelund.
206 Holmqyvist 2022.

207 Svensson 2023.
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8. Westander

Westander skiljer sig fran de andra PR- och PA-byrderna som vi listar hér
eftersom de till skillnad fran de andra 6ppet redovisar vilka kunder de arbetar
for. Uppdrag som listas pa hemsidan inkluderar Apotek Hjartat, Sveriges storsta
apotekskedja, som dr storsta dgare av nétlakarbolaget Min Doktor.?®® Apotek
Hjartat har under de senaste aren investerat atskilligt i Min Doktor, till exem-
pel 120 miljoner kr ar 2022 (tillsammans med Swedbank Robur Ny Teknik).?*
Min Doktor siljer digital vard till patienter i hela Sverige genom Min Doktor
Vardcentral & BVC, som ingar i vardvalet i Region S6rmland. Westander arbe-
tar ocksa med en rad patientféreningar, som Autism Sverige, Hjart-Lungfonden
och Siéllsynta Diagnoser.?'

9. Bellbird

Bellbird dr en byra som ar inriktad pa kommunikation, marknadsforing och
varumarkesbygge, samt grafisk design. Pa Bellbird finns flera personer med
koppling till Moderaterna.

10. Intellecta

Byrén Intellecta har 55 medarbetare i Stockholm och Linkdping. Den har
manga medarbetare med journalistisk bakgrund, jamte kommunikatérer, och
producerar ocksa redaktionellt material, till exempel Fastighetstidningen.*
Jonas Lannering, projektledare och radgivare, arbetade tidigare i flera ar
som pressekreterare at Socialdemokraterna pa statsradsberedningen, bland an-
nat &t civilminister Lena Micko som hade ansvar for kommuner och regioner.

208 Leijonhufvud 2018.
209 Blixt 2022.

210 Westander 2024.
211 Intellecta 2024.
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Regionpolitikerna

Regionpolitikerna dr ofta mer okénda én rikspolitiker, sdrskilt de som inte
arbetar for huvudstadsregionen. Dérfor har vi valt att granska alla avgaende
regionrdd fran mandatperioden 2018- 2022, for att se vad de sysslar med i dag.

Vi har under var granskning upptéckt flera regionpolitiker som parallellt
med sitt fortroendeuppdrag arbetar som lobbyister. Vi har darfor stallt fragan
till alla regioner om hur de hanterar bisysslor, och vilka politiker som, om sa
kravs, har anmalt bisysslor. I princip alla regioner har svarat pa enkaten.

Bisysslor, sidouppdrag och jav

Bisyssloroch sidouppdrag

En bisyssla dr en verksambhet, ett uppdrag eller en anstéllning som en anstalld
har vid sidan av en offentlig anstdllning, och som inte ror det rent privata livet.
Vissa sadana bisysslor kan vara otillatna. Bisysslor delas in i fortroendeskadliga,
arbetshindrande och konkurrerande. Bisysslor som anses vara fortroendeskad-
liga #r otillitna, enligt lagen om offentlig anstillning (LOA). Ovriga bisysslor
regleras i kollektivavtalet Allmdnna bestimmelser (AB).

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer ar
dock undantagna fran reglerna om bisysslor. Det finns alltsa inget direkt férbud
mot att fortroendevalda politiker arbetar for vissa uppdragsgivare, eller ens for
hemliga uppdragsgivare, till exempel som anstélld pa en PA-byra.

Vi har via mejl fragat alla landets regioner om hur de reglerar fortroende-
valda politikers bisysslor. De flesta regioner uppger att de inte dokumenterar
politikers bisysslor alls, eftersom fortroendevalda inte dr anstéllda och dérfor
inte omfattas av lagkravet pa att redovisa bisysslor.

Det finns dock nagra regioner som begér information av sina fortroendeval-
da om sidouppdrag. Av de regioner som har svarat pa enkiten handlar det om
Region Stockholm, Vistra Gotalandsregionen och Region Norrbotten.

Att ett anmalt uppdrag for en politiker ndmns i avsnittet nedan betyder inte
att det nodvandigtvis ska anses anmarkningsvart; snarast ar det att vénta att
vissa regionrad har sidouppdrag i offentliga styrelser och liknande.

Regionrad 2018-2022 som anmalt bisysslor och sidouppdrag

I Vistra Gotalandsregionen ombeds fortroendevalda i borjan av mandatperi-
oden, och vid fordndringar, anméla arvoderade sidouppdrag. Det finns dock
inga sanktioner kopplade till sidouppdragen.

Under mandatperioden 2018-2022 hade elva regionpolitiker i Véstra Gota-
landsregionen lamnat in uppgifter om sidouppdrag. En av dem &r den davaran-
de ordféranden for regionstyrelsen, Johnny Magnusson (M) som satt i styrelsen
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for det offentligdgda bolaget SOS Alarm AB, som &r deldgt av SKR. En annan
moderat politiker, Lars Holmin, anmélde uppdrag i atta bostadsrattsféreningar
samma period (nuvarande vice ordférande i regionstyrelsen).’> Jonas Anders-
son anmalde att han tar uppdrag som métesordférande och konferencier nagra
ganger per dr, via sin enskilda firma. Dessutom sitter han i SKR:s sjukvards-
delegation och tar uppdrag som borgerlig vigselforrattare for lansstyrelsen.
Helén Eliasson anmélde uppdrag som ledamot i Chalmers styrelse och i Fjirde
AP-fonden, men dessa avslutades 2020. Aven Linn Brandstréom, Conny Bréinn-
berg, Ulrika Frick, Heikki Klaavuniemi, Janette Olsson, Eva Olofsson och Bijan
Zainali har anmalt sidouppdrag, men i deras fall handlar det om 6vriga poli-
tiska fortroendeuppdrag, till exempel pd kommunniva eller inom SKR, eller
styrelseuppdrag i offentligdgda bolag.

Region Stockholm registrerar ocksa sidouppdrag for fortroendevalda politi-
ker. Under mandatperioden 2018-2022 anmalde flera regionrad sidouppdrag,
exempelvis Irene Svenonius (M), som hade eget aktiebolag for konsulttjanster,
bedrev verksamhet i jordbruksfastigheter via enskild firma och satt i styrelsen
for Stiftelsen Svenska Dagbladet. Kristoffer Tamsons (M) var ordférande for
styrelsen for Sundbybergs offentligdgda bostadsbolag Forvaltaren och ledamot
i ett fastighetsbolag agt av Sundbybergs stad, Erika Ullberg (S) var styrelsele-
damot i KPA Pensionsservice AB och Jens Sjostrom (S) var styrelseledamot i
Riksbyggens Lokalforening Stockholm (Riksbyggen ar ett kooperativt foretag
som dgs av bland annat LO-férbund och folkrorelser).

Region Norrbotten har ett eget regelverk som innebadr att fértroendevalda
politiker behover begira tillatelse for att behalla full ersattning for sina politiska
uppdrag, om de samtidigt har inkomstbringande sidouppdrag (uppdrag inom
SKR dr undantagna). Det innebdr att hdr framgar betalda sidouppdrag, i de
fall politiker dr transparenta. Regionen har ritt att jamka politikerarvodet mot
ovriga inkomster, men sa tycks inte ha skett sedan 2018. Tre personer anmalde
inkomstbringande sidouppdrag under mandatperioden 2018-2022. Moderaten
Linda Frohm ir styrelseledamot i tva aktiebolag och engagerad i ett familjefore-
tag, centerpartisten Nils-Olov Lindfors har anmélt engagemang i flera foretag:
Bjorkbacka Gard, Arvak AB, Entek AB, Torvkraft i Overkalix AB samt Garjek
HB, och regionradet Kenneth Backgéard, Norrbottens sjukvardsparti, ar bland
annat ordforande i Boden Energi AB. Samtliga har dessutom kommunpolitiska

uppdrag.

Regionrad 2022-2026 som anmalt bisysslor och sidouppdrag

Innevarande mandatperiod har f6ljande regionrad i Region Stockholm anmalt
bisysslor: Aida Hadz ialic (S) som &r ledamot i styrelsen for Raoul Wallenberg
Academy och adjungerad i styrelsen for Campus Bommersvik, Jens Sjostrom
(S), som ér ledamot i Riksbyggens lokalforening, och Irene Svenonius (M)*?

212 Bolagsfakta 2024d.
213 Irene Svenonius limnade regionpolitiken helt i mars 2024 d hon tilltridde rollen som 6verdirektor pé Statens fastighets-
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som bedriver verksamhet i jordbruksfastigheter. Centerpartiets Christine Lor-
ne och Viénsterpartiets Jonas Lindberg arbetar som sjukskdterskor vid sidan av
sitt politiska arbete, vilket de har anmailt.

Inom Vistra Gotalandsregionen hade atta regionrad anmalt sidouppdrag
i borjan av den innevarande mandatperioden, flera avdem samma personer
som mandatperioden innan. Det handlar om Bijan Zainali, Peter Hermansson,
Linn Brandstrom, Lars Holmin, Jonas Eriksson, Maria Adrell, Cecilia Anders-
son och Helén Eliasson. Regionradet Peter Hermansson (M) ar ordforande
i styrelsen for bolaget Xoma AB som satsar pa att odla rakor och alger. Helén
Eliasson aterkommer som styrelseledamot i Fjarde AP-fonden. I 6vrigt handlar
sidouppdragen for de atta politikerna om uppdrag inom SKR, styrelseuppdrag i
allméannyttiga bolag och fortroendeuppdrag som lokalpolitiker.

I Region Norrbotten har fem regionrad anmalt betalda sidouppdrag under
nuvarande mandatperiod. Socialdemokraten Anders Oberg bedriver kommer-
siellt jord- och skogsbruk. Vansterpartisten Glenn Berggard har uppdrag for
Lulea tekniska universitet och Linda Jonsson (V), har uppdrag som kommun-
politiker och inom SKR. Tva centerpartister driver egna foretag vid sidan om
politiken. Birgitta Johansson Huuva driver firman GibNova, inriktad pa ledar-
skap och konsultradgivning, men firman har inte redovisat nagra intakter pa
senare ar. Caroline Svensson har ansokt om att driva vidare egna firman Care
by Svensson AB pa maximalt halvtid.

Region Uppsala registrerar inte heller bisysslor for fortroendevalda politiker.
Men tidigare regionradet Erik Weiman (M) har under manga ér bedrivit egen
firma. (Ratsit 2024).

Organisationen Klagget har uppmarksammat att flera nuvarande moderata
politiker har bisysslor och sidouppdrag som kan péverka deras oberoende.”**
Det giller Fredrik Sawestahl som &r forste vice ordférande i regionfullmaktige
och ersittare i regionstyrelsen i Region Stockholm for Moderaterna och samti-
digt manager pa lobbyfirman Paues Aberg som har hemliga kunder.?'* Daniel
Dronjak, Moderaterna, dr ledamot i regionfullmaktige i Region Stockholm och
samtidigt "senior radgivare” pa lobbyfirman Downtown Advisors, som ocksa de
har hemliga kunder.*'¢

Tankesmedjan Balans har en omfattande och viaxande lista dver politiker
som samtidigt arbetar som lobbyister for hemliga kunder. Flera av dem ér sjuk-
vardspolitiker. PA Downtown Advisors som namndes ovan finns ocksa social-
demokraten Mikael Skoog, som ar regionfullméktigeledamot i Region Skane.
Mikael Skoog dr ocksa andre vice ordférande i sjukhusstyrelsen i Helsingborg
och ledamot i hilso- och sjukvardsnimnden.?"” Sofia Jerneck, som &r ersittare
i regionfullméktige i Region Stockholm for Centerpartiet, var till april 2024 an-

verk (Mellgren 2024).

214 Andersson 2024.

215 Paues Aberg 2024, Region Stockholm 2024d.
216 Tankesmedjan Balans 2024.

217 Region Skane 2024.
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stilld pa Paues Aberg for att arbeta med radgivning inom kommunikation och
samhadllspaverkan. Tidigare generalsekreteraren for Centerpartiets Ungdoms-
forbund (Cuf ) Mirta Martin-Akesson ir ledamot i regionfullmiktige i Region
Stockholm for Centerpartiet samtidigt som hon jobbar som seniorkonsult och
ar partner pa PA-firman Nordic Public Affairs. *'8

Jav

Jav innebar situationer dar en anstalld eller fortroendevald har en sédan rela-
tion till drendet eller en part i drendet att det kan misstdnkas att personen inte
ar opartisk i beslut eller handlaggning.”'* Jav for regionens politiker regleras i
kommunallagen.

Nar det giller jav uppger de flesta regioner att de inte har nagon samman-
stallning av anmalningar om jav, utan uppgifter finns i de enskilda protokollen
for moten i naimnder och styrelser. Enligt Region Skanes presskontakt blir jav
oftast aktuellt i fall dar fullméktige ska bevilja ansvarsfrihet for en styrelse i
nagon extern organisation dér regionen ar medlem och dir en av fullméktige-
politikerna dr ledamot, vilket leder till en anmalan om jav vid beslutet. Region
Ostergdtland och Region Gotland uppger att inget av regionraden anmalt jav
under forra och innevarande mandatperiod, hittills.

Regionrad 2018-2022 som blivit lobbyister

Det hér avsnittet granskar specifikt de som bendmns som regionrad. Inte alla
regioner anvéander sig av titeln regionrdad, men kommunallagen (2017:725)
4 kap. 2 § definierar uppdraget: "Den som inom kommunen eller regionen
fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska ha be-
namningen kommunalrad, borgarrad, regionrad, oppositionsrad eller en annan
bendmning som fullmaktige bestimmer”.?

Det ar alltsa de som har ett fortroendeuppdrag som utgor betydande del
av heltid (och alltsa arvoderas dérefter) som den hér rapporten fokuserar pa.
Antalet regionrad varierar mellan olika regioner, men &r oftast omkring tio.
Vir kartldggning innefattar dock ett storre antal, eftersom regionraden ibland
avslutar sina uppdrag i fortid och da behover bytas ut. Under mandatperioden
2018-2022, som ér i fokus for kartldggningen, var det exempelvis flera region-
rad i Vastra Gotalandsregionen som byttes ut. Eftersom syftet med kartlagg-
ningen &r att fa en uppfattning om hur manga regionrad som gatt vidare till
lobbyverksamhet ar det viktigt att dven de som avgatt i fortid rdknas med. Det
totala antalet regionrad i kartldggningen blev 246. Av dem ar 189 fortfarande
sysselsatta med politiska uppdrag. Den stora merparten sitter kvar som region-
eller oppositionsrad, en del dr riksdagsledamoéter och en del ar kommunpoliti-

218 LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/marta-martin-akesson-50024792/
219 Sveriges Kommuner och Landsting 2012, Ulricehamns kommun 2022.
220 SFS nr:2017:725.
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ker.

Av de 57 regionrad som limnat politiken sedan mandatperioden 2018-2022
har fyra gatt vidare till uppdrag som kan klassas som public affairs eller lob-
bying. Tva av de fyra kommer fran uppdrag i Region Stockholm. Av de fyra
regionrdd som limnade politiken 2022 i Region Stockholm har alltsa halften
blivit lobbyister. En av dem har fortfarande politiska uppdrag vid sidan av, men
pa kommunniva.

Nedan listar vi de fyra som var regionrad 2018-2022 och som i dag arbetar
inom omraden som kan klassificeras som public affairs, opinionsbildning rik-
tad mot politiker och lobbying.

Ella Bohlin (KD)

Kristdemokraten Ella Bohlin var vardutvecklingsrad i Region Stockholm
2018-2022, efter att tidigare ha varit landstingsrad med ansvar for barn- och
aldresjukvard 2014-2018. Bohlin hade stor politisk erfarenhet dven innan hon
borjade som regionpolitiker, till exempel som ordférande for KDU och genom
arbete pa statsradsberedningen. Hon har é@ven tidigare erfarenhet av public
affairs eftersom hon arbetade som konsult for PR-byran JKL mellan 2008 och
2011.2

Ella Bohlin avslutade sitt uppdrag som vardutvecklingsrad i fortid 2020, och
uppgav da privatlivet som orsak.”* I februari 2021 registrerade Bohlin foretaget
Ella Bohlin Konsult AB, som &r en konsultverksamhet inriktad pa strategisk
radgivning och politiskt paverkansarbete.””® Ett par manader senare rekrytera-
des hon till PR-byran Rud Pedersen, dér hon i dag ar partner och ansvarig for
sjukvardsfragor.?**

Johan Orjes (C)

Centerpartisten Johan Orjes var regionrdd i Region Uppsala 2018-2022 med
sarskilt ansvar for kollektivtrafikfragor. 2022 startade han eget, Suillus AB, ett
bolag som ska ge strategisk radgivning till organisationer, bedriva publicistisk
verksamhet och gora omvirldsanalyser.” Orjes ir dven knuten till PR-byran
Stratminds.**

Per Wahlberg (M)

Per Wahlberg var regionrad i Vasternorrland med sérskilt ansvar for regionala
utvecklingsfragor, kultur och infrastrukturfragor. Wahlberg limnade Modera-
terna i april 2022 i protest mot partiets forslag att satsa 250 miljoner pa varden i

221 LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/ella-bohlin-7008531b/details/experience/
222 Derblom Jobe 2020.

223 Allabolag.se 2024c.

224 Rud Pedersen: Ella Bohlin.

225 Rud Pedersen: Ella Bohlin.

226 Stratminds: Johan Orjes.
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Visternorrland.”” I dag dr han seniorkonsult pd PR-byran The Labyrinth.>?

Tobias Nassén (M)

Moderaten Tobias Néssén var vard- och valfrihetsregionrad 2018-2022 i
Region Stockholm. Néssén har varit kommunalrad i Nacka kommun, dér

han bland annat var ordférande i kulturnamnden.”” Han har @ven arbetat pa
Moderaternas kansli i riksdagen och i Europaparlamentet.”?* Under sin tid som
regionrdd var Néssén en principfast forsvarare av det fria vardvalet och debat-
terade ofta med sina politiska motstdndare, exempelvis i Svenska Dagbladet®!
och Aftonbladet.”* Efter att ha avslutat sitt uppdrag som regionrad 2022 gick
Nassén vidare till PR-byran Hallvarsson & Halvarsson.”*® Dar arbetar han som
senior radgivare med specifikt fokus pa byrans life science-erbjudande. Till life
science-sektorn raknas foretag och forskare som arbetar inom lakemedelstill-
verkning, biomedicin och medicinteknik, men ocksa foretag som fokuserar pa
e-hdlsa.”** Néssén arbetar alltsa som radgivare med syfte att hjdlpa dessa foretag
navigera i den regionala och nationella politiken. Nédssén har dock inte liamnat
politiken helt, utan har fortsatt uppdrag som ordférande i dldrendmnden och i
seniorradet i Nacka kommun.**

Utover sitt arbete pa Hallvarsson & Halvarsson har Nassén ett eget foretag,
Tobias Ndssén AB, vars syfte dr att bedriva radgivning och konsultverksamhet
avseende fOretagsorganisation, opinionsbildning, rapportskrivande och forelés-
ningar.>*

227 P4 Visternorrland 2022.

228 The Labyrinth 2024.

229 Nissén 2010.

230 Wikipedia: Tobias Nassén.

231 Nissén 2019.

232 Nissén 2020.

233 Hallvarsson & Halvarsson 2023.
234 Manpower 2024.

235 Nacka kommun 2024.

236 Allabolag.se 2024d.
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Fler sidbytare och aktorerioch
kring sjukvarden

Det finns fler politiker eller politiskt anstdllda som &r véarda att ndimna i sam-
manhanget. Flera av dem har varit regionrad tidigare dn den period vi studerat
(2018-2022), andra har arbetat inom rikspolitiken. En del sysslar inte med
lobbying just nu, men har gjort det tidigare.

Charlotte Broberg (M) hade rollen som fastighets- och serviceregionrad i
Region Stockholm 2018-2022. Hon har i dag fortfarande fortroendeuppdrag
som regionpolitiker som heltidsfértroendevald gruppledare i hélso- och sjuk-
vardsndmnden for Moderaterna.”” Broberg satt som landstingsrad 2010-2014,
aven da med ansvar for fastighetsfragor. Hon har innan dess varit stabschef hos
finansborgarradet i Stockholms stad och samordningschef hos Fredrik Rein-
feldt. Mellan Brobergs uppdrag som regionrad i Region Stockholm har hon
arbetat som seniorkonsult pa Rud Pedersen.”®

Peter Carpelan (M) var regionrad 2014-2018, med ansvar for forsknings-
och personalfrdgor. Sedan han slutade som regionrad har han varit konsult
inom public affairs, forst pa Labyrinth, dérefter pd Rud Pedersen och nu (sedan
november 2023) pa New Republic. Parallellt med konsultuppdrag var han kom-
munfullmiktiges ordférande i Ekeré kommun i ndstan fyra ar, 2017-2021.>°
Peter Carpelan dr en av de lobbyister som kombinerar arbete fér hemliga
kunder med ett politiskt fortroendeuppdrag: han ar under den har mandatperi-
oden ledamot i regionfullmaktige i Region Stockholm.**

Gustaf Drougge (M) startade tankesmedjan Synaps, strax efter att han
limnat rollen som kanslichef hos Moderaterna i Region Stockholm. Han
rekryterades av Moderaterna 2017 i samband med att Irene Svenonius tog
over som finanslandstingsrad.>' Synaps finansieras av Stiftelsen Fritt Narings-
liv, som bland annat finansierar Timbro och Frivarld. De driver bland annat
fragan om fritt vardsok i hela landet. Det stimmer 6verens med Moderaternas
prioriteringar inom vardpolitiken. Partiet vill att ménniskor ska fa vard i tid
genom ratt att soka vard i hela landet, och fa hjalp med att orientera sig om
var kapacitet finns, sdger Irene Svenonius i en intervju i Anna Gustafssons Du
skona nya vard.*** Gustaf Drougge ér gift med den moderata riksdagspolitikern
Ida Drougge. Drougge driver eget konsultbolag som omsatte nastan 3 miljoner
kronor 2023.

237 Altinget 2024.

238 LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/charlotte-broberg-01766b1la/?originalSubdomain=se
239 LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/peter-carpelan-b045485/details/experience/
240 Region Stockholm 2024c.

241 Dagens Opinion 2017.

242 Gustafsson 2023, s. 368.

243 Bolagsfakta 2024c.

Vard i vems intresse? En granskning av svangdorrarna mellan politiken, de privata vardaktorerna och lobbybranschen

a4


https://www.linkedin.com/in/charlotte-broberg-01766b1a/?originalSubdomain=se
https://www.linkedin.com/in/peter-carpelan-b045485/details/experience/

45

Daniel Forslund (L) var tidigare innovationslandstingsrad och bitrddande
regionrdd i Region Stockholm. Forslund hade ansvar for bland annat digita-
lisering, e-hilsa, life science och informationssédkerhet. Efter att Liberalerna
klargjorde att de var 6ppna for att samarbeta med SD valde Forslund att lamna
sina interna uppdrag inom partiet, men satt kvar pa sina fortroendeuppdrag
mandatperioden ut.*** Fore sin tid som regionpolitiker var Forslund kanslirad
pa Socialdepartementet med uppdrag att paskynda IT-utvecklingen i vard och
omsorg.”* Mellan 2019 och 2021 var han dessutom ordférande i beredningen
for digitalisering pa Sveriges Kommuner och Regioner. I dag beskriver For-
slund sig som ”Utvecklingsansvarig for digitalisering, forskning, innovation
och Life Science” pa Vardforetagarna, som dr de privata vardforetagens intres-
seorganisation. Han har dessutom ett eget bolag, Diginnovera AB, vars syfte ar
att erbjuda radgivning inom digitalisering, forskning och utveckling inom vérd
och omsorg.>*

Goran Higglund (KD) var partiledare for Kristdemokraterna 2004-2015.
Under tva mandatperioder, nar Alliansen satt vid makten, var han socialminis-
ter (2006-2014). I augusti 2015 rapporterade medier att Goran Hagglund blev
styrelseledamot for vardbolaget Aleris. Han bemotte sjalv kritiken mot att han
blev lobbyist:

— Jag har svart att se skal for en sadan kritik. Det dr ndstan ett ar sedan jag
var minister och det ar inga statshemligheter jag bar med mig, sdger Goran
Higglund till TT.2¥

I mars 2016 rapporterade medier att Higglund tog ut full pension pa dver
60 000 kronor i manaden trots flera nya uppdrag.”*® I maj 2016 valdes Goéran
Higglund in i foretagshélsoforetaget Feelgoods styrelse, men dar dr han inte
kvar i dag.** 2016 blev Hédgglund PR-konsult for Narva Communications.**
2021 gick han over till byran Reform Society, ddr han fortfarande arbetar.”
Nar han rekryterades till Reform Society presenterades det som att han skulle
starka byrans hilsoteam och erbjudande inom public affairs.?*

Forutom tjansten pa Reform Society sitter Goran Hagglund i styrelserna for
Ellevio, Systembolaget och Samtrafiken i Sverige AB (som &gs av Sveriges alla
regionala kollektivtrafikmyndigheter), samt det egna bolaget Goran Hagglund
Rédhus AB som erbjuder olika tjanster som analys och radgivning. Det egna
bolaget omsatte 1,3 miljoner kronor 2023.* Goéran Hégglund ar ocksa styrel-
seordforande i Cancerfonden. **
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Ar 2023 fick han uppdraget som ordférande i public service-kommittén som
presenterade sin utredning om public services framtid i maj 2024.2° I april 2024
fick han uppdraget som ordférande i den nimnd som skulle avgora om Vard-
forbundets stridsatgarder var samhallsfarliga.>>

Tobias Lundin Gerdas (S) arbetade tidigare for Socialdemokraterna i
manga ar, senast som statssekreterare hos Lena Hallengren. Han har ocksa varit
pressansvarig at flera socialdemokratiska ministrar.”” Sedan maj 2023 4r han
anstdlld pa lakemedelsbolaget Roche, ddr han ansvarar for policy- och reger-
ingskontakter.*®

Filippa Reinfeldt (M) var sjukvéardslandstingsrad for Moderaterna under
tva mandatperioder, 2006-2014. Under sin tid i Region Stockholm var hon med
och forhandlade fram bygget av Nya Karolinska. Filippa Reinfeldt har pekats
ut som ansvarig for beslutet att sélja vardcentralen Serafen till underpris, 700
000 kronor, till ldkarna som drev den.”* Anklagelser om vanskapskorruption
forekom.* Nagra ar senare salde dgarna vidare vardcentralen till Capio for 20
miljoner.*

Efter valet 2014 utmanade hon sittande finanslandstingsradet Torbjorn
Rosdahl om posten, men forlorade och lamnade dérefter politiken. I februari
2015 meddelades att hon fétt jobb som ansvarig for aftarsutveckling och public
affairs pa vardkoncernen Aleris.*> Sedan 2019 ér Filippa Reinfeldt anstéilld som
affarsutvecklare pa Vectura fastigheter, men hon har fortsatt niara kopplingar till
hilso- och sjukvardsindustrin, bland annat som styrelseledamot i Visiba Group
AB/Visiba care som utvecklar IT-tjanster inom hélso- och sjukvard. Foretaget
har tidigare levererat digitala plattformar till Region Stockholm och Region
Jonkoping, och har daven Reinfeldts tidigare arbetsgivare Aleris som kund.>®* 26
Bolaget satsar nu pa Al och tjanster for triage, det vill sdga att gallra ut patienter
i en forsta omgang utan personlig vardkontakt.** Filippa Reinfeldt befinner
sig enligt sin Instagram ofta pa Forskaren, ett nav for life science-sektorn som
ligger i Hagastaden i Stockholm, néra Karolinska Universitetssjukhuset och
Karolinska Institutet, exempelvis vid ett mingel anordnat av branschtidningen
Pharma Industry dér ocksa Ella Bohlin deltog.>®®

Mikael Romero (S) arbetade under manga ar for Socialdemokraterna,
bland annat som pressekreterare for Mona Sahlin och som kommunikations-
strateg. Han var under tio ar (1997-2008) anstélld pa LO, bland annat som
talskrivare och politisk sekreterare. Han har ocksa varit kommunikationschef
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pa Svenska Elektrikerforbundet.?” Sedan 2023 dr Mikael Romero pressansvarig
pa branschorganisationen for de privata vardgivarna, Vardforetagarna.”®

Erik Weiman (M) var landstingsrad i Uppsala 2007-2014. Efter det har han
varit vice ordforande i landstingsfullméktige och ar nu ordférande i region-
fullméktige.”® Weiman har ett eget AB, Erik Weiman AB, som registrerades ar
2000. Bolagets syfte ar att tillhandahalla radgivning, utbildning och operativa
insatser inom organisationens ledning, styrning och dgande.””

Cecilia Wikstrom (tidigare Liberalerna Uppsala) blev styrelseledamot i flera
likemedelsbolag samtidigt som hon var folkvald ledamot i Europaparlamentet.
Hon var Liberalernas toppnamn infér EU-valet 2019, dé en debatt utbrét om
hennes parallella styrelseuppdrag i tva bolag, bland annat medicinteknikforeta-
get Elekta. Till slut petades Wikstrom fran valsedeln.?”!

Per Mosseby, senior radgivare pa Rud Pedersen, var 2009-2012 kom-
munstyrelsens ordférande i Vaxholm f6r Moderaterna. Efter det har han haft
uppdrag bade pa Regeringskansliet, bland annat som styrelseledamot for den
statliga E-legitimationsndmnden, och pa arbetsgivarorganisationen Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR. Han &r ett exempel pa de problematiska kopp-
lingarna mellan skattefinansierade SKR och vinstdrivande vardbolag. Han gick
direkt fran att vara direktor for avdelningen for digitalisering pa SKR (2012-
2017) till styrelsen for natlakarbolaget Doktor.se (2017-2021).
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Andra aktorerigransiandet mellan
politik och privata vardintressen

Tovio Heinsoo ir tidigare landstingsdirektor och statlig utredare.””> 2016
anlitades Heinsoo for att arbeta med en statlig utredning om likemedelspriser,
samtidigt som han var medlem i en cancerkommission som finansierades av la-
kemedelsbolaget Bristol-Myers Squibb.””” Heinsoo ska, enligt DN, ha spelat en
viktig roll ndr Per Batelsson, med nira kopplingar till virdebaserad vard, utsags
till ordférande for Nya Karolinska (se avsnitt om Capio). I dag driver Heinsoo,
tillsammans med sin fru Lena Furmark, Health Upgraded Sweden AB, vars
syfte dr att bedriva rddgivning och utbildning inom omradet IT och halso- och
sjukvard.”* Heinsoo fru Lena Furmark har tidigare arbetat som statssekreterare
hos davarande socialministern Goran Hagglund (KD).?”> Som debattor i bland
annat DN?’¢ och SvD*”7 har Heinsoo nyligen foresprakat utokad digitalisering
och Al-anvdndning i sjukvarden (bada gdngerna tillsammans med Roger Mo-
lin).

Laura Hartman ir en nationalekonom med bakgrund som forskningschef
vid Statskontoret och analyschef pa Forsakringskassan. Hon dr ocksa styrelse-
medlem i Finanspolitiska radet. 2011 skapade hon stor debatt som forsknings-
chef pé Studieférbundet Naringsliv och Samhille (SNS) efter att de publicerat
en rapport som inte visade pa nagra effektivitetsvinster vid privat driven
valfard. 2022-2023 var hon chefsekonom péa LO. Nyligen tilltrddde hon en
tjanst som utvecklingschef pa den privata vardgivaren Blodtrycksdoktorn, som
sysslar med digital vard mot hogt blodtryck och &vervikt. Hennes uppdrag blir
att fa regioner att teckna avtal med Blodtrycksdoktorn for att forebygga sjuk-
dom for patienter.

Till Svenska Dagbladet sa Laura Hartman sa hiar om varfor hon tackat ja till
tjansten hos Blodtrycksdoktorn:

— Jag har dgnat hela mitt liv 4t att forsoka bidra till samhallsutvecklingen
med kunskap och forskning. Det ér ytterligare en roll dér jag ska gora just det.
278

Anna Nergardh, ir ldkare och tidigare tjansteperson, bland annat chefsla-
kare och bitrddande landstingsdirektor i davarande Stockholms ldns landsting
(2015-2016). Hon var statlig utredare for den omfattande utredningen om
primérvardens organisering, SOU 2017:01, Samordnad utveckling for god och
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ndra vard (2017-2021). Anna Nergardh har varit hilso- och sjukvardsstrateg pa
konsultforetaget Helseplan Consulting Group AB och var 2021 till varen 2024
knuten till Rud Pedersen som “Senior Healthcare Advisor”.”

Goran Stiernstedt ar sedan januari 2024 styrelseordforande for Karolinska
Universitetssjukhuset. Stiernstedt har haft en rad tunga positioner inom svensk
sjukvard, bland annat som chef for avdelningen for vard och omsorg vid da-
varande Sveriges Kommuner och Landsting, sjukhusdirektor vid Akademiska
sjukhuset i Uppsala samt bitrddande landstingsdirektor i davarande Stockholms
lins landsting.*® Goran Stiernstedt ledde den statliga utredningen Styrning for
en mer jamlik vard (S 2017:08) som lamnade sitt slutbetinkande ”Digifysiskt
vardval: Tillganglig primérvard baserad pa behov och kontinuitet” till regering-
en i oktober 2019. Parallellt med uppdraget som statlig utredare for utredning-
en En nationell samordnare for eftektivare resursutnyttjande inom halso- och
sjukvarden (S 2013:14) blev han i oktober 2014 senior advisor pa Rud Peder-
Sen.281 282

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) roll inom svensk sjukvard, och i det
offentliga Sverige, ar alltmer ifragasatt. I juni 2024 lamnade utredningen “En
andamalsenlig statlig samverkan med kommuner och regioner” over sitt slut-
betinkande (SOU 2024:43). I skrivande stund har regeringen inte gatt vidare
med en proposition. Utredaren Lena Marcusson, professor i férvaltningsritt,
har tidigare ifrdgasatt om det ar i enlighet med grundlagen att SKR gor dverens-
kommelser direkt med regeringen. "Ansvarsférdelningen blir oklar och insynen
forsamras”, sa hon i en intervju med Svenska Dagbladet.*®

SKR verkar i granslandet mellan privat och offentligt; medan de dr en poli-
tiskt styrd organisation som far stora offentliga bidrag for att driva exempelvis
projekt kopplade till sjukvarden, omfattas de inte av den offentlighetsprincip
som giller myndigheter. Forskarna Louise Bringselius och Bo Rothstein kallar
SKR en "anomali” i svensk forvaltning, ddr ansvarsutkravande och insyn sak-
nas.”* Dessutom dr de en arbetsgivarorganisation, och medan politikerna i SKR
ar Valda att foretrdda medborgarna har de ett arbetsgivarintresse i SKR. Ett ex-
empel som bade Louise Bringselius och Bo Rothstein har tagit upp ar nar SKR
skulle forhandla med vaccinbolagen for att komma igdng med vaccinering mot
covid-19. For SKR var det viktigt att regionerna skulle fa sa hog ersattning som
mojligt, aven om det innebar att testningen kom igdng senare dn vad som skulle
kunna ha skett. Rothstein har kallat beteendet for "politisk utpressning”.?*>
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Framtidens vardmarknader?
Tendenser att halla koll pa

Som den har rapporten har visat har stora delar av sjukvarden redan 6ppnat
upp for kommersiella aktorer, som primér- och specialistvard och éven labora-
torietjanster. Utan nagon ambition att vara heltdckande listas hiar nedan nagra
omraden som kan fa stor paverkan pa sjukvarden inom en nira framtid. Flera
av dem bedoms fa en 6kad kommersiell betydelse. Det handlar framfor allt om
anviandningen av personliga hélsodata och om forsdkringsbaserad vard.

Halsodata - en viktig kommersiell faktor

Sveriges omfattande insamling av patientuppgifter i form av registerdata har
beskrivits som en guldgruva. Jamfort med manga andra lander har svensk sjuk-
vard under lang tid systematiskt samlat in patientdata for att utvardera sjukvar-
den och for forskningsdndamal. Som ett av fa lander i vdrlden har Sverige unika
personnummer, och darfor ar det latt att folja en och samma person &ver tid. I
Sverige finns dver 100 kvalitetsregister for olika sjukdomar och tillstiand.*

Antalet kvalitetsregister fortsatter att 6ka och ddrmed méngden registerdata.
En forhoppning dr att patientdata ska kunna 6verforas smidigare digitalt, och
att olika regioners journalsystem ska kunna kommunicera med varandra. En
utredning som tillsattes i januari ser 6ver den har fragan.”®” Forskare efterfragar
enklare tillgang till data, som potentiellt kan leda till stora forskningsframgéng-
ar. Men i den andra vagskalen ligger vikten av att skydda manniskors personliga
integritet, och risken for att data lacker eller missbrukas pa olika satt.

Det finns ocksa langtgaende planer pa att hilsodata ska fa en betydligt
bredare anvindning. Ett stort steg mot mer omfattande delning av hélsodata
togs av EU i mars néar ramverket European Health Data Space (EHDS) antogs.
EHDS ér ett av nio tdnkta dataomrdden som EU planerar att infora for att byg-
ga en digital ekonomi. Syftet med EHDS ar att EU ska kunna konkurrera med
andra stormakter, som USA och Kina, vad giller digital utveckling, samtidigt
som man behaller det hogre skyddet for den personliga integriteten.?®

EHDS bygger pa att dela patientdata 6ver EU:s landgrénser. Den priméra
anvdandningen av patientdata innebdr att patienter ska fa storre makt over sina
egna data, och att mojliggora for vardgivare i ett annat EU-land att enklare ta
del av patientdata fran hemlandet. Den sekundéra anvdandningen ér betydligt
vidare, ddr patientdata ska kunna anvéndas for forskning och kommersiella
intressen for att gora EU till en ledande aktor inom den globala hélso- och
sjukvarden.” Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) varnar i en
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rapport forfattad av David Fahraeus, Jane Reichel och Santa Slokenberga for att
kostnaderna for att hantera och overfora hilsodata mellan lénderna kan bli val-
digt stora, nagot som ocksa har framforts av informationssakerhetsexperten Fia
Ewald.* Det finns ocksa en risk, skriver Sieps, att globala storforetag dr de som
kommer gynnas mest av tillgangen till hilsodata, vilket riskerar leda till 6kad
monopolisering — ndgot som dr sarskilt problematiskt da det finns risk att hal-
sodata anvéands pa ett kommersiellt satt som inte gynnar EU-medborgarna.”!
Fia Ewald varnar ocksa for att omfattande integritets- och sdkerhetsproblem
kommer att uppsta nér sa mycket hilsodata delas som planeras inom EHDS.**

Forslaget som antogs i mars dr en kompromiss, med begréansat patientskydd,
ddr det blir upp till medlemsldnderna att bestimma om patienterna sjdlva ska
kunna begransa anvindningen av sina patientdata, att gora en “opt-out”. Dock
finns ett antal undantag som begrénsar ratten for individer att sjdlva bestimma
over sina hilsodata, bland annat vad giller beslutsfattande, statistik och forskn-
ingsandamal.*”

Regeringsutredningen om en digital infrastruktur for hélsodata handlar
ocksa om att forbereda Sverige for EHDS, och att undersoka kostnaderna for
reformen.

Lakemedelsutvecklingen

Mycket utveckling sker ocksa pa ldkemedelsomradet. Det beror bland annat
pa nya behandlingar for stora folksjukdomar, samt att mojligheten har utokats
till fler grupper att behandlas med s kallade sarlakemedel (kallas ocksa pre-
cisionsmedicin). I en prognos fran borjan av maj 2024 spar Socialstyrelsen att
lakemedelskostnaderna kommer att 6ka med 11 procent under 2024 jamfort
med 2023, och nya sirldkemedel ar en av forklaringarna.”*

Utvecklingen vad giller genomik, majligheten att bestimma en ménniskas
hela DNA, har gjort det mojligt att upptacka fler arftliga faktorer som leder till
sjukdom.**

Precisionsmedicin handlar om att kunna anpassa en medicinsk behandling
efter en enskild persons forutsattningar, och kan handla om bade genetiska och
icke-genetiska faktorer. Exempel ar alder, kon, levnadsvanor och medicinska
varden.”® Eftersom ménniskor har olika genuppsittningar kan ett likemedels
effekt och biverkningar variera fran person till person.?”” Att hélsodata enklare
kan delas mellan vardgivare framhalls som viktigt for utvecklingen inom precisions-
medicin, och @ven EU-samarbetet inom EHDS bedoms kunna fa stor betydelse.?*
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Lakemedelsindustrin ar angeldgen om att tillgang till ldkemedel samordnas na-
tionellt. Detta kan ses ur ett jamlikhetsperspektiv, men for lakemedelsforetagen
handlar det ocksa om lonsamhet: de har mycket att tjana pa att deras produk-
ter maste kopas in av alla regioner i stillet for enbart av dem som fattat beslut
om att till exempel tillata ett nytt, dyrare likemedel. Manga lakemedelsaktorer
inkom med svar till den 6ppna konsultation som utredningen om att forstatliga
sjukvarden (Vardansvarskommittén) bjod in till med slutdatum i januari 2024.
Flera likemedelsbolag och Lif (De forskande likemedelsbolagen) framforde
vikten av statlig styrning och finansiering, for snabbare tillgang till ldkemedel
for fler.

Sammantaget innebér den medicinska utvecklingen en stor samhillsekono-
misk utmaning. Dérfor har Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV)
haft i uppdrag att se 6ver hur finansieringen av dessa likemedel ska se ut i
framtiden. I en slutrapport fran 2023 foreslar TLV bland annat 6kad nationell
samordning och mojlighet att tillata fler dyra engangsbehandlingar av sillsynta
diagnoser, medan kostnaderna foreslas minska for vanligare diagnoser genom
att ldkemedelsbolagen pressas att sinka priserna baserat pa kvantitet. Enligt
TLV ska det hir inte leda till att den totala likemedelskostnaden for det offentli-
ga okar.*”

Svenska Liakaresillskapet varnar for att TLV:s nya stillningstagande om att
acceptera en hogre kostnad for vissa sdrldkemedel riskerar att vara for gynn-
samt for lakemedelsbolagen, vad géller hur mycket de kan ta betalt. De befarar
att det kan leda till att andra viktiga atgdrder inom vérden inte blir av pa grund
av begrinsade resurser.’® Overlikaren Johan Zelano varnar i en debattartikel i
GP for att 6kad anviandning av Al och precisionsmedicin riskerar att medverka
till att for lakemedelsindustrin olonsamma patienter nedprioriteras av sjukvar-
den.*

Flera personer med god insikt i sjukvérden har lyft att patientféreningar &ar
en allt viktigare paverkansaktor gentemot sjukvarden och politiken vad giller
lakemedel och behandlingar. Ett antal personer i granskningen som arbetar pa
vardbolag eller PR-byraer har ocksa uppdrag for eller bakgrund inom patient-
foreningar.

Okad vard i hemmet

Att varda patienter inom slutenvarden i hemmet ér en vardform som redan
sjosatts i liten skala, men det spas bli en storre del av sjukvarden i framtiden.
Det handlar om att de patienter som klarar av det skickas hem tidigare for att i
stillet fa vard i hemmet. Skillnaden mot avancerad sjukvard i hemmet (ASIH),
ar att patienterna inom den nya hemsjukvarden fortfarande ar inskrivna i slu-
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tenvarden, och bedoms behova specialistvardens resurser.’*

En fordel med hemsjukvard &r att den bedéms kunna frigora vardplatser
som de flesta regioner redan i dag har for fa av, mycket pa grund av personal-
brist. Ett forsok med hemsjukvard som Skanes universitetssjukhus bedriver har
ocksa lett till att 6verbelaggningarna minskat. Dessutom har hemsjukvarden
lett till besparingar, da en hemsjukvérdsplats dr 33 procent billigare &n ett vard-
dygn pé sjukhus.*®

Bade Region Stockholm och Region Uppsala genomfor nu utredningar for
att kunna komma igang mer med hemsjukvard, men for Region Stockholms del
ror det 6ppenvard. Region Uppsala har hittills utvecklat mojligheten till palli-
ativ vard i hemmet. Capio S:t Gorans sjukhus i Stockholm driver sedan 2022
ett pilotprojekt med hemsjukvard inom slutenvard, med vardforetaget Medoma
som leverantor.***

Privata sjukvardsforsakringar

Privata sjukvardsforsikringar har blivit allt vanligare. Okningen hinger sam-
man med den 6kande andel av sjukvarden som bedrivs i privat regi, eftersom
privat drift dr en forutséttning for att privata sjukvardsforsakringar ska vara
ekonomiskt dverkomliga for ett tillrackligt stort antal kunder.

Flera fackforbund erbjuder sina medlemmar att teckna privata sjukvardsfor-
sakringar. Det giller en stor andel av medlemmarna i TCO och Saco-férbund,
men LO-férbunden har hittills statt emot utvecklingen.*® Mellan 2013 och
2022 fordubblades kostnaderna for sjukvard betald med privata sjukvards-
forsakringar i Sverige.”® For Capio star forsakringsvarden for 4,5 procent av
omsattningen (cirka 5,7 miljoner kronor 2022), och for Praktikertjanst handlar
det om 5,7 miljoner kronor 2023 (6,4 miljoner ar 2022).>” Aleris har inte svarat
pa en fraga om intakter fran forsakringsvard som stillts via mejl.

En av de storsta invindningarna mot forsakringsfinansierad vard &r att
den splittrar sjukvarden i ett A- och ett B-lag, dir de utan sjukvardsforsakring
alltid kommer att nedprioriteras. Dessutom befaras en vixande forsakrings-
baserad vard leda till en minskad betalningsvilja for den offentliga varden via
skattsedeln. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys skriver till exempel i en
rapport att "det finns en risk att kvaliteten och innehallet i de tva olika systemen
skiljer sig at, samt att personerna som anvander de olika systemen skiljer sig
at systematiskt i exempelvis hilsa, alder, inkomst och utbildning”** Forskar-
na Joakim Palme och Paula Blomqvist menar att universalismen i det svenska
sjukvardssystemet ar hotad, och att vintetiderna till sarskilt specialistvard drivit

302 Capio Sverige 2022.

303 Mellgren 2023.

304 Capio Sverige 2022.

305 Blix 2022.

306 SCB 2024c.

307 Uppgifter fran mejlkonversation med bolagen.
308 Vird- och omsorgsanalys 2020.
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pa utvecklingen mot privata sjukvardsforsakringar.*®® Blomqvist menar dven
att det finns tecken pa att principen om gemensam finansiering inom halso-
och sjukvarden har borjat luckras upp. Om den 6kande trenden med privata
sjukvardsforsdkringar och véxande privatfinansierad vardmarknad fortsatter
riskerar Sverige att utveckla ett system dér de ekonomiskt starkare grupperna,
eller de med ” rdtt anstéllning”, kan kopa sig mer formanliga vardtjanster med-
an andra hanvisas till det samre” offentliga systemet, skriver hon.*

Viktigast for att motverka en 6kning av privata sjukvardsforsakringar ar,
enligt experter knutna till European Observatory on Health Systems and Po-
licies,®" att uppritthalla en skiljelinje mellan privat och offentligt finansierad
vard, och sdkerstilla att offentligt finansierade men privata vardgivare inte far
ta emot privatfinansierade patienter. Kliniker och mottagningar bor alltsa vilja:
antingen offentlig eller privat finansiering, inte bade och.’'

Anna Nergardh, ldkare och tidigare utredare, menar att det allvarligaste
som foljer med en splittrad sjukvard, mellan offentlig och forsdkringsbaserad
finansiering, ar bristande kompetensforsorjning. Vi har helt enkelt inte rad att
offentligt finansiera utbildning f6r vardpersonal som sedan kanske enbart kom-
mer att arbeta for forsékringsfinansierade patienter, skilda fran den offentliga
sjukvarden, menar hon.*"® Kompetensfragan lyfts ocksa av John Lapidus i bok-
en Den sjuka debatten. Han tar upp hur forsékringsvarden, forutom sjukvards-
personal pa golvet, tar personal i ansprak for att administrera forsakringarna,
men ocksa personal som kontrollerar att vardgivare inte ger vard i ondédan och
ddrmed belastar forsakringsbolagens ekonomi. Dessa tjanster bemannas ofta
med sjukvardsutbildad personal som annars kunde ha arbetat for den offentlig-
finansierade varden.’**

309 Palme & Blomgvist 2020.

310 Blomgqvist 2016.

311 European Observatory on Health Systems and Policies ér ett samarbete mellan Virldshalsoorganisationen WHO och
europeiska linder med syfte att stirka sjukvéardssystemen och bidra till battre halsa.

312 Thomson m. fl. 2021.

313 Intervju med Anna Nergardh for rapporten, 26 februari 2024.

314 Lapidus 2023.
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