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Trots méanga reformer &r arbetslosheten hog och matchningen svag. Rapporten foreslar darfor

"Kompetens for Sverige” - ett nationellt ramverk med starkt aktiv arbetsmarknadspolitik och lokala
kontrakt mellan stat, kommuner, regioner och arbetsmarknadens parter.

Denna skrift ar ett bidrag till den pagaende diskussionen
om en ny progressiv arbetslinje.

Bakgrunden dr finanskrisen 2008-2009 som ledde till
kraftig hojning av arbetslosheten och forsimrad match-
ning mellan arbetssokande och lediga jobb, f6ljt av kraftig
invandring under mitten av 2010-talet. En langsam ater-
himtning skedde under den senare delen av drtiondet.
Pandemin 2020-2021 utsatte Sveriges ekonomi och arbets-
marknad for en mycket kraftig makroekonomisk chock.
Genom kraftfulla finanspolitiska atgarder havdes krisen.
Den f6ljdes av en inflationschock under 2022-2023, eko-
nomisk stagnation och en ny uppgang i arbetslosheten.

Under denna tid har fyra regeringar, med skiftande riks-
dagsmajoriteter, haft det politiska ansvaret. De har lagt
fram 16 budgetpropositioner och ett dnnu storre antal
var- och tillaggsbudgetar for beslut i riksdagen. Om man
tar fasta pa syftena med alla reformer och omorganisa-
tioner som regeringarna foreslagit och riksdagen beslutat
om, skulle arbetslosheten varit vasentligt ligre och match-
ningen fungerat mycket battre.

Men sé dr det inte. Hur kunde det bli s& hédr? Varfor har
alla dessa reformer och omorganisationer gett s& magert
resultat?

Det ér fragor som vi sokt svar pa genom att fordjupa oss
i statistik, analyser, utredningar, forskningsrapporter
och propositioner - frén regering och myndigheter, fran
intresseorganisationer och forskare, inklusive budget-
propositionen 2026. Vi har bearbetat detta material och
kommit fram till fyra férklaringar, som vi kallar policy-
paradoxer och dér politiken gar pa tvirs mot forskning och
beprovad erfarenhet.

For att komma till ratta med detta foreslar vi ett program,
“Kompetens for Sverige”. Vi foreslar att regering och riks-
dag beslutar om ett sysselsdttningspolitiskt ramverk for
full sysselsittning, 1ag inflation, forbéttrade realloner och
sunda statsfinanser. Inom denna ekonomisk-politiska ram
foreslar vi ett samlat grepp for en ny kompetenspolitik och
en tydligare roll fér den aktiva arbetsmarknadspolitiken
samt en ny form av styrning, kontrakt i stéllet for stupror.

Vi som forfattat rapporten har lang erfarenhet av den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken. Vi har pa ett konstruktivt
satt tillampat vara erfarenheter och nya insikter pé var tids
problem. Vi hoppas att rapporten kan fungera som under-
lag for diskussioner mellan arbetsmarknadens parter och
mellan dem och de politiska partierna. Vi dverlimnar var
skrift till alla som ser behovet av att gora ett rejilt omtag
och som vill utveckla en ny progressiv arbetslinje.
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Rapporten "Kompetens for Sverige” dr ett medborgarinitiativ — ingen organisation el-
ler parti har bestilld den, inga ekonomiska bidrag har lamnats. Forfattarna svarar pa
egen hand for initiativ, innehall och finansieringen av rapporten.
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Kompetens for Sverige
- en sammanfattning

Det pagar en radikal forandring av arbetsmarknaden. Den paverkas pa djupet av
“den trippla omstillningen’, klimatomstéllningen, migrationen och den digitala
omstdllningen. Samtidigt ar Sverige pa vdg in i en ny demografisk verklighet
- befolkningstillvixten avtar pa grund av minskade fodelsetal och minskad in-
vandring. Samtidigt aldras befolkningen. Det paverkar alla delar av ekonomin
och vilfarden - med neddragningar i forskola och skola och 6kade personalbe-
hov framfor allt inom varden och omsorgen.

Arbetsmarknadspolitiken med Arbetsformedlingen, Af, som genomforare
har reformerats och omorganiserats for att kunna tillgodose arbetssékandes och
arbetsgivares behov av tjanster pad den nya arbetsmarknaden. Om man tar fasta
pa syftena med alla reformer och omorganisationer som har genomforts de se-
naste 15-20 aren skulle Sverige i dag inte bara ligga i topp i Europa nér det géller
arbetskraftsutbud utan ocksa ha en hogre sysselsittning én jamforbara ldnder,
som Danmark, Holland, Tyskland och Osterrike. Vi skulle ha en bittre funge-
rande matchning mellan arbetssokande och lediga platser, sig pa den niva som
gillde i borjan pa 2000-talet. Vi skulle ocksa ha en mycket ldgre arbetsloshet,
ldgre dn jamforbara lander i Europa, sig 3-4 procent.

Inget av detta har uppnatts. I stéllet har foretagen svarigheter att rekrytera
arbetskraft med ratt kompetens. Arbetslosheten ligger nu pa 6ver 8 procent. Hur
kunde det bli s& har?

Vi har studerat statistik, analyser och utredningsrapporter fran de mest in-
siktsfulla institutionerna och forskarna. Vér granskning har lett fram till fyra
slutsatser som vi beskriver som "policyparadoxer”, dvs att de valda politiska at-
girderna och prioriteringarna gar emot forskning och beprovad erfarenhet:

»  Policyparadox 1: Forskning och beprovad erfarenhet ger besked att tidi-
ga, intensiva och individuellt anpassade insatser ger bést resultat, men upp-
draget till Arbetsformedlingen &r att sdrskilt prioritera sena insatser. Regle-
ringsbrevet for 2025: "Arbetsférmedlingen ska i sin verksamhet prioritera
arbetet med personer som ér eller riskerar att bli langtidsarbetslosa i syfte
att dessa personer ska 6verga till arbete eller reguljar utbildning. Arbetsfor-
medlingen ska sérskilt prioritera personer som varit utan arbete i mer dn
tva ar” Uppdraget att sarskilt prioritera de som varit utan arbete i tva &r, tar
darmed over uppdraget att forhindra langtidsarbetsloshet, vilket ar en viktig
forklaring till den bestdende hoga langtidsarbetslosheten.

»  Policyparadox 2: Ju svarare det blivit att tillsdtta lediga platser och ju storre
behovet av individuellt anpassade kompetensinsatser blivit, desto mindre
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resurser i form av arbetsmarknadsutbildningar har Arbetsférmedlingen fatt
tillgang till - och inte nog med det, Arbetsféormedlingen har inte kunnat
forbruka alla medel, utan tvingats limna tillbaka oférbrukade medel till stor
del pa grund av stela budgetregler.

Policyparadox 3: Ju hogre ambitionerna é&r att alla ska kunna arbeta och
skapa sin egen forsorjning, desto mer resurser behovs for att underlatta for
dem som har funktionsnedséttning. Trots denna sjélvklara insikt har arbetet
for personer med funktionsnedsattning, hamnat pa efterkilken och atgar-
derna till exempel i form av l6nebidragsanstéllningar har skurits ned i re-
ala termer. Samtidigt som Arbetsformedlingen inte utnyttjat alla befintliga
medel.

Policyparadox 4: Ju mer Arbetsférmedlingen omorganiserats och detalj-
styrts, desto saimre fungerar verksamheten, inte minst det lokala samarbetet
mellan Arbetsférmedlingen, kommunen och 6vriga intressenter.

Detta dr resultat av politiska beslut - eller brist pa beslut och en oférmaga hos
Arbetsformedlingen. Allt kan darfor dndras till det béttre. Vi vill med f6ljande
reformagenda visa hur en progressiv arbetslinje skulle kunna utformas.

1.

»

»

»

»

Ett sysselsattningspolitiskt ramverk. En tillvixtinriktad och uthallig eko-
nomisk politik behovs for att aterstélla en fungerande arbetsmarknad. For
att klara den uppgiften behover arbetsmarknadspolitiken péa nytt ges kapa-
citet att spela en aktiv roll i en politik for:

full sysselsittning
med lag inflation
forbattrade realloner

sunda statsfinanser.

For att understryka sysselsdttningens betydelse for ekonomisk utveckling, arbete

och vilfard foresldr vi att statsmakterna utformar och antar ett sysselsattnings-

politiskt ramverk — pad samma sdtt som har skett for finanspolitik och klimatpo-
litik.

2.

Ett samlat grepp for en ny kompetenspolitik. Det har under de senaste
artiondena gjorts en rad reformer for att forbattra kompetensforsorjningen.
Trots detta har foretagen allt storre svarigheter att finna personer med rétt
kompetens. Det finns nu ett stort och akut behov av att ta ett samlat grepp
pa kompetensforsorjningen for att fa mer effekt av de stora investeringar
som gors av det offentliga och av foretagen. Det finns bland arbetsmarkna-
dens parter redan en insiktsfull problemanalys och manga goda forslag till
vad som behover tas upp i en sadan agenda. Vi foreslar att regeringen och
arbetsmarknadens parter bygger vidare pa den stora kompetensreform som
genomfordes 2022, och finner lampliga former for att etablera en gemensam
reformagenda, som kan genomf6ras under ndsta mandatperiod.

ALLAN LARSSON, LARS SJOSTROM, MATS WADMAN
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En tydligare roll for arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspolitiken
har tre uppgifter — den ska bidra till ekonomisk tillvixt, makroekonomisk
stabilitet och réttvis fordelning. For att fullfélja dessa uppgifter behover ar-
betsmarknadspolitiken aterta en tydligare roll i kompetensutveckling och
rekrytering till lediga platser. Som ett led i detta behéver Arbetsformedling-
en fa som prioriterad uppgift att bidra med kompetenta sokande till ledi-
ga platser samt att genom tidiga insatser forhindra att arbetssokande blir
langtidsarbetslosa, det vill sdga att bryta upp den forsta policyparadoxen.
En sddan omldggning skapar ett policydilemma som maste hanteras. Om at-
garder for att férhindra infloden i langtidsarbetsloshet prioriteras, kommer
resurser for dem som ar langtidsarbetslosa att minska. Om, a andra sidan,
arbetslosa som varit utan arbete i tva ar prioriteras, som det ar nu, blir upp-
nadd langtidsarbetsloshet ett villkor for en atgard, nagot som kommer att
hindra tidiga insatser. Detta policydilemma kan l6sas endast om 6kade och/
eller omprioriterade personalresurser kombineras med en kraftfull 6kning
av resurserna for kompetensutveckling, det vill sdga att bryta upp den andra
paradoxen. Med tidiga insatser som hindrar lang arbetsloshet minskar be-
hovet av stdd till langtidsarbetslosa. Det kommer dock fortfarande att finnas
ett stort behov av insatser for langtidsarbetslosa. Samtidigt maste atgarderna
battre anpassas till de arbetssokandes behov, vilket har varit en brist under
senare tid.

Ett nytt kompetenslyft for Sverige. Den “trippla omstéillningen” och den
nya demografin kraver okade insatser for kompetenshéjande utbildning
over hela linjen. Vi foreslar ett tillskott i Arbetsformedlingens kapacitet for
kompetensutveckling och formedling sa att ytterligare 100 000 personer
snabbare kan komma ut i arbete. Resurserna ska anvindas bade for tidiga
insatser som kan forhindra langtidsarbetsloshet och for atgarder som bidrar
till att bryta langtidsarbetsloshet. Ett sadant tillskott bor inte lasas i program
utan anvandas for att ge myndigheten mycket stor frihet att gora de insat-
ser som motsvarar varje individs behov, till exempel genom att tio procent
av anslagen far anvandas dir de bast bidrar till maluppfyllelse. En sadan
satsning ar vél forenlig med ambitionerna att halla ordning pa de offentliga
finanserna eftersom den minskar utgifterna for a-kassa och andra atgérder
och okar statsinkomsterna genom snabbare 6vergang till arbete.

Hogsta prioritet till arbetssokande med funktionsnedsittning. Riksrevi-
sionen har visat pa stora brister i Arbetsformedlingens arbete med perso-
ner med funktionsnedséttning och i regeringens styrning av verksamheten.
Lonebidrag dr den storsta av de sdrskilda insatserna for arbetssokande med
funktionsnedsdttning, sett till utgifter och antal deltagare. Denna stodform
har kontinuerligt minskat sedan 2013 och antalet i l6nebidrag med mera har
minskat med 28 000 och var 75 400" ar 2024. Farre 1onebidrag bidrar ocksé
till att andelen som Gvergar till arbete eller studier &r ldgre 4n malet. Riks-

Antal unika individer per typ av Lonebidrag (Lonebidrag for anstallning, for trygghet i anstéllning eller for utveckling i
anstillning och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, 16-65 ar (1664 ar from och till 2022)
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revisionen lamnar i sin rapport en rad rekommendationer till regering och
Arbetsféormedlingen. Vi delar bedémningen att dessa atgdrder bor genom-
foras med hogsta prioritet for att skapa trovardighet at arbetsmarknadspoli-
tiken ndr det giller dess férdelningspolitiska roll.

Bade yrkesmissig och geografisk rorlighet. Den yrkesmaissiga och geogra-
fiska rorligheten ér central for anpassningen pa arbetsmarknaden. Viljan till
vidareutbildning och att véxla till ett nytt yrke ér stark. Tre av fyra yrkes-
verksamma i aldern 27-60 dr kan tdnka sig att studera inom de narmaste
tva dren. En av fem svarar att de kan tidnka sig att byta yrke inom de nir-
maste tvd dren. Komvux, Yrkesvux, YH, AUB - och nu senast omstillnings-
studiestodet — har skapat en kultur och infrastruktur for livslangt ldrande.

Viljan att flytta fran arbetsloshet till arbete pa en annan plats ér inte lika
stark. I dag finns mojligheten att erhalla ersittning for programresor och
resebidrag vid intervjuresor. Dessa anvands i dag i begridnsad omfattning.
Med tanke pa de stora samhallsekonomiska vinsterna av att en person flyttar
fran arbetsloshet pa en ort till arbete pa annan ort ar det rimligt att den som
flyttar inte ensam ska behéva ta hela kostnaden for flyttningen. Aven om
de empiriska belaggen for att stod till geografisk rorlighet dr smé finns det
skal att 6vervdga om arbetsmarknadspolitiken behéver kompletteras med
lampligt avvagda bidrags- eller avdragsmajligheter pa det sétt som sker i an-
dra EU-ldnder. Dessutom behover arbetsmarknadspolitiken backas upp av
insatser pa andra politikomraden. Rorligheten hindras av brist pa bostader
dér det finns jobb. Darfor behovs en nystart for bostadsbyggandet for att
bade tillgodose lokala behov av bostdder och samtidigt underlitta rorlig-
heten pa arbetsmarknaden.

Rusta upp studie- och yrkesvigledningen. Var fjirde elev gar ut gymnasiet
utan examen efter tre ar — en dalig start infor det kommande arbetslivet.
Dessa elever uppnar inte behorighet till vidare studier. For fa valjer yrkes-
program, for att tillgodose arbetsmarknadens behov. Det behovs reformer i
utbildningssystemet, forstirkt stod fran studie- och yrkesvigledare i skolan
och Arbetsférmedlingen samt ett stérre engagemang fran naringslivet for
att forbattra ungas intrdde pa arbetsmarknaden och minska risken for ar-
betsloshet.

Lonevillkor for arbetskraftsinvandrare bor bestimmas av parterna i kol-
lektivavtal. Méanga organisationer har riktat kritik mot regeringens politik
for arbetskraftsinvandring. Det 16nevillkor som infordes i november 2023,
80 procent av medianlénen, har minskat arbetskraftsinvandringen med en
tredjedel, enligt Svenskt Naringsliv. Atta av tio svenska foretag som anstillt
arbetskraftsinvandrare varnar for att det nya l6negolvet, som regeringen
aviserat, kommer att forsvdra eller omojliggora rekrytering av kompetens
fran tredje land. Vi delar denna kritik. Lonevillkor vid arbetskraftsinvand-
ring bor bestimmas av parterna i kollektivavtal, inte genom politiska beslut
i riksdagen.

ALLAN LARSSON, LARS SJOSTROM, MATS WADMAN
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2025

10

10.

11.

En ny a-kassa - reformera med rationalitet och rittvisa. Arbetsloshetsfor-
sdkringen haller pa att géras om. Den kommer frdn 1 oktober 2025 att ba-
seras pa inkomst, inte pa arbetad tid, vilket &r rationellt. Ersattningens nivé
och lingd péverkas dock av hur linge man klarat inkomstkravet pa 11 000
kronor och hur linge man varit medlem i en a-kassa. Den nya a-kassan ar
mer generds an tidigare nér det giller mojligheten att fa ersdttning, men
ersattningen reduceras snabbare under en ersittningsperiod for att stirka
incitamenten att soka arbete. Denna del ar varken rationell eller rattvis. Alla
som blir arbetslosa och uppbar a-kassa kommer att fa samre villkor efter
100 dagars arbetsloshet, vilket sarskilt drabbar dem som har svart att fa ett
nytt arbete. Problemen med felaktiga utbetalningar, 1-2 procent, kommer
att minska ndr inkomstuppgifter nu kan hamtas fran Skatteverket. Problem
med lag sokaktivitet bor atgardas genom forbittrade insatser fran Arbets-
térmedlingen och andra aktorer.

Ett nytt kompetenskontrakt mellan stat och kommun for arbete och in-
tegration. Den nuvarande ordningen dér statens insatser for utbildning,
arbete och integration slussas i “stupror” till den lokala nivén har stora bris-
ter. Vi foreslar en ny form av samarbete mellan stat, region, kommun och
arbetsmarknadens parter i form av kontrakt som komplement till myndig-
heternas stupror, for att skapa synergi mellan olika politiska insatser - med
inspiration fran det kontraktsbaserade samarbete som bedrivs mellan staten
och kommunerna for klimatomstillningen, Klimatkontrakt 2030, och det
arbete som Delegationen f6r Unga i Arbete (Dua) har utfért. Med kontrakts-
modellen kan innehallet i hogre grad anpassas till lokala forutsattningar och
behov.

En nystart for lokal samverkan. Pa manga hall finns en vil utvecklad sam-
verkan mellan kommun, Arbetsférmedlingen och arbetsmarknadens parter
- i arbetsmarknadsrad eller andra former till exempel i Linkoping, Trelle-
borg och Malmoé. Men manga kommuner visar pa stora brister i Arbetsfor-
medlingens insatser och ndrvaro. Ju mer av top-down omorganisation som
genomforts, desto simre tycks samarbetet fungera. Det behovs ett omtag
fran statens sida med mer av bottom-up insatser for att fa genomslag for de
goda exemplen.

KOMPETENS FOR SVERIGE
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1. Hur kunde det bli sa har?

For att kunna belysa arbetsmarknadspolitikens roll for en val fungerande ekono-
mi behdver vi anldgga ett perspektiv pa 15-20 ar for att fa med nagra av de stora
externa chockerna som har paverkat samhéllsekonomin, arbetsmarknaden och
sysselsdttningen:?

= Samtliga arbetssokande Utan arbete mer @n 12 man

Utan arbete mer dn 24 man

600 000
500000
400 000

300000

Antal

200 000

100 000

Ar-ménad
Kalla: Arbetsformedlingen

»  Finanskrisen 2008 ledde till att arbetslosheten ckade pa ett par ér fran cirka
200 000 till 6ver 400 000 personer. Efter den forsta chocken f6ljde en lang-
sam men stadig aterhamtning fram till 2019, men den kom aldrig ner pa den
niva som gallde 2007-2008.

»  Flyktinginvandringen 2015 innebar en stor tillstromning av asylsokande
som skulle integreras pa arbetsmarknaden, vilket har férandrat langtidsar-
betsloshetens karaktiar och omfattning och ddarmed stéllt hogre krav pé re-
surser for individuella och langvariga insatser.

»  Pandemin 2020-2021 ledde till en kraftigt 6kad arbetsloshet, med en his-
torisk topp pa néstan 480 000 arbetsldsa i mitten av 2020. Den kunde dock
pressas ned genom extraordinira finanspolitiska och andra dtgarder.

2 Detta avsnitt bygger pa uppgifter fran Arbetsformedlingen, SCB, Konjunkturinstitutet och Almega.
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Arbetslosa mer dan 12 manader.

== Jtan arbete mer &n 12 man === Andel utan arbete mer &n 12 man

200 000 4,0%
180 000 3,5%

160 000
3,0%

140 000
120 000 2,5%
£ 100 000 2,0%

<

80 000 1.5%

60 000
1,0%

40 000
20 000 0,5%
0 0,0%

Kalla: SCB, Arbetsformedlingen

»  Langtidsarbetslosheten fordubblades efter finanskrisen och har legat kvar pa
en hog niva, med en ny topp under pandemin. Den pressades tillbaka fram
till 2023, men har sedan 6kat igen.

Detta visar att arbetsmarknadens forméga till aterhdmtning har forsamrats 6ver
tid — eller med andra ord: arbetsmarknadspolitiken ar inte utformad och rustad
for dagens utmaningar.

Vi ska i det f6ljande fordjupa diskussionen om vad som har hiant genom att
forst gora en jamforelse mellan Sverige och nagra andra linder, sedan ga in pa
matchningen mellan lediga platser och arbetssokande och slutligen belysa be-
folkningsutvecklingen och sysselsdttningen och visa pd sambandet mellan sys-
selsdttning och forsérjning.

KOMPETENS FOR SVERIGE
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1.1. Hur kunde det bli sa har - Sverige tappar forspranget?

Arbetskraftsdeltagande
Procent av befolkningen, 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsdata

mmm Sverige mm Jamforelseldnder

Anm. "Jamforelseldnder” dr ett befolkningsviktat genomsnitt for
Danmark, Finland, Norge, Nederldnderna och Tyskland.

Kallor: Eurostat, SCB och Konjunkturinstitutet.

Sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen, 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsdata
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Kalla: Konjunkturinstitutets foredragning for Arbetsmarknadsutskottet 2025-01-28
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I en europeisk jamforelse dr det tre forhallanden som é&r viktiga att ta fasta pa for
att analysera arbetsmarknadspolitikens roll, namligen arbetskraftsdeltagande,
sysselsattningsgrad och arbetsloshet:

»  Sverige har hogre arbetskraftsdeltagande an ett, enligt KI, befolkningsviktat
genomsnitt for jaimforelselanderna Danmark, Finland, Norge, Nederlander-
na och Tyskland, 6ver 75 procent mot jamforelseldndernas snitt pa néstan
72 procent. Arbetskraftsutbudet har okat stadigt — med nagra sma hack i
samband med finanskris och pandemi.

»  Sysselsdttningsgraden har under lang tid varit hogre i Sverige an i jamfo-
relselinderna men gapet har krympt under senare ar. Ovriga linder har nu
kommit ifatt, pa en niva pa drygt 68 procent.

»  Arbetslosheten, som i borjan av 2000-talet var ldgre, har sedan finanskrisen
2009, legat hogre én i de andra ldnderna, 7-8 procent mot snittet pa 4-5 pro-
cent. Arbetslosheten dkade betydligt mer i Sverige 4n i jamforelselainderna
under pandemin.

»  Slutsatsen av en europeisk jamforelse dr att Sverige fortfarande ar ledande
nér det giller utbud av arbetskraft, matt som arbetskraftsdeltagande, men
Sverige har inte lyckats omsdtta detta starka utbud i motsvarande hogre sys-
selsattning. For att finna forklaringen till detta ska vi i de foljande kapitlen
analysera den svenska arbetsmarknadens funktionssitt.
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1.2. Hur kunde det bli sa har - trots ett stort tillskott till befolkning
och arbetskraft
Migrationen - med en nettoinvandring pa en miljon personer pa 20 ar - ar den
mest omskapande faktorn for arbetsmarknaden under de gangna 20 aren, en
central faktor vid beddmningen av arbetsmarknadens funktionssétt och arbets-
marknadspolitikens effektivitet.

Invandringen har uppgatt till i genomsnitt 100 000 personer, nettoinvandring-
en till 50 000 per 4r. Sverige har genom nettoinvandringen fétt ett stort tillskott
av befolkning, arbetskraft och kompetens.

Sverige, migration per ar
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200 000
150 000

100 000

50 000

Antal
o
]
]
I
]
[ |
I
-/ |
I
I
I
I
I
[ |
(|
I
I
[
I
I
[ |
]
I
I

-50 000
-100 000
O m AN M T LW O NSO AN MSTLL ONOCOOO —ANMT
OO OO0 00000 O mr— ™ rm—rm—7°71%—7aud0QWdWdNN
O O O O O O O O O OO0 OO0 0000 OO0 OO0 O o o
N AN AN AN AN N AN AN AN AN NN NN NN NN NANNNNN

Kalla: SCB Invandringar och utvandringar efter &r, tabellinnehdll (BEO101M3)

Sammantaget har befolkningen i dldersgruppen 15-74 ar i Sverige okat med cir-
ka 965 000 personer mellan 2005 och 2024. Av den 6kningen svarar de utrikes
fodda for 95 procent eller cirka 920 000 personer. Samtidigt har arbetskrafts-
deltagandet och sysselsdttningsgraden 6kat markant.

ALLAN LARSSON, LARS SJOSTROM, MATS WADMAN
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Hur har det gatt for utlandsfodda pa den svenska arbetsmarknaden?

»  Antalet utlandsfodda i arbetskraften i aldern 15-74 ar uppgick 2024 till
1 880 000, vilket utgor 24,5 procent av befolkningen i den aldern.

»  Avdem tillhorde 1 482 000 personer arbetskraften. Arbetskraftstalet var dar-
med 78,5 procent bland utrikes f6dda. Motsvarande for fodda i Sverige var
74,2 procent. De utlandsfodda hade alltsa h 6 g r e arbetskraftsdeltagande dn
de som édr fodda i Sverige. En delforklaring bakom det hogre arbetskrafts-
deltagandet bland utrikes fodda &r att den demografiska sammanséttningen
skiljer sig fran den hos inrikes fodda. En storre andel av utrikes fodda, jam-
fort med inrikes fodda, utgdrs av personer i aldrar som tenderar att ha ett
hogre arbetskraftsdeltagande’. I aldersgruppen 20-64 ar har inrikes fodda
alltjamt ett hogre arbetskraftsdeltagande.

»  Avde utlandsfodda var 1 241 000 sysselsatta under 2024, en sysselsattnings-
grad pa 65,8 procent mot 70,0 procent for fodda i Sverige.

»  Sévil utlandsfoddas arbetskraftsdeltagande som deras sysselsdttning har
okat kraftigt under de gangna 20 aren, sysselsattningsgraden har okat fran
55 till 6ver 65 procent. Det i kombination med den kraftiga invandringen
har lett till att drygt 700 000 fler utrikes fodda &r sysselsatta 2024, jamfort
med 2005. Hade sysselséittningsgraden for utrikes fodda varit densamma
2024 som 2005 hade sysselsattningen endast 6kat med cirka 150 000 perso-
ner. Bland inrikes fodda ar sysselsattningsokningen cirka 225 000 personer
under samma period.

Arbetskraften som andel av befolkningen (15-74 ar) for inrikes och utrikes
fodda, ar 2005-2024, procent

e |nrikes fédda ———Utrikes fodda Samtliga

95,0
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85,0
80,0

75'0 /

70,0

Procent

65,0

60,0

Kalla: SCB, (AKU)

3 SCB - Arbetsmarknadssituationen for befolkningen, 15-74 ar, AKU 2024
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Arbetskraften som andel av befolkningen (20-64 ar) for inrikes och utrikes
fodda, ar 2005-2024, procent
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Kalla: SCB, (AKU)

Arena Idé
2025

Sammanfattningsvis: Integrationen av utlandsfédda i det svenska arbetslivet
har gétt allt béttre, sdrskilt under aren efter pandemin. Arbetskraftsdeltagandet
for utrikesfédda dr pa samma niva - ja, till och med nagot hogre — dn den for

inrikes fodda. Sysselséattningsgraden for utlandsfodda har ocksé hojts och ligger

nu strax under nivén for inrikes fodda. Skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan
in- och utrikes fédda var 4 procentenheter 2024 jamfort med 11 procentenheter

2005.

ALLAN LARSSON, LARS SJOSTROM, MATS WADMAN
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2025
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1.3. Hur kunde det bli sa hiar - kompetensbrist och okad
arbetsloshet?

Rekryteringsgrad och vakansgrad, procent
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Killa: SCB

»  Kompetensbrist dr ett vaxande problem. Vakansgraden* lag - enligt SCB -
pa eller strax over 0,5 procent fram till mitten av 2010-talet. Sedan dess har
det blivit allt svarare for foretag och offentliga verksamheter att hitta nya
medarbetare med ratt kompetens. Vakansgraden har férdubblats - med un-
dantag f6r pandemiaren 2020-2021 och den nu pagaende lagkonjunkturen.
Men éven under dessa perioder av lag efterfragan har vakansgraden legat
hogre dn under tidigare ar av god efterfragan.

»  Kompetensbristen dr hog samtidigt som arbetslosheten har stigit - under
andra kvartalet 2025 var 545 000 eller 9,3 procent arbetslosa enligt AKU,
vilket motsvarar 8,7 procent, sdsongsrensat.

4 SCB: Vakansgraden definieras som antalet obemannade lediga jobb i forhéllande till antalet anstallda i respektive
redovisningsgrupp. Vakansgraden visar relativ brist pa arbetskraft. Ju hogre vakansgrad, desto hogre ar den relativa
bristen pa arbetskraft. Rekryteringsgrad definieras som andelen lediga jobb av antalet anstllda.
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»  Den viktigaste forklaringen till svarigheterna att rekrytera till lediga jobb ar
att en stor del av de arbetslosa saknar kompetens for de lediga jobben. En
tredjedel av de arbetslosa pa Arbetsférmedlingen har endast férgymnasial
utbildning, en tredjedel ar 6ver 55 ér, en tredjedel har funktionsnedsdttning.
Hilften av de arbetslosa dr fodda utanfér Europa. Av dem som ér arbetslosa
och har varit utan arbete i mer 4n 12 manader &r det 120 000 som har svag
konkurrensformaga®.

Andelen enkla jobb och arbetslosa med lag utbildning
Procent av alla arbetslosa respektive alla sysselsatta

mmm Andel arbetslosa med hogst forgymnasial utbildning (vanster axel)
Andel enkla jobb (hdger axel)

40,0 — —1 65
375 — — 6,0
55,0 — — 55
325 — — 50
30,0 — — 45
27,5 — — 4,0
250 — — 35
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Anm. Enkla jobb &r jobb utan krav pd utbildning,
vilket innebar att intradeskraven &r relativt laga

Killa: Sveriges Riksbank Matchningen pa den svenska arbetsmarknaden 2025-01-13

»  Detta forhallande forstirks av att andelen enkla jobb &r lagt i Sverige, en-
dast 4 procent, ldgst inom EU, enligt Eurostat.

»  Tillgangen till gymnasial utbildning for arbetslosa racker inte till for att sva-
ra mot behoven - som framgar av diagrammet nedan fran Finanspolitiska
radets rapport 2024.

5 Arbetsformedlingen talar om fyra grupper arbetslésa som har svag konkurrenskraft, och alltsa har svart att fa jobb.
Det géller lagutbildade som saknar gymnasiekompetens, personer fodda utanfor Europa, personer som &r aldre n 55
ar och de som har en funktionsnedsattning som paverkar arbetsformagan.
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Diagrammet visar storleksforhallandet dver tid mellan antalet vuxna i gymnasial
yrkesutbildning (rod linje), antalet lediga jobb (gul linje) och antalet arbetslosa
utan gymnasieutbildning (gra linje).

Utbud och behov, gymnasial yrkesutbildning for vuxna

Antal personer
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mmm Lagutbildade arbetslosa
Lediga jobb
Arbetslosa i gymnasial yrkesutbildning

Anm.: Arbetsl6sa och lediga jobb &r glidande tolvménadersgenomsnitt, arbetslosa i gymnasial yrkesut-
bildning ar glidande tremanadersgenomsnitt. Lagutbildade arbetslosa syftar pa arbetssokande som
saknar gymnasieutbildning. Arbetslosa i gymnasial yrkesutbildning avser summan av deltagarna i
arbetsmarknadsutbildning och de arbetslosa deltagarna i Yrkesvux.

Kalla: Finanspolitiska radets rapport 2024
»  Arbetsmarknadens funktion i Sverige forsvagades framfor allt efter finans-
krisen i slutet av 2000-talet och i samband med pandemin 2020. Det kan

illustreras med den sa kallade Beveridgekurvan, som jamfor vakansgrad och
arbetsloshet.
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Killa: Sveriges Riksbank Matchningen pa den svenska arbetsmarknaden 2025-01-13

Det idr vanligt att matchningen férsimras i samband med kriser. Men att den
inte dterhdmtat sig efter kriserna kan till stor del forklaras av att sammansitt-
ningen av de arbetslosa forandrades till {6ljd av stor flykting- och anhérigin-
vandring, fran mitten av 2010-talet fram till pandemin. Enligt Beveridgekurvan
har matchningen under de senaste dren dterhdamtat sig nagot, om én inte riktigt
till samma niva som géllde aren fore pandemin. Detta beror pa att utrikes fodda
i dag utgoér mer dn hilften av den totala arbetslosheten, och att de i genomsnitt
har ldgre jobbchanser.

Den skattade matchningsfunktionen visar att jobbchansen for de arbetslosa
utrikes fodda har forbattrats patagligt de senaste aren men dr dnnu inte tillbaka
pé de nivaer som fanns fore 2015. For inrikes fodda har Beveridgekurvan varit
relativt konstant och legat pa det historiska sambandet med arbetsmarknadslé-
get. Det bidrar till lagre jamviktsarbetsloshet. Det dr vért att notera att sysselsétt-
ningsgraden bland utrikes fodda - trots en viss nedgang det senaste aret — ar be-
tydligt hogre dn fore pandemin. Att enbart fokusera pa arbetslosheten ger darfor
en alltfor dyster bild av den svenska arbetsmarknaden i allméanhet och av utrikes
foddas situation pa arbetsmarknaden i synnerhet.

Matchningen varierar med konjunkturlaget och det finns skal att tro att den
kommer att fortsitta att forbattras nar konjunkturen vinder.

Att Beveridgekurvan for utrikes fédda visar pa vasentligt simre matchnings-
effektivitet ar ocksd ett tecken pa att arbetsmarknadspolitiken och utbildnings-
politiken inte tillrackligt val kompenserar for utrikes foddas situation pa arbets-
marknaden.

ALLAN LARSSON, LARS SJOSTROM, MATS WADMAN
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En effekt av svarigheter att rekrytera arbetskraft dr forsvagad ekonomisk till-
vixt och 6kade sociala kostnader. Det finns stora samhallsekonomiska vinster
av en snabbare tillsattning av lediga platser och fler som arbetar.®

1.4. Ett ljus i morkret - fler forsorjer sig genom arbete
Den totala befolkningen i Sverige har sedan 2004 okat fran 9 miljoner till
10,6 miljoner, en ékning pa 1,6 miljoner. Okningen beror pa nettoinvandring,
fodelseoverskott och ldngre livslangd. Andelen utlandsfédda har under dessa 20
ar okat fran drygt 12 procent till ndrmare 21 procent.

Under samma tid har arbetskraften 6kat fran 4,7 miljoner till 5,7 miljoner och
sysselsattningen 6kat fran 4,3 miljoner till 5,2 miljoner, en 6kning fran 65 till 69
procent av befolkningen 15-74 ar.

Det ér saledes en storre andel som nu har arbete och forsorjning dn 2005 -
trots kraftig befolkningstillvaxt.

Utvecklingen av antal helarspersoner i aldrarna 20-64 som forsorjs med
sociala ersattningar och bidrag, 1990-2024
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Kalla: SCB Statistiknyhet 2025-03-217

Det bekriftas av diagrammet ovan om antalet personer som forsorjs med sociala
ersattningar och bidrag. Den andelen av befolkningen steg med nastan 60 pro-

Kalla: SCB, Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar. Om en procentenhet (ca 52 000) fler arbetar och
motsvarande antal farre ar arbetslosa visar en forsiktig berdkning att BNP 6kar med 40-50 miljarder kronor samtidigt

som skatteintdkterna forstarks med 15-20 miljarder och kostnaderna for ersattning till arbetslosa minskar med 5-6
miljarder kronor.

Kélla: SCB (2024).Antal personer forsorjda med sociala ersattningar och bidrag 2023. Dessa erséttningar innefattar

sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning, ersattning vid arbetslgshet och arbetsmarknadspolitiska &tgarder,
ekonomiskt bistand samt etableringsersattning.
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cent under 90-talskrisen mellan 1990 och 1994. Sedan dess har antalet minskat
stadigt med undantag for enskilda ar, exempelvis under finanskris och pandemi.
En bidragande orsak dr den forandring som skedde med boérjan 2008 nir perso-
ner som tidigare fatt stod fran Forsdakringskassan nu overfordes till Arbetsfor-
medlingen for att fa hjalp att aterga i arbete eller utbildning. Under de senaste
aren har antalet helarspersoner som forsorjs av sociala ersattningar och bidrag
fallit till de lagsta nivaerna hittills i statistiken.

For att summera uppgifterna om befolkningsutveckling och forsorjning:
Befolkningen har 6kat med 1,6 miljoner samtidigt som antalet som forsorjs
med forsdkringar och sociala bidrag har minskat fran drygt en miljon till cirka
700 000. Detta innebir att andelen har minskat fran cirka 11 procent till cirka 7
procent.

ALLAN LARSSON, LARS SJOSTROM, MATS WADMAN
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2. Hur kunde det bli sa har -
vad har reformerats och vad
har omorganiserats?

De fyra policyparadoxerna, som vi har beskrivit i inledningen, ar en f6ljd av
politiska beslut i form av uppdrag som Arbetsformedlingen tilldelats, hur orga-
nisationen dr uppbyggd, hur den samverkar med naringsliv och kommuner och
vilka resurser den har for att 16sa sina uppgifter samt vilken flexibilitet det finns
i anvindningen av anslagen.

Vi ska dérfor i detta avsnitt ge en 6versikt 6ver reformer av Arbetsférmedling-
en och arbetsloshetsforsakringen under en lingre period. I det foljande avsnittet
ska vi sedan sammanfatta utvarderingarna av reformer och omorganisationer.

2.1. Migrationspolitiken - forst mer generos, sedan allt mer
restriktiv
Migrationen — med en nettoinvandring pa en miljon personer pa 20 ar - dr den
mest omskapande faktorn for arbetsmarknaden under denna period, en central
faktor vid beddmningen av arbetsmarknadens funktionssitt och arbetsmark-
nadspolitikens effektivitet.

Under de forsta tio dren fram till 2015 fattades politiska beslut att underlatta
arbetskraftsinvandring och flyktinginvandring. Under de tio aren efter 2015 har
besluten reverserats och politiken blivit alltmer restriktiv.

»  Ar 2008 triffade de fyra regerande borgerliga partierna en éverenskommel-
se med Miljopartiet om att forenkla arbetskraftsinvandringen.®

»  Regeringen och Miljopartiet kom sedan 2011 &verens om en heltickande
ramoverenskommelse om asyl- och migrationspolitiken. Den syftade till att
vdrna asylritten, underlitta arbetskraftinvandring och rorlighet 6ver gran-
serna, tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter samt férdjupa
det europeiska och internationella samarbetet. Statsminister Reinfeldt for-
klarade att uppgorelsen innebér “att vi fortsitter en vdg mot humanitet och
mot rattssakerhet och mot ordning, ett vigval som stinger dorren mot de
framlingsfientliga krafterna runt om i Sverige och i Sveriges riksdag”

8 Regeringen Prop. 2007/08:147 , beslut den 11 juni 2008.
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Den stora flyktingstrommen 2015 gav upphov till en omprévning av asylpolitiken.

»  Ar2016 infordes en tillfillig lag som begrinsade méjligheten till familjeater-
forening och ersatte permanenta uppehallstillstand med tillfalliga tillstand.

» 2019 permanentades den tillfilliga lagen fran 2016.

» 2021 tridde en ny migrationslag i kraft, dar tillfilliga uppehallstillstind blev
huvudregel och méjligheten till permanenta uppehallstillstand begriansades.
Lagen innebar ocksa skérpta krav for familjedterférening och forsérjnings-
krav.

Under den nuvarande mandatperioden har sévil asylpolitiken som reglerna for
arbetskraftsinvandring dndrats och blivit an mer restriktiv.

»  Betréffande arbetskraftsinvandring géller fran den 17 juni 2025 ett nytt for-
sorjningskrav for den som soker arbetstillstand i Sverige. Man maste ha en
16n som 4ar lika stor som minst 80 procent av den nuvarande svenska medi-
anlonen, vilket enligt SCB numera ligger pa 37 100 kronor per manad fore
skatt. Det betyder saledes att forsorjningskravet for arbetstillstind ligger pa
en méanadslon pa minst 29 680 kronor per méanad fore skatt. Forslag finns
om att hoja forsorjningskravet till 100 procent Fran detta finns undantag for
yrken dér det finns ett stort behov av arbetskraft. Regeringen har ocksa pri-
oriterat 6kat dtervindande och frivillig atervandring for personer som lever
i langvarigt utanforskap.

»  Det finns i dagslaget inget faststillt datum for nér forsorjningskravet hojs
till 100 procent av medianlénen. Migrationsverket och Arbetsformedlingen
limnade en lista den 24 juli 2025 med yrken som skulle kunna undantas
men regeringen har dnnu inte fattat beslut.

2.2. Arbetsformedlingen omorganiseras och far nya uppdrag
(2008)°

Arbetsmarknadsverkets omorganisation 2008 innebar en betydande foérandring
av dess struktur och verksamhet. Organisationen centraliserades, de 21 ldnsar-
betsndmnderna slogs samman till en ny myndighet, Arbetsférmedlingen. Den
lokala verksamheten organiserades i ett sextiotal arbetsmarknadsomraden, med
flera arbetsformedlingskontor i varje omrade. De lokala arbetsférmedlingarna
fick i uppdrag att fokusera pa matchning av jobb och arbetssokande samt att ge
service till arbetsgivare och arbetssokande. All intern stod- och serviceverksam-
het organiserades i en riksomfattande enhet.

9 IFAU (2008) Arbetsmarknadspolitisk Gversikt 2008.
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2.3. Arbetsformedlingen tar over ansvar fran FK (2008)"°

Ar 2008 fick Forsikringskassan och Arbetsformedlingen ett gemensamt upp-
drag att forbattra 6vergangen for personer som laimnade sjukforsakringen och
behovde stod for att komma tillbaka till arbetslivet.

Reformen innebar att personer som riskerade att férlora sin sjukpenning fick
mojlighet att delta i omstallningsmoten med handldggare fran bade Forsak-
ringskassan och Arbetsférmedlingen. Syftet var att sdkerstdlla en smidig 6ver-
gang fran sjukskrivning till arbetsmarknaden och att ge individen ritt stod for
att aterga till arbete.

Regeringen gav ocksd Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan i uppdrag
att utveckla rutiner f6r samverkan, vilket innebar att Forsdakringskassan skulle
anpassa sina IT-system for att bistd Arbetsférmedlingen med uppgifter om sjuk-
skrivna personer.

2.4. Arbetsformedlingen far ett nytt uppdrag - etablering av
flyktinginvandrare (2010)™

Tre ar senare, december 2010, fick Arbetsformedlingen i uppdrag att ta hand
om etablering av flyktinginvandrare. Detta innebar att Arbetsférmedlingen blev
ansvarig for att hjdlpa nyanlanda flyktingar och deras anhoériga att snabbt kom-
ma in pé arbetsmarknaden och bli sjalvforsorjande. Etableringsprogrammet in-
kluderar individuellt utformade insatser och stdd, sdsom sprakutbildning, sam-
hiéllsorientering, och hjilp med att hitta arbete.

2.5. Riksdagen skar ner budgeten (2018)"

Den budget som riksdagen antog hosten 2018 pa forslag av oppositionspartierna
innebar kraftiga nedskérningar for savil Arbetsformedlingens organisation som
arbetsmarknadspolitiska insatser. Det tvingade Arbetsféormedlingen att siga upp
medarbetare och lagga ner manga kontor 6ver landet. Myndigheten prioriterade
uppgifter som styrs av lagar och férordningar, bland annat beslut om deltagande
i garantier och etableringsprogram. Beslut om insatser fick sta tillbaka. Antalet
deltagare i samtliga insatser minskade under 2019. Antalet deltagare i yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning f6ll till drygt 4 000 deltagare i slutet av aret,
motsvarande drygt en procent av de arbetsldsa, vilket ar den ldgsta nivan sedan
1950-talet da utbildningsformen byggdes upp. Likasa har antalet personer i for-
beredande insatser, praktik och subventionerade anstéllningar minskat kraftigt
(Arbetsformedlingen 2020).

Som en f6ljd av riksdagens budgetbeslut 2018 har Arbetsférmedlingens resur-
ser skurits ned. Ar 2017, hade Arbetsformedlingen 13 500 medarbetare. Ar 2024
var antalet 12 800.

10 Regeringens Regleringsbrev 2008 Arbetsférmedlingen och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Andringsbeslut 2008-02-28.

11 IFAU (2022) Flyktingar och flyktinganhdrigas etablering péa arbetsmarknaden i Stockholm, Gdteborg och Malmé.
IFAU-rapport 2022:15.

12 Statskontoret (2019:3) Arbetsférmedlingens interna styrning.
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2.6. Arbetsformedlingen omorganiseras pa nytt

- Januariavtalet (2019)

Den stora overenskommelsen mellan regeringen och oppositionen om en ny
organisation av Arbetsférmedlingen motiverades med behovet av en mer effek-
tiv och flexibel arbetsmarknadspolitik. En av de centrala punkterna i avtalet var
att infora ett system baserat pa lagen om valfrihetssystem (LOV), dér fristaende
aktorer skulle tavla om uppdragen att formedla jobb. Detta skulle skapa en mer
konkurrensutsatt miljo och forbattra kvaliteten pa tjansterna for arbetssokan-
de. En stor del av tjansterna skulle bli digitala, vilket innebar att arbetssokande
och arbetsgivare kunde anvinda e-tjanster for att matcha jobb och kandidater. I
stallet for en geografisk indelning med lokala kontor, skulle det finnas specifika
center for arbetssokande och arbetsgivare. Arbetssokandecenter skulle fokusera
pa att stodja arbetssokande som behévde férdjupade insatser, medan Arbetsgi-
varcenter skulle erbjuda stod for lokal, nationell och internationell rekrytering.
Ett IT-verktyg infordes som skulle hjélpa till med jobbmatchning direkt mellan
arbetssokande och arbetsgivare.

I Januariavtalets punkt 18 sag uppdraget till Arbetsformedlingen ut pé féljan-
de sitt:

Arbetsformedlingen reformeras i grunden. Staten har genom Arbetsfor-
medlingen myndighetsansvaret for arbetsmarknadspolitiken, men ett nytt sys-
tem baserat pa LOV ska utvecklas dar fristidende aktorer matchar och rustar ar-
betssékande for de lediga jobben.

»  Arbetsformedlingen kommer att finnas kvar som statlig myndighet, men
vara fokuserad pd myndighetsansvar i form av kontroll av arbetssokande
och av fristdende aktorer, arbetsmarknadspolitisk bedomning, digital infra-
struktur och statistik och analys.

»  Ersittningen till aktdrerna ska i huvudsak utga fran hur vl de lyckas med
att fa individer i varaktig sysselsdttning, givet behoven hos den arbetslose.
For att sakerstdlla kvaliteten ska antalet fristdende aktorer begrinsas, genom
att de ska kontrolleras, rangordnas och certifieras och majligheterna att vélja
bort besvirliga fall férhindras. Insatser for personer med funktionsnedsatt-
ning berors ej av denna omlaggning.

»  Arbetsmarknadsutbildningar som brister i effektivitet bor avvecklas, medan
de som fyller en strategisk funktion pa arbetsmarknaden ska finnas kvar.
Nystartsjobb ska finnas kvar. Extratjdnster och introduktionsjobb ska riktas
mot de ldngst fran arbetsmarknaden och ha samhaillsekonomiskt rimliga
volymer.

»  Krav ska stdllas pa ett fungerande samrad mellan Arbetsformedlingen och
parterna s att dessa arbetsplatsforlagda insatser forbattrar férutsattningar-
na till varaktig etablering pa arbetsmarknaden (Férdandringen av Arbetsfor-
medlingen ska vara fullt genomf6rd under 2021).

Regeringen och samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna enades i
Januariavtalet om vissa anslagsokningar under 2019, men lit huvuddelen av
nedskédrningarna vara kvar.
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2.7. Utredningen om arbetsmarknadspolitiken (2019)"

Utredningen tillsattes 2016. Enligt kommittédirektiven skulle utredningen lam-

na forslag till hur det statliga atagandet for arbetsmarknadspolitiken kan goras

mer effektivt och tydligt och hur Arbetsférmedlingens uppdrag kan utformas

for att bidra till en vél fungerande arbetsmarknad. Utredningens forslag och be-

démningar innebar sammanfattningsvis:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Arbetsformedlingen far en ny forordning med instruktion och den befintli-
ga instruktionen upphavs.

Arbetsformedlingen ges ett uttryckligt uppdrag att bedoma enskildas stall-
ning pa arbetsmarknaden, i syfte att uppna en mer traffsiker och behovsba-
serad arbetsmarknadspolitik.

Arbetsformedlingens forvaltningsanslag sinks kontinuerligt for att oka
drivkraften mot effektivisering genom automatisering och digitalisering.

Arbetsféormedlingen far i uppdrag att erbjuda ett enhetligt och utférarneu-
tralt utbud av arbetsmarknadstjanster, som ska tillhandahéllas pa det sam-
héllsekonomiskt mest effektiva sittet och dér interna och externa utférare
behandlas likvardigt.

Arbetsformedlingens anvandning av utbildningsinsatser tydliggors. Regul-
jar utbildning ska anvdndas i storre utstrackning.

En 6versyn av det arbetsmarknadspolitiska regelverket foreslas.

En regeloversyn av arbetsloshetsersittningar foreslds med syftet att uppna

en effektiv och rattssidker kontroll, ddr antingen Arbetsformedlingen eller
a-kassorna ges kontrollansvaret.

En ny nationell myndighet med ett samlat ansvar for kompetensforsorj-
ningspolitiken inrattas. Forslaget innebdr att verksamheter 6verfors fran be-
fintliga berdrda myndigheter.

De regionalt utvecklingsansvariga aktorerna far ett tydligare mandat for det
regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Ansvarsfordelningen och griansdragningen mellan stat och kommun inom
de arbetsmarknads- och socialpolitiska omrédena tydliggors i forfattning.

En mer kostnadseftektiv verksamhet bedoms mojliggora arliga besparingar
om minst 1,5 miljarder kronor fran och med det forslagen genomfors.

Utredningens betankande lades till handlingarna och kom aldrig att remissbe-

handlas. Skalet till detta var att Januariéverenskommelsen 2019 mellan regering-

en, Centerpartiet och Liberalerna satte den politiska agendan for det fortsatta

reformarbetet.

13 Effektivt, tydligt och traffsakert - det statliga atagandet for framtidens arbetsmarknad (SOU 2019:3), del 1.
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2.8. Arbetsmarknadens parter tar hand om omstillningen (2022)"
Ett av Arbetsférmedlingens viktigaste atagande, tillvaxtuppgiften — att slussa
oOvertaliga anstdllda fran tillbakagaende foretag och branscher till vixande fore-
tag — har tagits 6ver av parternas omstillningsfunktioner.

De atta kollektivavtalsbaserade omstéllningsorganisationerna har utvecklats
starkt, nu med statligt stod for basverksamheten och omstallningsstudiestodet
for kompetensutveckling, som kommer att omfatta 6-9 miljarder kronor, nér
det ar fullt utbyggt. Verksamheten omfattar numera, genom Kammarkollegiet,
hela arbetsmarknaden, dven egenforetagare och arbetsgivare utan kollektivavtal.

Det nya omstallningsstudiestodet ar en kraftfull atgard. Det riktar sig till per-
soner mellan 27 och 62 ar som har arbetat en langre tid, minst 8 ar av de senaste
14 éren och minst 12 av de senaste 24 manaderna. Omstillningsstudiestodet
bestar av ett bidrag pa 80 procent av tidigare 16n och ett lan f6r den som vill fylla
ut darutover. Stodet kan ges for upp till 44 veckor for heltidsstudier.

Under 2024 varslades knappt 70 000 personer om uppsagning. For cirka 60
procent eller 40 000 personer fullfdljdes uppsdagningen. Utover dessa lamnade
ytterligare ett antal personer som inte omfattas av varselkravet (firre dn fem
uppsagda) och en majoritet av tidsbegransat anstéllda sin anstéllning.

En forsiktig bedomning visar att omstdllningssystemet ger stod till cirka
75 000 uppsagda érligen. Organisationerna och Arbetsformedlingen samarbe-
tar pa olika sdtt. Arbetsformedlingen bistar med kompletterande insatser, sasom
arbetsmarknadsutbildningar eller subventionerade anstillningar. Personer som
inte omfattas av nagot omstillningsavtal kan fa stod direkt fran Arbetsférmed-
lingen genom handledning eller program.

2.9. Arbetsformedlingens samverkan med kommunerna'

Det finns sedan langt tillbaka en samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna. Omfattningen av samverkan styrs av den nationella politiken och
har varierat genom aren. Enligt Arbetsformedlingen dr denna samverkan ett
viktigt sitt att leverera likvérdig service i hela landet. Arbetsférmedlingen lyfter
fram tvd omraden som dr av sérskilt stort virde f6r samverkan med kommuner:

»  Kompetensforsorjning i kommuner och regioner.

»  Personer med sdrskilt behov av stod for att komma i utbildning eller arbete.

Under de senaste tio dren har Arbetsformedlingen avvecklat cirka 200 kontor
och drygt 100 aterstar. Viss niarvaro har utvecklats via statens servicekontor, som
nyligen, pa grund av ldgre forvaltningsanslag, fattade beslut om avveckling av
35 av dem. Kommunerna har under de senaste artiondena kint sig tvungna att

14 Regeringen (2025) Omstallningsstudiestod. ST (2022) Avtal om omstélining och kompetensstdd, ST (2024)
Omstallningsavtalet - sa bidrar Fackforbundet ST till din trygghet som statligt anstalld.

15 Arbetsformedlingen (ud) Nationellt samarbete.
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bygga upp egna arbetsmarknadsinsatser for att kompensera, nar Arbetsférmed-
lingen dragit sig tillbaka.

IFAU har undersokt samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen
i tio kommuner. IFAU fann att samverkan har forsvarats efter Januariavtalet till
foljd av stingda lokalkontor, anvandning av privata utférare av arbetsmarknads-
politik samt 6kad digitalisering av tjanster. Kommunala foretradare upplever att
Arbetsféormedlingen har blivit mer svaratkomlig. Intervjuade fran Arbetsfor-
medlingen dr mer positiva och anser att en stor del av problemen handlar om
“barnsjukdomar”.'¢

2.10. Regeringens arbetsmarknadspolitik 2023-2026"

Det politiska budskapet i regeringens arbetsmarknadspolitik under nuvarande
mandatperiod dr "att aterstélla arbetslinjen”. I budgetpropositionen for 2026 lig-
ger tyngdpunkten pa skattesainkningar som ska oka hushaéllens disponibla in-
komster och kopkraft och pa sa sitt 6ka den privata konsumtionen och den all-
ménna efterfragan. Arbetsgivaravgiften sanks tillfalligt f6r unga mellan 19 och
23 ar.

Regeringen gor bedomningen “att insatserna inom arbetsmarknadspolitiken
har bidragit till en vil fungerande arbetsmarknad genom att insatser och ersitt-
ningar motverkat de negativa konsekvenserna av det forsamrade arbetsmark-
nadslaget under 2024”.

I finansplanen konstaterar regeringen att arbetslosheten ar bade konjunkturell
och strukturell: "Den konjunkturella arbetslosheten bekdmpas genom regering-
ens atgarder for att stotta den inhemska efterfragan, som att stirka hushallen
och forutsittningar for foretagande. De strukturella utmaningarna pa arbets-
marknaden i dag kan framst kopplas till att manga arbetslosa inte har de kva-
lifikationer som efterfragas av arbetsgivare, ofta bristande sprakkunskaper eller
kort utbildning. Detta visas bland annat genom att tva tredjedelar av de lang-
tidsarbetslosa dr utrikes fodda. Samtidigt som arbetslosheten dr hog har manga
arbetsgivare svart att hitta arbetskraft med rétt utbildning och kompetens. Den
enskilt viktigaste insatsen for att langsiktigt etablera sig pa arbetsmarknaden ar
utbildning. Savil antalet deltagare inom arbetsmarknadsutbildning som antalet
arbetslosa som paborjar en reguljir utbildning behéver 6ka, inte minst bland
arbetslosa med forgymnasial utbildning”

De stora reformerna inom omradet géller incitamenten till arbete. De bestar
av tre reformer. Reformeringen av arbetsloshetsforsiakringen (se 2.11), en re-
form av det kommunala forsorjningsstodet med ett lagkrav pa kommunerna att
stdlla krav pa aktivitet samt inforandet av ett bidragstak for inkomststod.

Arbetsmarknadspolitiken har samtidigt tonats ned. Arbetsformedlingen ska

16 IFAU (2025) Samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen.
17 Regeringen, budgetproposition 2024, 2025,2026 och varandringsbudgeten 2025
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“prioritera personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden” Men ansla-
gen till den aktiva arbetsmarknadspolitiken dr i nominella termer i stort sett
ofordndrade, vilket kommer att innebéra realt minskade mojligheter for Ar-
betsformedlingen att stodja arbetslosa att komma i arbete. Okade insatser for
kompetensutveckling sker i stdllet via utbildningspolitiken genom tillskott for
en utbyggnad av yrkeshogskolan och yrkesutbildningen f6r vuxna pa gymnasial
niva samt satsningar pa folkhogskolan, vilket dr bra men endast i begransad ut-
strackning kommer i fraga for arbetslosa. Ett 6kat anslag till forvaltningskostna-
der inom Arbetsformedlingen, dvs personal, ar framfor allt avsett for att stirka
kontroll av dem som erhaller kontanta ersittningar.

2.11. Den nya arbetsloshetsforsakringen™

Arbetsloshetsforsikringen spelar en viktig roll for den aktiva arbetsmarknads-
politiken. Férsakringen ar en omstéllningsférsakring som skapar skydd mot in-
komstforluster men som ocksd ar villkorad med att den som dr arbetslos soker
arbete och deltar i de dtgdrder som anvisas for att underldtta atergang till arbete.
Arbetsloshetsforsakringen fungerar i den makroekonomiska politiken som en
sa kallad automatisk stabilisator som bidrar till att uppratthélla hushallens eko-
nomi och konsumtion under tider av ekonomisk stagnation och tillbakagang.

Under 2024 fick ndstan 290 000 personer ersittning frdn en a-kassa, jamfort
med drygt 235 000 2023. Det ér en 6kning pa hela 23 procent. Utbetalningarna
uppgick till 15,5 miljarder 2023 och 21,5 miljarder 2024, enligt statistik fran Sve-
riges a-kassor.

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen, IAF, har visat att Arbetsformed-
lingens kontrollarbete for att se till att rdtt ersittning betalas ut till arbetssokande
har blivit battre. Antalet underrittelser om att den arbetssdkande inte uppfyller
kraven for a-kassa har 6kat och andelen underrittelser som borde skickats, men
inte gjort det, har minskat. Mellan 2021 och 2023 uppgick de upptéckta felaktiga
utbetalningarna till mellan 200 och 265 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar
1-2 procent av de totala utbetalningarna®.

Riksdagen beslutade 2024 om reformering av arbetsloshetsférsakringen. Syf-
tet ar, enligt regeringen, att “stdrka arbetslinjen genom en tydlig nedtrappning av
arbetsloshetsersittningen” och att minska antalet felaktiga utbetalningar.

De nya reglerna som trider i kraft den 1 oktober 2025, innebar att erséttning-
en baseras pa utbetald 16n i stéllet for arbetade timmar. Den nya modellen har
en snabbare nedtrappning av ersittningen. De forsta 100 dagarna ger 80 procent
precis som i dag. Dag 101-200 sdnks erséttningsnivan till 70 procent av 16nen
och dag 201-300 till 65 procent. Den som ér fortsatt arbetslos efter 300 dagar
kan fa aktivitetsstod. I den nya modellen sénks stodet med fem procentenheter

18 IAF (2025) Analys av arbetsldshetskassornas kontrollarbete och upptackta felaktiga utbetalningar
19 IAF:s granskningar av arbetsloshetskassorna 2019-2023
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var 100:e dag ner till ett golv pa 365 kronor per dag.

LO har visat att reformen kommer att leda till férsémrat skydd for en lang
rad yrkesgrupper som LO-forbunden organiserar och som representerar néra
en miljon anstillda. Det handlar om erséttningsnivaer som, jaimfort med i dag,
sanks med 1 000-2 700 kronor per manad for ersittningsdag 101-300%.

2.12. Arbetsmarknadspolitiken oversatt till Arbetsformedlingens
inre arbete '

I Arbetsformedlingens érsredovisning for 2024 limnar generaldirektéren en
koncentrerad beskrivning av hur regeringens politik tolkas och kommuniceras
internt i organisationen. "Nar jag borjade mitt nya jobb pa Arbetsférmedlingen
i mars 2024 var det tva saker som framtradde sarskilt tydligt. Det ena var den
stora kompetens och det engagemang jag motte nér jag reste runt och tréffade
medarbetare i hela landet. Det andra var deras 6nskan om en myndighetsge-
mensam samsyn om vad Arbetsformedlingen ska dstadkomma. Med andra ord
behovde vi en tydlig malbild med syftet att tydliggéra myndighetens centrala
uppdrag och vara prioriteringar.

Sedan den 12 december 2024 finns en sadan malbild pa plats. Det dr en mal-
bild som utgar fran myndighetens kdrnuppdrag och har en bred foérankring i
chefsled, i styrelsen och hos var uppdragsgivare regeringen. Denna nya strate-
giska inriktning ligger nu till grund f6r var verksamhetsplanering och vara pri-
oriteringar.

Den hjilper oss att fa storre kraft i Arbetsférmedlingens grundldggande upp-
drag, som kortfattat handlar om tre huvudsakliga uppgifter: stodet till langtids-
arbetsldsa, kontrollen av ersittningssystemen och arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Det hér hjalper oss i vara prioriteringar och kommer att ge 6kad
kraft i vart kirnuppdrag”

20 LO Bloggen (2024) Niklas Blomqvist Férsamra inte a-kassan for arbetarklassen

21 Arbetsférmedlingens arsredovisning 2024
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3. Mycket vasen for lite ull -
varfor ger alla dessa reformer
sa daliga resultat?

Om man tar fasta pa syftena med alla reformer och omorganisationer som har
genomforts de senaste 15-20 dren skulle Sverige i dag:

» Inte bara ligga pa topp i Europa nir det giller arbetskraftsutbud utan ocksa
ha en hogre sysselsittning dn jamforbara ldnder.

» Ha en battre fungerande matchning mellan arbetssokande och lediga plat-
ser, sidg pa den niva som géllde i borjan pa 2000-talet.

» Ha en mycket lagre arbetsloshet, ligre dn jamforbara ldnder i Europa, sig
3-4 procent.

Inget av detta har uppnatts. I stdllet har foretagen svarigheter att rekrytera ar-
betskraft med ratt kompetens — trots den hoga arbetslosheten. Hur kunde det
bli sa hér?

Vi har studerat statistik, utrednings- och forskningsrapporter fran kvalificera-
de institutioner och forskare, framfor allt fran Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, IFAU, Riksrevisionen, Statskontoret, Inspektio-
nen for arbetsloshetsférsiakringen, Sveriges Kommuner och Regioner, Svenskt
Naringsliv, Almega, LO, TCO, Saco, ST, Finanspolitiska radet, OECD, omstill-
ningsorganisationerna TSL och TRR samt tva ledande forskare, Lars Calmfors
och Susanne Ackum.

Har foljer korta sammanfattningar av ett antal rapporter av relevans for att
bedoéma arbetsmarknadspolitiken.

3.1. Arbetsmarknadspolitikens centrala uppgift: Tidiga insatser
minskar risken for langtidsarbetsloshet

Forskning och beprévad erfarenhet ger besked att tidiga, intensiva och indivi-
duellt anpassade insatser minskar risken for att ménniskor fastnar i langtidsar-
betsloshet. Enligt en rapport fran IFAU (Forslund & Vikstrém, 2011) visar flera
studier att just tidiga insatser ar viktiga for att bryta negativa spiraler som annars
riskerar att leda till Iangtidsarbetsléshet*. For utrikes fodda kvinnor visar Lans-
styrelsernas rapport att uppsokande och motiverande arbete i ett tidigt skede kan
forbattra mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden genom anpassade in-

22 Forslund, A. & Vikstrom, J. (2011). Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och arbetsloshet - en
oversikt. [FAU.
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satser som utbildning och praktik.” Enligt Arbetsférmedlingens rapport (2024)
ar kompetenshojande insatser, sasom utbildningar och yrkesinriktade program,
viktiga for att forhindra att kortutbildade fastnar i lingvarig arbetsloshet*. For
personer med funktionsnedsdttning visar en rapport fran Forte (2022) att tidiga
och samordnade insatser ar avgorande. Stod hela viagen fran utbildning till arbe-
te behvs for att minska risken for utanforskap och langtidsarbetsloshet?. Aven
dldre arbetssokande (55+) drabbas ofta hart av arbetsloshet. Enligt IFAU kan
subventionerade anstillningar och aktiv féormedlarservice vara viktiga verktyg
for att hjdlpa denna grupp tillbaka till arbetsmarknaden®. Internationella stu-
dier bekriftar ocksa betydelsen av tidiga och intensiva insatser.

En rapport frain DELMI? visar att tidiga och intensiva insatser faktiskt leder
till bade en snabbare integration och en integration som haller i sig ver tid. Med
ratt utformade insatser gir det alltsa att paskynda arbetsmarknadsetableringen
for nyanldnda flyktingar med kort utbildning.

Tva saker dr sdrskilt utmarkande for insatsen. Dels var intensiteten i de akti-
viteter som genomfordes vasentligt hogre dn i Arbetsformedlingens ordinarie
verksamhet - alla som deltog férvantades gora det pa heltid under hela den tid
insatsen pagick. Dels startade insatsen kort efter att flyktingarna erhallit uppe-
héllstillstand i Sverige, vilket innebar att de individer som deltog fick det inten-
siva stodet mycket tidigt i sin etableringsprocess.

3.2. IFAU om arbetsmarknadsutbildningen: Det behovs en mer
sammanhallen strategi?®

IFAU har undersokt omfattningen av arbetsmarknadsutbildningen 6ver tid. Re-
sultaten visar att det totala antalet inskrivna arbetslésa som pédborjade en yr-
kesutbildning (arbetsmarknadsutbildning och komvux) minskade fran 55 000-
65 000 per ar i borjan av 00-talet till 35 000-40 000 mellan 2019 och 2021.
Relaterat till samtliga inskrivna dessa ar (som ocksa varierar 6ver tid) motsvarar
det en minskning fran cirka 15 procent till 6 procent. Detta beror framst pa att
antalet paborjade arbetsmarknadsutbildningar har minskat: fran 30 000-45 000
per ar i borjan av 2000-talet till 15 000-20 000 per &r efter 2018. Antalet pabor-
jade yrkesvux-utbildningar bland inskrivna arbetssokande har varit mer stabilt
over tid, runt 20 000 per ar, med en viss 6kning efter 2015. Arbetsmarknads-

23 Lansstyrelserna (u.d.) Exempelsamling - att na utrikesfodda kvinnor som star langt ifrén arbetsmarknad och
utbildning.

24 Arbetsférmedlingen (2024). Arbetsmarknaden for kortutbildade.
25 Forte (2022). Tidiga insatser och stdd hela vdgen.
26 IFAU (2021) Unga som varken arbetar eller studerar. IFAT 2021:2.

27 Delmi (2023), Etablering av nyanlanda flyktingar: Effekter av en tidig och intensiv arbetsmarknadspolitisk insats.
Delmi 2023:9.

28 IFAU (2019) Gymnasial utbildning for arbetslgsa: Jobbpolarisering och efterfragan pé olika formégor pa framtidens
arbetsmarknad. IFAU Rapport 2019:30.
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utbildningen utgér dirmed en minskande andel av yrkesutbildningen bland in-
skrivna under perioden, fran omkring 70 procent &r 2000 till runt 50 procent ar
2021.

IFAU drar slutsatsen att det behovs en mer sammanhallen strategi for att op-
timera yrkesutbildningens roll i arbetsmarknadspolitiken.

3.3. Arbetsformedlingen har utvarderat
arbetsmarknadsutbildningarnas bidrag till kompetensforsorjning?
Arbetsformedlingen har gjort en utvirdering av arbetsmarknadsutbildningarna,
AUB. Det ir forsta gangen Arbetsformedlingen analyserar bidraget till kompe-
tensforsorjningen for olika yrkesinriktningar inom AUB. Arbetsférmedlingen
anvinder yrkesregistret for att se inom vilka yrken deltagarna &r sysselsatta tva
ar efter att de paborjat AUB. Bidraget till kompetensforsorjningen berdknas ge-
nom att titta pa andelen deltagare som efter tva ar arbetar inom “ritt yrke”:

»  Utvérderingen visar att vissa utbildningar ger mycket stort bidrag till kom-
petensforsorjningen och dr mycket kostnadseffektiva. Det géller utbildning-
ar inom Transport, Maskin och Véird. Andra utbildningar ger stort bidrag
till kompetensforsorjningen och dr mycket kostnadseffektiva. Det giller ut-
bildningar inom IT/Teknik och inom Lokalvard.

» De utbildningar som ger medelstort bidrag till kompetensforsérjningen
och/eller dr medelstort kostnadseffektiva dar Hantverk, Bygg och Kontor/
Ekonomi.

»  Utbildningar med litet bidrag till kompetensforsorjningen och/eller lig
kostnadseftektivitet galler Handel och Restaurang medan utbildningar i Na-
turbruk och Kultur ger mycket litet bidrag till kompetensf6érsérjningen och/
eller har mycket lag kostnadseffektivitet.

3.4. IFAU om privatiseringen: Dyrare, men inte battre®

IFAU har utvirderat tjiansten Rusta och matcha, som inférdes som en del av den
senaste stora reformeringen av Arbetsférmedlingen. Den nya tjédnsten skiljde sig
i viktiga avseenden fran tidigare insatser dar fristdende leverantdrer ansvarat
for att stotta arbetssokande. Dels var ersittningen till leverantorerna i storre ut-
strackning resultatbaserad, dels hade leverantdrerna storre frihet att sjalva utfor-
ma stodet till de arbetssokande.

IFAU:s studie visar att de stodinsatser som gavs till arbetssokande som rando-
miserades till Rusta och matcha var dyrare én de insatser jamforelsegrupperna
fick del av. Samtidigt finner IFAU att Rusta och matcha i huvudsak inte ledde till
battre utbildnings- och arbetsmarknadsutfall an jamforelsegrupperna. Match-
ningstjansten hade inga betydande effekter vare sig pa 1oneinkomster eller var-

29 Arbetsformedlingen (2025) Arbetsmarknadsutbildningarnas kostnadseffektivitet och bidrag till
kompetensforsorjning.

30 IFAU (2024) Fristaende arbetsférmedling gav hdgre kostnader men inte lagre arbetsloshet.
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aktig sysselsattning. Slutligen visar utvarderingen att de deltagare som leveran-
torerna fick mer betalt for inte lyckades bittre pa arbetsmarknaden, vilket tyder
pé att de incitament som ersattningsmodellen skapade inte fungerade fullt ut.
Resultaten indikerar dock nagot mer positiva resultat for de leverantérer som
hade hogre resultaterséttning och lagre grunderséttning.

Den déavarande arbetsmarknadsministern Mats Persson har i ett uttalande
sagt att "IFAU:s rapport om Rusta och matcha visar ett forsok till arbetsmark-
nadsinsats som béade varit dyrt och ineffektivt. Resultatet bekraftar att det fun-
nits en dvertro pa privatiseringen. For oss dr det viktiga att personer kommer

i arbete, inte vem som gor det majligt™"

. Regeringen har som en foljd av detta
skruvat ner volymerna i de privata matchningstjansterna och omfordelat medel
fran privata aktorer till Arbetsformedlingen for att mojliggora ett starkt stod till
dem som star sdrskilt langt fran arbetsmarknaden’.

Det dr virt att notera att tjansten inte utformats pa det satt som ursprungli-
gen var tinkt till exempel nir det géller stor frihet for leverantdrerna att vilja
vilka metoder de skulle anvinda och hur de skulle arbeta. Arbetsférmedlingen
har reglerat mycket i detalj till exempel hur manga kontakter som leverantérens
handledare ska ha med de arbetslosa, hur ofta det ska ske, om det ska vara indi-
viduellt eller i grupp, om det ska ske fysiskt eller om det far goras digitalt etcete-
ra Vidare har Arbetsformedlingen inte lyckats begransa antalet leverantorer, ej
heller begrinsat mojligheten att anvanda underleverantorer. Detta har resulterat
i att det i slutet av juli 2025 &r cirka 230 huvudleverantorer och 300-350 under-
leverantdrer till tjansten. Bland dessa dr resultatspridningen stor. Forst 2025 har
Arbetsformedlingen beslutat att avbryta samarbetet med de leverantérer som
astadkommer simst resultat.

3.5. IFAU om samverkan kommuner-Af: Allt mer styrning uppifran?
IFAU har undersokt hur kommuner och Arbetsformedlingen samverkar inom
den lokala arbetsmarknadspolitiken, fore och efter 2019, d@ myndigheten sting-
de manga lokalkontor, 6vergick till digitala tjanster och utékade anvindningen
av privata utforare till f6ljd av Januariavtalet.

Vid de forsta intervjuerna 2017 beskrevs samverkan ofta som informell och
flexibel med stabila personliga relationer. I sex av tio kommuner bedémdes den
vara komplementir, dér parterna delade mél men anvinde olika strategier. En-
dast en kommun préglades av kooperativ samverkan, dar malen och strategierna
var helt gemensamma. I tre kommuner kunde samverkan snarare beskrivas som
konfrontativ, med oenighet och stuprorstankande.

31 Arbetet (2024) Privata arbetsformedlare 70 procent dyrare men inte battre: "Funnits Gvertro”.
32 IFAU (2024) Fristaende arbetsformedlingar gav hogre kostnader men inte lagre arbetsloshet

33 IFAU (2025) Samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen - fran samverkansarrangemang till att man
lagger rdlsen medan vi aker. IFAU-rapport 2025:5.
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Nir forskarna atervédnde till intervjupersonerna ar 2021 framtradde en for-
andrad bild. Kommunala foretradare upplevde att digitalisering och nerlagda
kontor gjorde att Arbetsformedlingen blivit svarare att na. Samarbetet beskrivs
som mer ad hoc-baserat, splittrat och reaktivt. Arbetsférmedlingens represen-
tanter sag ddremot fordndringarna som en naturlig omstallningsfas och menade
att samverkan blivit mindre beroende av enskilda kontaktpersoner och darfor
mindre sarbar.

Efter 2019 upplevs samverkan ha blivit mer vertikal, alltsd mer styrning upp-
ifran, dven i kommuner dar samverkan tidigare hade varit mer horisontell och
jamlik, enligt IFAU. Forskarna konstaterar att de statliga och kommunala sam-
verkansoverenskommelserna, som Dua, Finsam och Lokala 6verenskommelser-
na (Lok), i stor utstrickning bygger pa standardformuleringar om kooperativ
samverkan. I praktiken varierar dock genomférandet och samverkan fungerar
inte alltid enligt avtalens intentioner.

3.6. SKR: En majoritet av kommunerna missnojda med Af3*
SKR representerar Sveriges kommuner som har ett omfattande samarbete med
Arbetsférmedlingen.

Ett arbete for lokala 6verenskommelser mellan kommunerna och Arbetsfor-
medlingen inleddes 2022. Nu har 280 kommuner ingatt en dverenskommelse.
Enligt SKR har samverkan tagit kliv framéat pa manga hall senaste aret (2023).
Samtidigt uppger fortfarande manga kommuner att detta inte fungerar. Kom-
munerna ser att stora utmaningar kvarstar for Arbetsformedlingen att ge stod
och service till grupper som star langre fran arbete och dven till lokala arbetsgi-
vare.

SKR har sedan 2019 gjort arliga enkdtundersokningar till kommunerna om
den statliga arbetsmarknadspolitiken. Undersokningen 2024 visar att Arbetsfor-
medlingen brister i tillganglighet, narvaro och likvardighet, inte minst fér dem
som dr i storst behov av stod:

»  Nastan samtliga kommuner hjilper arbetssokande i den egna kommunen
med uppgifter som ligger inom Arbetsférmedlingens uppdrag.

»  Manga kommuner bedémer att Arbetsférmedlingen inte hjdlper dem som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden att komma i jobb.

»  Samarbetet mellan Arbetsformedlingen och kommunerna ar olikvardigt —
pad manga hall fungerar inte samspelet kring arbetssokande dar individer
har behov av st6d fran bada parter. Arbetssokande bollas mellan olika stod
utan en bedomning av vad som é&r bast insats for individens vag till jobb.
Bland annat brister dialogen.

34 SKR (2024) Kommunernas aktivitetsansvar.
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Arbetsformedlingen kan, utan forankring eller dialog med kommunen, fatta
beslut som innebadr att bistindsmottagare maste avbryta pagdende kommunala
arbetsmarknadsinsatser och i stéllet fa stod fran Arbetsférmedlingens leveran-
torer.

Kommuner skéter ofta Arbetsférmedlingens enklare service. Det ér inte rim-
ligt, enligt SKR, att landets kommuner tvingas hjélpa individer att skriva in sig
pa Arbetsformedlingen, hantera sitt drende och tolka beslut fran myndigheten
bland mycket annat. Det dr en sjalvklarhet att en myndighet maste vara tillgang-
lig och finnas dér for medborgarna. Sa dr det inte idag, enligt SKR.

3.7. Riksrevisionen: Bristfalligt stod till arbetssokande med
funktionsnedsattning®®

Arbetsformedlingens stod till personer med funktionsnedséttningar ér inte ef-
fektivt. Handlaggningstiderna &r langa, sarskilt utformade insatser anvinds en-
dast i liten utstrackning och vissa personer far inget stod alls, enligt en gransk-
ning som Riksrevisionens utfort.

Riksrevisionen har visat pa stora brister i Arbetsformedlingens arbete med
personer med funktionsnedsittning och i regeringens styrning av verksam-
heten. Lonebidrag édr den storsta av de sérskilda insatserna for arbetssokande
med funktionsnedsittning, sett till utgifter och antal deltagare. Denna stodform
har kontinuerligt minskat sedan 2013 och antalet i 16nebidrag med mera var
75400 ar 2024.%¢ Det dr en minskning med cirka 28 000 sedan ar 2014. Anslaget®’
har under samma period minskat med 5,4 miljarder kronor i fasta priser*® Férre
l6nebidrag bidrar ocksaé till att andelen som 6vergar till arbete eller studier ér
lagre én malet.

Vad giller antalet personer i Samhall ser utvecklingen nagot annorlunda ut.
Antalet i kdrnverksamheten hos Samhall har varit relativt konstant sedan 2014
och legat mellan cirka 20 000-24 000.*

Riksrevisionen har i sin rapport jamfort anslag®® med utfall for perioden 2018
till 2024.

Jamforelsen visar att regeringens ambition varit i stort sett oférdndrad i 16-
pande priser under perioden. Daremot har Arbetsformedlingen inte nyttjat sitt
anslag fullt ut de senaste sju aren med undantag f6r 2019. Sammantaget har Ar-
betsformedlingen lamnat tillbaka cirka nio miljarder kronor under den tiden.

35 Riksrevisionen (2025) Bristfalligt stod till arbetssokande med funktionsnedsattning. RiR 2025:20.

36 Antal unika individer per typ av Lonebidrag (Lonebidrag for anstallning, for trygghet i anstallning eller for utveckling i
anstillning och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, 16-65 ar (1664 ar from och till 2022)

37 Anslag 1:4 ap1 Lonebidrag

38 KPI

39 Uppgifter fran Samhall

40 Regeringen Utgiftsomrade 14, anslag 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m

KOMPETENS FOR SVERIGE



Arena Idé

Utgiftsutveckling for lonebidrag och Samhall m.m. 2018-2024
(Miljoner kronor)
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Kalla: Kélla: Budgetpropositionerna for 2017-2024 + egna berakningar

Underutnyttjandet beror enligt Arbetsformedlingen pa en rad externa och in-
terna faktorer: politisk styrning, pandemi, relativt sett lagre férvaltningsanslag
(l6nebidragsanstéllningar stéiller hoga krav pda myndighetens beslutskapaci-
tet eftersom det dr personalintensivt att handldgga dessa), konjunkturldge och
myndighetens egna prioriteringar. Personalneddragningar kan ocksa ha bidragit
till farre l6nebidragsbeslut. En annan faktor enligt Arbetsformedlingen som re-
dovisas i rapporten, dr att taket for den hogsta bidragsgrundande lonekostnaden
om 20 000 kronor for anstillningar med l6nebidrag legat pa samma niva sedan
2017. Ett ytterligare argument som framforts ér att individer med utbildning och
kompetens som forutsitter ett hogre loneldge i praktiken &r utestingda fran en
anstdllning med 16nebidrag.

Slutligen menar intervjuade arbetsformedlare att manga arbetssokande i mal-
gruppen har for stora stodbehov for att kunna ta del av16nebidragsanstallningar
eller andra arbetsndra insatser.

Riksrevisionen bedomer att bristerna bland annat beror pa Arbetsformedling-
ens omorganisationer och omldggningen av formedlingsverksamheten, som har
forsvarat myndighetens arbete for personer med funktionsnedséttning.

Situationen har forvérrats av Arbetsformedlingens drendebaserade arbetssatt
med sjélvservice pa distans och digitala méten. Det har inneburit fragmenterad
handldggning, bristande samordning och informationséverforing, dubbelarbete
och administrativa hinder.

Riksrevisionen beddomer vidare att Arbetsformedlingen inte har prioriterat
sitt arbetsgivararbete tillrackligt. Trots att tidigt intensivt matchningsarbete och
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anstallningsstod ar effektiva insatser for arbetssokande som star langt fran ar-
betsmarknaden har antalet anstédllningar med l6nebidrag minskat.
Riksrevisionen konstaterar ocksa att regeringen behdver styra Arbetsformed-
lingen mer langsiktigt och resultatorienterat sa att fler personer med funktions-
nedsdttning kan fa och behalla ett arbete.
Riksrevisionen ldmnar i sin rapport en rad rekommendationer till regering
och Arbetsférmedlingen.

3.8. Statskontoret om Af: Regeringen behover styra mer
langsiktigt*'

Statskontoret har studerat hur Arbetsférmedlingen fungerar under senare ar.
Analysen visar att Arbetsférmedlingen inte har anvint sina férvaltningsmedel
effektivt under 2018-2023. Men Statskontoret bedomer ockséd att myndigheten
har stora mojligheter att anvinda sina forvaltningsmedel mer effektivt framéver:

»  Statskontoret bedomer att regeringen behdver styra Arbetsférmedlingen
mer langsiktigt och mindre detaljerat. Regeringen behover ocksé halla ihop
styrningen genom foérordningar, uppdrag och regleringsbrev. Det skulle gora
det ldttare for Arbetsformedlingen att forena styrsignalerna med varandra.

»  Arbetsformedlingen behdver fokusera mer pa att prioritera arbetssokande
som star langt fran arbetsmarknaden och att planera insatser som &r arbets-
marknadspolitiskt motiverade. Arbetsformedlingen behover ocksa fordela
sina forvaltningsmedel pa ett sitt som motsvarar de mél och den verksam-
het som myndigheten har planerat, gora tydligare prioriteringar, samt hal-
la ihop ansvar, mandat och resurser inom formedlingsverksamheten pa ett
bittre sétt an tidigare.

3.9. JO: Skarp kritik for brister i tillganglighet*2
Under 2023 fick Arbetsformedlingen kritik av Justiticombudsmannen (JO) for
brister i tillganglighet och service. Efter beslutet fortsatte det komma in anmal-
ningar. JO Thomas Norling beslutade dérfor att inleda en ny granskning och
begdrde in uppgifter fran myndigheten om hur tillgangligheten via telefon och
chatt hade sett ut mellan november 2023 och november 2024. Utredningen vi-
sade att endast drygt hélften av de arbetssokande som ringde kom fram till en
handldggare och att manga av dem fick véinta orimligt lange. Tillgangligheten via
chattfunktionen var ocksa anmarkningsvart lag, ndstan 90 procent av de arbets-
sokande som forsokte chatta nadde inte fram.

Det ar fullstandigt oacceptabelt. Enskilda har fatt ta konsekvenserna av att Ar-
betsférmedlingen inte har lyckats atgarda den bristande tillgédngligheten, vilket
inte ar rimligt. Det dr viktigt att myndigheten skyndsamt kommer till ritta med

41 Statskontoret (2025) Gor jobbet! En mer effektiv anvandning av Arbetsférmedlingens forvaltningsmedel.
Statskontoret 2025:2.

42 Riksdagens ombudsman (2025). Arbetsférmedlingen har fortfarande stora problem med tillgdnglighet och service.
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problemen, sdger JO Thomas Norling.
JO Thomas Norling uttalar att han kommer att folja utvecklingen i sin tillsyn
och han skickar ocksa en kopia av sitt beslut till regeringen for kinnedom.

3.10. Almega: Dags for ett samlat grepp kring
kompetensforsorjning +

Almega har gjort en studie av arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik under
de senaste 20 aren. Almega pekar pa framsteg och forbattringar, men under-
stryker att utvecklingen under de tva senaste dren ger utrymme for oro. Nar
arbetslosheten natt hogre hojder har inte antalet deltagare i de arbetsmarknads-
politiska programmen f6ljt med. Under den studerade tiden dr det forsta gdngen
vi ser denna utveckling och den verkar halla i sig.

Almega ser stora behov av en aktiv arbetsmarknadspolitik for att 16sa dagens
utmaningar for de arbetssokande. Den féraindrade sammansittningen bland de
arbetssokande visar att det idag dr svéarare for fler att rustas for att mojliggora en
forflyttning in pa arbetsmarknaden. Det dr dessutom mer heterogena grupper
av arbetssokande, vilket behover motas med individanpassade insatser for att na
framgang, vilket behovs for att 6ka svensk tillvaxt och for att bryta utanforska-
pet.

Almega har i en annan rapport pladerat for ett samlat grepp kring kompetens-
forsorjning. Vad beror det pa att Sverige ar efter ar inte kommer tillrdtta med
problemen och bristerna med kompetensforsorjningen? fragar Almega i rappor-
ten. "En central forklaring dr att systemet for kompetensforsorjning ér splittrat
och att det saknas en samlad strategi. En rad olika myndigheter och institutioner
genomfor insatser och bedriver utbildningar. Trots att ambitionerna sammanta-
get dr hoga, blir satsningarna inte tillrdckligt stora och effektiva. En stor brist ar
att yrkesutbildningssystemet ér alldeles for svaroverskadligt for foretag som vill
samarbeta med yrkesinriktade utbildningar”.

Almegas slutsats ar darfor att det kravs en ny, samlad strategi fér Sveriges kom-
petensforsorjning — en ny sammanhallen kompetenspolitik. Det dr en kompe-
tenspolitik som sétter foretagens behov i centrum - inte de enskilda utbildnings-
formerna. Formerna finns pa plats. Men det utbildas inte alls i den utstrackning
som kravs for att foretagen ska fa tillgang till yrkesutbildade”.

3.11. LO: Utbildning ar nyckeln for att losa
matchningsproblematiken**

For LO dr mélet med arbetsmarknadspolitiken ett hogt och jamlikt fordelat vl-
stand. Forutséttningen for dettaar en hog sysselsattningsgrad och hogaloner. Jobb
som skapas ska ha bra villkor och bidra till att samhallet som helhet blir rikare.

43 Almega (2025) Rapport: Arbetsmarknaden i forandring.
44 10 (2023) En arbetslinje for fler jobb och hdgre loner.
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LO presenterade i en rapport till kongressen 2022 en rad forslag som tillsammans
syftar till fler jobb, 6kad produktivitet, hogre 16ner och fler i sysselsattning:

»  Utbildningsinsatser ar nyckeln for att 16sa matchningsproblematiken pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningar maste finnas inom fler in-
riktningar, anvdndas jamstallt och erbjudas tidigare under arbetslosheten.

» En god utbildning stirker omstéllningsforméagan. Det behovs fler platser
inom yrkesutbildningarna och fler yrkeslarare behéver fa kompetensutveck-
ling.

»  En generos arbetsloshetsforsakring ger individen trygghet och skapar tryck
pa produktivitetsutveckling och teknologiska framsteg via storre 1onekrav.
Hoj och indexera erséttningstaket sd att 70 procent av lontagarna kan fa 80
procent av l6nen i ersattning vid arbetsloshet.

»  Det maste bli lattare att utbilda sig och ta jobb pa andra orter. Stirk den
geografiska omstéllningen genom forbéttrade pendlings- och kommunika-
tionsmojligheter. Bygg fler och billigare bostédder dar jobben véxer fram, och
infor ett nytt flyttbidrag till arbetslosa.

»  Kraftfulla straff som kdnns och avskréicker arbetsgivare fran att utnyttja ar-
betstagare. Det ska aldrig l6na sig att utnyttja arbetstagare. Straffen ska vara
sa harda att dessa brott prioriteras av polis och aklagare. Fler oseridsa ar-
betsgivare ska domas for de brott som de utsitter anstéllda for.

3.12. TCO: Mer utbildning i arbetsmarknadspolitiken*’

For TCO ér det centralt att atgarder for en battre arbetsmarknad baseras pa be-
provade metoder med bevisad effekt. TCO betonar att Sverige har en tudelad ar-
betsmarknad med hog langtidsarbetsloshet, ddr manga arbetssokande star langt
fran arbetsmarknaden, sdrskilt de med enbart féorgymnasial utbildning. Arbets-
givare har samtidigt svart att hitta ratt kompetens, och det finns fi lediga jobb for
personer utan gymnasieexamen. P4 sikt vantar en omfattande arbetskraftsbrist.
TCO:s forslag till 16sningar:

»  Okad arbetsmarknadsutbildning - Fler arbetslésa bor fa tillgdng till yrkes-
inriktade utbildningar for att mota efterfragan pa yrkesutbildad arbetskraft.

»  Reguljara studier som vég till arbete — Fler arbetslosa bor uppmuntras till att
studera, men avskaffandet av studiestartsstodet kan forsvara detta.

»  Personligt stod via Arbetsformedlingen - Mer individanpassat stod behévs
for de som stdr langt fran arbetsmarknaden, inklusive personer med funk-
tionsnedsdttningar.

»  Fler anstdllningar med stdd - Praktik, anstéllningsstod och nystartsjobb bor
anvindas mer for att ge arbetslsa en vdg in pa arbetsmarknaden.

»  Resursanvindning och arbetsmarknadspolitik - Arbetsformedlingen har
outnyttjade medel, och dessa resurser bor anvandas for att stirka insatser
for arbetslosa.

45 TCO (u.a.) Arbetsmarknad: TCO:s viktigaste forslag for en béttre arbetsmarknad.
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Vidare lyfter TCO fragan om full sysselsdttning som en angeldgen ambition inom
den ekonomiska politiken liksom det positiva i samarbetsmodeller som 6kar ef-
fekten av den arbetsmarknadspolitik som bedrivs. TCO understryker ocksa den
mojlighet och betydelse som subventionerade anstillningar utgor.

3.13. Saco: Kritik mot styrning och finansiering av Af ¢
Saco-forbundet SSR, som organiserar medarbetare inom Arbetsformedlingen,
ar kritiska till regeringens styrning av Arbetsformedlingens verksamhet. I en
artikel i Svenska Dagbladet (20 augusti 2025) ger Heike Erkers och Ursula Berge,
ordférande, respektive samhallspolitisk chef i forbundet, f6ljande exempel:

Arbetsformedlingens anslag for 16ner och ddrmed anstéllda har sedan 2019
fallit varje ar trots att arbetslosheten 6kar och de arbetssokande behover alltmer
stod. Samtidigt har Arbetsformedlingen varje ar tvingats ldmna tillbaka miljard-
belopp till regeringen (mellan 3 och 14 miljarder kronor). Forra aret var det 4,3
miljarder kronor. Anledningen &r att regeringen ldser anslagen till Arbetsfor-
medlingen sé att den inte kan satsa pengar dar det behovs. Det skapas flaskhalsar
i anslagssystemet. Nagra exempel:

»  Arbetsformedlingen kan inte fordela om pengar mellan a-kasseersittning
och aktivitetsstod. Sa en arbetslos som har a-kassa, men erbjuds en arbets-
marknadsutbildning, kan inte ta den eftersom pengarna till aktivitetsstod
(som man far om man gér en arbetsmarknadsutbildning) dr slut men inte
a-kassemedlen. Slutsatsen blir att den arbetssokande inte fir den utbild-
ningen.

»  For att fa en praktikplats eller en anstédllning med stéd som nystartsjobb
eller 16nebidrag behover en arbetsformedlare kunna besluta om det. Och
medel for sjalva atgarden finns, men det finns ingen arbetsférmedlare som
kan utreda och besluta om det for anslaget till 1oner har skurits ner drastiskt.
Slutsatsen blir att ingen praktik eller anstillning kan erbjudas.

»  Flera olika atgéarder har lagts ut pa externa leverantorer. En del av dem fung-
erar inte sérskilt bra, exempelvis Rusta och matcha och Steg till arbete. Om
Arbetsformedlingen da i stdllet vill erbjuda insatser f6r nyanldnda, langtids-
arbetslosa och funktionsnedsatta i egen regi sa ar det olika anslag. I privat
regi finns massor med pengar, men i egen regi finns de inte. Sa inte ens inef-
fektiva privata atgarder kan Arbetsférmedlingen gora nagot at.

46 Akademikerforbundet SSR (2025) Rekordarbetsloshet hanteras med nalpengar. Pressmeddelande.
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3.14. Svenskt Naringsliv: Fler i uthildning, som leder till jobb*
Svenskt néringsliv dr kritiskt till flera delar av arbetsmarknadspolitiken:

I rapporten ”Vem gor vad inom arbetsmarknadspolitiken” diskuterar Svenskt
Néringsliv de arbetsmarknadspolitiska insatser som dr av matchande karaktar
och de aktorer - omstillningsorganisationerna, Arbetsformedlingen inklusive
myndighetens upphandlade leverantérer och kommunerna - som bedriver in-
satserna.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har gétt frdn att vara en monopoliserad
verksamhet till ett politikomrdde som karaktériseras av fragmentering och en
mangfald av aktorer. Denna utveckling har forstarkts nyligen genom omstall-
ningsorganisationernas utokade uppdrag. Aven finansieringen av politiken ar
mer heterogen, med savil finansiering fran arbetsmarknadens parter som fran
staten och kommunerna.

Genomlysningen pekar pa att den totala omfattningen av matchningsinsats-
erna ar betydande, men att det i vissa delar ar otydligt vilka insatser som till-
handahalls och deras resultat och effektivitet. En betydande del av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken sker inom kommunerna, trots att arbetsmarknadspo-
litiken dr ett statligt ansvar. Det rader i vissa delar otydlighet kring uppdrag, rol-
ler och ansvar, risk for 6verlappningar och dubbelarbete samt att det foreligger
olika starka incitament och ambitioner i relation till arbetsmarknadspolitiken
och matchningsinsatser.

Svenskt Naringsliv anser att arbetsmarknadspolitiken behover bli mer effektiv
och att arbetsmarknadspolitiken ska vara ett statligt ansvarsomrade. Tydlig roll-
och ansvarsfordelning mellan aktorerna dr dé en viktig forutséttning.

Mot denna bakgrund har Svenskt Naringsliv identifierat fem viktiga inrikt-
ningar for att uppna hogre effektivitet i arbetsmarknadspolitiken och ddrmed
battre bidra till naringslivets kompetensforsérjning.

Dessa inriktningar ar: a) Arbetsférmedlingens uppdrag behover fokuseras
och renodlas, b) kommunernas arbetsmarknadspolitik behéver begrinsas, c)
systemet med matchningsleverantorer till Arbetsférmedlingen behéver forbatt-
ras, d) strukturen for samverkan behéver stirkas och e) mojligheten till resul-
tatuppfoljning behover forbattras.

Svenskt Néringsliv har ocksa uttryckt kritik mot regeringens politik for arbets-
kraftsinvandring. Atta av tio svenska foretag som anstillt arbetskraftsinvandrare
varnar for att det planerade 1onegolvet pa 35 600 kronor i manaden kommer
att forsvara eller omajliggora rekrytering av kompetens fran tredje land. "Den
forsta nivan av lonegolvet, 28 400 kronor, som inférdes i november 2023, har
redan minskat arbetskraftsinvandringen med en tredjedel. Antalet kockar har

47 Svenskt Naringsliv (2024) Vem gor vad inom arbetsmarknadspolitiken? Johansson (2024) Debatt: Invandrad
arbetskraft behdvs for ekonomin. Debattartikel i GP.
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halverats, stidare har minskat med 60 procent och IT-arkitekter med néstan 40
procent. Det dr yrken dér svenska foretag redan har svart att rekrytera, och utan
denna kompetens paverkas konkurrenskraft och tillvaxt”

3.15. Svenskt Naringsliv om rekrytering*®

Svarigheterna att hitta medarbetare, dven i simre ekonomiska tider med hogre
arbetsloshet, pekar pa en strukturellt bristande matchning pa den svenska ar-
betsmarknaden, skriver Svenskt Naringsliv i en rapport som bygger pa en enkit
till fler an 6 000 foretag Enkdtundersokningen genomférdes under oktober till
november 2023 och svaren avser foretagens rekryteringsforsok under den fore-
gdende sexmanadersperioden.

Resultaten visar att foretagen anvinder framfor allt rekryteringsvagen infor-
mella kontakter och nétverk. Det dr ocksa den rekryteringsvag som féretagen ar
mest n6jd med. Rekryteringsvéigen sociala medier har vaxt kraftigt under senare
ar medan foretagens anvandning av Arbetsférmedlingen som rekryteringsvig
minskar. Tva av tre foretag som forsoker att rekrytera gor det utan att inkludera
Arbetsférmedlingen som so6kvég. Bland dem som har anvint Arbetsformedling-
en dr det ndstan tva av tre foretag, 64 procent, som uppger att Arbetsférmed-
lingen fungerade ganska eller mycket daligt som rekryteringsvag. For informella
kontakter och nitverk uppger a andra sidan fler dn atta av tio foretag att rekryte-
ringsviagen fungerade ganska eller mycket bra.

Resultaten understryker att matchningen mellan dem som soker arbetskraft
och den som soker ett arbete sker stindigt pa arbetsmarknaden och naturligt
oftast utan inblandning av nagon myndighet. Resultaten ger ocksé stod for en
renodling av Arbetsformedlingens uppdrag. Ett smalare och vassare uppdrag
med fokus pad bedomning av den arbetssokandes behov, anskaffande av tjans-
ter, beslut om insatser och kontroll av leverantdrer och arbetssokandes aktivitet.
Matchningen kan ldmnas till marknaden, anser Svenskt Naringsliv.

3.16. SKR och Svenskt Naringsliv: Lagt soktryck till
yrkesutbildningar*

En del av problemet med matchning mellan foretagens kompetensbehov och ut-
budet av arbetskraft har sin grund redan i skolan. Enligt en rapport fran Svenskt
Naringsliv har antalet sokande till nationella yrkesutbildningar minskat sedan
gymnasiereformen 2011%. Aven SKR har redovisat liknande erfarenheter fran
Komvux. Enligt en rapport fran SKR 2022 &r soktrycket lagt till gymnasiala
yrkesutbildningar, da drygt hélften av kommunerna hade fa sékanden i for-

48 Innovationsforetagen (2024) Ett av tre rekryteringsforsok misslyckas.

49 Svenskt Naringsliv (2018) Kompetensgapet pa arbetsmarknaden - Tillgang och efterfragan pa internationell
kompetens.

50 Svenskt Néringsliv (2012) Varfor viljs yrkesprogrammen bort?
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héllande till antalet platser till en majoritet av de yrkesutbildningar som erbjods.
Over 50 procent avkommunerna uppgav att de hade firre sékande én platser till
yrkesinriktningarna hotell och turism, industriteknik, restaurang och livsmedel,
handel och administration samt bygg och anlaggning®'.

3.17. Konflikten inom Af om ratta vagen®?

I juni 2021 uppstod en konflikt inom Arbetsformedlingens ledning om den ritta
vagen i genomférandet av Januariavtalets reformering av Arbetsférmedlingen,
en konflikt som ledde till att analyschefen Annika Sundén avgick. Hon véinde
sig emot ledningens policy att inkludera ytterligare personer i den upphandlade
matchningstjansten, arbetssokande ldngt ifran arbetsmarknaden och med sma
jobbchanser. "Det viktigaste maste vara att arbetssokande far insatser som ar
arbetsmarknadspolitiskt relevanta och som kan ha god effekt. Att ha ett ensi-
digt fokus pa att uppna “volymer” i det lage vi nu befinner oss kommer orsaka
problem for arbetssokande, leverantorer och riskera reformen”. Hon menade att
16sningen pa problemet dr att myndigheten far flexibilitet att flytta medel mellan
anslagsposterna for a-kassan och aktivitetsstodet sa att ersattningen inte kan ta
slut.

3.18. Lars Calmfors: Hur far vi en bra arbetsmarknadspolitik?*

Lars Calmfors ér en av Sveriges ledande forskare nar det géller arbetsmarknads-
och makroekonomi. Han har bland annat varit ordférande i Finanspolitiska
Rédet och i Arbetsmarknadsekonomiska rddet, en oberoende expertgrupp som
upprittades av Svenskt Naringsliv. Han har i boken "Mellan forskning och poli-
tik” diskuterat sysselsattning, lonebildning och arbetsmarknadspolitik.

Han har sarskilt dgnat sig at mélkonflikten mellan hoga minimiléner och full
sysselsdttning och har verkat for nya enklare jobb med ldgre minimiloner. 2018
traffades en 6verenskommelse om etableringsanstillningar, som liknade Calm-
fors skiss. Arbetsgivaren betalar en 1ag 16n, som kompletteras med en ersittning
fran Forsdkringskassan, sa att den samlade ersdttningen motsvarar avtalslon.
Det drojde till 2024 innan den inférdes. Reformen har dnnu inte fatt nagot stor-
re genomslag.

I en presentation vid méte med Kompetensforetagen/Utbildningsforetagen,
2025, gav han en samlad 6versikt 6ver arbetsmarknadspolitikens utveckling och
stallde fragan: Hur far vi en bra arbetsmarknadspolitik? Han gav féljande svar:

»  Arbetsformedlingen har fokus pa arbetssokande, vilket leder till simre ar-
betsgivarekontakter och dirmed blir det svarare att hjdlpa de arbetss6kande.

51 SKR Yrkesutbildning inom komvux
52 Arbetsformedlingen Mailvéxling, registrerad av Af som offentlig handling

53 Calmfors (2024) Mellan forskning och politik, Ekerlids forlag 2024, och Calmfors (2025) Hur far vi en bra
arbetsmarknadspolitik? Presentation vid mote med Kompetensforetagen/Utbildningsforetagen, 2025.
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»  Det som fungerar dr intensifierad arbetsformedling (fler handldggare, tidiga
kontakter med handlaggare, som har goda arbetsgivarekontakter, subven-
tionerad anstéllning i privat sektor samt arbetsmarknadsutbildning).

»  Det som inte fungerar ar temporéra anstéllningar i offentlig sektor for att
utfora kompletterande arbetsuppgifter.

Vid ett mote med TCO:s styrelse varen 2025 presenterade Calmfors bland annat
dessa synpunkter om arbetsmarknadspolitiken:

Problem med dagens arbetsmarknadspolitik: Dagens arbetsmarknadspo-
litik fokuserar for lite pa att mota arbetsgivarnas behov. Arbetsformedlingen
fastnar i en ond cirkel dér fokus pa de arbetslosa gar ut 6ver arbetsgivarkontak-
terna, vilket forsvarar matchningen. Volymerna i arbetsmarknadsutbildning ar
for sma, det finns en réddsla for att duplicera utbildningar, och 6verklaganden
forsenar satsningar pa bristyrkesutbildningar.

Privatisering av arbetsformedlingstjanster: Forskning visar att fristdende
leverantorer inte har varit mer effektiva én offentliga aktorer, vilket dven IFAU:s
studie av Rusta och matcha bekraftar. Forutsattningarna for de privata aktorerna
har dock inte varit optimala, exempelvis saknas system for att rensa ut daliga
leverantorer. Arbetssokande placeras ofta automatiskt hos narmaste leverantor.
Forbattringsforslag innefattar mer resultatersattning, fler verktyg till leveranto-
rerna och forsiktighet med stora systemskiften. Smaskaliga experiment och ut-
varderingar rekommenderas.

Det digitala och drendebaserade arbetssittet: Det nuvarande arbetssittet
innebdr att arbetssokande inte har kontinuerlig kontakt med samma handlagga-
re, utan ska sjilv folja sin individuella handlingsplan. Detta fungerar déligt for
dem som star langt fran arbetsmarknaden. Forskning visar att kontinuerlig, tidig
och intensiv kontakt med en och samma handliggare, med lokal arbetsmark-
nadskunskap och goda arbetsgivarkontakter, ar avgérande for framgang.

3.19. Susanne Ackum om arbetsmarknadspolitiken i ekonomin®*
De manga utvdrderingarna av arbetsmarknadspolitikens olika medel behéver
sdttas in i ett storre ssmmanhang, det vill sdga i form av en forklaring till vilken
roll arbetsmarknadspolitiken som helhet spelar i samhallsekonomin. En 6ver-
sikt av tillgdnglig forskning om arbetsmarknadspolitikens roll i samhéllsekono-
min finns i skriften "Arbetsmarknadspolitikens tre utmaningar”, (Fores, 2019)
forfattade av Susanne Ackum, tidigare bland annat generaldirektor vid IFAU,
senare statssekreterare vid finansdepartementet och riksrevisor. De tre utma-
ningarna géller tillvaxt, fordelning och stabilisering. Har ska vi i storsta korthet
aterge nagra slutsatser om de stabiliseringspolitiska eftekterna.

En aktiv stabiliseringspolitik kom att bli ett viktigt inslag i den ekonomiska

54 Ackum (2019) Arbetsmarknadspolitikens roll och tre utmaningar. Fores 2019.

ALLAN LARSSON, LARS SJOSTROM, MATS WADMAN

2025

47



Arena Idé

2025

48

politiken under decennierna efter andra varldskriget. Efter hand vaxte dock kri-
tiken, bland annat eftersom manga finanspolitiska insatser visade sig vara daligt
anpassade till tiden, sa att politiken blev pro-cyklisk istéllet for kontra-cyklisk.
Under finanskrisen (2007-2008) kom dock finanspolitiken ater att anvdndas i
stabiliseringspolitiskt syfte. Med tanke pa tidigare erfarenheter ansag OECD att
de negativa effekterna av finanspolitisk stabiliseringspolitik kunde minskas om
politiken var temporir, vl anpassad i tiden och riktad mot svaga grupper (tem-
porary, timely and targeted).

En aktiv arbetsmarknadspolitik uppfyller i stort dessa kriterier. Arbetsmark-
nadspolitiken reagerar snabbt pa svingningar i BNP; det vill siga den ar bade
vl tidsanpassad och av temporar natur. Arbetsmarknadspolitiken ar dven riktad
till dem som drabbas hérdast av en lagkonjunktur, vilket innebar de som ska in
pa arbetsmarknaden med lag utbildning eller de som forlorar sina jobb med
fordldrade kunskaper. Genom a-kassa och forsorjningsstod i atgdrder mildras
inkomstbortfallet och efterfragan uppratthalls.

Verkningskraften i a-kassan som automatisk stabilisator har dock minskat
over tid, vilket dels beror pé att andelen arbetslosa med a-kassa minskat, dels &r
en foljd av att ersdttningsgraden minskat. Vad géller ersattningsgraden bor man
dock notera att vissa arbetslosa har tillaggsforsakringar via sina kollektivavtal
och/eller privata forsdkringar utéver den allminna erséttningen.

Nir en konjunkturuppgang sker ér det viktigt att uppgangen inte bryts av flas-
khalsar pa arbetsmarknaden. En aktiv arbetsmarknadspolitik har som syfte att
minimera uppkomsten av dessa flaskhalsar. Det finns mycket lite svensk forsk-
ning om vilken roll konjunkturlaget spelar for effekten av arbetsmarknadspo-
litiken. Utlandsk forskning antyder att atgdrderna ar som effektivast under en
lagkonjunktur, vilket framst kanske beror pa att inlasningen dr som minst da.

Forskningen stoder hypotesen om att deltagande i dtgard uppratthaller arbets-
kraftsutbudet. Lonesubventioner riktade mot langtidsarbetslosa kan ocksa fora
med sig att dessa betraktas som ett alternativ till att anstilla nagon som inte varit
langtidsarbetslos. Pa sa vis utokas det sa kallade effektiva arbetskraftsutbudet,
vilket innebér de som arbetsgivarna betraktar som anstillningsbara, och l6ne-
bildningen kan darmed bli mer aterhéallsam.

3.20. IFAU om Sverige i Norden - enda landet med okade
matchningsproblem®

Sverige dr det enda nordiska land som visar tecken pa dkade matchningspro-
blem pé arbetsmarknaden efter pandemin, skriver IFAU i en jaimforande analys
som beskriver utvecklingen i Norden. Rapporten beskriver och jamfoér utveck-
lingen efter covid-19 med fokus pa matchningsproblem - alltsd nér det finns

55 IFAU (2025) Mismatch, long-term unemployment and post-COVID labour market programmes in the Nordic countries.
IFAU Working paper 2025:5.
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béde lediga jobb och arbetslosa, men utan att de mots — och jamfor hur arbets-
marknadspolitiken ar utformad.

»  Arbetsmarknaderna aterhimtade sig snabbt. Pandemin ledde till en
snabb och djup nedgang i sysselsittningen i Norden, men aterhamtningen
gick ocksa fort. I borjan av 2023 hade de flesta lander natt eller 6vertréftat
sysselsdttningsnivaerna fore pandemin. Samtidigt var bade arbetslosheten
och antalet lediga jobb hog - vilket kan tyda pa matchningsproblem.

» Okade matchningsproblem? Bara i Sverige. Rapportforfattaren anvinder
bade Beveridge-kurvor och matchningsfunktioner for att analysera hur vil
arbetsmarknaden fungerar. Slutsatsen ar att det inte finns nagra tydliga teck-
en pa 6kade matchningsproblem i Danmark, Finland eller Norge. Daremot
visar Sverige vissa tecken pa okad missmatch efter pandemin - dven om
resultaten ér osdkra och kraver mer forskning.

»  Langtidsarbetslosheten ligger kvar pa hog niva i Sverige. En indikator pa
arbetsmarknadens funktionssatt ar langtidsarbetsloshet. Den har minskat i
de flesta nordiska linder, men ligger fortfarande pa hog niva i Sverige och
Finland. For Sverige hdnger detta samman med en stérre andel arbetslosa
med svag stéllning pa arbetsmarknaden, bland annat manga med utlandsk
bakgrund.

» Olika institutioner, olika politiska val. De nordiska linderna skiljer sig
at i hur arbetsmarknadspolitiken &r organiserad. Danmark decentraliserar
till kommunerna, Norge har central styrning genom NAV-kontoren medan
Sverige och Finland har mer otydlig ansvarsférdelning. Sverige sticker ocksa
ut med omfattande privatisering av arbetsmarknadstjanster.

»  Subventionerade jobb i Sverige - utbildning i grannlinderna. Alla linder
satsar mycket pa arbetsmarknadspolitik, men innehallet skiljer sig &t. Sve-
rige lagger mest resurser pa subventionerade anstédllningar, medan 6vriga
lander prioriterar yrkesutbildning f6r de arbetslosa.

Bilden av Sverige som det enda landet med matchningsproblem kan nyanseras
med hjilp av information om hur det star till i andra europeiska lander:*

Manpowers Talent Shortage Survey dr en internationell undersékning som
visar att den globala kompetensbristen 6kat successivt sedan 2010, liksom att
2023 registrerade de hogst uppmaitta nivierna (Manpower Group, 2023). Pa eu-
ropeisk niva mater Eurostat rekryteringsproblematiken i sina aterkommande
Business Surveys. Resultaten visar att de 6kande rekryteringsproblemen i Sve-
rige dr del av en storre trend. Andelen foretag i EU som i ndmnda serie rappor-
terat rekryteringsproblem har 6kat pétagligt under 2010-talet, oavsett bransch
(industri, tjdnster och bygg). Under 2020-talet har nya rekordnivéer registrerats
for alla branscherna” *

56 Arbetsformedlingen (2025) Pressmeddelande: Svarare att rekrytera — da sanker arbetsgivarna kraven.
57 Manpower (2025) 2025 Global Talent Shortage.
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3.21. Finanspolitiska radet om arbetsmarknadspolitiken®®
Finanspolitiska radet publicerade 2024 en utforlig analys av arbetsmarknaden
och gav rekommendationer f6r en omlaggning av arbetsmarknadspolitiken.

En forsta slutsats dr att Sverige pa ett 6vergripande plan har en valfungerande
arbetsmarknad, anfor radet. Delvis tack vare en stark utveckling de senaste fem-
ton aren, inte minst bland utomeuropeiskt fodda, ligger bade andelen som deltar
i arbetskraften och andelen sysselsatta pa hoga nivéer. Det dr helt enkelt manga
som arbetar. "Det hoga arbetskraftsdeltagandet forklarar dven varfor Sverige har
en jamforelsevis hog arbetsloshet. Svaga grupper deltar i arbetskraften i storre
utstrackning an i andra lander, vilket bidrar till en hogre arbetsloshetsniva’, skri-
ver radet.

Den hoga arbetslosheten innebidr samtidigt att det finns utrymme for forbatt-
ringar, inte minst eftersom det samtidigt rader arbetskraftsbrist i flera sektorer.
Finanspolitiska radet analyserar sedan tre forklaringar till att manga star utan
arbete: svaga ekonomiska incitament, utbildningsrelaterade matchningspro-
blem samt att den arbetsldsa befolkningen inte ér, eller betraktas som, tillrackligt
produktiva for att vara lonsamma vid de radande lagstalonerna.

Rédet underkdnner bristande ekonomiska incitament som forklaring: ”Perso-
ner som varit utan arbete linge har i regel inte tillgédng till den inkomstbaserade
a-kassan, och incitamentsproblemen i det ekonomiska bistandet berér sannolikt
bara nagra enstaka procent av den halvmiljon personer vi dr intresserade av”.

Rédet drar slutsatsen att problem med matchning, bristande produktivitet och
information ar viktigare forklaringar till den outnyttjade arbetskraften.

Fokus i arbetsmarknadspolitiken borde, enligt radet, i stillet ligga pa att for-
béttra matchningen och att atgirda problem med bristande produktivitet, fak-
tisk savdl som upplevd, bland arbetsmarknadens svaga grupper.

Korta yrkesutbildningar som ér tydligt anpassade efter arbetsgivares behov,
och tillgingliga for personer som riskerar linga arbetsloshetstider, tycks ha
positiva effekter pa deltagarnas sysselsdttning och inkomstutveckling. Yrkesut-
bildningar av detta slag erbjuds i dagslaget bade inom ramen for arbetsmark-
nadsutbildningen (AUB) och via Yrkesvux. Problemet pa senare ar har varit det
begrinsade antalet som gar utbildningarna, i synnerhet AUB. Under 2023 om-
fattade AUB i genomsnitt bara nagra tusen personer, trots att Arbetsformedling-
en upprepade ganger har instruerats att utoka deltagarantalet. Svarigheterna att
skala upp och rikta AUB forefaller i hog grad bero pa praktiska fragor, sésom
bristande anslagsflexibilitet pa Arbetsformedlingen, tvekan kring duplicering av
utbildningar som finns inom Yrkesvux och &verklaganden av upphandlingar.
Att dndra styrningen pa dessa omraden vore klokt och framstar som ett jamfo-
relsevis enkelt sdtt att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden.

58 Finanspolitiska radet (2024) Svensk finanspolitik: Finanspolitiska radets rapport 2024.
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Nir det géller produktivitet och information handlar det om att fa fler av dem
som star langst ifran arbetsmarknaden att bli anstillningsbara vid kollektivav-
talens l6nenivaer. Som komplement till subventionerade anstillningar finns ett
flertal forslag som utvarderats men aldrig inforts pa Arbetsformedlingen, till ex-
empel intensiva formedlingsdtgarder for de som star allra langst ifran ett arbete.

En genomgaende slutsats, skriver Finanspolitiska radet, ar att arbetsmark-
nadspolitiken behover bli battre pa att omsétta forskningsresultat och beprovad
erfarenhet i praktiska atgéarder.

3.22. OECD om Sveriges arbetsmarknadspolitik®

OECD gor vartannat ar en analys av Sveriges ekonomi. I 2025 érs rapport, som
publicerades i juni, finns ett avsnitt om arbetsmarknadspolitiken. I sammanfatt-
ning lyder den sa hir:

Labour shortages and long-term unemployment have increased in tandem.
This macro-level mismatch of available workers and jobs is directly related to
literacy and qualification deficiencies. The low-skilled constitute a low share of
the Swedish population but perform relatively weakly in the labour market. A
large share of people with no upper-secondary diploma and immigrants from
outside of Europe and North America with weak literacy skills struggle to se-
cure employment. Labour market gaps between foreign- and native-born are
largely explained by differences in literacy skills. Cost-effective upskilling mea-
sures with proven effect exist but are often not applied in a timely manner due to
bureaucratic hurdles in the public employment service.

A new programme has boosted access to education funding for experienced
workers. It offers very generous levels of support and has rapidly gained po-
pularity. So far, it has largely benefitted higher-educated individuals with low
unemployment risk and low exposure to disruption from technological change
and artificial intelligence. There is scope to reduce the support level to allow for
higher student numbers and target support to those at risk of job loss to increase
value for money.

3.23. Konjunkturinstitutet om invandring och sysselsattning®’
Konjunkturinstitutet (KI) har haft regeringens uppdrag att utreda hur invand-
ringen har paverkat Sveriges samhillsekonomi. KI:s rapport dr en kunskaps-
sammanstillning av resultat fran en samling relevanta studier av invandringens
effekter pa sysselsittning, loner, produktivitet, BNP per capita och offentliga fi-
nanser i Sverige. Det ér, enligt KI, utifran denna kunskapssammanstéllning inte
mojligt att dra en entydig slutsats om den samlade samhillsekonomiska effekten
av invandringen till Sverige de senaste decennierna.

59 OECD (2025) OECD Economic Surveys: Sweden 2025.
60 Konjunkturinstitutet (2023) Invandrades nettobidrag till de offentliga finanserna 1983-2022.
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Nir det giller sysselsattningen drar KI samma slutsats som vi har dragit och
redovisat i inledningen till denna skrift: ”I Sverige har den genomsnittliga sys-
selsattningsgraden under en ldngre tid varit betydligt lagre bland utrikes fodda
an bland inrikes fédda. Framfor allt flyktingar har i allmdnhet en lag sysselsitt-
ningsgrad. Flyktingars etablering pa arbetsmarknaden har tagit tid, sarskilt for
kvinnor, och ménga av dem har aldrig blivit sjalvforsorjande. Etableringstakten
for flyktingar var sérskilt lJdngsam under inledningen av 2000-talet fram till mit-
ten av 2010-talet for att under de senaste aren 6ka och bli mer lik den relativt
snabbare etableringstakten under 1980-talet”.

3.24. Vara slutsatser: Fyra policyparadoxer och fyra policy-
framgangar
Vi har ovan redovisat statistik, analyser och utredningsrapporter fran nagra av
de mest insiktsfulla institutionerna och forskarna. Var granskning av denna om-
fattande dokumentation och var egen analys har lett fram till itta slutsatser, fyra
som vi beskriver som policy-framgangar och fyra, som vi beskriver som “poli-
cyparadoxer’, det vill sdga att de valda politiska atgarderna och prioriteringarna
gar emot forskning och beprévad erfarenhet:

Forst de fyra policyframgangarna:

»  Sverige ligger fortfarande i topp i EU nir det géller arbetskraftsutbud, ett par
procentenheter hogre an jamforbara lander - arbetsviljan ar stark.

»  Viljan till vidareutbildning och viaxling till ett nytt yrke ar stark. Tre av fyra
yrkesverksamma i dldern 27-60 ar kan tdnka sig att studera inom de nér-
maste tvd dren. Komvux, Yrkesvux, YH, AUB - och nu senast omstallnings-
studiestodet - har skapat en kultur av livslangt larande.

»  Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen bland utlandsfédda p& den
svenska arbetsmarknaden har 6kat markant under senare ar. Arbetskrafts-
deltagandet for utlandsfodda ar till och med hogre dn f6r dem som ér fodda
i Sverige, vilket bland annat kan férklaras av demografiska skillnader.

»  Fler forsorjer sig genom eget arbete — pa 20 ar har antalet personer som

torsorjs med sociala ersdttningar och bidrag minskat med 300 000 samtidigt
som befolkningen 6kat med 1 600 000.

Dessa fyra policyframgangar kan bland annat ses som ldngvariga effekter bade
pa makro- och mikroniva av den aktiva arbetsmarknads- och utbildningspoliti-
ken - att bade framja utbud och efterfragan, lokalt och nationellt.

Sé de fyra policyparadoxerna:

1. Forskning och beprovad erfarenhet visar att tidiga intensifierade individin-
riktade insatser ger bast resultat, men uppdraget till Arbetsférmedlingen ar
att sarskilt prioritera sena insatser. Regleringsbrevet for 2025: "Arbetsfor-
medlingen ska i sin verksamhet prioritera arbetet med personer som ir eller
riskerar att bli langtidsarbetslosa i syfte att dessa personer ska dverga till
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arbete eller reguljar utbildning. Arbetsformedlingen ska sérskilt prioritera
personer som varit utan arbete i mer dn tva ar.” Uppdraget att sdrskilt pri-
oritera de som varit utan arbete i tva ar, tar dirmed &ver uppdraget att for-
hindra langtidsarbetsloshet, vilket dr en viktig forklaring till den bestaende
hoga langtidsarbetslosheten. Detta bekriftas av Arbetsformedlingens statis-
tik Over nér atgirderna sétts in. Huvuddelen av atgérderna sdtts in forst efter
tolv manaders arbetsloshet - langtidsarbetsloshet tycks ha blivit ett kvalifi-
kationskrav, snarare d4n nagot som ska foérhindras.

2. Ju svérare det blivit att tillsatta lediga platser och ju storre behovet av in-
dividuellt anpassade kompetensinsatser har blivit, desto mindre resurser i
form av arbetsmarknadsutbildningar har Arbetsformedlingen fatt tillgang
till - och inte nog med det, Arbetsformedlingen har tvingats limna tillbaka
oférbrukade medel, darfor att anslagskonstruktionen gor det svart att stilla
om efter behov.

3. Ju hogre ambitionerna dr att alla ska kunna arbeta och skapa sin egen for-
sorjning, desto mer resurser behovs for att underlatta for dem som har funk-
tionsnedsdttning. Trots denna sjédlvklara insikt har arbetet for personer med
funktionsnedsattning hamnat pa efterkélken och atgarderna, till exempel i
form av lonebidragsanstillningar, skurits ned.

4. Ju mer av omorganisering och detaljstyrning av Arbetsformedlingen, desto
samre fungerar verksamheten, inte minst det lokala samarbetet mellan Ar-
betsférmedlingen, kommunen och 6vriga intressenter.

Det dr dessa fyra policyparadoxer som maste brytas upp, for att vi ska fa en vl
fungerande arbetsmarknad. Hur det ska ga till diskuterar vi i de f6ljande kapitlen
4 och 5 och i var reformagenda for en progressiv arbetslinje, som presenteras i
kapitel 6.
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4. En trehovdad
arbetsmarknadsorganisation -
hur far vi den att fungera?

Under den tid pa 20 ar som vi forsoker dverblicka i denna rapport har det skett
stora férandringar i den organisation som férser medborgare och foretag med
arbetsmarknadsservice. Det har inte funnits nagon “master plan” till grund for
reformerna. De har kommit till styckevis och delt”, drivna av politiska ambitio-
ner att astadkomma storre effektivitet i arbetsmarknadspolitiken. Vi har som en
foljd av detta ndgot som nu kan beskrivas som en trehovdad arbetsmarknads-
organisation, AMO, - den statliga Arbetsformedlingen, parternas omstéllnings-
organisationer samt kommunernas arbetsmarknadsverksamheter — delvis 6ver-
lappande, delvis komplementira — med olika uppgifter, personkretsar, resurser,
politiska prioriteringar och interna kulturer.

Nar vi har tréffat foretradare med erfarenhet av Arbetsformedlingen, omstall-
ningsorganisationerna och kommunerna och analyserat den information som
finns tillgdnglig sa har vi stéllt frigan: fungerar den trehovdade organisationen?
Eller har det blivit mer av demarkationslinjer mellan organisationerna, mer de-
taljstyrning, mindre av synergi? Mindre effektivitet i stéllet for det som har varit
syftet med reformerna, att ge medborgarna och foretagen en god service.

4.1. Vilka ar de stora dragen i utvecklingen och vad betyder den for
"insiders” respektive "outsiders”?

Innan vi forsoker besvara den fragan vill vi ge en kort beskrivning av de stora
dragen i utvecklingen i denna trehévdade AMO:

»  Arbetsformedlingen dr pé retratt. Har organiserats om, delvis privatise-
rats som upphandlare av formedlingstjanster, mer av toppstyrning, fokus
pa langtidsarbetslosa, sirskilt de som varit utan arbete i tva ar. Forsvaga-
de kontakter med arbetsmarknadens efterfragesida, det vill siga foretagen.
Antalet nyinskrivna vid Arbetsformedlingen under ett ar uppgar till cirka
400 000 personer, antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning 4r cirka
6 000 under ett ar. Arbetsférmedlingen har utvecklat digitala tjanster for
sjalvservice som alternativ till personliga kontakter, vilket lett till minskat
stod till sokande med svag digital formaga som ofta dr de med storre behov
av personlig handledning. Aven for dvriga grupper av arbetssokande har de
minskade personliga kontakterna och kontakterna med arbetsgivare, lett till
samre och sannolikt mindre effektiv service.
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»  De atta kollektivavtalsbaserade omstillningsorganisationerna har utvecklats
starkt, nu med statligt stod fér basverksamheten och omstillningsstudiesto-
det f6r kompetensutveckling, som kommer att omfatta 6-9 miljarder kronor
nér det ar fullt utbyggt. Verksamheten omfattar numera, genom Kammar-
kollegiet, hela arbetsmarknaden, dven egenforetagare och arbetsgivare utan
kollektivavtal.

Vi beridknar att den totala malgruppen for de dtta omstallningsorganisationerna
ar cirka 4,3 miljoner arbetstagare. Det vill sdga cirka 80 procent av arbetskraften
och cirka 85 procent av antalet sysselsatta. Vi har undantagit halften av tidsbe-
grinsat anstdllda och dérutover 10 procent av resterande sysselsatta, eftersom
vi antagit att de inte uppfyller villkoren for stod. Notera dock att flodestalen ar
storre exempelvis nér det géller tidsbegransat anstillda som kan komma ifraga
mer dn en gang per ar.

Stodet kan fas under en 12-manadersperiod, varefter man maste uppfylla kva-
lifikationsvillkoret pa nytt.

Organisationerna ger stod vid omstéllning och kompetensutveckling. Och
alla anstéllda kan fa radgivning och vdgledning, medan omstéllningsstudiesto-
det dr avsett for dem i aldern 28-62 ar. Det senare stodet begriansas av CSN:s
tillgdng pad medel som ricker till ca 30 000 arsstudenter.

Varje ar de senaste decennierna har cirka 60 000 personer varslats, utover dem
hos arbetsgivare med firre dn fem anstillda, som inte omfattas av varselskyldig-
het.

Vi antar att sex av tio varslade sdgs upp érligen. Till det adderar vi lika manga
i gruppen som inte omfattas av varsel. Total dr darmed cirka 75 000 personer
aktuella for stod fran en omstéllningsorganisation. Enligt organisationerna har
90 procent av dessa en ny anstéllning eller annan 16sning inom 12-18 manader.

» Kommunerna - pa stark frammarsch for att fylla ut det tomrum som upp-
statt ndr Arbetsformedlingen dragit sig tillbaka, sarskilt i de 180 kommuner
med 3 miljoner invdnare som saknar en lokal arbetsformedling. Kommu-
nerna hade ar 2022 utgifter pa 5,8 miljarder kronor for arbetsmarknadsat-
girder. De kommer att fa ytterligare uppgifter genom lagstiftning om aktivi-
tetskrav inom forsorjningsstodet, som berdknas omfatta 40 000 per manad
till en kostnad av drygt 3 miljarder kronor.

Om man Oversitter denna beskrivning av de stora dragen i utvecklingen av
AMO till hur den péverkar dem som behdver service for att komma in i arbete
eller komma vidare till ett nytt arbete, vill vi anvdnda Assar Lindbecks teori om
“insiders” och “outsiders”. Insiders dr de som har anstillning och som via lag-
stiftning och kollektivavtal har ett starkt skydd. Denna styrkeposition ses i Lind-
becks teori som ett hinder for "outsiders” att komma in i arbete. Beskrivningen
brukar anvdndas som policyargument for att forsvaga de rattigheter som foljer
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med anstillningsskydd och kollektivavtal.

Har vill vi anvdnda begreppen “insiders” och “outsiders” for att beskriva ef-
fekterna av policyutvecklingen, men i stillet invertera policyslutsatserna. Vi vill
framhalla:

»  Att den verksamhet som omstéllningsorganisationerna bedriver innebér en
kraftfull aktivering av arbetsmarknadspolitiken for “insiders”, det vill siga
de som har arbete och som kan fa tillging till tidiga och individuella insatser
och ett generdst omstéllningsstudiestod.

»  Att den verksamhet som Arbetsférmedlingen bedriver fér dem som ar “out-
siders”, det vill sdga for dem som dr inkommare fran utbildning, dterkomma-
re eller invandrare, visserligen syftar till att férhindra langtidsarbetsloshet,
men att den uppgiften tas dver av den sérskilda prioriteringen i regeringens
regleringsbrev av sena insatser, riktade till dem som varit utan arbete i tva ar,
vilka i sig forstiarker omfattningen av langtidsarbetslosheten.

»  Att den verksamhet som kommunerna bedriver ar ett nddvandigt och var-
defullt komplement till Arbetsformedlingens minskade kapacitet och retratt
fran manga kommuner, men kan inte i grunden dndra de prioriteringar som
Arbetsformedlingen har till uppgift att verkstalla. Det aterstar att se vilka ef-
fekter den nya lagstiftningen om aktivitetskrav inom f6rsorjningsstodet kan
komma att fi. Kommunerna ger stod enbart till dem som fir ekonomiskt
bistand. Andra arbetssékande har inte tillgang till personlig service fran en
arbetsformedling i kommunen, eller fran kommunen.

Till skillnad fran de slutsatser som brukar dras fran Lindbecks teori om "insi-
ders” och outsiders”, det vill sdga att "insiders” position maste forsvagas for att
“outsiders” ska komma in, menar vi att det som géller f6r "insiders” i form av
individuella, tidiga och kraftfulla insatser bor gélla ocksa dem som dr “outsiders”.
Det dr det som ligger till grund for véra forslag till en ny progressiv arbetslinje i
kapitel 6.

4.2 Hur skapa synergi mellan de tre delarna av
arbetsmarknadsorganisationen?

Varje marknad, dven arbetsmarknaden, fungerar bast om det finns god trans-
parens mellan utbud och efterfragan. Det ideala ér att alla lediga platser finns
tillgdngliga och att alla arbetssokande, i omstéllning eller i arbetsloshet, kan soka
jobben, och att arbetsgivare latt kan dverblicka vilka som finns tillgangliga nar
en plats ska tillsattas.

Det finns redan en rad hinder - geografi, yrke, utbildning — som begransar
marknadens funktionssatt. Att dela upp ansvaret for arbetsmarknadsservice pa
flera organisationer med demarkationslinjer blir da ytterligare ett hinder. For att
en storre del av lediga jobb ska anmalas till Arbetsformedlingen behdver arbets-
givare uppleva att Arbetsformedlingen underldttar deras rekrytering. Att endast
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en fjardedel av jobben anmiails till Arbetsformedlingen ar ett tydligt tecken pa
brister i servicen.

En utveckling som ocksé paverkar Arbetsféormedlingens attraktionskraft, att
fa del av lediga jobb, dr framvéxten av sociala medier som en alternativ rekryte-
ringskanal.

Vi har stdllt fragor om hur samverkan fungerar i dag. De svar vi har fatt tyder
pa att det finns en stor potential for forbattringar. Det giller savil samarbetet
mellan Arbetsformedlingen och omstillningsorganisationerna, som samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna. Kritik och konstruktiva forslag
till forbattrat samarbete finns dokumenterat i utredningen om f6rsorjningssto-
det och i remissyttranden till den utredningen.

Vi vill fran borjan gora klart att vi inte tror pa nigon ytterligare omorgani-
sation — vi maste leva med den treh6vdade AMO som ér resultatet av politiska
reformer och prioriteringar — men vi dr 6vertygade om att det gar att forbattra
synergin mellan de olika verksamheterna.

For att komma till rdtta med bristen pa synergi behdvs:

»  ett politiskt uppdrag till Arbetsformedlingen och en inbjudan till omstall-
ningsorganisationerna, regioner och kommuner att utveckla samarbetet,

» ett politiskt beslut att minska detaljstyrningen av Arbetsférmedlingen,

» ett politiskt uppdrag att prioritera tidiga och individuella insatser samt kon-
takter med arbetsgivare,

»  att de bést fungerande samarbetena mellan Arbetsférmedlingen och kom-
munerna lyfts fram och gors till modeller fér andra kommuner.

Detta utvecklingsarbete kan lampligen ske inom ramen for kontrakt mellan stat,
region, kommun och omstdllningsorganisationerna som komplement till tradi-
tionell styrning ”i stuprér”. Vi redovisar forslag till ett sidant battre samarbete
mellan stat, region, kommun och omstallningsorganisationer och battre lokal
samverkan i kapitel 6.
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5. En val fungerande
arbetsmarknad - hur stort ar
betinget?

Ja, hur ska vi komma tillbaka till en vdl fungerande arbetsmarknad - och hur
stora insatser behovs for att lyckas med det? Om man tar fasta pa syftena med
alla reformer och omorganisationer som har genomforts de senaste 15-20 aren
bedomer vi att Sverige i dag skulle:

»  inte bara ligga pa topp i Europa néar det giller arbetskraftsutbud utan ocksa
ha en hogre sysselsattning dn jamforbara linder,

» ha en battre fungerande matchning mellan arbetssokande och lediga platser,
sdg pa den nivé som géllde i borjan pa 2000-talet,

» ha en mycket ldgre arbetsloshet, ldgre an jamforbara linder i Europa, séig
3—-4 procent.

Vi har tagit fasta pa denna tankta malbild och provat vad som kréivs av arbets-
marknadspolitiken for att komma tillbaka till ett sédant ldge.

Det ska genast sdgas att syftet inte dr att vinna ett europeiskt masterskap. Syftet
ar att den som soker arbete ska fa en bra start och kunna fa en anstillning och en
16n att leva pa och att foretag ska fa battre mojlighet att rekrytera till lediga jobb.
Men jamforelserna behovs for att forsta vad som brister och vad som ar majligt
att uppna.

5.1. Hur ar utgangslaget?®'

I regeringens varandringsbudget 2025 ges foljande sammanfattande beskrivning-
ar av utveckling och nuldge: ”I ett internationellt perspektiv har Sverige under
ling tid haft ett mycket hogt arbetskraftsdeltagande. Det forklaras bland annat
av tillgangen till subventionerad barnomsorg och att ménga av erséttningssyste-
men ar kopplade till att individer deltar i arbetskraften. Ett hogt arbetskraftsdel-
tagande dr vidare en forutsittning for en hog sysselsittningsgrad — dér Sverige
har en av de hogsta nivaerna inom EU. Samtidigt innebdr det mycket hoga ar-
betskraftsdeltagandet att andelen arbetslosa, det vill sdga individer som stér till
arbetsmarknadens forfogande men som saknar sysselsdttning och aktivt soker
arbete, ar forhallandevis hog i Sverige jamfort med flera andra lander i EU”.

61 Regeringen (2025) Varandringsbudget for 2025.
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5.2. Vad betyder demografin for betinget?¢2

Det pagar en radikal fordndring av arbetsmarknaden. Den paverkas pa djupet av
“den trippla omstillningen”, klimatomstallningen, migrationen och den digitala
omstéllningen. Samtidigt ar Sverige pa védg in i en ny demografisk verklighet. Be-
folkningstillvixten avtar pd grund av minskade fodelsetal, minskad invandring
och 6kad utvandring.

»  Ar 2024 foddes mindre dn 100 000 barn, den ligsta siffran pa flera decen-
nier. En successiv nedgang fran topparet 2016, nar 116 000 barn féddes.

»  Ar 2024 utvandrade mer 4n 86 000 personer frin Sverige, vilket var det hog-
sta antalet pa over 50 &r.

»  Tack vare forbattrad folkhilsa lever allt fler allt langre. For 25 ar sedan var
17 procent av befolkningen 6ver 65 ér, nu ar andelen 21 procent och 2050
forvantas var fjarde person, 24-25 procent vara 65+.

Sammantaget innebdr detta neddragningar i férskola och skola, farre unga med
ny kompetens pa arbetsmarknaden, fler som behdver bygga pa sin kompetens
for att stilla om och kunna stanna kvar i arbetslivet efter 65 samt 6kade krav pa
vard, omsorg och pensionssystem.

5.3. Hur kan arbetsmarknadspolitiken bidra till tillvaxt och
sysselsattning?
Sverige har en styrka i den hoga arbetsviljan, som kommer till uttryck i sva-
ren pa SCB:s fragor om intervjupersonen har arbete eller soker arbete. Sverige
har hogre arbetskraftsdeltagande dn Eurostats jamforelselander, 6ver 75 procent
mot cirka 72 procent. Arbetskraftsutbudet har okat stadigt - med néagra hack i
samband med finanskris och pandemin.

Sysselsdttningen ligger nu pa 69 procent i niva med andra jamforbara linder
i EU. Aterhamtningen gick snabbt efter pandemin, men har under de senaste
aren stagnerat pa en hog niva, cirka 5200 000 med ett arbete. Sverige har haft ett
BNP-gap under 2023 och 2024 och vintas visa ett fortsatt gap under 2025%. Med
BNP-gap menas att den ekonomiska tillvixten &dr ligre dn den potentiella till-
vixten. Fran sysselsdttningssynpunkt kan denna period ses som tre forlorade ar.

Betingen for arbetsmarknadspolitiken 4r att genom kompetensinsatser gora
arbetssokande rustade for de lediga jobb som finns och de som kommer ut den
dag nér ekonomin atergar till normal tillvixt och produktion och sysselsittning
kan boérja véxa igen.

62 SCB Statistikdatabas och Befolkningsstruktur/prognoser
63 Ekonomifakta (2025) Hog- eller lagkonjunktur?.
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5.4. Hur stora ar rekryteringsproblemen?¢

SCB presenterade i mars 2025 en ny form for att redovisa brist pa arbetskraft, en
undersokning som publiceras under rubriken Lediga jobb och rekryteringsbe-
hov. SCB-undersokningen gor det mojligt att mer detaljerat dn tidigare beskriva
kompetensbrister pa den svenska arbetsmarknaden. Den forsta rapporten speg-
lar tredje kvartalet 2024. D4 saknades totalt 70 000 personer inom olika yrken
runt om i Sverige.

Samtidigt hade halften av arbetsgivarna upplevt nagon typ av problem nér de
rekryterat senaste halvaret. De senaste sex manaderna hade 39 procent av ar-
betsgivarna inte lyckats rekrytera det sokta antalet, medan 61 procent hade lyck-
ats. Som en konsekvens av att inte ha lyckats rekrytera tillrackligt med personal
valde 50 procent av arbetsgivarna att lita befintlig personal arbeta mer, eller att
gOra omorganiseringar.

Arbetsgivarna hade brist pa arbetskraft inom flera av de yrken som utbildas pa
gymnasieskolans yrkesprogram. Det gillde bland annat underskéterskor, yrken
inom byggnad och anldggning, fordonsmekaniker och reparatérer, samt kockar
och kallskdnkor. Arbetsgivare hade dven haft svart att fd tag pa kyl- och vir-
mepumpstekniker de senaste sex ménaderna. Diaremot hade det varit léttare att
rekrytera fastighetsskotare, montérer och process- och maskinoperatorer.

Svarast hade virden haft att rekrytera specialistlikare, rontgensjukskéterskor
samt specialistsjukskoterskor inom psykiatri, anestesi, ambulanssjukvard, inten-
sivvard och operation. Inom dessa yrkesgrupper hade drygt hilften av arbetsgi-
varna oftast inte fatt tag pa personal med ritt kvalifikationer.

Inom data och IT rapporterade arbetsgivarna en brist pa 4 700 personer inom
yrken som kraver lingre eftergymnasial utbildning, fraimst mjukvaru- och sys-
temutvecklare. Under de senaste sex médnaderna hade dock nio av tio arbetsgi-
vare som forsokt rekrytera inom denna yrkesgrupp “alltid” eller “oftast” lyckats
hitta personal.

Teknikomradet saknade 5 000 ingenjorer och tekniker, framfor allt inom in-
riktningarna elektroteknik och maskinteknik. Trots detta hade en majoritet av
arbetsgivarna under det senaste halvaret “alltid” eller “oftast” lyckats rekrytera
ingenjorer och tekniker med ritt kvalifikationer. Enligt regeringens varand-
ringsbudget beror ingenjorsbristen fraimst pa efterfragan pa specifika kompe-
tenser snarare dn en generell brist pa utbildade ingenjorer®.

Inom skolan saknades totalt 3 800 pedagoger. Svarast hade skolorna att rekry-
tera fritidspedagoger. Diaremot hade en majoritet av arbetsgivarna “alltid” eller
“oftast” lyckats rekrytera grundskolelérare till férskoleklass och lagstadiet.

64 SCB (2025) Stora rekryteringshehov inom vard och omsorg.
65 Regeringen (2025) 2025 ars ekonomiska varproposition, sid 63.
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5.5. Vilken kompetens behovs 20307?¢¢

SCB:s Trender och Prognoser 2030 visar att nuvarande dimensionering av gym-
nasial yrkesutbildning inte kommer att racka till f6r att mota den framtida efter-
fragan. Inom gymnasieskolans yrkesprogram véntas bristerna framfor allt finnas
inom omradena teknik, tillverkning och vérd. Bristen pa utbildade bedoms bli
storst for industritekniskt utbildade samt vard- och omsorgsutbildade. Det véin-
tas ocksa bli brist pa utbildade inom bland annat el, data, automation och kom-
munikationsteknik. Efterfragetillvixten beror till stor del pd att arbetsgivarna pa
sikt i allt hogre grad antas vilja anstélla personer med en yrkesutbildning som
matchar yrket i stéllet for arbetskraft som saknar sddan yrkesutbildning.

Arbetsférmedlingen har i samarbete med McKinsey & Company och McKin-
sey Global Institute berdknat hur automatiseringen kan paverka Sveriges framti-
da arbetsmarknad. Rapporten visar hur efterfrdgan pa kompetenser och forma-
gor kan forandras till r 2030. Resultatet visar bland annat att den manuella och
fysiska kompetenskategorin dr den storsta pa den svenska arbetsmarknaden,
sett till antalet arbetade timmar. Prognosen visar att sa d&ven kommer vara fallet
ar 2030, trots att denna kompetenskategori minskar mest under perioden. Det
ar dock viktigt att ha i dtanke att arbetsuppgifter som kriaver dessa kompeten-
ser inte helt kommer att rationaliseras bort genom automatiseringen, utan éven
fortsattningsvis kommer att representera en stor del av Sveriges arbetsmarknad.

En svarbedomd omstandighet dr i vilken utstrackning Al-baserade applika-
tioner kommer att paverka enskilda yrken och arbetsmarknaden i sin helhet.

En rapport fran Swedish JobTech om Al-utvecklingens inverkan pé yrken och
arbetsmarknad konstaterar att: Al kommer inte bara att férdndra jobben - den
kommer att forandra hela spelplanen.”®’

5.6. Hur halvera vakansgraden?

Uppgiften att halvera vakansgraden till den niva som géllde for tio ar sedan &r
minst sagt utmanande. Det kommer att krdvas insatser i hela kompetenskedjan
- kompetensutveckling inom foretagen, hela utbildningssystemet, omstallnings-
organisationerna och arbetsmarknadsutbildningen, liksom insatser for att snab-
ba pa foretagens rekrytering. Insatserna kommer i stor utstrackning att behova
riktas till utrikesfodda, men ocksa till 6vriga arbetskraften for att anpassa utbu-
det till férandringarna pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingens roll dr strategiskt viktig for att uppratthélla ett hogt ar-
betsutbud, rusta arbetssokande for de jobb som finns och matcha mot arbetsgi-
varnas krav. Detta forsvéras av att Arbetsférmedlingen nu inte finns tillginglig
overallt i landet och inte kan halla kontakt med arbetsgivare och arbetssokande
pé samma sdtt som tidigare.

66 SCB (2024) Trender och prognoser 2023: Fortsatt brist pa sjukskaterskor, yrkeslarare och gymnasialt yrkesutbildade.

67 Swedish JobTech (2025) Jobben, framtiden och Al - den svenska arbetsmarknadens omvandling i ljuset av Al.
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Betinget for arbetsmarknadspolitiken dr att gora ett rejalt omtag, vilket kraver

saval mer individuell service, som mer kapacitet for att erbjuda kompetensstod i

form av arbetsmarknadsutbildning eller pa annat sitt.

5.7. Hur manga star till arbetsmarknadens forfogande?
Hur manga arbetslosa ar tillgangliga for att ta ett arbete och vilka insatser behovs

for att de ska fa arbete nadr efterfragan okar igen?

»

»

»

»

»

»

Enligt AKU var 480 000 personer arbetslosa i genomsnitt under 2024, vilket
motsvarar 8,4 procent av arbetskraften. Av dessa var i genomsnitt 165 000
heltidsstuderande, som soker till exempel extrajobb, tillfalliga jobb eller
sommarjobb.

Enligt Arbetsférmedlingens statistik var det i genomsnitt cirka 380 600 per-
soner registrerade som arbetssokande under 2024. Denna siffra inkluderar
bade de som kan ta ett arbete direkt och de som deltar i olika program. Cirka
45 procent av de inskrivna deltog i insatser och program (januari 2025).

Ungdomsarbetslosheten var enligt Arbetsformedlingen cirka 45 000 ungdo-
mar i dldern 18-24 ér. Denna siffra inkluderar alltsa bade de som kan ta ett
arbete direkt och de som deltar i olika program. Den "6ppna arbetslosheten”
var cirka 20 000, det vill sdga 3 procent av alla ungdomar i dldern 18-24 ar.
SCB:s arbetskraftsundersokningar, AKU, bygger pa en helt annan definition
och omfattar en storre grupp ungdomar, 15-24 ar, det vill sédga tio arskullar.
Antalet arbetslosa ungdomar i den dldern uppgick 2024 till 166 000, mot-
svarande 24,3 procent av arbetskraften i den aldern eller cirka 14 procent av
alla ungdomar i den éldern. Av de unga arbetslésa var 94 000 heltidsstude-
rande®.

Bakom siffrorna, som anger arbetslosheten som ett genomsnitt for en ma-
nad eller ett ar, finns omfattande floden in och ut ur arbetslosheten. Under
2024 skrevs 433 000 personer in vid Arbetsformedlingen. Under samma tid
skrevs 332 000 ut av vilka 289 000 fick ett nytt arbete och 51 000 limnade
arbetsloshet for studier.

Arbetslosheten kan minska genom att den genomsnittliga tiden i arbetslos-
het minskar genom en snabbare dvergang till arbete, subventionerat eller
osubventionerat, eller utbildning. Subventionerade anstillningar riskerar
dock att leda till undantrdngning, men dr enligt forskningen en dtgdrd som
forbattrar den enskildes mojligheter att fa ett jobb.

Betinget for arbetsmarknadspolitiken bor darfor utga fran behovet av att for-
béttra/snabba pa anpassningen pa arbetsmarknaden. Det betinget forstdrks
av de demografiska forandringarna. Vi kommer fram till att Arbetsférmed-

68 Nar vi gor jamforelser med andra lander ar det viktigt att komma ihdg att systemen &r olika och inte helt

jamforbara. Det galler till exempel forekomsten av larlingssystem, vilka finns i Tyskland, Danmark och Osterrike.
Dér ar larlingarna anstallda och erhaller Ion genom sin larlingsplats. Det leder till att fler ungdomar klassificeras
som sysselsatta i dessa lander, vilket har en ddmpande effekt pa arbetslosheten. Det ar bara Sverige, och i viss
man Nederlanderna, som inte har anstallningskontrakt och darmed I6n for larlingarna. Om Sverige skulle ha
ersatt nuvarande former av insatser med ett larlingssystem skulle den statistiska arbetslosheten varit lagre och
sysselsdttningen hogre for larlingarna.
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lingens kapacitet for detta behover oka fran knappt 300 000 till 400 000 per-
soner framst genom 6kade utbildningsinsatser och personalresurser. Vi rak-
nar med att inflodet i arbetsloshet kommer att ligga cirka 100 000 lagre nar
ekonomin boérjar vixa och skapa nya arbeten under kommande ar. Da kan
en sadan kapacitetshojning for Arbetsformedlingen bidra till en foérbéttrad
matchning och en betydande sinkning av arbetslosheten under de forsta
aren med full kapacitet.
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6. Kompetens for Sverige -
ett bidrag till en ny progressiv
arbetslinje

Det pagar en radikal forandring av arbetsmarknaden. Den paverkas pa djupet av
“den trippla omstéllningen”, klimatomstallningen, migrationen och den digitala/
Al-omstdllningen®. Samtidigt paverkas de offentliga verksamheterna - framfor
allt varden och omsorgen - av starkt 6kade behov som en f6ljd av de demogra-
fiska forandringarna”. Det handlar bade om fler nya jobb och om nya kompe-
tenskrav.

Vi har studerat statistik, utrednings- och forskningsrapporter fran kvalifice-
rade institutioner, arbetsmarknadens organisationer och ledande forskare. Vi
har redovisat detta i foregdende kapitel. Vi har summerat vara iakttagelser och
slutsatser i fyra policyparadoxer, det vill sdga politiska atgarder som gar pd tvirs
emot forskning och beprovad erfarenhet

1. Forskning och beprovad erfarenhet visar att tidiga i individinriktade insat-
ser ger bést resultat, men uppdraget till Arbetsformedlingen ar att arbeta
med grupper och sérskilt prioritera sena insatser. Regleringsbrevet for 2025:
“Arbetsformedlingen ska i sin verksamhet prioritera arbetet med personer
som 4r eller riskerar att bli langtidsarbetslosa i syfte att dessa personer ska
overga till arbete eller reguljir utbildning. Arbetsformedlingen ska sarskilt
prioritera personer som varit utan arbete i mer &n tva ar’, vilket innebér att
uppgiften att forhindra langtidsarbetsloshet far std tillbaka.

2. ju mer strukturell arbetslosheten blivit och ju mer behovet av individuellt
anpassade kompetensinsatser okat, desto mindre resurser i form av arbets-
marknadsutbildningar har Arbetsformedlingen fatt tillgang till - och inte
nog med det, Arbetsformedlingen har tvingats ldmna tillbaka medel pé
grund av stela budgetregler.

3. ju hogre ambitionerna ér att alla ska kunna arbeta och skapa sin egen for-
sorjning, desto mer resurser behovs for att underldtta for dem som har funk-
tionsnedsattning. Trots denna sjalvklara insikt har arbetet f6r personer med
funktionsnedsattning hamnat pa efterkélken och éatgédrderna, till exempel i
form av 16nebidragsanstallningar har skurits ned.

4. ju mer Arbetsformedlingen har omorganiserats top-down, desto simre
fungerar det lokala samarbetet mellan Arbetsformedlingen, kommunen och
Ovriga intressenter

69 IVL Svenska miljdinstitutet (2023) Arbetsmarknaden en nyckelfraga for hallbar omstallning.
70 SKR (2025) Statistik om kompetensforsorjning.
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Vi drar slutsatsen att allt detta ar resultat av politiska beslut. Allt kan darfor for-
dndras till det battre. Vi vill med f6ljande policyforslag visa hur det kan ga till.

6.1. Ett sysselsattningspolitiskt ramverk

For att understryka sysselsdttningens betydelse fér ekonomisk utveckling och
vilfard foreslar vi att statsmakterna utformar och antar ett sysselsédttningspoli-
tiskt ramverk — pd samma sdtt som har skett for finanspolitik och klimatpolitik.

Arbetsmarknadspolitiken har sedan ldng tid tillbaka haft en central roll i
den ekonomiska politiken. Medan penningpolitiken och finanspolitiken har
makroekonomiska roller, har arbetsmarknadspolitiken sin frimsta roll i mikro-
politiken, bade pa utbudssidan och pa efterfragesidan. I ett internationellt per-
spektiv ar det den aktiva arbetsmarknadspolitiken som varit utmérkande for
bilden av Sverige som innovativt och framgangsrikt for att underlétta den stan-
digt pagdende strukturomvandlingen och den tekniska férnyelsen. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken &dr den viktigaste forklaringen till att Sverige 6ver lang
tid haft hogre arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad an andra EU-lan-
der, det vill sdga en framgangsrik utbudspolitik.

Vid konjunkturnedgéngar har arbetsmarknadspolitiken haft som uppgift att
forstarka efterfragan pa arbetskraft med riktade insatser. Dartill kommer att ar-
betsloshetsforsakringen fungerar som en del i de sa kallade automatiska stabi-
lisatorerna, det vill sdga att uppratthalla inkomster — och den allméinna efter-
fragan — vid arbetsloshet. I konjunkturuppgangar har arbetsmarknadspolitiken
stallts om for att starka utbudet av arbetskraft, framfor allt genom yrkesutbild-
ningar som ska kunna férhindra uppkomsten av inflationsdrivande flaskhalsar.

Under de gangna tio aren med extremt laga rdntor har policymixen férandrats
och arbetsmarknadspolitikens roll tonats ned. Med tanke pa effekterna av den
tredubbla omstillningen - digitaliseringen, klimatomstéllning och den demo-
grafiska utvecklingen — ar det dags att gora ett omtag och lyfta fram samspelet
mellan en aktiv arbetsmarknadspolitik och den makroekonomiska politiken.
Detta dr dn mer angeldget med tanke pa det omedelbara behovet att underhalla
och bygga ny infrastruktur, “grona investeringar” och att rusta upp forsvaret. For
en sddan tillvixtpolitik finns det statsfinansiellt utrymme. Det dr kapaciteten att
mota dagens och morgondagens kompetensbehov som kommer att avgora hur
tillviaxtinriktad den makroekonomiska politiken kommer att kunna vara.

En tillvaxtinriktad och uthallig finanspolitik kan bara klara delar av betingen
att aterstdlla en fungerande arbetsmarknad. For att klara resten behover arbets-
marknadspolitiken pa nytt ges kapacitet att spela en aktiv roll i en politik

»  tor full sysselséttning,
»  med lag inflation,
»  forbittrade realloner,

» och sunda statsfinanser.
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For att understryka sysselsdttningens betydelse for ekonomisk utveckling och
valfird foreslar vi att regering och riksdag utformar och antar ett sysselsattnings-
politiskt ramverk. Genomforandet bor granskas av ett sysselsattningspolitiskt
rad - pa samma sitt som sker med klimatpolitiken och finanspolitiken.

6.2. Ett samlat grepp for en ny kompetenspolitik”

Det har under de senaste drtiondena gjorts en rad reformer — Yrkesvux, Yrkes-
hogskola, omstéllningsstudiestdéd med mera - for att forbattra kompetensfor-
sorjningen. Trots detta har foretagen allt storre svérigheter att finna personer
med ritt kompetens. Det finns nu ett stort och akut behov av att ta ett samlat
grepp pa kompetensforsorjningen for att fa mer effekt av de stora investeringar
som gors av det offentliga och av foretagen. Det finns bland parterna redan en in-
siktsfull problemanalys och manga goda forslag till vad som behover tas upp i en
sadan agenda. Som exempel kan ndmnas Almegas rapport "Ny sammanhallen
kompetenspolitik” och ett antal motioner i riksdagen. Vi foreslar att regeringen
och arbetsmarknadens parter bygger vidare pa den stora kompetensreform som
genomfordes 2022, och finner lampliga former for att etablera en gemensam
reformagenda, som kan genomforas under niasta mandatperiod. For denna upp-
gift finns det inom Myndigheten for Yrkeshogskolan en etablerad plattform for
samarbete mellan statliga myndigheter.

6.3. En tydligare roll for arbetsmarknadspolitiken
Arbetsmarknadspolitiken har tre uppgifter — den ska bidra till ekonomisk till-
vaxt, makroekonomisk stabilitet och rattvis fordelning.

Arbetsmarknadspolitiken har varit féremal for en rad reformer under de se-
naste 15 dren — med blandat resultat. Det dr dags att ta lirdom av det som hént,
det som vi i inledningen beskrev som fyra policyparadoxer. En reformering av
arbetsmarknadspolitiken bor syfta till att bryta upp dessa policyparadoxer ge-
nom att ta fasta pa forskningens slutsatser om vad som behovs for att fa arbets-
marknaden att fungera bittre.

Vi foreslar att arbetsmarknadspolitiken ges en tydligare roll i kompetensut-
veckling och rekrytering till lediga platser. Som ett led i detta behover Arbets-
formedlingen fa som prioriterad uppgift att bidra med kompetenta sokande till
lediga platser samt att genom tidiga insatser forhindra att arbetssokande blir
langtidsarbetslosa.

En sidan omldggning skapar ett policydilemma som maste hanteras. Om
atgarder for att forhindra infloden i langtidsarbetsloshet prioriteras, kommer
resurser for dem som ér langtidsarbetslosa att minska. Om, & andra sidan, ar-
betslosa som varit utan arbete i tva ér sarskilt prioriteras, som det ar nu, blir
langtidsarbetsloshet ett villkor som kommer att hindra tidiga insatser.

71 Myndigheten for yrkeshdgskolan (u.a.) Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande.
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Detta policydilemma kan l6sas endast om det kombineras med en kraftfull
okning av resurserna for formedling och kompetensutveckling, det vill séga att
bryta upp den andra paradoxen.

Genom att arbeta med tidiga insatser for att férhindra langtidsarbetsloshet
kommer behovet av resurser successivt minska, da tidiga insatser dr mindre re-
surskridvande dn sena insatser for dem som varit langtidsarbetslosa ldnge.

Dessutom maste Arbetsformedlingen ges en ny start, fran retratt till offensiv.
Under de senaste tio dren har 200 kontor avvecklats, till en del kompenserade
med statens servicekontor, som nu ocksa skdrs ner. Kommunerna har till viss del
kompenserat f6r neddragningen och ger arbetslésa som far ekonomiskt bistdnd
service ddr staten har dragit sig tillbaka.

I en upprustning och nystart av Arbetsformedlingen behdvs en plan, som ga-
ranterar att Arbetsformedlingens tjanster — i en eller annan organisatorisk form
- finns tillgédngliga i alla landets kommuner och att samarbetet bidrar till att ska-
pa mervirde, inte bara att kompensera for Arbetsférmedlingens retratt. Malet
for en sadan offensiv bor vara det sjdlvklara att en god och likvérdig service ska
vara en medborgerlig rittighet i hela landet, bade for arbetssokande och arbets-
givare. En formalisering av en sadan ritt blir allt mer angeldgen nu nir reglerna
for a-kassa och forsorjningsstod gors om och kraven pa arbetslosa att snabbt
finna arbete skdrps. Skyldigheter maste motsvaras av réttigheter som gor att den
arbetslose kan komma ifraga for de jobb som ar eller blir lediga. Vi presenterar i
avsnitt 6.10 och 6.11 négra forslag som kan starka den lokala verksamheten och
dédrmed battre svara mot arbetsmarknadsservice som en medborgerlig réttighet.

Dessutom maste det till en radikal férenkling av komplexiteten i Arbetsfor-
medlingens atgdrder med storre handlingsutrymme for arbetsformedlarna att
vilja insats efter individuella behov och triffa Gverenskommelse med utbild-
ningsanordnare och arbetsgivare. Det behovs ocksa ett flexiblare anslagssystem
for Arbetsformedlingen med 6kade mojligheter att flytta medel till anslag dér de
behdvs for att na malen.

6.4. Investera i kompetens for Sverige

Arbetsmarknadsutbildning ar en viktig insats for att starka arbetslésas kompe-
tens och gora dem mer konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden. Genom rétt
utbildning 6kar chanserna att hitta ett arbete som matchar bade nyforvarvad
kompetens och tidigare erfarenheter.

Under manga ar har dock antalet utbildningsplatser inom arbetsmarknads-
utbildningen minskat frdn en toppnivéd pa dver 13 000 i borjan av 2014 till cir-
ka 6 000 deltagare tio ar senare. Detta har forsamrat mojligheterna, sarskilt for
langtidsarbetslosa och utrikes foédda som ofta har svarast att ta sig in pa arbets-
marknaden.
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Kalla: AlImega Arbetsmarknaden i forandring Februari 2025

Parallellt har regeringen satsat pa att bygga ut yrkeshogskolan (YH) med fler
utbildningar. YH-utbildningarna ar viktiga fér kompetensférsorjningen, men
de riktar sig framst till personer som redan har ett arbete och vill vidareutbilda
sig. Endast en av tio studerande i YH-utbildningar kommer frdn arbetsloshet.
Diérmed nar satsningen inte de grupper som har storst behov av kompetensut-
veckling for att bryta arbetslosheten.

Samtidigt som volymen arbetsmarknadsutbildning behover 6ka dr det ocksa
nodvindigt att utveckla formen for dessa utbildningar sa att de blir mer flexibla
och snabbare att anvdnda utifran arbetsmarknadens behov. Dagens system é&r
ofta trogrorligt. Det tar lang tid att ta fram underlag och genomféra upphand-
lingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Det riskerar att gora utbild-
ningsinsatserna irrelevanta nér de vl ar pd plats.

En méjlig 16sning ar att utveckla ett modulért utbildningssystem. Genom att
upphandla ett brett utbud av mindre utbildningsmoduler kan Arbetsformed-
lingen snabbt sitta samman skrdddarsydda utbildningar utifran arbetsmarkna-
dens aktuella behov. Nar modulerna vil ar upphandlade kan de kombineras och
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avropas utan ny upphandling, vilket kraftigt kortar ledtiderna”.

Ett sadant flexibelt system skulle kunna anvindas for att ge langtidsarbetslosa
snabbare och mer relevant kompetensutveckling. Man kan ocksa behdva oka
mojligheterna for lagutbildade att stirka sin grundliggande kompetens sa att
de kan tillgodogora sig olika yrkesutbildningar. Insatserna bor sittas in tidigt,
redan nér risken for langvarig arbetsloshet identifieras. Med ratt verktyg kan fler
arbetsldsa rustas for jobb och fa battre majligheter att bryta langtidsarbetslos-
heten.

Den strategi som IFAU och Finanspolitiska radet efterlyser bor innehélla en
kraftigt 6kad kapacitet for kompetens- och férmedlingsinsatser. Vi foreslar ett
tillskott i Arbetsférmedlingens kapacitet for att ge ytterligare 100 000 personer
det stod som behovs for att komma ut i arbete. Vi bedomer att en sadan kapa-
citetsniva dr nodvéandig for att bade kunna forhindra och bryta langtidsarbets-
16shet samt att kunna gora okade insatser for dem som star ldngt fran arbets-
marknaden, till exempel personer med funktionsnedséttning. Ett sédant tillskott
bor inte lasas in i program utan tilldelas myndigheten med stor frihet att gora
de insatser som motsvarar varje individs behov, s som Finanspolitiska radet
forordar, till exempel genom att tio procent av anslagen far anvindas dér de bast
bidrar till maluppfyllelse.

En sadan satsning ér vl forenlig med ambitionerna att halla ordning i de of-
fentliga finanserna eftersom den minskar utgifterna for a-kassa och andra in-
komststod och okar statsinkomsterna genom snabbare 6vergang till arbete.”

6.5. En ny start for personer med funktionsnedsattning
Arbetssokande med funktionsnedséttning har hamnat pa efterkilken i Arbets-
formedlingens verksamhet. Det framgér av Riksrevisionens granskning av effek-
tiviteten i Arbetsformedlingens arbete med denna grupp och regeringens styr-
ning av verksamheten.

Ar 2024 var arbetslosheten for denna grupp mer an dubbelt sa hog (21 pro-
cent) jamfort med hela befolkningen (8 procent), och sysselsittningsgraden var
vasentligt lagre. Manga har dessutom upplevt diskriminering i arbetslivet. Sémre
mojligheter att delta pa arbetsmarknaden ér en riskfaktor for ohilsa och lagre
livsinkomster. Arbetsmarknaden dr darfor ett omrade dér behovet av insatser ar
sarskilt stort.

Granskningen visar pa en forsaimring 6ver tid, bade vad giller att identifiera
behov av stdd och tillgangen till lampliga dtgérder.

Lonebidrag ar den storsta av de sdrskilda insatserna for arbetssokande med

72 Sjostrom (2025) Modulsystem f6r upphandling av utbildningar.

73 Om 100 000 fler arbetar och lika manga farre ar arbetslosa 6kar BNP vid en forsiktig berdkning med 80-100 miljarder
kronor samtidigt som skatteintakter och minskade utgifter till arbetslosa forstarker statsbudgeten med 20-30
miljarder kronor. Kélla: SCB, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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funktionsnedsattning, sett till utgifter och antal deltagare. Denna stodform har
skurits ned med inte mindre dn cirka 28 000 deltagare i genomsnitt per méanad
sedan 2014. Férre 1onebidrag bidrar ocksa till att andelen som 6vergar till arbete
eller studier dr lagre dn malet.

Riksrevisionen lamnar i sin rapport en rad rekommendationer till regering
och Arbetsformedlingen. Vi delar bedomningen att dessa atgérder bor genom-
foras med hogsta prioritet for att skapa trovardighet at arbetsmarknadspolitiken
nér det giller dess fordelningspolitiska roll.

6.6. Bade yrkesmissig och geografisk rorlighet!”

Viljan till vidareutbildning och véxling till ett nytt yrke dr stark. Svenskt Na-
ringslivs Omstéllningsindikator visar att tre av fyra yrkesverksamma i aldern
27-60 ér kan tdnka sig att studera inom de ndrmaste tva aren. En av fem svarar
att de kan tanka sig att byta yrke inom de narmaste tvd aren. Komvux, Yrkesvux,
YH, AUB - och nu senast omstéllningsstudiestodet — har skapat en kultur av
livslangt larande.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en hog grad av bade yrkesmissig
och geografisk rorlighet. Den geografiska rorligheten ar hogst bland unga, som
ofta flyttar for att studera.

Under de senaste decennierna har antalet flyttningar inom Sverige okat, sér-
skilt sedan mitten av 2010-talet. Denna utveckling kan delvis kopplas till befolk-
ningstillvixten som har f6ljt av den stora invandringen under samma period.
Den storsta relativa befolkningsokningen har skett i pendlingskommuner, och
arbetspendlingen har okat kraftigt.

Arbetsmarknadspolitiken har traditionellt haft till uppgift att framja geogra-
fisk rorlighet. De bidrag som fanns tidigare har avvecklats. Arbetsférmedlingen
har under 2024 utifrdn myndighetens regleringsbrev haft i uppdrag att 6ka den
geografiska och yrkesméssiga rorligheten bland arbetssokande. Uppdraget inne-
bér ett betydande utvecklingsarbete som omfattar stora delar av verksamheten.
Utvecklingen omfattar bade metoder och systemstod och arbetet bedoms beho-
va pagéd under en lingre tid.

Med tanke péa de stora samhillsekonomiska vinsterna av att en person flyt-
tar fran arbetsloshet pa en ort till arbete pa annan ort dr det rimligt att den
som flyttar inte ensam ska behova bdra hela kostnaden for flyttningen. Arbets-
marknadspolitiken behover kompletteras med lampligt avvagda bidrags- eller
avdragsmojligheter pé det sitt som sker i andra EU-linder. Dessutom behover
arbetsmarknadspolitiken backas upp av insatser pa andra politikomraden. Ror-
ligheten hindras av brist pa bostader dér det finns jobb. Darfér beh6vs en nystart
for bostadsbyggandet for att bade tillgodose lokala behov av bostader och sam-

74 Regeringen (2025) Regeringens proposition 2024/25:100. 2025 ars ekonomiska vérproposition - Forslag till
riktlinjer.
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tidigt underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden

6.7. Rusta upp studie- och yrkesvagledningen
Var fjarde elev gar ut gymnasiet utan examen efter tre ar — en dalig start infor det
kommande arbetslivet. De uppnar inte behorighet till vidare studier. For fa valjer
yrkesprogram for att tillgodose arbetsmarknadens behov. Det behovs reformer i
utbildningssystemet, forstarkt stod fran studie- och yrkesvégledare i skolan och
Arbetsformedlingen samt ett storre engagemang fran néringslivet for att forbatt-
ra ungas intrdade pa arbetsmarknaden och minska risken for deras arbetsloshet.

Dirtill behdvs starkare incitament att vdlja gymnasiets yrkeslinjer. Vi foreslar
att de som véljer dessa yrkesutbildningar och gar ut med godkénd examen far en
form av utbildningskonto, en rétt till en kompletterande utbildning inom tio ar
for att satta spets pa sin yrkeskompetens eller for att byta bana, en sorts parallell
till omstéllningsstudiestodet.

Studie- och yrkesvigledning behdvs dven for arbetslosa och bor erbjudas som
ett eget kompetensomrade inom Arbetsformedlingen.

6.8. Lonevillkor for arbetskraftsinvandrare bor bestammas av
parterna i kollektivavtal

Manga organisationer har riktat kritik mot regeringens politik for arbetskrafts-
invandring. Det 16nevillkor som inférdes i november 2023, 80 procent av medi-
anlonen, har minskat arbetskraftsinvandringen med en tredjedel, enligt Svenskt
Niringsliv. Atta av tio svenska foretag som anstillt arbetskraftsinvandrare var-
nar for att det nya lonegolvet pa 35 600 kronor i mdnaden, som regeringen avise-
rat, kommer att forsvara eller omdjliggora rekrytering av kompetens fran tredje
land. Vi delar denna kritik. Lonevillkor vid arbetskraftsinvandring bor bestim-
mas av parterna i kollektivavtal, inte genom politiska beslut i riksdagen.

6.9. En ny a-kassa - reformera med rationalitet och rattvisa
Arbetsloshetsforsakringen spelar en viktig roll for den aktiva arbetsmarknads-
politiken. Den dr en omstéllningsforsdkring som skapar skydd mot inkomstfor-
luster men som ocksd ér villkorad med att den som ér arbetslds soker arbete och
deltar i de atgdrder som anvisas for att underlitta atergang till arbete. Forsak-
ringen fungerar i den makroekonomiska politiken som en sa kallad automatisk
stabilisator som bidrar till att upprétthalla hushéllens ekonomi och konsumtion
under tider av ekonomisk stagnation och tillbakagang.
Arbetsloshetsforsdakringen haller pé att goras om. Den kommer fran 1 oktober
2025 att baseras pa inkomst, inte pa arbetad tid, vilket ar rationellt. Ersattning-
ens niva och ldngd paverkas dock av hur linge man klarat inkomstkravet pa
11 000 kronor och hur linge man varit medlem i en a-kassa. Den nya a-kassan ar
mer generds dn tidigare ndr det géller att fler ska fa ersattning, men ersittningen
reduceras snabbare under en ersdttningsperiod for att stirka incitamenten att
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soka arbete. Denna del ér varken rationell eller rattvis. Alla som blir arbetslosa
och uppbdr a-kassa kommer att fa sdémre villkor efter 100 dagars arbetsloshet,
vilket sérskilt drabbar dem som har svart att fa ett nytt arbete.

6.10. Kompetenskontrakt stat-region-kommun for utbildning,
arbete och integration

Den nuvarande ordningen - dir statens insatser for utbildning, arbete och in-
tegration slussas via flera myndigheter och manga anslagsposter till den lokala
nivan - har stora brister. Vi foreslar en ny form av samarbete mellan stat, region,
kommun och néringsliv, ett Kompetenskontrakt som komplement till myndig-
heternas stupror, for att skapa synergi mellan olika politiska insatser och mellan
stat, region, kommun, och néringsliv med syfte att béttre ta vara pa lokal kun-
skap om arbetsmarknaden.

Forskning om komplexa samhillsfordndringar visar att den traditionella for-
valtningsmodellen, som har fungerat val for utveckling och drift av vélfirdssam-
hillets kdrnverksamhet, inte racker till for de nya, mer komplexa samhallsut-
maningarna, som vi nu méter. I den nuvarande forvaltningsmodellen tilldelas
en myndighet radighet 6ver en viss verksamhet med tydliga demarkationslinjer
mot andra myndigheter, det som vanligen kallas f6r “stuprérsmodellen”.

Politik for att hantera komplexa samhallstérandringar kraver i stillet en ny
form av ledning och styrning (governance), som bidrar till att samordna oli-
ka myndigheters radighet, ofta tillsammans med néringsliv och civilsamhalle,
for att skapa synergi och mobilisera resurser. Det innebér att stupror och de-
markationslinjer maste ersittas med bryggor mellan myndigheter och mellan
myndigheter och samhallet i vrigt. Ett exempel som kan tjana som inspiration
ar det arbete som Delegationen for Unga i Arbete (Dua) har utfort. Ett annat
exempel dr Vinnovas pagaende program for stiders klimatomstéllning, Viab-
le Cities, som har etablerat Klimatkontrakt 2030 som en ny form av samarbe-
te mellan stat och kommun. Kontrakten innehaller émsesidiga och ldngsiktiga
atagande fran statens och respektive kommuns sida. Samordningen sker savil
pé det nationella myndighetsplanet, dir sex myndigheter samverkar, som pa det
lokala planet mellan kommun, néringsliv och civilsamhalle. Modellen tillimpas
for ndrvarande av 48 kommuner, omfattande mer dn 50 procent av den svenska
befolkningen.

Virt forslag till en ny modell for en samlad ledning och styrning tar sikte pa
att omfatta alla samhallets atgarder ndr det galler kompetensforsorjning och so-
cial integration. Arbetsmarknadspolitiken bor fortsatt vara en nationell uppgift,
men genomforandet bor ske pd ett nytt kontraktsbaserat sitt som framjar sam-
verkan och skapar synergi mellan statliga, regionala och kommunala insatser
och mellan staten och arbetsmarknadens parter. I ett sadant samarbete dr det
viktigt att inkludera regionerna. Vi vill darfor prova tanken pd att staten skriver
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Kompetenskontrakt med regionerna och att regionerna i sin tur skriver kon-
trakt med kommunerna. Darmed kopplas samarbetet tydligare till regionernas
utvecklingsansvar och till de regionala utvecklingsstrategierna. Inom ramen for
ett sddant kontraktsbaserat samarbete bor frizoner i regelverket prévas for att
undanréja hinder for effektiva atgarder med syftet att insatserna ska utga fran
individens behov och arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens.

6.11. En nystart for lokal samverkan

P& ménga hall finns en vil utvecklad samverkan mellan kommun, Arbetsfor-
medlingen och arbetsmarknadens parter - i arbetsmarknadsrad eller motsva-
rande till exempel i Linkoping, Trelleborg och Malmé. Men helhetsbilden av
samarbetet pa den lokala nivan dr att det finns stora brister. Det framgar av bland
annat den utvirdering som SKR har gjort av hur kommunerna uppfattar Ar-
betsformedlingens vilja och férméga att samverka for att optimera de offentliga
insatserna. Intrycket av dessa och andra utvarderingar, till exempel Statskon-
torets, ar att ju mer Arbetsformedlingen har omorganiserats top-down, desto
samre fungerar det lokala samarbetet mellan Arbetsformedlingen, kommunen
och Ovriga intressenter.

Det behovs nu ett rejilt omtag. Inspiration kan hiamtas fran de nordiska lan-
derna. I Danmark har arbetsférmedlingarna under lang tid haft kommunerna
som huvudmaén. I Finland har arbetsférmedlingen nyligen kommunaliserats.
I Sverige ar Arbetsformedlingen en statlig uppgift, men kommunerna har pé
manga platser dér staten dragit sig tillbaka, etablerat formedlingsservice av enk-
lare eller mer kvalificerat slag. Dock finns det i Sverige ingen stark opinion fér
en kommunalisering; 4ndrat huvudmannaskap skulle ta lang tid att genomfora
och ta fokus frin det som nu maste genomforas med full kraft. Inspirationen
fran Danmark och Finland far dérfor gélla det praktiska arbetet, snarare &dn hu-
vudmannaskapet.

Vi vill lyfta upp det lokala arbetet till ett fempartssamarbete — staten genom
Arbetsformedlingen, regionen genom utvecklingsuppdraget, kommunen ge-
nom skola och social verksamhet, samt arbetsgivare och fackliga organisatio-
ner genom omstallningsorganisationerna, som nu svarar for en stor del av Ar-
betsformedlingens matchningsfunktion. Vi vill gora det till en central del i varje
kommuns verksamhet och en ny plattform for resurssamverkan.

Att fa till stand sadan lokal samverkan bor vara en huvuduppgift i kontraktet
mellan stat och kommun, som vi diskuterar i foregdende avsnitt. For det prak-
tiska genomfoérandet bor de lokala parterna kunna viélja former som de finner
lampliga och effektiva. Det viktiga dr att verksamheten har stark uppbackning
fran den hogsta kommunala ledningen (KSO) och att kommunen engagerar
Arbetsférmedlingen, arbetsgivare och fackliga organisationer tillsammans med
ovriga civilsamhillet. Ett sadant grepp behover kombineras med regional sam-
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verkan. Ménga yrkesutbildningar pd gymnasieniva attraherar for fa elever for att
de ska kunna drivas vidare lokalt och de dr ofta f6r kostsamma for att de ska bli
intressanta for privata aktorer.

Vi menar att marken dr vél beredd for en ny verkningsfull arbetsmarknadspo-
litik. Det finns en bred enighet om att kompetensinsatser ar nyckeln bade till till-
vaxt och social integration. De nya kontraktsbaserade formerna fér samarbete
mellan stat och kommun ér val prévade bade i Duas verksamhet och Vinnovas
program Viable Cities. Det finns dérfor ett antal kommuner som under ledning
av KSO har erfarenhet av ett kontraktsbaserat samarbete med statliga myndig-
heter, att kraftsamla for att na hogt stdllda mal och att arligen omférhandla kon-
trakten for att hoja ambitionerna och insatserna.
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arena ideée

Arena Idé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar- och

Iontagarperspektiv. Vi finansieras av fackforeningsrorelsen och ar en del av den ideella
foreningen Arenagruppen. Arena Idé fokuserar pa fragor som ror arbetsmarknaden,
ekonomisk politik, valfard och demokrati.
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