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Rapporten argumenterar for att starkt konkurrenskraft kraver en battre hogskoleutbildning och
foreslar 20 reformer for att uppna det, bland annat en dkad finansiering, att utbildningsutbudet ska
dimensioneras efter arbetslivets behov och att bade de stora ungdomskullarna och fler yrkes-

verksamma ska ges mdjlighet att studera framover.

Denna rapport argumenterar for att en utékad finansier-
ing och en reformering av den hégre utbildningen é4r av
storsta vikt for produktivitetstillvixt kommande decennier
nér vi nu star mitt uppe i tre omvéalvande férandringar av
samhillet och arbetslivet: klimatomstéillningen, den snab-
ba tekniska utvecklingen inklusive artificiell intelligens
och geopolitiska skiften. Om Sverige ska kunna bevara och
utveckla sin konkurrenskraft behovs en kvalitativt battre
hogskoleutbildning.

De tre huvudinriktningar for reformeringen av hogsko-
leutbildning som férordas i denna rapport ar:

» Den sviltkur som hdogskoleutbildningen satts pa
maste upphora. Resurserna till hogskoleutbildning
har gropts ur ar for &r och Sverige lagger betydligt min-
dre resurser pa hogre utbildning 4n genomsnittet i EU
och OECD. Statens resurser till hogre utbildning bor
malséttas i forhallande till BNP. Resurser till den hogre
utbildningen i Sverige bor uppga till minst en procent
av BNP. Detta innebédr dock inget revolutionerande,
bara att resurserna till hogskoleutbildning per student
aterstlls till 1990-talets niva. Det kréivs for att utbild-
ningskvaliteten ska hojas och genomstromningen 6ka.
For att forskningsanknytningen ska kunna utveck-
las och arbetslivsanknytningen garanteras. Samtidigt
bor produktivitetsavdraget kraftigt minska for hog-
skolesektorn.

» Anpassa utbildningsutbudet efter arbetslivets behov.
Bristen pa personer med ritt kompetens att anstélla har

under lang tid lyfts fram som ett tillvixthinder. Att ut-

»

bildningsutbudet pa ett bittre sitt matchar samhallets
behov dr nodvandigt for framtida produktivitet och
vilstind. En bittre dimensionering kraver bade bat-
tre analys av hur behoven ser ut och att lirositena di-
mensionerar utbildningsutbudet utifran denna analys
samt f6ljs upp av regeringen pa denna parameter. Det
behéver dock sdgas att huvuddelen av de kompetens-
brister som finns pa arbetsmarknaden inte kan losas
av utbildningsinstitutionerna, da flertalet brister pé
kompetens inte beror pa att det inte finns majlighet att
studera utan pa att yrkets attraktivitet dr lagt. Detta &r
ett ansvar som arbetsgivarna behover axla.

Anpassa dimensioneringen efter demografin och det
okade omstillningsbehovet. I den senaste drskullen
som har kunnat féljas till 40 ars élder har 30 procent
minst en trearig hogskoleexamen, och den nivan for
andelen eftergymnasialt utbildade pa hogskola och
yrkeshogskola behéver uppritthallas nir andelen i van-
lig hogskolealder (19-25 ar) i befolkningen 6kar under
det kommande decenniet. Samtidigt behéver hogskola
och yrkeshogskola dimensioneras for att fler yrkesverk-
samma, i och med introduktionen av det nya omstilln-
ingsstudiestodet, ska ha mojlighet att studera och att de
kan gora det utan att tranga undan nybérjarstuderande.
Det kraver att utbildningsplatserna pa hogskola och
yrkeshogskola blir fler under det kommande decenni-
et. Utbildningsutbudet behdver ocksa anpassas till de
yrkesverksamma studenternas efterfrdgan pa fordjup-
ning och byte av yrkesbana.

Resurser till hogre utbildning i procent av BNP (2021), OECD-lander.
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Forord

Den hir rapporten tar sin utgangspunkt i att hogskolan inte far den politiska
uppmarksamhet som stér i proportion till dess betydelse for Sveriges framtida
tillvaxt och vialstand. Detta har resulterat i ett uppdamt reformbehov som har
blivit alltmer akut.

For att stimulera till en bredare och mer djuplodande diskussion om de ut-
maningar hogskolan stdr infor, har Kristina Persdotter skrivit den hér rapporten.
Hon pekar ut tre sarskilt viktiga reformomraden. De r: (1) den ldngvariga och
kontraproduktiva underfinansieringen av hogskoleutbildningen maste uppho-
ra, (2) utbildningsutbudet maste battre anpassas efter arbetslivets behov och (3)
resurser maste skjutas till och utbildningsutbud anpassas for att det nya omstall-
ningssystemet for yrkesverksamma ska na sin fulla potential. Léagg till detta ett
arskullslofte till unga nyborjarstudenter och att atervandsgranden mellan yrkes-
hogskola och hogskola maste dppnas upp s att det med latthet gar att rora sig
mellan dessa utbildningsformer.

Med hopp om god ldsning!
Stockholm, 23 september 2025

Daniel Lind
Forskningsledare for Facken inom industrins produktivitetskommission
daniel.lind@arenagruppen.se

Produktivitetskommissionen dr ett femarigt projekt som finansieras av Facken inom industrin
och som drivs i samarbete med den partipolitiskt obundna, fackligt orienterade tankesmedjan
Arena Idé.

Léas mer och anmal dig till vart nyhetsbrev har:
https://arenaide.se/produktivitetskommissionen/.
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Arena Idé

Sammanfattning: 20 reformer
for hogre kvalitet och battre
dimensionering av svensk
hogskoleutbildning

Sverige har under efterkrigstiden utmirkt sig som en kunskapsintensiv expor-
tekonomi med en valutbildad befolkning, ddr den hogre utbildningen har spelat
en central roll for var hoga produktivitet och gynnsamma konkurrenskraft.

Men vi har alldeles for ldnge levt pa gamla meriter. Svensk hégskoleutbildning
har sedan inledningen av 1990-talet i tilltagande grad varit underfinansierad.
Resurserna per student har for ménga utbildningar gropts ur med 30-40 pro-
cent. Detta har naturligtvis fatt konsekvenser. Utbildningens kvalitet har forsam-
rats och lararnas arbetssituation har blivit alltmer orimlig.

Att pa detta sitt forsoka snala sig till framtida tillvixt och produktivitet r inte
framgangsrikt. Om svensk ekonomi ska kunna bevara och forbattra sin interna-
tionella konkurrenskraft kravs mer resurser till hogskolan och ett utbildningsut-
bud som béttre dn i dag anpassas efter arbetslivets behov.

I denna rapport foreslas 20 reformer for att svensk hogskoleutbildning ska
bidra till hogre produktivitet genom hogre utbildningskvalitet och en bittre di-
mensionering av utbildningsutbudet:

1. MinstenprocentavBNPtillhdgreutbildning. Tillf6r hogskoleutbildningen
resurser sa att kvaliteten kan hojas och genomstromningen oka. Sverige
bor atminstone ligga i nivd med - inte under - OECD-genomsnittet for
andel av BNP till hogre utbildning. En hojning frdn 0,76 till en procent
av BNP innebdr en héjning med omkring 16 miljarder kronor vilket ar i
paritet med fackforbundet SULFs berdkningar av hur mycket kostnaderna
okat for hogskoleutbildning men som uppriakningen av ersdttningen inte
tackt. En hojning med 16 miljarder dr inte revolutionerande utan tar oss
tillbaka till 1990-talets niva pa ersittningen per student. Det ger mojlighet
till att hoja utbildningskvaliteten genom att oka den lararledda tiden,
sakerstélla forskningsanknytning och arbetslivsanknytning samt oka
genomstromningen.

2. Ett nytt resurstilldelningssystem. Ett nytt resurstilldelningssystem bor
utredas och utredningen bor foresla nya nivaer pa ersittningarna for
helarsstudent och helarsprestation utifran en bedémning av behoven
inom de olika utbildningsomridden. Utredningen boér ocksa foresld att
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ersittningen per heldrsstudent andelsmassigt hdjs och att erséttningen
for helarsprestationer andelsmissigt minskar. Utredningen bor vara
parlamentarisk sammansatt och ges gott om tid for att kunna ta fram ett
nytt system som &r héllbart 6ver tid.

Kraftigt minskat produktivitetsavdrag. Produktivitetsavdraget ér satt all-
deles for hogt och bor kraftigt reduceras for att inte urholkningen av resur-
serna i hogskolan ska fortsdtta. En utredning som ser éver produktivitetsav-
dragets niva for hogskolan bor tillsattas.

Utveckla hogskolelandskapet - okad specialisering och okat sam-
arbete ldrositen emellan. For att sdkerstdlla hogsta mojliga kvalitet i
hogskoleutbildning behover savdl specialisering som samarbete mellan
larosdtena 6ka. En 6versyn av vilka utbildningar som bor bedrivas av
vilka ldrositen, eller i samarbete med varandra, bor initieras av larositena
gemensamt.

En gemensam proposition for forskning och hogskoleutbildning. En
gemensam proposition som presenteras var fjarde ar och som har ett tiodrigt
perspektiv skulle skapa langsiktighet i styrningen och majliggora strategiskt
tankande och styrning av forskning och hogskoleutbildning tillsammans.

Finansiera ett vilorganiserat studentinflytande. Ett vilorganiserat student-
inflytande dr centralt for utbildningens kvalitet och finansieringen bor
utokas.

God forskningsanknytning i alla utbildningar. Att hogskoleutbildning
vilar pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt beprévad erfarenhet ar
en grundforutsittning for hogre utbildning. Flera delar dr centrala for att
nd en god forskningsanknytning i alla utbildningar: Ett 6kat samarbete
larositen emellan behovs for stirkt forskningsanknytning i utbildningen.
Hogskoleutbildning behover ocksa resurssittas s att forskningsanknytning
ialla utbildningar kan majliggéras. En gemensam planering och proposition
for forskning och utbildning 4r en god grund for att sdkerstilla att all
utbildning vilar pa vetenskaplig grund.

Inforkravpaarbetslivsanknytningialla program pa grund- ochavancerad
niva. Det dr centralt att studenterna ges mojlighet till arbetslivsanknytning i
studierna da det ger studenterna en storre forstaelse for hur teori och praktik
hénger samman och hur den kunskap och de fardigheter de tillignar sig
pé ldrositet kommer till praktisk anvindning i arbetslivet. Krav pa relevant
arbetslivsanknytning i alla program pd grund- och avancerad niva bor
fortydligas i lag eller férordning.

Hog kvalitet i den hogre utbildningen forutsitter studenter med goda
forkunskaper. Detta dr naturligtvis lattare sagt dn gjort da det kréver ett
flertal reformer och finansiering for att utveckla grund- och gymnasieskolan.
Men fokus bor ligga pa att gora just det. Att lagga fokus och tid pa att utveckla
andra fordndringar sdsom nya krav eller prov for antagning ar inte vigen
framat.

UNDERFINANSIERAD OCH UNDERREFORMERAD
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Arena Idé

Konkurrera med en vilutbildad befolkning. Sverige ligger i den &vre
halvan av OECD-ldnderna vad giller andelen hogre utbildade i den yngre
befolkningen, och dér bor Sverige fortsatt ligga da vi som land fortsatt bor
konkurrera med hog produktivitet och hogt foradlingsvarde.

Ett arskullslofte for hogre utbildning. Bara for att en arskull &r storre ska
de som tillhor den inte ges simre méjligheter till utbildning. Nér arskullarna
nu véixer under det kommande decenniet behover antalet utbildningsplatser
inom hogre utbildningen (hogskola och yrkeshogskola) hinga med. En
neddragning av utbildningsplatser riskerar att ytterligare spd pa den sociala
snedrekryteringen till hogskolan. Vixande arskullar ger dartill en mojlighet
att justera utbildningsutbudet genom att de utbildningsomraden déar det
rader brist i arbetslivet justeras upp och pa si vis forandras den relativa
fordelningen.

God tillgang till hogre utbildning for yrkesverksamma. Yrkesverksamma
behover fa tillgang till den hogre utbildningen — utan att det forsdémrar
ungas mojligheter. Tillsammans med érskullsloftet innebar det ett behov
av att det nirmaste decenniet utdka antalet utbildningsplatser inom den
eftergymnasiala utbildningen (hogskola och yrkeshogskola).

En ny analysfunktion for béttre dimensionering av utbildningsutbudet.
En ny analysfunktion som har i uppgift att prognosticera arbetsmarknadens
behov av utbildade inom olika utbildningsformer och med olika
amnesinriktningar, pa bade nationell och regional niva, bor etableras.
Analysfunktion bor placeras hos SCB som ska bedriva arbetet i samverkan
med Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande.

Larositena ska i sin dimensionering av utbildningsutbudet utga fran den
analys och prognos som tas fram av SCB i samverkan med Myndighets-
samverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande. Lirositenas
ansvar for att dimensionera hogskoleutbildning ska bestd. Om lirositet
avviker fran analysen ska larosatet forklara for regeringen varfor den har valt
att gora sa. Regeringens intresse for hur respektive larosiate dimensionerar
utbildningsutbudet behover samtidigt 6ka och myndighetsdialogen med
varje ldrosdte utgd fran analysen av behovet av utbildning nationellt och
regionalt. De industripolitiska viagval som EU och Sverige gér behéver ocksa
fa genomslag i analysen av behoven framét och i larositenas dimensionering
av utbildningsutbudet.

Principerna for dimensioneringen av hogskolans utbildningsutbud bor
regleras i lag. Idag regleras att utbildningsutbudet vid universitet och hog-
skolor ska svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov i
detgemensamma regleringsbrevet tillhogskolor och universitet. En sa central
del av styrningen av hogskolesektorn bor inte aterfinnas i regleringsbrev
som beslutas av regeringen utan i lag som beslutas av riksdagen.
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16.

17.

18.

19.

Intensifierat arbete med att utveckla utbildningsutbudet. Lirositena
behover ta ett nytag i fragan om att utveckla utbildningsutbudet generellt
och for att utveckla utbildningar som moter behoven i arbetslivet utifran de
stora trender som nu omformar samhiéllet: klimatomstéllning, den snabba
tekniska utvecklingen inklusive artificiell intelligens och de geopolitiska
skiftena. For att sdkerstélla kvalitet bor samarbete mellan ldrositen 6ka. For
att fa en injektion i arbetet bor larositena tilldelas extra resurser for detta
syfte.

Utveckla ett rikt utbildningsutbud for yrkesverksamma. Yrkesverksamma
behover fa tillgang till ett rikt utbud av kurser och program som majliggor
tordjupning och karridrbyte. Omstéllningsstudiestodet ger mojlighet for fler
yrkesverksamma att studera och den hogre utbildningen behdver anpassa
sitt utbud efter denna nya studerandegrupp. Bokstavsutredaren Hwangs
forslag om en ersittningsmodell och en garanterad minimierséittning
for korta kurser for yrkesverksamma bor tas vidare. Ddremot behéver
forslaget justeras for att fungera vdl med omstallningsstudiestodet, vad
galler mojlighet att studera pa heltid och kursernas lingd och studietakt. De
ndrmaste aren ar det viktigt att information om hur gruppen studenter med
omstdllningsstudiestdod utvecklas nar ldrositena samt dven hur arbetslivet
ser pa utbildningsbehoven. Det ar darfér angeldget att arenor for systematisk
dialog mellan ldrosdten och berdrda arbetslivsorganisationer utvecklas,
bade nationellt och regionalt. En inriktning mot fler ettariga masterprogram
bor undersokas. Utbildning motsvarande kort-KPU till ldraryrket som
mojliggor karridrbyte mitt i livet bor kunna sta modell for utbildningar till
fler bristyrken. De kurser som dar bundna i program och som inte redan
Oppnats upp bor sa goras.

Arbetet for kvarhillande och genomstromning behéver 6ka inom
ldrosidtena. Inom flera bristyrken, sasom civilingenjorer, hogskoleingenjorer
och ldrare, dr avhoppen fran utbildningen omfattande. Att stotta studenter
som visat intresse genom att soka, paborja och genomga delar av en
utbildning att ocksa slutfora sin utbildning ar bade ett enklare och billigare
satt att 6ka kompetenstillgangen inom bristyrken én att ytterligare forsoka
oka antalet nybérjarstudenter. UKA bor ges ett tydligt uppdrag att stétta
larosétena i sitt intensifierade arbete f6r 6kad genomstrémning.

Arbetet for att motverka kompetensbristen kan inte bara ligga pa
utbildningsinstitutionerna - arbetsgivarnas ansvar ir stort. Kompetens-
bristen kan inte avhjdlpas genom att 6ka antalet utbildningsplatser om
soktrycket dr lagt. Daremot kan utbildningssystemet goéra mer och de
aktiviteter som dterfinns i regeringens STEM-strategi ar i ménga delar bra.
Arbetsgivarnas ansvar for att oka attraktiviteten i vissa yrken kan inte nog
understrykas. Olika insatser krivs for olika yrken. I manga fall handlar det
om att forbattra arbetsvillkoren. I andra fall att visa pa yrkets manga olika
mojligheter och att yrket passar for personer av olika kon.

UNDERFINANSIERAD OCH UNDERREFORMERAD
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20. Oppna upp atervindsgrinden mellan yrkeshdgskola och hogskola.
Sverige har ett utbildningssystem som dr vidrldskdnt for att inte skapa
atervandsgriander och dir senare utbildning kan bygga vidare pa tidigare
utbildning. Ett idgonfallande undantaget dr dock &vergangen fran yrkes-
hogskola till hogskola och det behdver nu atgardas. De reformforslag som
kommit fram inom ramen for projektet som Hogskolan Vast drivit for att
underlitta 6vergangen fran yrkeshogskola till hogskola bor tas vidare av
regeringen och leda till nya uppdrag till myndigheter, utdkad finansiering
till larosatena for tillgodordknande samt nya krav pa studiedokumentation
i yrkeshogskolan.
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1. Inledning

Att utbildningssystemets omfattning och kvalitet dr avgérandet for ett lands pro-
duktivitet och produktivitetsutveckling rader det konsensus. Sasom regeringens
produktivitetskommission lyfter fram i sitt delbetdnkande identifierar teoretisk
forskning om tillvixt atminstone tre centrala sdtt som utbildningssystemet pé-
verkar den ekonomiska tillvixten. For det forsta kan utbildning 6ka human-
kapitalet och ddrmed arbetsproduktiviteten. For det andra kan utbildning 6ka
innovationskapaciteten i ekonomin, vilket leder till utveckling av teknik, pro-
dukter och processer som framjar en okad tillvaxt. En vélutbildad arbetskraft ger
goda forutséttningar for investeringar i immateriella tillgdngar, som exempelvis
forskning och utveckling. For det tredje kan utbildning underlitta spridningen
av kunskap som behovs for att exempelvis implementera nya teknologier, vilket
i sin tur framjar tillvaxt.

Men svensk hogskoleutbildning har under de senaste decennierna i tilltagan-
de grad varit underfinansierad. Om Sverige ska kunna bevara och utveckla sin
konkurrenskraft behovs en kvalitativt battre hogskoleutbildning. Denna rapport
argumenterar for att en utdkad finansiering och en reformering av den hogre
utbildningen &r av storsta vikt for produktivitetstillvaxt kommande decennier
ndr vi nu star mitt uppe i tre stora omvalvande fordndringar av samhillet och ar-
betslivet, med klimatomstallningen, den snabba tekniska utvecklingen inklusive
artificiell intelligens och geopolitiska skiften. En utokad finansiering av hogsko-
leutbildningen dr nodviandig for att utbildningen ska leva upp till de hoga kvali-
tetskraven och bidra till bildade medborgare. Det behovs ocksa en reformering
av hur dimensioneringen av utbildningsomraden gors sa att arbetslivets behov
tillgodoses i 0kad utstrackning. De i rapporten foreslagna reformerna kommer
leda till att svensk hogskola kan leverera en utbildning av hogre kvalitet och bi-
dra till hogre produktivitet i ekonomin.

De tre huvudinriktningar for reformeringen av hogskoleutbildning som for-
ordas i denna rapport ar:

»  Den sviltkur som hogskoleutbildningen satts pa maste upphora. Resurs-
erna till hogskoleutbildning har gropts ur ar for ar och Sverige ligger
betydligt mindre resurser pa hogre utbildning dn genomsnittet i EU och
OECD. For att uppna detta bor statens resurser till hogre utbildning, liksom
statens resurser till forskning redan &r, malsattas i forhallande till BNP.
Resurser till den hogre utbildningen i Sverige bor uppga till minst en procent
av BNP. Detta innebér dock inget revolutionerande, bara att resurserna till
hogskoleutbildning per student aterstdlls till 1990-talets nivad. Det kréivs
for att utbildningskvaliteten ska hoéjas och genomstromningen o6ka. For att
forskningsanknytningen ska kunna utvecklas och arbetslivsanknytningen
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garanteras. Resurserna behover ocksd oka for att det ska finnas tidsmassig
mojlighet for ldrositenas personal att utveckla utbildningsutbudet med
anledning av de omvilvande forindringarna av samhillet och arbetslivet
som vi befinner oss i. Samtidigt bor produktivitetsavdraget kraftigt minska
for hogskolesektorn.

Anpassa utbildningsutbudet efter arbetslivets behov. Bristen pa personer
med rdtt kompetens att anstdlla har under lang tid lyfts fram som ett
tillvixthinder. Att utbildningsutbudet pa ett battre sitt matchar samhillets
behov dr nédvindigt for framtida produktivitet och vilstand. En bittre
dimensionering kriver bdde bittre analys av hur behoven ser ut och att
larosdtena dimensionerar utbildningsutbudet utifran denna analys samt
toljs upp av regeringen pa denna parameter. Det behover dock sdgas att
huvuddelen av de kompetensbrister som finns pa arbetsmarknaden inte kan
16sas av utbildningsinstitutionerna, da flertalet brister pd kompetens inte
beror pa att det inte finns mojlighet att studera utan pa att yrkets attraktivitet
ar lagt. Detta dr ett ansvar som arbetsgivarna behéver axla.

Anpassa dimensioneringen efter demografin och det 6kade omstéllnings-
behovet. I den senaste arskullen som har kunnat féljas till 40 ars élder
har 30 procent minst en trearig hogskoleexamen, och den nivin for
andelen eftergymnasialt utbildade pa hogskola och yrkeshégskola behover
uppritthéllas ndr andelen i vanlig hogskolealder (19-25 ar) i befolkningen
okar under det kommande decenniet. Samtidigt behover hogskola och
yrkeshogskola dimensioneras for att fler yrkesverksamma, i och med
introduktionen av det nya omstéllningsstudiestodet, ska ha mojlighet att
studera och att de kan gora det utan att trdnga undan nybérjarstuderande.
Det kriver att utbildningsplatserna pa hogskola och yrkeshogskola blir
fler under det kommande decenniet. Utbildningsutbudet behéver ocksa
anpassas till de yrkesverksamma studenternas efterfragan pa foérdjupning
och byte av yrkesbana.

Uppldgg av rapporten

I nésta kapitel gors en genomgang av hur hogskolan funkar och det kan med

fordel hoppas over eller skummas igenom for den ldsare som ar vidlbekant med

sektorn. I foljande kapitel 3 fokuserar rapporten péa de kvalitetsbrister som finns

inom svensk hogskoleutbildning och nio reformer for hur de kan avhjilpas pre-

senteras. Kapitel 4 fokuserar sedan pa arbetsmarknadens utveckling, kompe-

tensbristen och elva reformer for en béttre dimensionering av hogskolan.
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2. Sa funkar hogskolan

Sa styrs hogskoleutbildning

Overgripande dr det hogskolelagen, hogskoleférordningen och Universitets-
och hogskoleradets forfattningssamling som styr hogskolan. Hogskolelagen st-
ter ramarna kring hur verksamheten pa universitet och hogskolor ska bedrivas
och beslutas av riksdagen. Hogskoleférordningen beslutas av regeringen och ér
en mer detaljerad komplettering av hogskolelagen dér bland annat regler om
examina och antagning finns. Universitets- och hogskoleradets férfattningssam-
ling utgors av konkreta tolkningar och rad utifran hogskolelagen och hogskole-
forordningen.

Regeringen beslutar om vilka examina som far forekomma och krav for exa-
men, i form av omfattning och mél. Det finns begransningar for vilka examina
ett larosate har tillstand att utfirda. Daremot finns inga begrdnsningar for vilka
kurser som far ges, utover det allménna kravet att hogskoleutbildning ska vila pa
vetenskaplig eller konstnirlig grund och pa beprévad erfarenhet.

Inom ramen for lagstiftningen ar det ldrosdtena sjidlva som bestimmer hur
deras organisation ska se ut. De bestimmer 6ver den interna férdelningen av
resurser, utbildningsutbud, utbildningens innehall och utformning. De bestam-
mer Over hur manga studenter som antas och vilka kurser som ska bedrivas.
Det finns ingen nationellt planerad utbildningsvolym utan summan utgors av
samtliga larosétens utbildningsplatser.

Regeringen anger riktlinjer for samtliga statliga universitet och hogskolors
verksambhet i ett arligt regleringsbrev gemensamt for alla statliga larositen. Se-
dan anger regleringsbrevet for respektive larosite ett ramanslag, den hogsta moj-
liga ersattningen (takbelopp), for larositets verksamhet och det innehaller ocksé
eventuella sarskilda uppdrag som regeringen gett larositet. Satsningar pa olika
specifika omraden gors ocksé ofta i regleringsbrev till enskilda ldrositen sdésom
satsningar pa fler studerande till ldrare, sjukskéterskor och civilingenjor samt
satsningar pa basarsutbildning och kortare kompletterande pedagogisk utbild-
ning (KPU).

Vad giller utbildningsutbudets dimensionering anges i regleringsbrevet till
samtliga hogskolor och universitetet att det ska svara mot studenternas efter-
fragan och arbetsmarknadens behov. I regleringsbrevet for ar 2025 anges ocksa
att universitet och hogskolor ska redovisa vilka bedomningar, prioriteringar och
behovsanalyser som ligger till grund fér beslut om utbildningsutbudet. Redo-
visningen ska inkludera hur ldrositet méter det omgivande samhallets behov av
utbildning. Léarosdtena ska sérskilt redovisa hur de utvecklat utbildningsutbudet
for att starka tillgangen till utbildning for livslangt ldrande och omstéllning.
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De tva stora myndigheterna for utbildning i hogskolesektorn dr Universitets-
och hégskolerddet (UHR) och Universitetskanslersimbetet (UKA). UHR ansva-
rar for uppgifter i fraga om service, samordning, frimjande och utvecklande
verksamhet samt internationellt samarbete och mobilitet inom utbildningsom-
radet. UKA ansvarar for uppgifter i friga om kvalitetssikring, granskning av
effektivitet, uppf6ljning, tillsyn och chefsutveckling.

Sa resurssatts hogskoleutbildning

I budgetpropositionen beslutar riksdagen hur mycket resurser som avsitts for
utbildning pa grundniva och avancerad niva vid respektive larosdte. Denna
summa kallas takbelopp och anger den hogsta totala ersittning som larosatet
kan fa. Fran denna summa fér larositet sedan avrikna ersittning for registrerade
studenter (omrédknade till heldrsstudenter) och studenternas avklarade poédng
(omriknade till helarsprestationer) inom olika utbildningsomréaden.

All utbildning &r indelad i kurser vilka klassificeras till ett eller flera utbild-
ningsomraden. Regeringen beslutar inom vilka utbildningsomraden respekti-
ve larosdte far avrdkna helarsstudenter och helarsprestationer. Dérefter ar det
larositet sjalvt som avgor till vilket eller vilka utbildningsomraden kurser ska
klassificeras.

Hur mycket respektive ldrosate kan avrakna av fran takbeloppet berdknas ge-
nom att antalet heldrsstudenter respektive helarsprestationer multipliceras med
den ersdttning som olika utbildningsomraden beréttigar till. For 2025 giller er-
sattningsbeloppen enligt tabell 1 per helarsstudent (HST) och helérsprestation
(HPR) for 16 olika utbildningsomraden.

KRISTINA PERSDOTTER

2025

13



Facken inom industrins produktivitetskommission
2025

Tabell 1. Ersattningsbelopp for 16 olika uthildningsomraden ar 2025.

UTBILDNINGSOMRADE helirsstudent | helisprestation
camhllsvetensiaplat 36 687 24956
Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt 64 575 52 756
Vard 66 507 57 602
Odontologiskt 54998 64 067
Medicinskt 74319 90 398
Undervisning 44 623 46 746
Verksamhetsforlagd utbildning 63 238 61355
Ovrigt 50 239 40810
Design 177 270 108 005
Konst 251 664 108 043
Musik 152935 96 697
Opera 364 458 218 023
Teater 352423 175538
Media 359 649 288 093
Dans 247 860 136 957
Idrott 129 158 59 769

Killa: Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende universitet och hogskolor

Det finns dock inget krav pa att lirosétena i den ldrositesinterna férdelningen
anvander ersdttningsbeloppen for respektive utbildningsomrade utan ldrositet
har full ratt att omfordela medel utifran egen analys och prioriteringar. De van-
liga ar dock att larosdten foljer férdelningen mellan olika utbildningsomraden.

Ersattningsbeloppen riknas upp varje ar genom en pris- och l6neomrikning,
men det gors ocksa ett avdrag som baseras pa berdakning av effektivitetsokningen
i privat tjanstesektor, det sa kallade produktivitetsavdraget.

Det finns mojlighet for larosdtena att spara bade outnyttjat takbelopp (ans-
lagssparande) och ekonomiskt virde av helarsstudenter och helarsprestationer
(6verproduktion) mellan budgetaren. Det ger larosdtena méjligheter att balan-
sera anslag mellan budgetdren och parera skillnader i studenternas efterfragan
pa utbildning. For att ge ldrosdtena battre mojligheter att bygga ut sin utbildning
under pandemin hojde regeringen fran och med 2021 griansen fér upparbetad
overproduktion fran tio till 15 procent av takbeloppet.

Nir det nya resurstilldelningssystemet infordes 1993 berdknades den ldgsta
ersittningen till humanistiskt, teologiskt, juridiskt och samhallsvetenskapligt ut-
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bildningsomrade utifran en resursniva som ansags vara ett absolut minimum foér
att 6verhuvudtaget kunna bedriva akademisk undervisning. Ovriga ersittnings-
belopp for de andra utbildningsomrédena sattes sa att respektive omréde skul-
le behalla de resurser de hade innan modellen infordes. Ersdttningsbeloppen
baseras med andra ord inte pa en berdkning av resursbehovet inom respektive
utbildningsomréde, utan har en historisk férklaring.

Virt att ndimna dar ocksa att larosatena tilldelas separata anslag for utbildning
respektive forskning. Huvudregeln ar att larositena dérefter inte kan omfordela
medel mellan dessa tva verksamhetsomraden.

Hogskoleutbildning ar avgiftsfri for studenter fran EU, ESS och Schweiz. Se-
dan 2011 tas anmélnings- och studieavgifter ut av inresande studenter utanfor
detta omrade som studerar pa grund- och avancerad nivd. Studieavgifterna be-
slutas av respektive lirosite och ska berdknas utifran att full kostnadstiackning
uppnas for den studieavgiftsfinansierade verksamheten i sin helhet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 aviserat att den kommer att
tillsdtta en utredning for att utveckla styrningen mot prioriterade omraden samt
se over resurstilldelningssystemet for utbildning vid universitet och hogskolor
for att mojliggora en okad effektivitet i resurstilldelningssystemet samtidigt som
larosdtenas autonomi och radighet vdrnas. Utredningen ska ocksa lamna forslag
som kan forbattra uppfoljning och kontroll av myndighetskapital.

Regeringen tillsatte under varen 2024 en bokstavsutredare for att utreda och
lamna forslag pa en modell f6r hur universitet och hogskolors utbildningsutbud
kan utvecklas for att mota de nya behov som den foéranderliga arbetsmarknaden
ger upphov till och som dr bakgrunden till det nya omstéllningsstudiestodet.
Utredaren Stephen Hwangs forslag remitterades i maj 2025.

Sa har hogskolan dimensionerats historiskt
Sverige har en historia av drastiska kast avseende hur hogskolans utbildnings-
utbud beslutas. Mellan 1958 och 1977 styrdes utbudet i huvudsak genom stu-
denternas efterfragan och de utbildningar de sokte, med undantag for vissa
utbildningar sdsom ldkarutbildningen. Mellan 1977 och 1993 styrdes utbild-
ningsutbudet genom en central planeringsprocess, dar Utbildningsdepartemen-
tet i princip bestimde antalet platser pa varje utbildning vid varje larosite, med
utgangspunkt fran prognoser for arbetsmarknadens behov. Sedan 1993 ér det
larosdtena som styr utbildningsutbudet inom ramen for en utbildningsbudget
for varje larosdte, aven om regeringen i forarbetena forbeholl sig ratten att styra
utbildningsutbudet inom vissa samhéllsviktiga omraden. Det férekommer viss
politisk styrning mot bland annat utbildning, vard och samhillsbyggnad. Resur-
stilldelning till specialiserade larositen inom teknik eller vard innebar ocksa i
praktiken en styrning av utbildningsutbudet.

Riksrevisionen gjorde 2021 en granskning av de riktade utbyggnaderna av
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programnyborjare pa bristyrkesutbildningar 2015-2018. Riksrevisionens be-
domning var att utbyggnaderna i viss méan bidrog till fler hogutbildade personer
i bristyrken, men att larositena var langt frdn att na malen for utbyggnaden.
Aven UKA har gjort en uppféljning av utbyggnaderna 2015-2018. Bade Riks-
revisionen och UKA konstaterade att det huvudsakliga problemet med den liga
maluppfyllelsen inte var ett otillrackligt utbildningsutbud fran ldrositenas sida
utan snarare ett lagt intresse fran studenternas sida. Utbyggnaden forsvarades
ocksa av brist pa platser for verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och brist pa
disputerad personal.

Regeringen har darefter satt mer langsiktiga mal for antalet examina inom
larar- och forskollararutbildningar samt hélso- och sjukvérdsutbildningar, vilket
enligt UKA ger larositena mojligheter att arbeta mer langsiktigt &n nir man
satter mal for antal programnybdrjare. Detta stimmer ocksa vél Gverens med
forslagen fran Riksrevisionen.

Sa manga studerar

Antalet heldrsstudenter tor lasaret 2023/24 var 329 400, och totalt studerade
402 000 personer pa grundniva eller avancerad niva nagon gang under hostter-
minen 2024.

Under 1990-talet genomfordes en successiv utbyggnad av den svenska hog-
skolan. Antalet studenter férdubblades mellan hosten 1990, da det fanns 173 000
studenter vid svenska universitet och hogskolor, och hosten 2003 dé det totala
antalet studenter var 340 000. Utover att antalet nyborjare 6kade paverkades den
totala studentvolymen ocksé av att flera utbildningar forlingdes under denna
period, och att fler studenter ddrmed stannade kvar langre tid i hogskolan. Se-
dan foljde nagra ar med minskat studentantal pa grund av lagre efterfragan pa
hogskoleutbildning under en hogkonjunktur. I samband med finanskrisen 6ka-
de efterfragan pa hogskoleutbildning pa nytt. Fran hosten 2008 6kade antalet
studenter fram till hosten 2010 da det fanns 365 000 studenter i hogskolan. Ett
liknande monster med ett snabbt 6kat antal studenter i hogre utbildning upp-
repade sig under pandemin. Utbyggnader av hogskolan for att mdta den 6kade
efterfragan gav under nagra ar ldrositena majlighet att utbilda fler studenter dn
tidigare. Efter en storre minskning till hostterminen 2022 har nu antalet studen-
ter aterigen okat kraftigt de senaste tva hostterminerna.
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Diagram 1. Antal registrerade studenter i utbildning pa grundniva och avancerad
niva hostterminerna 1979-2024, totalt och uppdelat pa svenska kvinnor och
man samt inresande studenter.
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Studenterna efter niva och @mnesomrade
Av det totala antalet helarsstudenter ldsaret 2023/24 var 77 procent pa grundniva
och 22 procent pa avancerad niva, vilket ar samma fordelning som de tva nar-
maste ldsdren innan. Den langsiktiga trenden &r att andelen helarsstudenter pa
avancerad niva okar, sedan ldsaret 2012/13 har den 6kat med tre procentenheter.
Utifran @mnesomrade finns flest helarsstudenter inom juridik och samhalls-
vetenskap med 137 000 helarsstudenter. Amnesomradet med nist flest helérs-
studenter var teknik med 47 000 helarsstudenter, darefter f6ljer humaniora och
teologi med 46 000 helarsstudenter. Ddrefter f6ljer &amnesomradet naturveten-
skap med 33 000 helarsstudenter och dérefter vard- och omsorg samt medicin
och odontologi med 23 000 respektive 20 000 helarsstudenter.
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Diagram 2. Antal helarsstudenter efter amnesomrade, lasaret 2023/24.
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Snedrekrytering till hogskolan

Foréldrarnas utbildningsniva spelar stor roll f6r bendgenheten att paborja hog-
skolestudier: ju hogre utbildning fordldrarna har, desto storre ar sannolikheten
att borja studera pd hdgskolan. Aven med hinsyn tagen till gymnasiebetyg ir
sannolikheten att bli antagen storre for individer med hogutbildade féraldrar.
Over tid dr det allt fler som har paborjat hégskolestudier, men andelen som pa-
borjat hogskolestudier uppdelat efter fordldrarnas utbildningsniva visar inga
storre fordndringar av den sociala snedrekryteringen for arskullarna fodda mel-
lan 1960 och 1993.

Kvinnor paborjar en hogskoleutbildning i hogre grad én mian. Alltsedan 1977
ars hogskolereform, da flera kvinnodominerade eftergymnasiala utbildningar
fordes till hogskolan, ar kvinnor i majoritet bland hogskolans studenter. Under
hostterminen 2024 var av samtliga registrerade studenter 61 procent kvinnor
och 39 procent mén. Kvinnor slutfér ocksa utbildningen i hogre utstrickning dn
man. I férlingningen innebdr det att en storre andel kvinnor an min i befolk-
ningen har avlagt en examen i hogskolan - och kvinnor har dirmed en hogre
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utbildningsniva. Sett dver en langre tidsperiod har andelen som har avlagt en
minst tredrig examen i hogskolan 6kat betydligt bland bade kvinnor och mén.
Samtidigt har skillnaden i kvinnor och mins utbildningsniva blivit storre. Att
kvinnor i hégre utstrackning pabdrjar hogskolestudier grundlaggs i gymnasie-
skolan. Dér viljer fler mén att ldsa yrkesprogram, medan kvinnorna oftare stu-
derar hogskoleférberedande program.

Manga av utbildningarna i hogskolan ar kvinnodominerade. Pa flera av ut-
bildningarna inom hélso- och sjukvardsomradet och pa flera av lararutbildning-
arna dr konsfordelningen ojimn. Aven pé andra stora yrkesexamensprogram,
sdsom socionomprogrammet och juristprogrammet, dr kvinnorna i majoritet.
Minnen édr ddremot fler 4n kvinnorna pa utbildningarna till hogskoleingenjor
och civilingenjor. Mer én hilften av minnen som tog en yrkesexamen under
det senaste lasdret gjorde det frin ett program mot hogskoleingenjor eller civil-
ingenjor. For kvinnorna var det var tionde examinerad. Bade arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer har gjort satsningar for att fler kvinnor ska soka sig till
tekniska utbildningar. Men négra stora fordndringar i den ojamna koénsfordel-
ningen pa ingenjorsutbildningarna har inte skett under de senaste aren. Ande-
len kvinnor bland de examinerade fran civilingenjorsprogrammen 6kade under
flera ar i borjan av 2010-talet men har under de senaste dren varit oférdndrad.

Det dr stora skillnader i 6vergangen till hogskolestudier mellan Sveriges lin
och kommuner. I arskullen som féddes 1999 var det de som var folkbokforda i
Stockholms lan och Uppsala lin som paborjade hogskolestudier i storst omfatt-
ning; 52 procent respektive 47 procent hade paborjat hogskolestudier senast vid
24 ars alder. Lagst 6vergang, 33 procent, hade personer som var folkbokférda
i Jamtlands lan. I samtliga ldn och i den absoluta majoriteten av kommunerna
paborjade kvinnor hogskolestudier i hogre grad an mén.

Snedrekrytering till hogskolan utifran svensk respektive utlindsk bakgrund
visar ett for kanske ménga férvanande monster. Andelen som pébdrjat en hog-
skoleutbildning senast vid 25 ars alder dr hogre for personer med utlandsk bak-
grund och utrikesfodda som invandrat till Sverige fore sju ars alder &n for perso-
ner med svensk bakgrund, och har varit s sedan 2016. Ddremot dr dvergangen
till hogskolestudier for personer som ér utrikesfédda och invandrat till Sverige
vid 7-18 ars ader betydligt lagre och sjunkande.

Genomstromning i hogskolan

Bland svenska hogskolenyborjare ldsaret 2022/23 var medianaldern 21,4 ar for
kvinnor och 21,0 ar f6r man, vilket var nagot lagre fran foregaende lasar. Halften
av alla nyborjarstudenter borjar med andra ord att studera inom tva ar efter att
de slutat gymnasiet. Medelaldern for att paborja hogskolestudier ar betydligt
hogre, 25 ar, vilket forklaras av att en dldre grupp studenter drar upp medeltalet
jamfort med medianen. I Sverige och de andra nordiska ldnderna édr nyborjar-
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studenterna dldre dn i manga andra OECD-lander.

UKA miter genomstromning med tre huvudsakliga métt: prestationsgrad,
kvarvaro och examensfrekvens. De baseras pa avklarade hogskolepoiang, hur
madnga studenter som dr kvar termin tre, och hur manga som har tagit examen
inom programmets nominella ldngd plus tre ar. Kvarvaro och examensfrekvens
gar endast att applicera p& program och limpar sig enligt UKA i forsta hand for
yrkesexamensprogram.

Studenternas totala genomsnittliga prestationsgrad var 83 procent for kurser
som registrerades lasaret 2022/23. Kvinnor har hogre prestationsgrad dn mén.
Studenter som ldser pa program har hogre prestationsgrad dn studenter pa fri-
staende kurser, och allra hogst prestationsgrad har studenter pa konstnérliga
program. Lésaret 2022/23 var studenternas genomsnittliga prestationsgrad 95
procent pa konstnarliga program, 91 procent pa yrkesexamensprogram, 88 pro-
cent pa generella program, och 59 procent pa fristiende kurser.

Sett over tid dr det samma program som har legat hogt respektive lagt i exa-
mensfrekvens. En examen dr nédvandig framst for yrken som kraver legitima-
tion eller speciell behorighet, vilket géller framst yrken inom hélso- och sjukvér-
den och utbildning. Det forklarar till viss del att det finns stora skillnader mellan
programmen.

Diagram 3. Examensfrekvens (procent) inom nominell studietid plus tre ar,
uppdelat efter avsedd yrkesexamen, annan yrkesexamen och annan generell
examen. Nybarjare pa yrkesexamensprogram uppfdljda till och med lasaret
2022/23.
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Killa: UKA Arsrapport 2025
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I jimforelse med manga andra yrkesexamensprogram ér examensfrekvensen
forhallandevis 1ag pé ingenjorsutbildningarna. For studenter pa civilingenjors-
programmet har examensfrekvensen varit omkring 50 procent eller nagot hogre
under méanga ar, medan den har varit mellan 40 och 50 procent for studenter pa
hogskoleingenjorsprogrammet. Gladjande ér att under den senaste tioarsperi-
oden har examensfrekvensen okat bade for program mot civilingenjérsexamen
och hogskoleingenjorsexamen.

Ingenjorsutbildningarna leder inte till ett legitimationsyrke. Det har innebar
att dven de som avslutar en ingenjorsutbildning utan att ta ut en examen kan
jobba inom ett ingenjorsyrke utan att det finns nagra juridiska hinder for detta.

Tittar vi ndrmare pa genomstromningen pa civilingenjorsprogrammet fram-
gar att 54 procent av nyborjarna 2014/15 hade tagit ut en civilingenjorsexamen
till och med uppfoljningsaret 2021/22. Dessutom hade 12 procent av nyborjarna
tagit ut en annan examen. Resterande hade inte tagit ut nagon examen. En bety-
dande grupp, motsvarande sju procent, hade fullgjort en stor del av utbildning-
en och saknade hogskolepoing motsvarande hogst ett &rs heltidsstudier. Ovriga
saknade mer podng dn sa och en procent av nyborjarna hade inte tagit nagra
podng alls.

For studenter pa hogskoleingenjorsutbildning var andelen som inte tagit ut
nagon examen dnnu storre. 49 procent av nybdrjarna 2016/17 hade tagit ut en
hogskoleingenjorsexamen senast ldsaret 2021/22, ddrutover hade ytterligare fem
procent tagit ut en annan examen. Det innebdr att 54 procent av nybdrjarna
hade tagit ut ndgon form av examen. Dartill var det 19 procent som saknade
hogskolepodng motsvarande som mest ett ars heltidsstudier och 23 procent som
saknade mer podng dn sd. Ytterligare fem procent av nyborjarna hade inte tagit
nagra poang.

Riksrevisionen har studerat ldrosétenas arbete med avhopp och fann att laro-
sdtena erbjuder manga stodinsatser for att motverka avhopp, men att det ocksa
finns flera betydande hinder for ett effektivt arbete, varav nagra ligger utanfor
larosdtenas kontroll. Riksrevisionen pekar pa att det behovs tydliga regelverk, ett
funktionellt stodsystem, att studenternas forkunskaper forstarks och att felvalen
minskas. Darutéver behover kunskapen om avhoppen 6ka. Enligt Riksrevision-
en finns det potential for larosatena att utveckla sitt arbete inom flera omraden,
vilket pa sikt kan skapa béttre forutsattningar for arbetet mot avhopp. Om av-
hoppen ska minska behover regeringen prioritera detta tydligare och UKAs roll
som kunskapsstod gentemot ldrositena fortydligas.

Arbetsmarknadsetablering efter hogskoleutbildning

Sverige hor till de lander som har hogst sysselsattningsgrad, bade bland kvinnor
och min. Jamfort med andra OECD-linder ligger Sverige hogt. Ar 2022 var 91
procent av dem med en kandidatexamen i arbete i Sverige, medan motsvarande
andel var 86 procent i genomsnitt i OECD-ldnderna. Sysselséttningsgraden okar
med utbildningsniva.
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Tabell 2. Andel 25-64-aringar som hade arbete bland dem med
gymnasieutbildning eller htgskoleutbildning som hdgsta utbildningsniva, totalt
och for kvinnor och mén, 2023.

Gymnasieutbildning Kandidatexamen Masterexamen Doktorsexamen
Land Totalt (%) :1‘::'1(;:)/ Totalt (%) :l‘::'z;r)/ Totalt (%) :1‘::"(;")/ Totalt (%) :g:n(?/:)/
Sverige 84 80/87 91 91/90 93 92/95 95 94/96
Danmark 82 77/86 87 86/90 91 89/93 95 92/97
Finland 78 76/80 88 87/89 91 91/92
Norge 82 77/86 90 89/92 92 90/95 93 95/89
Estland 81 78/84 91 89/93 90 88/94 96 94/98
Frankrike 74 71/78 85 84/87 89 88/91 93 91/94
Nederlanderna | 85 80/89 88 85/92 92 90/94 96 95/97
Spanien 73 67/79 82 80/85 86 84/89 91 91/91
Storbritannien | 79 73/84 87 85/90 88 87/91 91 91/91
Tyskland 83 80/86 88 84/91 89 86/93 92 89/94
Sgﬁgﬂ;snm 78 72/83 | 86 84/89 | 90 88/93 | 94 91/96
gffonn;snm 77 70/84 | 86 83/90 | 90 87/92 | 93 91/95

.. indikerar att uppgiften saknas
Killa: UKA och OECD

De allra flesta som examineras fran en utbildning vid universitet och hogskolor

etablerar sig snabbt pa arbetsmarknaden. Av de som tog en examen pa grund-

niva eller avancerad niva under 2021/22 var 86 procent av bidde kvinnor och

mén etablerade pa arbetsmarknaden efter 1-1,5 ar. Andelen etablerade av de

examinerade kallas ocksa for etableringsgrad. I statistiken definieras etablerade

som personer med en god stillning pa arbetsmarknaden. Det innebdr att de var

sysselsatta i november det aktuella uppfoljningsaret, att de hade en relativt hog

arbetsinkomst (knappt 280 000 kr) och att personerna inte varit arbetslosa na-

gon gang under aret.

Men alla examinerade lyckas inte etablera sig pa arbetsmarknaden. Av de som

examinerades lasaret 2021/22 hade sju procent en oséker stillning pa arbets-

marknaden, vilket innebér en relativt 1ag arbetsinkomst eller forekomst av ar-

betsloshet. Ytterligare sex procent hade en svag stéllning pa arbetsmarknaden,

vilket betyder lag arbetsinkomst eller férekomst av heltidsarbetsloshet en stor

del av aret. En liten grupp stod helt utanfor arbetsmarknaden, totalt tvd procent

av de examinerade.

Svarighet att etablera sig pa arbetsmarknaden kan sammantaget uttryckas
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som andelen av de examinerade som antingen har svag arbetsmarknadsstillning
eller som stér utanfor arbetsmarknaden. Om de har tva grupperna slas samman
hade sju procent svart att etablera sig pa arbetsmarknaden 1-1,5 ar efter examen.

Aven om etableringsgraden totalt sett ir hog finns det tydliga skillnader i eta-
bleringsgraden mellan examinerade med olika typer av examina. Av de som tog
en yrkesexamen ldsaret 2021/22 var 91 procent etablerade 1-1,5 dr efter examen,
jamfort med 79 procent av de som tog en generell examen. For personer som tog
en konstnadrlig examen var etableringsgraden betydligt lagre jamfort med de tva
andra grupperna, med endast 41 procent. En forklaring kan vara att manga som
tar en konstnirlig examen arbetar som konstnarer eller kulturarbetare som ofta
forsorjer sig genom stipendier och bidrag som i vissa fall dr skattebefriade och
riknas dirmed inte som inkomst i statistiken.

Diagram 4. Etableringsgrad (procent) 1-1,5 ar efter examen for 18
yrkesexamina med flest examinerade, ldsaret 2021/22. Uppdelat pa kvinnor och
man.
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* indikerar Eébyggnadsutbildning
Kalla: UKA Arsrapport 2025

Civilingenjorsexamen dr den vanligaste yrkesexamina 2021/22. Examinerade
fran denna utbildning har ocksa en hog etableringsgrad. 95 procent av de som
tog en civilingenjorsexamen var etablerade pa arbetsmarknaden 1-1,5 ér efter
examen.
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Etableringsgraden for de som tar en generell examen varierar ocksa mellan
olika amnesinriktningar. Hogst etableringsgrad hade de som tog en generell ex-
amen inom pedagogik och ldrarutbildning, teknik och tillverkning och hilso-
och sjukvard samt social omsorg (82-84 procent). Légst etableringsgrad hade
examinerade inom humaniora och konst (58 procent)

Tabell 3. Etableringsgrad (procent) 1-1,5 ar efter examen for generella examina
uppdelat pa amnesinriktningar, examinerade ldsaret 2021/22.

Totalt (%) Kvinnor (%)  Man (%)

Generella examina - totalt 79 79 80
Pedagogik och lararutbildning 84 84 80
Humaniora och konst 58 61 53
Samhillsvetenskap, juridik, handel, administration ~ 80 81 80
Naturvetenskap, matematik och data 79 77 81
Teknik och tillverkning 84 81 85
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard 77 70 88
Halso- och sjukvard samt social omsorg 82 83 78
Tjanster 83 78 88

Killa: UKA Arsrapport 2025

En jamforelse med studerande pa en yrkeshogskoleutbildning gar inte att gora
rakt av dé etablering mats pa olika sétt for examinerade fran yrkeshogskoleut-
bildning och hogskoleutbildning. Arbetsmarknadsetableringen innan studierna
skiljer sig ocksa at mellan grupperna. Andelen examinerade fran ett yrkeshog-
skoleprogram som hade ett arbete fore utbildningen var sa manga som 74 pro-
cent. De senaste siffrorna fran Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) visar att
84 procent av de examinerade fran ett yrkeshogskoleprogram 2023 hade arbete
2024, och 62 procent av dem hade ett arbete som 6verensstamde helt eller till
storsta delen med utbildningen. Pa samma sitt som etableringsgrad skiljer sig
for olika typer av examen fran hogskolan skiljer sig etableringsgraden mellan yr-
keshogskoleprogram med olika inriktningar. Sammantaget ter sig skillnaderna
i etableringsgrad mellan yrkeshogskoleutbildning och hogskoleutbildning inte
vara omfattande.

Det nya omstallningsstudiestodet

I oktober 2022 lanserades Sveriges nyaste studiestod — omstdllningsstudiestddet.
Stodet infordes for att yrkesverksamma ska ges battre mojligheter att utveckla
sin kompetens under hela yrkeslivet och ldmnas for en utbildning som kan antas
starka den studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden, med beaktande
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av arbetsmarknadens behov.

For att kunna beviljas omstillningsstudiestod behéver den sokande bade vara
etablerad pa arbetsmarknaden och ha en aktuell forankring pa arbetsmarkna-
den. Omstéllningsstudiestodet bestar av en bidragsdel och en valbar lanedel och
ges langst till och med det kalenderéar den studerande fyller 62 ar. Stodet kan ges
till studier som bedrivs i en omfattning pé 20, 40, 50, 60, 75 eller 100 procent.

Den studerande kan fa upp till 80 procent av 16nen i omstallningsstudiestod
(bidrag och lan) upp till ett tak som ar cirka 30 200 kr i manaden (ar 2025). Den
studerande kan fa omstdllningsstudiebidrag med hogst 5 580 kronor per vecka
fore skatt och 1dn med hogst 3 516 kronor per vecka. Den studerande kan ocksa
ha mojlighet att fa ett kompletterande kollektivavtalat studiestod fran den om-
stallningsorganisation som den studerande tillh6r som ger 80 procent av l6nen
upp till ett hogre tak (cirka 37 000 kr i manaden, ar 2025) eller mellan 65 och 80
procent av l6nen upp till ett &nnu hogre tak (cirka 80 600 i manaden, ar 2025).

Under 2023 fick 5 200 personer och under 2024 fick 12 400 personer omstall-
ningsstudiestod utbetalt. De flesta, nio av tio, av de som fick omstillningsstudie-
stod under 2024 studerade pa eftergymnasial niva och antalet studerande vara
jamnt fordelat mellan yrkeshogskola och hogskola/universitet. Man studerar of-
tare pa yrkeshogskola och kvinnor oftare pa hogskola/universitet.

Det vanligaste programmet bland de med omstéllningsstudiestod under 2024
ar magister- och masterprogram oavsett inriktning. Det nést vanligaste ar sjuk-
skoterske- och specialistsjukskoterskeprogrammet, f6ljt av utbildning till speci-
alpedagog/specialldrare samt medicinsk sekreterare eller vardadministrator.

Manga av dem som forst borjade studera med omstillningsstudiestod stude-
rade redan med studiemedel. De utbildningar dessa laste bestimdes framst av
vad de redan studerade. Efterfragan pa olika utbildningar kan dérfér komma att
forandras over tid.

Det dr vanligast att studera med omstillningsstudiestdd pa heltid, vilket 67
procent gjorde nagon gang under 2024. Andelen studerande med omstéllnings-
studiestdd pa deltid har dock 6kat mellan 2023 och 2024 och ligger nu pa 43
procent.! Vilket kan jamforas med att en av tio studiemedelstagare pa eftergym-
nasial niva tog studiemedel pa deltid under 2024.

Studerande pa hogskola och universitet som uppbar omstéllningsstudiestod
hade en hogre prestationsgrad én andra studerande med studiemedel. Den var i
genomsnitt 90,1 procent, vilket dr fem procentenheter hogre.

CSN gor i bedomningen av de forsta aren med omstillningsstudiestod att
knappt hilften av de studerande byter bransch och att drygt halften arbetar kvar
i den bransch de befann sig fore studierna. Det dr nagot vanligare att byta roll
eller befattning efter studierna &n att byta bransch. Andelen som svarade att de
hade bytt roll pa jobbet var 62 procent avdem som hade avslutat sina studier.

1 En person som tar stod pa bade heltid och deltid under &ret forekommer inom bada kategorierna och darfor
overstiger andelarna 100 procent.
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3. Reformer for hogre kvalitet
i svensk hogskoleutbildning

Kvaliteten i hogskoleutbildningen i Sverige brister. Svenska studenter har be-
tydligt mindre ldrarledd tid 4n studenter i andra ldnder. Resurserna till hog-
skoleutbildning per student har successivt minskat. Sedan 1994/95 har 30-40
procent av resurserna per student inom manga dmnesomraden forsvunnit till
foljd av otillriackliga upprakningar nér loner, lokalkostnader och andra forvalt-
ningskostnader 6kat.

Sverige avsitter mindre resurser till hogre utbildning dn genomsnittet i saval
EU som OECD. Dir OECD-ldnder i genomsnitt lagger 1,03 procent av BNP pa
hogre utbildning ldgger Sverige 0,76 procent av BNP. Det dr en differens pa cirka
16 miljarder kronor.

Hoégskoleutbildning behover bade en gedigen forskningsanknytning och en
tydlig anknytning till arbetslivet. Bada dessa brister. Studentinflytandet har for-
samrats dd karobligatoriet forst avskaffades och att regeringen darefter inte har
tillfort larosatena de resurser som krévs for att uppratthalla det organiserade
inflytandet.

Sammantaget behovs okad finansiering och nya reformer for att héja kvalitet
i den hogre utbildningen.

Stor brist pa lararledd tid

Svenska studenter har betydligt mindre ldrarledd tid 4n studenter i andra lan-
der. Den europeiska studentundersékningen Eurostudent 8 samlade data mellan
aren 2021 och 2024 och i rapporten framgar att studenternas deltagande i ldrar-
ledd undervisning ar ldg i Sverige.

For heltidsstuderande i Sverige dr den ldrarledda undervisningstiden i ge-
nomsnitt 10,8 timmar i veckan. Det dr ndst lagst av alla lander i undersékning-
en, bara Finland ligger ldgre. Studenterna kompenserar detta till del genom att
de ligger hogst av alla linder vad giller egen studietid: 24 timmar i veckan. Av
rapporten framgar ocksa att de svenska heltidsstudenterna inte jobbar i ndgon
storre utstrackning jamfoért med andra linder; svenska heltidsstudenter ligger
lagst i undersokningen péa fem timmar i veckan.
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Diagram 5. Heltidsstudenters tidsanvandning. Antal timmar studenter i
europeiska lander lagger pa lararledd tid, egen studietid och betalt arbete.
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Killa: Eurostudent 8

Enligt Eurostudentundersékningen har den lararledda tid som svenska studen-
ter uppger att de deltar i minskat nagot 6ver tid, fran 12 timmar i undersékning-
en 2011. UKA har ocks3 tittat nirmare pa frégan om hur den lirarledda tiden
har férandrats dver tid fran 2007 till 2017 och finner att totalt erbjods en student
pa en svensk hogskola ungefir elva timmars lararledd undervisning per vecka
sin forsta termin pa hogskolan. Resultaten stimmer vil 6verens med Eurostu-
dentundersokningarna som med annan metod kommit fram till snarlika resul-
tat. UKA finner att inom den studerade tidsperioden har den lirarledda tiden
inte minskat, och dven per utbildningsomraden forefaller undervisningstidens
omfattning vara relativt stabil 6ver tid. UKAs analyser visar att studenter inom
utbildningsomradet naturvetenskap, teknik och farmaci i genomsnitt erbjuds
15 timmars lararledd undervisning per vecka. Motsvarande antal for studenter
inom utbildningsomradet humaniora, samhillsvetenskap, juridik och teologi ar
atta timmar, men dar det finns stor variation mellan olika amnen och program
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trots samma ersittningsniva. Det kan dock ifragaséttas om det dr réittvisande att
mata den lararledda tiden for den forsta terminen som studenten deltar i och
utifran det uttala sig om all hogskoleutbildning.

Fackforbundet Sveriges ingenjorer har tittat ndrmare pa antalet ldrarledda
timmar inom dmnesomradet naturvetenskap och teknik och funnit att Sverige
ligger mycket lagt vad giller lararledd tid i jimforelse med relevanta europeiska
lander ocksa inom detta utbildningsomrade.

Diagram 6. Lararledda timmar per vecka inom dmnesomradet Engineering,
manufacturing and construction for Sverige och relevanta jamforelselander.
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Kalla: Sveriges ingenjorer och Eurostudent Database

Sveriges ingenjorer har ocksa tillfragat sina studerandemedlemmar om de tror
att okad lararledd tid skulle bidra till att ingenjorsstudenter generellt sett klarar
sina kurser battre. Drygt sju av tio svarar att de tror att sa vore fallet.

Urgropning av resurserna

Fackforbundet Sveriges universitetsldrare & forskare (SULF) har studerat resur-
stilldelningen till hogskoleutbildning och har jamfort intakter med kostnader
fran nar resurstilldelningssystemet sjosattes 1994/95 fram till 2023.

SULF har berdknat intakterna genom utvecklingen av erséttning for helarsstu-
dent (HST) och helarsprestation (HPR) for olika &mnesomraden. Erséttnings-
beloppen har under perioden 1994/95 till 2023 ridknats upp med mellan 40 och
65 procent for de flesta utbildningsomraden, forutom for humaniora, samhalls-
vetenskap, juridik och teologi dér beloppen har rdknats upp med 99 procent pa
grund av riktade kvalitetssatsningar. Upprikningen for en genomsnittsstudent
har varit 71 procent.

Kostnadsutvecklingen har SULF berdknat genom att se till kostnader for stat-
liga 16ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader samt viktat dessa utifran den
resursmix hogskolor och universitet har jamfort med 6vriga myndigheter. SULF
berdknar att de sammanvégda kostnadsékningarna sedan det nuvarande resur-
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stilldelningssystemet inférdes har varit 142 procent.

Resultatet av berakningarna dr med andra ord att under de senaste 30 aren
har resurserna per student pa grund- och avancerad nivd minskat kraftigt i re-
lation till de 6kade kostnaderna. Manga utbildningsomraden har drabbats av
urgropning av resurser mellan 30 och 40 procent. Exempelvis har erséttning-
en till utbildningsomrédena naturvetenskap och teknik (fore den lilla satsning
som regeringen gjort, mer om det nedan), undervisning samt medicin minskat
med cirka 40 procent, medan humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi
(HSJT) har minskat med 18 procent i forhallande till de 6kande kostnaderna.
Dé bor man ocksa ha i beaktande att ersattningen f6r HSJT var mycket lag frdn
borjan och enligt bland annat SULF egentligen aldrig rackt till for att ge studen-
terna tillrackligt med tid med sina larare. SULF berdknar att det saknas totalt
13,2 miljarder kronor i finansiering till hogskoleutbildning.

Utover den vanliga upprikningen med pris- och l1oneomréikningen har reger-
ingen gjort sdrskilda kvalitetssatsningar for att 6ka erséittningen per student. Tva
kvalitetsforstarkningar gjordes 2012-13 respektive 2015-16. Satsningen 2012-
13 édr den storre av dessa tva satsningar, den totala 6kningen for bade helarsstu-
dent och helérsprestation blev 17,3 procent mellan 2011 och 2013.

Nuvarande regering har gjort en kvalitetssatsning pa teknikomradet, vilket
paverkar ersattningsbeloppen for naturvetenskap, teknik och farmaci (NTF).
Utover den normala uppriakningen av ersittningsbeloppen har regeringen éven
okat HST-delen f6r NTF med ytterligare 992 kr, vilket motsvarar en 6kning med
1,6 procent. Okningen mellan 2023 och 2024 blir totalt 4,4 procent f6r bdde HST
och HPR i stéllet for ordinarie upprikning pé 3,5 procent. For 2024 uppgick det
totala vdrdet for satsningen till 100 miljoner kronor och nér satsningen ar fullt
utbyggd 2026 kommer den omfatta totalt 305 miljoner kronor. Enligt SULF sak-
nade NTF-omradet knappt 70 000 kr per student och totalt 6,2 miljarder for alla
NTF-studenter ar 2024. Kvalitetssatsningen kan ddrmed med denna jaimforelse
betraktas som mycket liten.

Urholkningen av resurserna fortsitter med automatik ar efter ar, framst pa
grund av statens krav pa effektivisering. Alla utbildningsomriden paverkas av
produktivitetsavdraget, som innebar att anslagen minskas varje ar under pris-
och 16neomrikningen.

SULF frambhaller att det inte dr mojligt att utbilda studenter snabbare idag
an pa 1990-talet och att produktivitetsavdraget dirmed bor avskaffas. Studenter
behover tid med sina ldrare, och lararna behover tid for att forbereda och efter-
arbeta sin undervisning for att sakerstilla hog kvalitet. Dessutom har studentpo-
pulationen forandrats, vilket ytterligare kar kraven pé resurser.

I Danmark togs deras motsvarighet till produktivitetsavdraget bort for ut-
bildningsomradet ar 2020. I Sverige ar diskussionen om produktivitetsavdraget
relativt livlig. Savdl manga myndigheter som fackférbund som organiserar de
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anstillda i staten dr kritiska till produktivitetsavdraget. Den del av Offentligan-
stilldas forhandlingsrdd (OFR) som arbetar inom staten uppdrog till ekonomen
Roland Spant att 2009 ta fram en rapport om produktivitetsavdraget och pre-
senterade i den ett forslag om fordandrad berakning av produktivitetsavdraget.
Forslaget innebar bland annat att produktivitetsavdraget ska baseras pa den del
av privat tjanstesektor som inte ar del av IKT-sektorn, det vill sdga den del som
inte sjalv producerar informations- eller kommunikationsteknologi. Sammanta-
get innebar forslaget en avsevard minskning av produktivitetsavdraget.

Resurser till den hogre utbildning i internationell jamforelse
Sverige avsdtter mindre resurser till hogre utbildning dn genomsnittet i saval
EU som OECD. Dir OECD-ldnder i genomsnitt lagger 1,03 procent av BNP pa
hogre utbildning lagger Sverige 0,76 procent av BNP, enligt de senaste siffrorna
fran OECD fran 2021. Det innebar att Sverige 2021 spenderade cirka 16 miljar-
der mindre pa hogre utbildning d4n vad som hade varit fallet om Sverige lagt lika
mycket i procent av BNP som OECD-snittet.

Sverige ldgger ocksa mindre resurser pa hogre utbildning i forhallande till
BNP i jamforelse med liknande ldnder sdsom de andra nordiska lainderna.

Diagram 7. Resurser till hogre utbildning i procent av BNP (2021), OECD-lander.
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Kalla: OECD Education at a Glance 2024

I den forskningspolitiska propositionen fran 2024 adderar regeringen ett nytt
delmal for forsknings- och innovationspolitiken f6r den kommande tiodrspe-
rioden: Sverige ska vara en ledande kunskapsnation och vara bland de frimsta
linderna vad giller utgifter for forskning och utveckling som andel av BNP.
Enligt propositionen ér Sverige ett av fa lander som 6verskrider EU:s mal pa
tre procent. Sverige kommer fortsatt 6verskrida EU:s mal. Regeringen bedomer
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att de nationella investeringarna i forskning och utveckling maste 6ka markant
under perioden och berdknar dirfér en 6kning av de statliga investeringarna i
FoU med 6,5 miljarder till 2028. Nagot motsvarande mal f6r hogskoleutbildning
finns i dagsldget inte.

Mangd av aktorer foresprakar nytt resurstilldelningssystem
De flesta aktorer som har synpunkter pa hogskolan ser behovet av 6kade resur-
ser per utbildningsplats och ett nytt resurstilldelningssystem.

Ar 2019 presenterade den statliga Styr- och resursutredningen (kallad Stru-
ten) ett forslag till grunderna for ett nytt resurstilldelningssystem. Utredningen
foreslog att larositena skulle fa ett gemensamt anslag for utbildning och forsk-
ning, att anslaget for utbildning skulle delas i en fast och en rorlig del, att de am-
nesbaserade ersittningsbeloppen till utbildning skulle tas bort och att ldrosétena
istillet skulle erhalla en ekonomisk ram och ett mal om antal helarsstudenter,
samt att heldrsprestationer helt skulle utgd. Forslagen fran Struten togs bara till
liten del vidare i det politiska systemet.

Forslaget att ha ett gemensamt anslag for forskning och utbildning har bland
annat kritiserats av Bergman, regeringens produktivitetskommission, Sahlin och
Ellervik. De sistndimnda menar att det &r ett kvarstiende problem att forskning i
jamforelse med utbildning har hogre status inom alla nivaer av det ekonomiska
systemet och for att inte riskera en Gverforing fran utbildning till forskning bor
de ekonomiska anslagen fortsatt vara separata.

Fackférbundet SULF ser behov av ett nytt resurstilldelningssystem och lyfter
fram behovet av en hojning av ersittningen per student. SULF ser ocksa behov
av att larosdtena far stabila planeringsforutsattningar, att systemet behdver vara
flexibelt nog att kunna anpassas till kostnadsékningar och ta hansyn till att olika
utbildningsomraden har olika resursbehov. Liksom att resurstilldelningssyste-
met behéver ha utrymme for att mota studenter med behov av sarskilt stod,
sdsom studenter med funktionsnedséttningar. Dartill vill SULF ta bort produk-
tivitetsavdraget och se ett gemensamt anslag till forskning och utbildning.

Fackforbundet Sveriges ingenjorer ser behov av att ersittningen per student
pa ingenjorsutbildningarna hojs kraftigt och i relation till statliga 16ner for att
hoja kvaliteten och genomstromningen. Sveriges ingenjorer ser ocksa behov av
att staten utvecklar en ny anslagsmodell som inte bygger pé en fiktiv pris- och
loneomrékning utan svarar mot de faktiska kostnader som universitet och hog-
skolor har och som ger forutsattningar for att svensk ingenjorsutbildning haller
hog internationell kvalitet.

Sveriges forenade studentkarer (SES) vill héja ersittningarna med 50 procent
for att hoja kvaliteten och ta bort prestationsdelen i ersattningssystemet samt ta
bort produktivitetsavdraget.

Regeringens produktivitetskommission argumenterar ocksa for hogre ersétt-
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ningarna, men vill géra det genom att ersittningen hdjs utan att motsvarande
hojning av anslagen sker, det innebdr alltsa att resurserna per student dkar och
att antalet platser minskar. Regeringens produktivitetskommission vill ocksa
vikta om erséttningen till hogskoleutbildningen fran helarsprestationer till hel-
arsstudenter for att minska incitamenten att sdanka kunskapskraven.

Svenskt Naringsliv ser 4ven de behov av ett nytt resurstilldelningssystem, och
i en rapport foreslar de nya delanslag: ett for grundldggande utbildning, med en
tydligare lutning mot antal studenter snarare dn prestationer, och att delanslag
for utbildning pa avancerad nivd, som bara ges till utbildningar pd omraden dér
larosdtet bedriver forskning samt ett sokbart anslag for utveckling. Svensk Na-
ringsliv vill ocksa se en utredning och framhaller foljande aspekter som centrala:
digitaliseringens mojligheter, differentiering av den hogre utbildningen och in-
satser fOr att 0ka genomstromningen pa avsatt tid. Den ska ocksa se 6ver moj-
ligheten till insatser for 6kad lararledd undervisning, med syfte att 6ka genom-
stromningen och utbildningens kvalitet. Darutover vill Svenskt Naringsliv se en
samverkansbonus, i syfte att premiera universitet och hogskolor som framgangs-
rikt samverkar med niringslivet kring utbildning och dérigenom astadkommer
en bittre matchning mellan utbud och efterfragan av kompetens.

Ingeborg Amnéus och Pam Fredman, som pa uppdrag av Sveriges universi-
tet- och hogskoleforbund (SUHF), skrivit en rapport om styrning av ldrosatenas
utbildningsutbud lyfter fram att erséttningar for prestationer bor minska i bety-
delse, sa att det dr ekonomiskt motiverat for lirositena att satsa pa nya utbild-
ningar och utbildningar som 4r anpassade for livslangt larande.

Bristande forskningsanknytning

Den vetenskapliga grunden och kopplingen till aktuell forskning utgor kdrnan i
hégskoleutbildningen, vilket ocksé framgar i hogskolelagens portalparagraf. Att
hogskoleutbildning ér néra kopplad till den senaste forskningen dar avgdrande
for kvaliteten. Men sa dr inte alltid fallet idag. Kerstin Sahlin, som genomfort en
utredning om forskningsanknytning i hogskoleutbildningen foér Kungliga Ve-
tenskapsakademien, framhaller att forskningsanknytningen idag ofta ar scha-
blonmissig och okvalificerad, och enbart kopplar till den lokala miljon - ofta till
att den enskilde ldraren ges utrymme att forska.

Sahlin ser huvudsakligen fyra brister i dagens forskningsanknytning och dess
forutsattningar. Forskningsanknytningen ar otydlig och hanteras schablonmas-
sigt. Det ar genomgaende lite eller inget fokus pa forskningsanknytningens kva-
litet. Forskningsanknytningen begrénsas av inldsningseffekter till f6ljd av utbild-
ningens finansiering, resursférdelningsmodeller och brist pa visionart ledarskap.
Och slutligen ar stark forskning och starka forskningsmiljoer underutnyttjade
som en resurs for hogskoleutbildningens forskningsanknytning.

Sahlin ger flera forslag pa hur forskningsanknytningen kan utvecklas, och pe-
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kar bland annat pa att den maste lyftas fram, tydliggoras, forklaras och moti-
veras i olika styrdokument. Dértill pladerar Sahlin for okat samarbete mellan
larosdten, mellan ldrare och 6ver discipliner. Sahlin bedémer att med krympan-
de finansiella ramar &r det svart att hitta utrymme for kvalitativ forskningsan-
knytning. Att hoja ersattningen for utbildning 4r den enklaste vagen framét for
att utbildningserséttningen ska récka till for att skapa forskningsanknytning till
hela utbildningen och samtidigt underlitta och stodja samarbeten mellan ut-
bildningar och mellan ldroséten.

Aven Amnéus och Fredman framhaller att lararna givetvis ska ha forsknings-
kompetens, men det ér inte den enskilda ldrarens egen forskning som utbild-
ningen ska knytas an till, utan snarare den forskning som bedrivs inom hela
det relevanta forskningsfiltet. Studenterna behéver ges majlighet att forsta den
akademiska utbildningens varde sa att de kan stélla krav pa att utbildningen har
relevant forskningsanknytning. De menar darfor att ldrosdtena bor prioritera
arbetet med att larare férmedlar forskningsbaserad kunskap fran ett brett forsk-
ningsfilt som dr relevant fér &mnet; anpassa och utveckla pedagogik utifran be-
hovet av forskningsanknytning, vilket kan innebédra omférdelning av lararledd
tid och ddrmed resurser; stodja studenterna i att omfamna utbildningens akade-
miska virden; verka for att arbetsgivarna erkanner och virderar den akademiska
kompetensen; och uppmana politiken att agera utifran att kunskap och bildning
ar viktigt for ett demokratiskt hallbart samhille.

Amnéus och Fredman menar ocksa att utbildningen behover goda forutsatt-
ningar, och sidana ges framfor allt genom en flexibel och langsiktig styrning
och finansiering, dir utbildning och forskning béttre kopplas samman, och dér
ett kollegialt engagemang for forskningsanknytning mojliggors. For att starka
kopplingen mellan utbildning och forskning foreslar de en samlad politik for
utbildning och forskning, vilken med férdel kan presenteras i en gemensam pro-
position, och ett samlat anslag for utbildning och forskning, for att understryka
sambandet ddremellan och ge ldrositena 6kad flexibilitet i resursanvdndning.

Bristande utbildningssamverkan

Hogskolelagen ér sedan 2021 formulerad pa foljande satt vad géller samverkan
och foljer direkt efter beskrivningen av hogskolornas uppgift att bedriva utbild-
ning och forskning: I hégskolornas uppgift ska det inga att samverka med det
omgivande samhiillet for omsesidigt utbyte och verka for att den kunskap och kom-
petens som finns vid hogskolan kommer samhidllet till nytta.

UKA har nyligen presenterat en stor tematisk utvardering om samverkan.
Flera forsok att kategorisera vad samverkan kan innefatta har tidigare gjorts.
UKA utgér frén Vinnovas kategorisering som delas in i fyra huvudkategorier:
Samverkan vid teknikoverforing, Forskningssamverkan, Utbildningssamverkan
samt Ovrig utdtriktad verksamhet. Vinnova har i sin tur delat in Utbildnings-
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samverkan i fyra kategorier: Uppdragsutbildning och fortbildning, Behovsan-
passning av utbildning, Praktik och fallstudier i samverkan, och Samverkan i
undervisning och handledning.

Det finns naturligtvis manga bra exempel pa kvalitativ arbetslivsanknytning i
hogskoleutbildningar. Men en sammantagen bedémning av UKAs utvérdering
ar att det ar svart att pa basis av den uttala sig om hur mycket, och vilken form av,
utbildningssamverkan som sker pa lirositena. Utbildningssamverkan har inte
varit i fokus for larosdatenas egna beskrivningar av sitt arbete med samverkan,
utover att manga ldrosdten framhéver det starka samverkansinslag som foljer
med verksamhetsforlagd utbildning (VFU). UKA framhaller att ett potentiellt
utvecklingsomrade ar att stirka motsvarande kontaktytor for de allménna ut-
bildningsprogrammen.

Underfinansierat studentinflytande

Nir karobligatoriet avskaffades 2010 foreslog utredningen att minst 310 kronor
for varje helarsstudent skulle tillféras studentkdrerna som bidrag foér student-
medverkan. Alliansregeringen beslutade dock att det stod som infordes skulle
vara knappt 100 kronor per student. Efter en hojning av anslaget i budgetpropo-
sitionen 2021 har anslaget varit cirka 170 kronor per student. Detta anslag har
nuvarande regering aviserat att de fran och med 2026 kommer att sankas till en
lagre niva dn nagonsin i fasta priser, ner till drygt 100 kronor per helarsstudent.
Det kommer kraftigt forsimra studentkarernas mojlighet att utféra sitt karn-
uppdrag att bidra till utvecklingen och medverka i kvalitetsarbetet inom hogsko-
leutbildning. Bade SUHF och SFES dr mycket negativa till att regeringen skér ned
pa studentkarernas anslag, vilket kommer forsimra karernas verksamhet och
det organiserade studentinflytandet.

Nio reformer for hogre kvalitet i svensk hogskoleutbildning

1. Minst en procent av BNP till hogre utbildning. Tillfér hogskoleutbild-
ningen resurser sa att kvaliteten kan hojas och genomstromningen 6ka. Sve-
rige bor atminstone ligga i niva med - inte under - OECD-genomsnittet for
andel av BNP till hogre utbildning. En héjning fran 0,76 till en procent av
BNP innebir en hojning med omkring 16 miljarder kronor vilket &r i paritet
med fackforbundet SULFs berakningar av hur mycket kostnaderna okat for
hogskoleutbildning men som uppriakningen av ersittningen inte tickt. En
hojning med 16 miljarder dr inte revolutionerande utan tar oss tillbaka till
1990-talets nivé pa ersdttningen per student. Det ger mdjlighet till att hoja
utbildningskvaliteten genom att 6ka den lararledda tiden, sdkerstilla forsk-
ningsanknytning och arbetslivsanknytning samt 6ka genomstromningen.

2. Ett nytt resurstilldelningssystem. Ett nytt resurstilldelningssystem bor
utredas och utredningen bor foresld nya nivaer pa ersittningarna for hel-
arsstudent och heldrsprestation utifrdn en bedomning av behoven inom
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de olika utbildningsomraden. De ytterligare resurser som en héjning till
OECD-genomsnittet innebér bor tillforas hogskolan fér hogre utbildnings-
kvalitet och diribland mer ldrarledd tid, forstarkt forskningsanknytning och
garanterad arbetslivsanknytning. En proportion mellan heldrsstudent och
helarsprestation omkring 80/20 bor utredningen studera. En andelsmaissigt
ldgre helarsprestation innebdr en minskad risk for lirosdtena att utveckla
nya kurser ddr det initialt kan blir mindre grupper samt motverkar drivkraf-
ten att sanka kraven i utbildningen. Utredningen bor vara parlamentarisk
sammansatt och ges gott om tid for att kunna ta fram ett nytt system som ar
héllbart 6ver tid.

Kraftigt minskat produktivitetsavdrag. Att det finns en mojlighet till pro-
duktivitetsutveckling inom hogskoleutbildning har bevisats sedan det nuva-
rande resurstilldelningssystemet infordes 1994/95. De studenter som idag
examineras ar inte 30-40 procent simre rustade dn de som examinerades
for 30 ar sedan. Men produktivitetsavdraget ar satt alldeles for hogt och bor
kraftigt reduceras for att inte urholkningen av resurserna ska fortsitta. En
utredning som ser dver produktivitetsavdragets niva for hogskolan bor till-
sattas.

Utveckla hogskolelandskapet - 6kad specialisering och 6kat samarbete
lirositen emellan. For att sdkerstélla hogsta mojliga kvalitet i hogskoleut-
bildning behover sévil specialisering som samarbete mellan larositena oka.
En 6versyn av vilka utbildningar som bor bedrivas av vilka ldroséten eller i
samarbete med varandra bor initieras av larosatena gemensamt. Detta dr en
mojlighet for ldrositena att visa att de har kapacitet att ta ansvar for stora
och svéra fragor som berdr hela hogskolelandskapet. Initieras detta inte fran
larosétena sjédlva behover processen drivas fran Utbildningsdepartementet.

En gemensam proposition for forskning och hogskoleutbildning. En ge-
mensam proposition, som presenteras var fjarde ar och som har ett tiodrigt
perspektiv, skulle skapa langsiktighet i styrningen och méjliggéra strategiskt
tankande och styrning av forskning och hogskoleutbildning tillsammans.
Det skulle bland annat vara viktigt for att sakerstilla god forskningsanknyt-
ning, tillrdckligt manga disputerade ldrare dar de &r for fa for att halla hog
utbildningskvalitet eller for att mojliggora fler utbildningsplatser. Dock bor
de ekonomiska anslagen till forskning respektive utbildning fortsatt vara se-
parata for att inte riskera overféring fran utbildning till forskning, dé det ar
ett kvarstdende problem att forskning, jamfért med utbildning, har hogre
status inom alla nivaer av det akademiska systemet.

Finansiera ett vilorganiserat studentinflytande. Ett vilorganiserat stu-
dentinflytande ar centralt f6r utbildningens kvalitet och finansieringen bor
utokas. Anslaget per student bor hojas till minst 200 kr.

God forskningsanknytning i alla utbildningar. Att hogskoleutbildning
vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt beprévad erfarenhet ar
en grundforutsittning fér hogre utbildning. En gemensam planering och
proposition for forskning och utbildning 4r en god grund for att sdkerstilla
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att all utbildning vilar pa vetenskaplig grund. Ett 6kat samarbete ldarosdten
emellan behovs for stirkt forskningsanknytning i utbildningen. Hogskole-
utbildning behover ocksa resurssittas sa att forskningsanknytning i alla ut-
bildningar kan mojliggoras.

Infor krav pa arbetslivsanknytning i alla program pa grund- och avance-
rad niva. Det dr centralt att studenterna ges mojlighet till arbetslivsanknyt-
ning i studierna da det ger studenterna en storre forstaelse for hur teori och
praktik hanger samman och hur den kunskap och de firdigheter de tillignar
sig pa larosdtet kommer till praktisk anviandning i arbetslivet. Krav pa rele-
vant arbetslivsanknytning bor fortydligas i lag eller férordning. Detta dr inte
ett krav pa praktik utan arbetslivsanknytning kan vara manga saker sisom
gastforeldsare, adjungerade larare verksamma i andra sektorer, studiebesok,
uppsats skriven i samarbete med relevant verksamhet, och féltstudier, for att
ndmna nagra exempel.

Hog kvalitet i den hogre utbildningen forutsitter studenter med goda
forkunskaper. Detta dr naturligtvis lattare sagt dn gjort da det kréiver ett
flertal reformer och finansiering for att utveckla grund- och gymnasiesko-
lan. Men fokus bor ligga pé att gora just det. Att lagga fokus och tid pa att
utveckla andra reformer sasom nya krav eller prov for antagning ar inte va-
gen framat.
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4. Reformer for battre
dimensionering av svensk
hogskoleutbildning

Kompetensbristerna pa arbetsmarknaden dr omfattande vad giller vissa yrken
som krdver en hogskoleutbildning. Det beror dock inte huvudsakligen pa att
larositena inte anpassar utbildningsutbudet efter arbetsmarknadens behov -
utan pa att soktrycket till de utbildningar dér det rader kompetensbrist ar lagt,
vilket till huvuddel har sin grund i inte tillrackligt attraktiva yrken eller arbets-
villkor.

Det nuvarande systemet dér larosdtena dimensionerar utbildningsutbudet f6-
reslas inte goras om i nagon storre omfattning — larosétena bor dock ges forstarkt
stod genom ett utvecklat prognos- och analysarbete hos SCB i samverkan med
Myndighetssamverkan f6r kompetensforsorjning och livslangt ldrande, samt en
forstarkt uppfoljning fran Utbildningsdepartementet.

Arbete for att utveckla hogskolans utbildningsutbud for yrkesverksamma och
generellt for alla studenter behover intensifieras pé larosdtena samtidigt som den
atervandsgrand som finns mellan yrkeshogskola och hogskola bor 6ppnas upp.

Det narmaste decenniet 6kar antalet unga vuxna i hogskolealder samtidigt
som fler yrkesverksamma knackar pa hogskolans dorr i och med det nya om-
stallningsstudiestodet. Det innebér att antalet utbildningsplatser pa hogskolor
och universitet behover 6ka under det kommande decenniet.

Arbetsmarknadens utbildningsstruktur har forandrats

Svensk arbetsmarknad har utvecklats kraftigt under de senaste decennierna. Allt
fler eftergymnasialt utbildade har kommit ut pa arbetsmarknaden och alltfler
jobb kraver ocksa en eftergymnasial utbildning. Under det senaste decenniet har
ocksa utbildningspremien 6kat. Som framgick i tabell 2 ar ocksa sysselséttnings-
nivan i procent hogre for de med en eftergymnasial utbildning jamfért med en
gymnasial utbildning, och lagst andel sysselsatta aterfinns bland dem med en
forgymnasial utbildning. Omvinda relationer giller arbetsloshetsnivan.
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Diagram 8. Sysselsatta 15-74 ar i 1000-tal, utbildningsniva, ar 2005-2024*
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* D4 statistikkallan ar AKU kan en viss dverskattning av eftergymnasialt uthildade vara fallet, se
mer nedan.
Killa: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna (AKU)

Antalet studerande over tid och i jamforelse med OECD

En allt storre andel i befolkningen har en examen efter minst tre ars hogsko-
leutbildning. Av arskullarna fodda pa 1950-talet och borjan av 1960-talet var
12-13 procent hogutbildade vid 40 ars alder. Dérefter har andelen hogutbildade
okat kraftigt for de arskullar som foddes under mitten av 1960-talet till mitten
av 1970-talet. Utvecklingen hénger till viss del ihop med fordndringar i utbild-
ningssystemet, som har inneburit att ett antal hogskoleutbildningar har forldngts
fran mindre an tre ar till tre ar eller langre.

I den senaste arskullen som har kunnat f6ljas till 40 ars alder (arskullen f6dd
1984) hade 30 procent minst en trearig hogskoleexamen vid uppfdljningen
2023/24. Andelen hogutbildade har legat mellan 30 och 32 procent f6r de senas-
te atta arskullarna som har kunnat f6ljas upp till den aldern.

Diagram 9. Andel i befolkningen fodda mellan 1950 och 1999 som vid 25, 30
och 40 ars alder eller senare hade avlagt en examen efter minst tre ars hogre
utbildning vid uppfdljningen lasaret 2023/24, uppdelat pa kvinnor och mén.
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OECD miater andelen i befolkningen med eftergymnasial utbildning pa ett annat
satt. For att anses ha en “tertiary education” krévs tva ars studier pa hogskola
eller examen fran en YH-utbildning eller annan eftergymnasial utbildning som
ar minst tva ar lang. OECD anvidnder sig for de svenska uppgifterna Arbets-
kraftsundersokningen (AKU) samt motsvarande undersokningar i andra lander,
vilket leder till en 6verskattning av andelen med eftergymnasial utbildning, tro-
ligtvis pa grund av att det ar fler med en ldngre utbildning som besvarar AKU,
enligt SCB.

Enligt OECD dr andelen av den svenska befolkningen i aldern 25-34 ar med
en minst tvadrig eftergymnasial utbildning 54 procent ar 2023. Enligt det svens-
ka utbildningsregistret ar det inte 54 procent, utan 40 procent som har minst
en tva dr lang eftergymnasial utbildning i Sverige. OECD rapport Education at
a Glance bor darfor inte anvandas for att uttala sig om andelen eftergymnasialt
utbildade i Sverige, men fungerar for att uttala sig om hur Sverige forhéller sig
till andra lander i fraga om andelen eftergymnasialt utbildade i befolkningen.

Andelen av den svenska befolkningen i aldern 25-34 ar med en minst tvaar-
ig eftergymnasial utbildning ligger ver genomsnittet f6r bade EU och OECD.
Men ldgre andel 4n Sydkorea, Kanada, Japan, Irland, Luxemburg, Storbritan-
nien, Litauen, Norge, Australien, Luxemburg och Nederldnderna.
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Diagram 10. Andel av befolkningen 25-34 ar som har en minst tvaarig
eftergymnasial utbildning (ar 2023).
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Befolkningsutveckling i hogskolealdrar

Utifran SCBs befolkningsprognos ér det tydligt att efterfragan pa en forsta
grundlaggande hogskoleutbildning kommer att vara fortsatt hog och stigande
under det nirmaste decenniet. Antalet personer i befolkningen som ér i aldrarna
19-25 ar 6kar ar for ar under det kommande decenniet.

Mats Bergman, som pa uppdrag av SNS skrivit en rapport om hogskolans
dimensionering, framhaller i sin rapport att den svenska hogskolesektorn stéar
infor en period dé antalet utbildningsplatser, pa grund av vixande ungdomskul-
lar, bor fa vixa. Han ser att det bor ske med 15-20 procent pa ett decennium,
och framhaller samtidigt att det ar ett bra tillfille att finjustera styrningen av
utbildningsutbudet eftersom det dr ldttare att astadkomma relativa férandringar
genom tillskott &n genom neddragningar.
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Diagram 11. Antal 19- och 25-aringar i befolkningen 2013-2023 och prognos
over antal 19- och 25-aringar i befolkningen 2024-2043.
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Prognostiserat behov pa arbetsmarknaden

Universitetskanslersambetet presenterar med vissa intervall en rapport dver be-
hovet av hogskoleutbildade pa arbetsmarknaden. I rapporten redovisar UKA
hur stort behovet dr av nyborjare pa olika hogskoleutbildningar, med hjélp av
resultaten i SCBs Trender och Prognoser. Den senaste rapporten fran 2024 vi-
sar att det varierar i vilken utstrackning hogskoleutbildningarna vintas moéta
arbetsmarknadens behov av utbildade i framtiden. For vissa utbildningar be-
doms tillgangen pa utbildade mota efterfragan ar 2040, i andra fall riskerar det
bli antingen brist eller dverskott pa utbildade. Det behovs fler nyboérjare pa ut-
bildningar inom halso- och sjukvard, civilingenjorsutbildningar, vissa lararut-
bildningar och utbildningar inom kemi. Nér det giller ldrare finns en osdkerhet
i hur stora behoven av nyboérjare ar.

Det finns flera férandringar inom befolkningsstrukturen och pa arbetsmark-
naden som kan paverka behoven pa sikt. I rapporten ndmns bland annat att be-
folkningen inte véntas véxa i lika stor utstrackning som tidigare prognoser visat.
Framfor allt berdknas antalet barn och unga bli firre 4n man tidigare antagit.
Det medfor att antalet nybdrjare pa lararutbildningar sannolikt inte behover 6ka
s& mycket som rapporten visar. Aven den teknologiska utvecklingen kan paverka
efterfragan pa utbildade. Digitalisering, artificiell intelligens och gron omstall-
ning har paverkat och kommer fortsitta paverka arbetsmarknadens kompetens-
behov.

De uppgifter om 6kade nyborjarbehov som UKA redovisar bygger pé anta-
gandet att genomstromningen inom utbildningarna ligger kvar pd samma niva
som i dag. Men om fler nybdrjare tar examen jamfort med i dag kan behoven av
fler nybdrjare minska. P4 flera av utbildningarna skulle en 6kad genomstrom-
ning ge betydligt minskade nyborjarbehov. Inom lararutbildningarna och ci-
vilingenjorsutbildningarna ar andelen avhopp stora jamfort med manga andra
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yrkesexamensprogram. Aven bland hilso- och sjukvardsutbildningarna finns
utbildningar med lagre genomstréomning.

SCBs Arbetskraftsbarometer baseras pa en enkédtundersokning riktad till ar-
betsgivare om deras behov av utbildad arbetskraft idag och de ndrmaste aren.
Den undersoker behovet for 71 olika utbildningsgrupper varav 13 dr gymnasiala
och 58 eftergymnasiala. Arbetskraftsbarometern 2023 visar att bristen pa arbets-
kraft dr sarskilt stor inom vérd och teknik. Pa tre ars sikt flaggar arbetsgivarna
for ett okat antal anstillda civilingenjorer. Behovet av hogskoleingenjorer med
inriktning mot el, elektronik och datateknik vdntas ocksa oka. Arbetskraftsba-
rometern visar ocksa pd en stor brist pa yrkesldrare. Eftersom det i sin tur rader
brist pa utbildade fran flera av yrkesprogrammen finns risk att bristen pa yrkes-
larare far en dominoeffekt och in sin tur forvarrar bristen pé yrkesutbildade fran
gymnasiet och yrkeshogskolan. Arbetskraftsbarometern ersitts fran 2024/2025
med statistiken Lediga jobb och rekryteringsbehov (LOR).

SCB har pa uppdrag av regionerna tagit fram regionala utbildnings- och ar-
betsmarknadsprognoser. I dessa dr det tydligt att de regionala arbetsmarkna-
derna skiljer sig &t. Aven om det finns manga likheter mellan arbetsmarknader i
olika delar av Sverige finns det ocksa stora skillnader.

Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande, som
samlar myndigheter inom utbildnings-, niringslivs- och arbetsmarknadsomra-
det, har tagit fram forslag till hur Trender och Prognoser bor utvecklas framo-
ver och bland annat foreslagit att SCB redovisar fler utbildningar och ytterligare
uppdelningar av utbildningsgrupper och inkluderar dagens brist pa utbildade.

Myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande har
ocksa initierat ett projekt i syfte att stirka styrningen av svensk kompetensfor-
sorjning. Projektet har genomforts av OECD och i december 2024 lamnade
organisationen sina rekommendationer till Sverige. Projektet resulterade i 21
rekommendationer inom tre &vergripande omraden: 1) stirkt koordinering,
samarbete och flernivasamverkan inom kompetensforsorjningssystemet, 2)
okade maojligheter for relevanta aktorer att bidra i samverkan for en vl funge-
rande kompetensforsorjning samt 3) stiarkt datainfrastruktur for kompetensfor-
sorjning och livslangt larande.

Dimensionering av uthildningsomraden
Nagra aktorer i det hogskolepolitiska samtalet har péd senare tid foreslagit om-
gorning av hur dimensioneringen av utbildningsutbudet till hogskolan bor ske
med Danmark som forebild. I den danska modellen péaverkar soktryck och ar-
betsmarknadsutfall hur stort budgetutrymme ldrosétena tilldelas.

Bergman dr en av dessa som foreslar att soktryck till larosatet och arbetsmark-
nadsutfall for ldrosdtets alumner i viss man bor paverka budgettilldelningen till
larositena. I 6vrigt foreslar Bergman att utbildningsutbudet i huvudsak bor fast-
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stillas enligt nuvarande modell; genom beslut vid respektive larosdte, inom ra-
men for en politiskt beslutad budget. Bergman ser ocksa att fortsatt bor politisk
styrning anviandas for 6kad antagning till utbildningar som leder till legitima-
tionsyrken inom skola, vard och omsorg.

Aven regeringens produktivitetskommission har foreslagit att hogskoleutbild-
ningen bor styra mot efterfragade utbildningar, och att resurstilldelningssys-
temet och dimensioneringen av hogskoleutbildningen bor ges en arbetsmark-
nadskomponent. Svenskt Naringsliv foreslar detsamma, att utbildningar som
leder till hogre anstillningsgrad och béttre matchning med arbetslivets krav bor
fa storre anslag.

Amnéus och Fredman framhéller att de inte ser att 16sningen pa kompetens-
bristen &r att addera en arbetsmarknadskomponent i resurstilldelningssystemet.
En arbetsmarknadskomponent, som bygger pa alumners 6vergang till arbetsli-
vet, blir till sin natur bakétblickande. Dessutom menar de att det inte skulle 16sa
de stora kompetensbristerna i samhillet, eftersom dessa framfor allt beror pa
bristande studentefterfragan, ofta kopplat till yrkets attraktivitet, och vissa flas-
khalsar sasom tillgangen till VFU-platser. De anser att ldrosdtena dven fortstt-
ningsvis bor ha ett stort reellt handlingsutrymme att styra sitt utbildningsutbud,
och ges tillit att bedoma utbildningsutbudets dimensionering utifran studenters
efterfragan och arbetslivets behov.

Amnéus och Fredman lyfter ocksa fram att hogskoleutbildning till stor del
verkar i en regional kontext eftersom ménga paborjar hogskolestudier i sin geo-
grafiska ndrhet och stannar kvar i regionen efter examen. Behovet av kompetens
varierar mellan olika regioner, och ldrosatena behover darfor dven beakta det re-
gionala perspektivet nar de planerar sitt utbildningsutbud. Larosdtena kan dar-
med ocksa behova samarbeta regionalt for att mota kompetensbehoven effektivt.

En sammantagen bedomning av studenternas arbetsmarknadsetablering och
kompetensbristerna pa arbetsmarknaden ger vid handen att det inte foreligger
behov av en stor omgorning av hur hogskoleutbildning dimensioneras. Den
kompetensbrist som finns inom yrken som kraver en hogskoleutbildning beror
inte primart pa att larosdtena inte anpassar utbildningsutbudet efter arbetsmark-
nadens behov. Det beror huvudsakligen pa att det inte finns tillrickligt ménga
sokande till de utbildningar dér det rader kompetensbrist vilket huvudsakligen
har sin grund i inte tillrackligt attraktiva yrken eller arbetsvillkor. Att tillfora
en arbetsmarknadskomponent i resurstilldelningssystemet kommer inte at det
problemet. Samtidigt forsvarar det en aktiv styrning av utbildningsutbudet i lin-
je med de industripolitiska vdgval som Sverige eventuellt gor. Det kan ocksa
ge oonskade regionala effekter exempelvis vid en tillfélligtvis vikande regional
arbetsmarknad som kan ge en tillfillig simre arbetsmarknadsetablering for stu-
denterna, men dér det samtidigt uppstar behov av utbildningsplatser for om-
skolning. Ett system som till synes ska skota sig sjalvt kommer dirmed dnda att
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behova politisk intervention.

Lérosdtena bor fortsatt ha ansvar for dimensioneringen av hogskoleutbild-
ning. Men ldrosdtena bor erhalla ett utvecklat stod vid dimensioneringen av
utbildningsomradena genom att SCB utvecklar arbetet med att prognostisera
arbetsmarknadens behov tillsammans med Myndighetssamverkan for kompe-
tensforsorjning och livslangt ldrande, inledningsvis genom att atgarda de brister
som myndighetssamverkan har observerat. For att bidra till en fungerande kom-
petensforsorjning i hela landet behover ocksa det regionala perspektivet starkas
i savdl prognosarbetet som larosdtenas dimensionering.

Regeringen bor skirpa sin styrning i syfte att larosdtena ska forhélla sig till
denna prognos nir de dimensionerar sitt utbud. Ett ldrosite som avviker fran
analysen ska beskriva for regeringen varfor den har valt att gora sa. Det kan
finnas flera legitima skal att avvika sasom att det ligger i linje med svenska indu-
stripolitiska vigval eller ett svagt studentintresse. Regeringens intresse for hur
respektive larosite, och ldrosdten gemensamt, dimensionerar utbildningsutbu-
det behover samtidigt 6ka och myndighetsdialogen med varje larosite, och laro-
sidten gemensamt, bor utga fran analysen av behovet av utbildning nationellt och
regionalt.

Ett 6kat samarbete och samordning av utbildningsutbudet behdver ocksa ske
mellan ldrositen, inte minst de som ligger ndra varandra geografiskt, séval for
utbildningar dér det finns kompetensbrist pd arbetsmarknaden som bristande
kvalitet och/eller genomstromning i utbildningen.

Yrkesverksammas tillgang till hogskoleutbildning for
kompetensutveckling och omstallning

Hoégskolan har i uppdrag att tillhanda utbildning f6r livslangt larande, vilket pa
senare ar ocksd har understrukits savél nationellt som av EU. Omstéllningsstu-
diestodets inférande innebdr ocksa en 6kad efterfragan pa utbildningar for kom-
petensutveckling och omstillning for yrkesverksamma vilket innebér att larosa-
tena behover utveckla sitt utbildningsutbud.

Nar UKA kort efter omstillningsstudiestddets inférande, 2023, fick i uppdrag
att studera ldrosétenas utbildningsutbud med anledning av omstallningsstudie-
stodet, fann de en del skillnader mellan larositena beroende pé storlek och in-
riktning. Stora ldrosdten hédnvisar i storre utstrackning till sitt stora utbud av
fristaende kurser, och ser ocksa till en bredare malgrupp. Fackinriktade ldrosa-
ten tar oftare upp sina samarbeten med arbetsmarknaden och har generellt en
smalare malgrupp. Sma och medelstora larositen har mer fokus pa samarbeten
med den regionala arbetsmarknaden.

UKA fann ocks3 att nir det giller planer pd att utveckla utbudet verkar liro-
satena snarare modifiera sina utbildningsutbud dn att de pa kort sikt planerar
ndgra stora forandringar. En anledning till det dr osdkerheten pa grund av den
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begriansade information som finns om de sékande som hittills beviljats omstall-
ningsstudiestdd och svarigheten att gora prognoser. P4 ldng sikt tror dock UKA
att det kan finnas behov av andra utbildningar 4n de som idag finns i larositenas
utbildningsutbud. UKA uppmanar ldrositena att intensifiera sitt arbete med att
utveckla utbudet for yrkesverksamma.

De ndrmaste aren dar det viktigt att information om hur gruppen studenter
med omstéllningsstudiestod utvecklas, inte minst vad géller val av utbildning
och genomstromning, finns tillginglig och nér larosétena sé att de kan utveckla
sitt utbildningsutbud utifran efterfragan.

Arbetsmarknadens parter har tagit ett stort ansvar, inte bara genom att med
staten forhandla fram omstdllningsstudiestddet, utan ocksa genom att for sektor
efter sektor undersoka vilka kompetensbehov som finns for att underlatta for ut-
bildningssystemet att utveckla ett utbildningsutbud som méter kompetensbeho-
ven. Arbetsmarknadens parter har hittills presenterat kompetensbehoven inom
industrin, handeln, tjanstesektorn och besdksnéringen. Fackférbundet Unionen
har sedan tidigare funnit att bland tjanstemin i privat sektor har cirka halften
av de som letat efter en utbildning pa hogskolan inte funnit nagon som matchat
deras behow.

Da det inte gar att soka en kurs som inte finns behdver inte bara information
om OSS-studenternas utbildningsval na larositena, utan dven information om
utbildningsbehoven som arbetslivet ser. Det dr darfor angeldget att arenor for
systematisk dialog mellan larositen och berorda arbetslivsorganisationer (om-
stallningsorganisationer, fackférbund, bransch- och arbetsgivarorganisationer)
utvecklas bade nationellt och regionalt.

Regeringen tillsatte under varen 2024 en bokstavsutredare, Stephen Hwang,
for att lamna forslag pa en modell fo6r hur universitet och hogskolors utbild-
ningsutbud kan utvecklas for att méta de nya behov som den fordnderliga ar-
betsmarknaden ger upphov till och som ér bakgrunden till det nya omstéllnings-
studiestodet. Hwangs forslag innebér att kurser som ér 1,5-5,5 hogskolepoiang
linga, pa maximalt 75 procent av heltid, ddr kursen bedoms arbetslivsrelevant
och dir studentgruppen till minst hilften bestar av yrkesverksamma, ska ha en
annan resurstilldelningsmodell. Hwang bedémer att det finns en risk att ldrosa-
tena inte utvecklar tillrackligt manga korta kurser for yrkesverksamma dé efter-
fragan dr osdker. For att minska risken med for fa studenter foreslar Hwang att
varje kurs ges en garanterad minimierséttning, som exempelvis for en kurs inom
humaniora-samhaillsvetenskap motsvarar ersittningen for 50 studenter med en
genomstromning som motsvarar studenter i motsvarande alder (53 procent).
Om kursen attraherar fler studenter kommer resurser tilldelas enligt gédngse re-
surstilldelningsmodell.

Hwang foreslar ocksa tva nyheter i resurstilldelningssystemet. For det forsta
att dessa kurser inte ska finansieras med prislappsmodellen enligt utbildnings-
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omrade utan att det ska finnas tre nivaer; 14g, mellan och hog som ska utga ifran
hur mycket undervisningstid som dessa erfarna studenter behover for kursen
samt om det finns nagot darutdver som gor att det kravs mer eller mindre resur-
ser jamfort med normalnivd, till exempel dyrare utrustning. For det andra fore-
slar Hwang en omfordelning av anslag mellan ldrositen utifran tva parametrar:
antal utbildningar for yrkesverksamma och antal examina.

Hwangs forslag, som innebdr en egen ersattningsmodell med en garanterad
minimierséttning, dr bra och bor tas vidare. Daremot behover forslaget justeras
sd att det moter behoven hos de studerande som vill studera med omstéllnings-
studiestdd pa heltid, och vad giller podngantal och studietakt bor forslaget ocksa
justeras nagot for att inte riskera att leda till att studerande med omstéllningsstu-
diestdd star utan ersittning under del av vecka for att systemen i detaljerna inte
ar kompatibla med varandra.

Déremot bor inte forslaget om en omfordelning mellan ldrosétena ligga till
grund for beslut i detta skede da det inte kan beddémas vara tillrackligt vl utrett.
Vad giller forslaget om nya prislappar som ska utgé fran behov snarare an ut-
bildningsomrade sa dr detta mycket intressant och det bor dven vara ett synsétt
som inkluderas i den utredning om resurstilldelningssystemet som manga akto-
rer vill se och som regeringen har utlovat.

Det kursbaserade utbildningssystemet i Sverige ar en stor fordel nar hogsko-
leutbildning ska mota fler yrkesverksammas behov. De kurser som fortfarande
ar bundna i program och bara kan ldsas av programstudenter bor larosdtena
lasa upp for alla sokande. For att nyttja omstéillningsstudiestodets potential ar
det ocksa onskvirt med fler ettariga utbildningar pa avancerad niva, och det
ar darfor bra att de kurser som Hwang foreslar kan byggas ihop till ettariga ut-
bildningar. For att byta yrke kravas det oftast mer 4n en kort kurs, och det bésta
exemplet pa utbildning som ger mojlighet att byta yrke dr den kompletterande
pedagogiska utbildningen (KPU) for personer med akademisk examen som vill
bli larare. Den finns nu pa prov i en kort variant som ar tva, istallet for tre, ter-
miner. Att skapa motsvarande utbildningar riktat mot fler yrken dér det radet
kompetensbrist borde kunna vara intressant.

De ménga nya korta kurser for yrkesverksamma som inforandet av omstall-
ningsstudiestodet och férhoppningsvis den nya resurstilldelningsmodellen kan
ge upphov till kommer inte bara kunna nyttjas av de som studerar med omstall-
ningsstudiestod, utan kommer dven komma till nytta for yrkesverksamma som
ges mojlighet att studera med andra ekonomiska stdd fran sin omstéllningsor-

ganisation, fran sin arbetsgivare eller vid korttidsarbete. Det dr ytterligare en
fordel.
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Behov av utveckling av utbildningsutbudet med anledning av stora
samhallsomstallningar

De stora och pagaende samhillsfordndringarna i form av klimatomstallningen,
den snabba tekniska utvecklingen, inklusive artificiell intelligens, och den ge-
opolitiska omstdllning vi 4r mitt uppe behover paverka utbildningsutbudet pa
hogskolor och universitet. Det finns dock en omvittnad troghet i utvecklingen
av utbildningsutbudet. Larosatena behover darfor intensifiera sitt arbete med att
utveckla sitt utbud savél till nyborjarstuderande som till yrkesverksamma.

UKA har analyserat behovet av utveckling av utbildningsutbudet med anled-
ning av utveckling av artificiell intelligens och drar flera intressanta slutsatser
som ocksa dr tillimpliga inom andra omraden som ér stadda i snabb fordndring.

UKA framhaller att nar den nya tekniken ska tillimpas uppstdr ofta en sva-
righet dar de som utvecklar och ar specialister pa tekniken inte till fullo forstar
tillaimpningsomradet och dir de som forstar tillimpningsomradet inte till fullo
forstar tekniken. Kompetensbehoven handlar darfor om att sluta gapet mellan
dessa grupper, vilket paverkar kompetensbehoven hos bade specialister pa tek-
niken och doménexperter (de som arbetar i tillimpningsomradet).

For att svara pa detta nya kompetensbehov behover ldrosdtena anpassa sitt
utbildningsutbud. Det handlar om specialisterna inom Al som bade behéver bli
fler och delvis ldra sig nya saker for att driva utvecklingen framat. For att AI ska
kunna implementeras och tillimpas behovs ytterligare kompetenser. Det hand-
lar om att stora grupper domdnexperter behover ldra sig ndgot grundliggande
om Al-tekniken, en generell Al-kompetens. Bada grupperna behover ocksa ut-
veckla en tvirdisciplinér forstaelse och forstaelse for de fragor som uppstar i
skarningspunkten mellan teknik och sambhille, framfor allt etik och juridik.

UKA bedomer att den storre utmaningen kommer att handla om att utbilda
stora volymer domidnexperter i Al I praktiken bedomer de att det innebdr att
larositena behover integrera Al-inslag i en lang rad utbildningar sasom lararut-
bildningen, socionomutbildningen eller juristutbildningen. Larosdten har ock-
sd en viktig roll att spela i utbildningen av specialister som driver utvecklingen
framat.

For att hogskolan battre ska kunna mota framtidens kompetensbehov lamnar
UKA forslag for hur larositena kan bli snabbare och flexiblare:

»  Lérositena kan arbeta med 6ppna uppdragsutbildningar for utbildning for
yrkesverksamma.

» Lérositena kan bryta ut enskilda kurser ur befintliga program och ge
dessa som fristdende kurser som samldses med programstudenterna. Det
tillgangliggor befintlig programutbildning for yrkesverksamma som behover
ldsa nagon enskild kurs.

»  Eftersom en del av utbildningsbehovet handlar om forskningsanknutna
utbildningar inom Al vid lirosdten som saknar relevant forskning bedomer
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UKA att ldrositena behover samordna sig. UKA foreslar dérfor att lirositen
som har relevant forskning inom AI (vad som é&r relevant varierar mellan
dmnen) erbjuder moduler till lirosdten som saknar relevant forskning.

»  Det kan vara svirt for larosétena att frigora befintliga lararresurser for kurs-
ochprogramutveckling. Forattaccelererautvecklingenavutbildningsutbudet
foreslar UKA att lirositena ges tillfélliga medel for andamalet.

Atervindsgrind fran yrkeshaogskola till hogskola

Det svenska utbildningssystemet dr varldsként for att inte bygga atervandsgran-
der i utbildningssystemet, men det finns en stor sadan mellan yrkeshégskola och
hogskola. Atervindsgrinden bestar huvudsakligen av att det inte med litthet
gar att studera pa en yrkeshogskoleutbildning och sedan forkorta tiden pa en
hogskoleutbildning inom samma utbildningsomrade genom tillgodoraknande
pé systemniva. Det krdver antingen en validering av individens erhallna kun-
skaper eller att individen ldser hela hogskoleutbildningen trots att den redan
tillgodogjort sig stora delar av innehallet pa yrkeshogskoleutbildningen. Under
flera ar har denna fraga adresserats av olika parter, men nu har det kommit fram
flera reformforslag som kan 6ppna upp aterviandsgrianden.

SUHF och MYH tog 2019, inom ramen for ett gemensamt projekt, fram en
rapport for att utforska mojligheter och hinder for att oka rorligheten mellan
yrkeshogskola och hogskola, och minska atervindsgrianderna vid 6vergang mel-
lan systemen. De sag att det var viktigt for hela samhallet att det inte finns nagra
onddiga hinder for ménniskor att byta utbildningsvég eller att komplettera sin
utbildning efterhand. De limnade férslag for utveckling av policy och praxis
for ett generdst erkdnnande av utbildning dver systemgrinserna. De bedomde
att mojligheten att skapa skraddarsydda pabyggnadsutbildningar inom hogsko-
lan dr begridnsad och inte resurseffektivt som generell 16sning dven om det kan
vara motiverat i sarskilda fall. I stéllet foreslog de att universitet och hogskolor
tillsammans vidareutvecklar och fortydligar sin policy for erkdnnande av yrkes-
hogskoleutbildning vid dvergang till befintlig hogskoleutbildning.

Yrkeshogskoleutredningen fran 2023 framholl att en okad rorlighet fran yr-
keshogskolan till hogskolan bor efterstrivas och att staten och hogskolorna har
en fortsatt viktig roll att se 6ver och underlitta rorlighet mellan utbildningssyste-
men. Det dr samhallsekonomiskt 16nsamt och viktigt for individers omstéllning
till arbete. Ett livslangt larande stéller krav pd mdjligheten att tillgodogora sig
utbildningar och rora sig mellan utbildningssystemen. Utredarens uppfattning
var att det dr viktigt att lata respektive utbildningsform utvecklas utifran sina
forutsattningar — da uppdragen i grunden ér olika. Det dr samtidigt centralt att
de studerande har mojlighet att rora sig mellan utbildningsformerna.

Den forra regeringens samverkansprogram for kompetensférsorjning och
livslangt larande tog upp denna fraga och sedan 2021 har Hogskolan Vst sam-
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ordnat ett Vinnovafinansierat projekt om somlosa 6vergangar mellan yrkeshog-
skola och hogskola. Under 2025 har det inom ramen fér projektet, av Roger
Mortvik, tagits fram forslag till reformer som kan underldtta vergdngen. Pro-
jektet bygger vidare pa SUHF och MYHs gemensamma rapport och pa Valide-
ringsdelegationens arbete. Dessa lyfter bada att behoven av smidigare 6vergang-
ar som innebdra att studenter med YH-utbildning inte ska behova genomga en
valideringsprocess, utan att 6vergangarna ska kunna ske pd systemniva.

Utifran Valideringsdelegationens forslag har regeringen frdn den 1 mars 2025
andrat hogskoleférordningen (2024:1305) vad géller tillgodordknande av tidi-
gare utvecklade kunskaper och fardigheter. En viktig del i férandringen &r be-
greppet “vasentlig skillnad” nar det giller tillgodordknande av kunskaper och
fardigheter. Den forandringen (2024:1305) innebar att hogskolan maste bedéma
om de tidigare kunskaper och fardigheter som en student aberopar ér tillrackligt
likartade de mal som stélls for den utbildning for vilken de ar avsedda att tillgo-
doréknas.

Vidare gors fordndringar av forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier med mera vid universitet och hogskolor. Enligt forordningen ska stu-
dieregistret efter andringen ocksa innehélla uppgifter om tillgodordaknande och
grunden f6r densamma. Enligt Mortvik kan detta leda till att lirosdtena tar fram
tydligare riktlinjer for hur tillgodordknande ska bedomas.

For att underldtta vergangen mellan yrkeshogskola och hogskola foreslar
Mortvik flera reformer.

»  Ett nationellt ramverk for tillgodoraknande: UKA och eventuellt dven
MYH bor i samverkan med larosdtena ta fram nationella riktlinjer for
tillgodordaknande for att sékerstdlla att bedomningar gors pa ett enhetligt och
rattssdkert sétt vid olika larosaten. I uppdraget bor ingé att ta fram tydliga
definitioner av vad som utgor en “vésentlig skillnad” i utbildningsinnehall
for att minska variationen i beslut mellan olika ldrositen.

» Utveckling av digitala stodsystem med mera: Yrkeshogskolans
dokumentation bor harmoniseras med hogskolornas system for att
underldtta beddmningar av tidigare meriter. For att mojliggéra en mer
transparent och tillganglig studiedokumentation bor ett nationellt system
utvecklas dar bade yrkeshogskolans och hogskolans utbildningar registreras.
Mojligheten att ansluta yrkeshogskolan till Ladok bor ses 6ver for att
underldtta informationsutbyte mellan utbildningssystemen.

»  Standardisering och metodutveckling: Regeringen bor ge i uppdrag at
UKA eller UHR att i samverkan med lirositen och MYH analysera hur ett
systematiskt och generdst tillgodordknande skulle kunna ske dér endast
“vasentliga skillnader” i lirandemal bor hindra tillgodordknande.

»  Finansiering och incitament for ldrositen: Regeringen bor Overviga en
finansieringsmodell for ldrosiaten som liknar YH-flex, dér institutioner far
ersattning per genomford validerings- och tillgodordknandeprocess. Staten
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bor dessutom tilldela ldrosdtena ett engangsanslag for att utveckla rutiner
och digitala system for validering och tillgodoraknande.

Kompetensutveckling och samverkan: UKA och eller UHR bér i samverkan
med ldrositena ta fram ett utbildningspaket och en handbok f6r handliggare
och beslutsfattare inom hogskolan for att 6ka likvardighet och rattssidkerhet i
tillgodordknandeprocessen. Lirosédtena bor ocksa ges i uppdrag att utveckla
brokurser eller modulbaserade kompletterande utbildningar som gor det
mojligt for studenter att fylla eventuella kunskapsluckor.

Okade krav pd studiedokumentation inom yrkeshogskolan: MYHs
foreskrifter och allmdnna rad bor kompletteras med tydligare krav pé att
utbildningsanordnare dven ska tillhandahalla och dokumentera kursplaner
och lirandemal f6r utbildningarna.

Elva reformer for battre dimensionering av svensk
hogskoleutbildning

1.

Konkurrera med en vilutbildad befolkning. Sverige ligger i den 6vre
halvan av OECD-ldnderna vad giller andelen hogre utbildade i den yngre
befolkningen, och dir bor Sverige fortsatt ligga da vi som land fortsatt bor
konkurrera med hog produktivitet och hogt foradlingsvérde.

Ett arskullslofte for hogre utbildning. Bara for att en arskull dr storre ska
de som tillhor den inte ges simre majligheter till utbildning. Nar arskullarna
vaxer under det kommande decenniet behéver antalet utbildningsplatser
inom hogre utbildning (hogskola och yrkeshogskola) hidnga med. En
neddragning av utbildningsplatser skulle riskera att ytterligare spd pa den
sociala snedrekryteringen till hogskolan. Vaxande arskullar ger dértill en
mojlighet att justera utbildningsutbudet genom att de utbildningsomraden
dér det rader brist i arbetslivet justeras upp och pa sa vis fordndras den
relativa férdelningen.

God tillgang till hogre utbildning for yrkesverksamma. Yrkesverksamma
behover fa tillgdng till den hogre utbildningen - utan att det forsémrar ungas
mojligheter. Tillsammans med arskullsléftet innebar det ett behov av att det
ndrmaste decenniet 6ka antalet utbildningsplatser inom den eftergymnasiala
utbildningen (hégskola och yrkeshogskola) — inte minska den.

Ennyanalysfunktion for bittre dimensioneringavutbildningsutbudet. En
nyanalysfunktion som gor prognos och analysavarbetsmarknadensbehovav
utbildade inom olika utbildningsformer och med olika amnesinriktningar, pa
béde nationell och regional niva bor etableras. Analysfunktionen bor placeras
hos SCB som ska bedriva arbetet i samverkan med Myndighetssamverkan
for kompetensforsorjning och livslangt larande. Det arbete som redan pagar
for att utveckla Trender och prognoser bor ges prioritet och utokas. Framfor
allt bor regionala prognoser och analyser tillféras. OECDs rekommendation
till Sverige att utveckla en datainfrastruktur for kompetensforsérjning och
livslangt larande bor ocksa tas vidare.
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Lirositena ska i sin dimensionering av utbildningsutbudet utga fran den
analys och prognos som tas fram av SCB i samverkan med Myndighets-
samverkan for kompetensforsorjning och livslangt lirande. Larositenas
ansvar for att dimensionera hogskoleutbildning ska besta. Om larosatet
avviker fran analysen ska det beskriva for regeringen varfér den har valt
att gora sa. Regeringens intresse for hur respektive larosite dimensionerar
utbildningsutbudet behdver samtidigt 6ka och myndighetsdialogen med
varje larosdte utga fran analysen av behovet av utbildning nationellt och
regionalt. De industripolitiska vdgval som EU och Sverige gor behdver
ocksa fa genomslag i analysen av behoven och i larosdtenas dimensionering
av utbildningsutbudet. Ett utokat samarbete och mer samordning av
utbildningsutbudet behover ske mellan ldrosdten, savil for utbildningar dar
det finns kompetensbrist pa arbetsmarknaden som bristande kvalitet och/
eller genomstrémning i utbildningen.

Principerna for dimensioneringen av hégskolans utbildningsutbud bor
regleras i lag. Idag regleras att utbildningsutbudet vid universitet och hog-
skolor ska svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov i
det gemensamma regleringsbrevet till hogskolor och universitet. En sa central
del av styrningen av hogskolesektorn bor inte aterfinnas i regleringsbrev
som beslutas av regeringen utan i lag som beslutas av riksdagen.

Intensifierat arbete med att utveckla utbildningsutbudet. Larosétena be-
hover ta ett nytag i fragan om att utveckla utbildningsutbudet generellt och
for att utveckla utbildningar som méter behoven i arbetslivet utifran de sto-
ra trender som ny omformar samhiéllet: klimatomstallning, den snabba tek-
niska utvecklingen, inklusive artificiell intelligens, och de geopolitiska skift-
ena. For att sdkerstilla kvalitet bor samarbete mellan ldrosédten oka. For att
fa en injektion i arbetet bor larosdtena tilldelas extra resurser for detta syfte.

Utveckla ett rikt utbildningsutbud for yrkesverksamma. Yrkesverksamma
behover fi tillgang till ett rikt utbud av kurser och program som mojliggor
tordjupning och karridarbyte. Omstillningsstudiestodet ger mojlighet
for fler yrkesverksamma att studera och den hogre utbildningen behdver
anpassa sitt utbud efter denna nya studerandegrupp. Hwangs forslag om en
ersattningsmodell och en garanterad minimierséttning for korta kurser for
yrkesverksamma bor tas vidare. Daremot behover forslaget justeras for att
fungera vil med omstillningsstudiestodet, vad géller mojlighet att studera
pé heltid och kursernas lingd och studietakt. De narmaste aren ar det viktigt
att information om hur gruppen studenter med omstéllningsstudiestod
utvecklas nar ldrosatena samt &ven hur arbetslivet ser pa utbildningsbehoven.
Det dr darfor angeldget att arenor for systematisk dialog mellan ldrositen
och berorda arbetslivsorganisationer utvecklas bade nationellt och regionalt.
En inriktning mot fler ett-ariga masterprogram bor undersokas. Utbildning
motsvarande kort-KPU till lararyrket som mojliggor karridrbyte mitt i livet
bor kunna sta modell f6r utbildningar till fler bristyrken. De kurser som &r
bundna i program och som inte redan 6ppnats upp bor sé goras.
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10.

11.

Arbetet for kvarhallande och genomstromning behdver 6ka inom
lirositena. Inom flera bristyrken, sasom civilingenjorer, hogskoleingenjorer
och ldrare, dr avhoppen fran utbildningen omfattande. Att stdtta studenter
som visat intresse genom att soka, pdborja och genomga delar av en
utbildning att ocksa slutfora sin utbildning ar bade ett enklare och billigare
sitt att 0ka kompetenstillgangen inom bristyrken dn att ytterligare forsoka
oka antalet nyborjarstudenter. Okade resurser till hogskoleutbildning bor
anvindas for att 6ka den lararledda tiden och stodet till studenterna att
slutfora sina studier. UKA bor ges ett tydligt uppdrag att stotta lirositena i
sitt intensifierade arbete for 6kad genomstrémning.

Arbetet for att motverka kompetensbristen kan inte bara ligga pa
utbildningsinstitutionerna - arbetsgivarnas ansvar ir stort. Kompetens-
bristen kan inte avhjilpas genom att 6ka antalet utbildningsplatser om
soktrycket dr lagt. Daremot kan utbildningssystemet gora mer och de ak-
tiviteter som aterfinns i regeringens STEM-strategi 4r i minga delar bra.
Arbetsgivarnas ansvar for att oka attraktiviteten i vissa yrken kan inte nog
understrykas. Olika insatser krdvs for olika yrken. I manga fall handlar det
om att forbattra arbetsvillkoren. I andra fall att visa pa yrkets manga olika
mojligheter och att yrket passar for personer av olika kon.

Oppna upp atervindsgrinden mellan yrkeshogskola och hogskola.
Sverige har ett utbildningssystem som é&r viarldskdnt for att inte skapa
atervandsgrander och dér utbildning kan bygga vidare pa tidigare utbildning.
Ett i6gonfallande undantag dr dock Overgangen fran yrkeshogskola till
hogskola och det behover nu atgardas. De reformforslag som kommit fram
inom ramen for projektet som Hogskolan Vast drivit for att underlétta
overgangen fran yrkeshogskola till hogskola bor tas vidare av regeringen och
leda till nya uppdrag till myndigheter, utdkad finansiering till larosatena for
tillgodoraknande samt nya krav pé studiedokumentation i yrkeshdgskolan.
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Facken inom industrins
produktivitetskommission

Produktivitetskommissionen ar ett femarigt initiativ av Facken inom industrin, i samarbete
med Arenagruppen. Syftet ar att 6ka kunskapen om produktivitetens alla omraden, att stimu-
lera till politikutveckling och att stéarka de fackliga perspektiven i samhallsdebatten. Utgangs-

punkten for detta ar att industrins utveckling ar avgorande for Sveriges utveckling och att

oppenhet mot omvérlden ar en nddvandig forutsattning for tillvaxt och konkurrenskraft.

arena ide

Arena Idé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar- och
Iontagarperspektiv. Vi finansieras av fackforeningsrorelsen och ar en del av den ideella
foreningen Arenagruppen. Arena Idé fokuserar pa fragor som ror arbetsmarknaden,
ekonomisk politik, valfard och demokrati.




