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Rapporten foreslar en sankt och enhetlig moms a 23 procent, slopat rot- och rutavdrag samt héjda
punktskatter pa viss skadlig konsumtion, i syfte att 6ka statens skatteintdkter med 60 miljarder arligen.

Sverige star infor kostsamma utmaningar inom valfird och
forsvar. Det stéller krav pa en 6kad beskattning som bidrar
till att finansiera dessa pa ett rattvist och effektivt sétt. For
att klara finansieringen av samhalleliga behov édr 6kade
konsumtionsskatteintakter en viktig pusselbit, i synnerhet
momsen som 4r en stabil skattebas.

Konsumtionsskatterna star for en fjardedel av statens
skatteintdkter. Den absolut storsta konsumtionsskatten &r
momsen, en skatt som i kronor triffar dem som konsum-
erar mest, vilket i huvudsak ar hoginkomsttagare. Diaremot
lagger laginkomsttagare en storre del av sin inkomst pa
momsen an hoginkomsttagare. Detta har framforts som
argument for att sainka momsen pa till exempel mat. Den
hir rapporten visar att momsen ar ett ineffektivt verktyg
for att sanka priser, och att det dr mer efterstravansvirt att
fokusera pa hojda inkomster.

Rapporten foreslar fordndringar i beskattningen av kon-
sumtion som innebér ldngsiktigt okade skatteintakter.
Genom att inféra en enhetlig momssats pd 23 procent,
avskaffa rot- och rutavdraget samt inféra nya och hojda
punktskatter som kan anvindas till omstallning mot béttre
alternativ, eller finansiera kostnaden for de negativa effek-
ter som konsumtionen ger upphov till, kan statens inkom-
ster starkas med 6ver 60 miljarder per ar.

Rapporten foreslar:

Sankt enhetlig moms. Den generella momsen sanks
till 23 procent men omfattar alla sektorer som idag
har nedsatt moms pa 6 eller 12 procent. Forslaget
okar skatteintakterna med drygt 33 miljarder kronor.

Slopat rot- och rutavdrag. Den subventionerade
konsumtionen inom sarskilda sektorer tas bort och
ges nu samma konkurrensforutsattningar som andra
branscher har idag. Forslaget okar skatteintakerna
med 21 miljarder kronor.

Nya och hdjda punktskatter. Det behdvs styrmedel
for att Sveriges konsumtion ska bli mer hallbar, sam-
tidigt som vi maste bekosta konsumtionens sido-
effekter. Vi foreslar darfor fem nya eller forandrade
punktskatter, som tillsammans ger 6 miljarder, pa

»  engangsforpackningar

»  Snus
» alkohol
»  socker

»  fossila branslen.
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Inledning

Sverige star infor stora utmaningar som kréver finansiering. Sjukvérd, dldreom-
sorg och utbildning behover byggas ut och forbittras. Det kravs stora investe-
ringar i och underhall av infrastruktur och geopolitiska oroligheter pakallar en
snabb upprustning av det svenska forsvaret. Den demografiska utvecklingen gar
mot fler dldre i férhallande till den arbetsfora befolkningen, samtidigt som digi-
talisering och globalisering lett till 6kad rorlighet av kapital och arbetskraft. Hog
arbetsloshet innebar ocksa att allt farre ska forsorja allt fler.

Detta stdller krav pa en beskattning som klarar att bara Sveriges samhalleliga
behov pa ett réttvist och effektivt sétt, och som samtidigt bidrar till sysselséttning
och vilstand. Det ar kriterier som det svenska skattesystemet inte lever upp till
idag. Sedan 1990-talets skattereform har skatterna blivit ett lappticke av avdrag
och subventioner som fraimst gynnat de hogre inkomstskikten, samtidigt som de
utlovade effekterna i form av okad tillvaxt och sysselséttning uteblivit.

Inkomstojamlikheten har dkat de tre senaste decennierna i Sverige, vilket till
del beror pa att skatternas omfordelande kraft har forsvagats. Bade indirekt, ge-
nom att det som skatterna finansierar - valfird och socialférsékringar - inte hal-
lit jdmna steg med befolkningens behov, och direkt genom att skattefordandringar
lett till relativa férsaimringar for de med lagst inkomster.

I tre rapporter granskar vi det svenska skattesystemet, med malet att 6ka skat-
teintdkterna och forbédttra de svenska skatternas fordelningsprofil. Vad ckade
skatteintédkter ska ga till tar vi inte stdllning till i rapportserien, men vi ger nagra
rikneexempel, som hojt barnbidrag, stiarkt socialférsakring och fler utbildade
anstéllda i dldreomsorgen, som skulle bidra till en skattedriven tillvaxt.

Detta dr den andra rapporten, med fokus pa skatt pa konsumtion.

SKATTEODVERSYN DELRAPPORT 2:
SKATT PA KONSUMTION
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Faktasida - de svenska skatterna

Skatt pa arbete

Delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna syns i Ionebeskedet och i de-
klarationen. Hit hor den kommunala inkomstskatten, begravningsavgiften, public service-
avgiften, eventuell avgift till trossamfund och, for dem med hdgre loner, dven en statlig
inkomstskatt. De indirekta skatterna betalas av arbetsgivaren och delas in i arbetsgivar-
avgifter, egenavgifter och sarskild [oneskatt. Arbetsgivaravgiften ar klart storst och ar
vanligen 31,42 procent av I6nen. Den utgdrs till tva tredjedelar av forsakringsavgifter som
till exempel pensionsavgift, sjukforsakringsavgift och foraldraférsakringsavgift. Den sista
tredjedelen &r istallet en vanlig skatt och kallas allmén I6neavgift.

Skatt pa kapital

Kapitalskatterna bestar till storsta delen av skatt pa verskott av kapital for hushall,

samt skatt pa vinster i aktiebolag, sa kallad bolagsskatt. Kapitalskatterna innefattar dven
fastighetsavgift/-skatt for hushall och foretag, samt en avkastningsskatt pa utlandska
pensionsforsakringar som betalas av foretag. Dartill finns flera mindre kapitalskatter, som
bland annat stampelskatt, kupongskatt och riskskatt.

Skatt pa konsumtion

Konsumtionsskatterna utgors till storsta del av mervardesomsattningsskatt, moms. Moms
utgar vanligen med 25 procent av forsaljningspriset. Vissa varor och tjanster har dock
sankt moms eller ar undantagna fran moms, som till exempel livsmedel (12 procent),
bostader (0 procent), persontransporter (6 procent) och sjukvard (0 procent). Punktskatter
ar en annan del av skatten pa konsumtion. Hit hor bland annat sarskild skatt pa energi,
koldioxid, alkohol, tobak och vagtrafik.

Skatt pa import och dvriga skatter
Hit hor tullavgifter pa import av varor fran lander utanfdr EU, resolutionsavgifter samt
andra mindre skatter och avgifter.

ELINOR ODEBERG & VILGOT OSTERLUND

5



Arena Idé

2025

Sveriges skatteintakter

Sveriges skatteintdkter uppgick ar 2024 till 2 644 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 41,14 procent av Sveriges BNP. Skatteintékter brukar vanligen delas in i
tre storre kategorier: skatt pa arbete (forvarvsinkomster), skatt pa kapital och
skatt pa konsumtion (moms och punktskatter). En fjarde, betydligt mindre,
kategori dr import och dvriga skatter, vilket kan ses som en underkategori till
konsumtionsskatter.

Ar 2024 stod skatter pa arbete for 57,6 procent av de totala skatteintikterna.
Konsumtionsskatter stod for 26,6 procent och kapitalskatter fér 15 procent.
Skatter pa import och 6vriga skatter stod tillsammans for 0,7 procent av de tota-
la skatteintdkterna (Ekonomistyrningsverket, 2025). Ungefir 90 procent av
skatteintdkterna betalas av hushallen. Foretagen star, genom bolagsskatten, for
10 procent av skatteintékterna.

1500 mdkr
1000 mdkr
o -
0 mdkr —_—
Arbete Konsumtion Kapital Import och dvriga skatter
[ Direkta skatter pa arbete [ skatt pa kapital - Foretag
Indirekta skatter pa arbete Skatt pa kapital - Hushall
[ skatt pa konsumtion och insatsvaror - Moms [ skatt p& import
Skatt pa konsumtion och insatsvaror - Punktskatter Restforda och 6vriga skatter

Figur 1. Sveriges skatteintékter per skatt ar 2024. | miljarder kronor.

Sedan 2006 har skatteintdkterna som andel av BNP minskat med 4,46 procent,
fran 45,6 procent ar 2006 till 41,14 procent ar 2024. Intdkterna har som andel
av BNP minskat inom alla storre kategorier av skatter. Overligset mest har de
direkta skatterna pa arbete minskat, med 3,95 procent av BNP (motsvarande
252 miljarder kronor for 2023). I figur 2 syns att de direkta skatterna pa arbete
ar 2006 utgjorde nistan 16 procent av Sveriges BNP. Ar 2024 var de nere pa un-
der 12 procent av BNP. Efter 2024 har de direkta skatterna pé arbete fortsatt att
sankas och kommer sannolikt snart att passeras som den storsta skatteintékten.

SKATTEOOVERSYN DELRAPPORT 2:
SKATT PA KONSUMTION
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Figur 2. Sveriges skatteintdkter per skatt, 2006 och 2024. Som andel av BNP.

Figur 3 visar fordndringen av respektive skatt som andel av BNP mellan 2006
och 2024. Omfattningen pa minskningen av de direkta skatterna pa arbete blir
tydliga, men &ven skatterna pa kapital och konsumtion har minskat betydligt.
Varje procentenhet av BNP motsvarar med 2024 ars BNP ungefir 64 miljarder
kronor.

Direkta skatter pa
arbete

Skatt pa konsumtion
och insatsvaror

Skatt pa import

Indirekta skatter pa
arbete

Skatt pa kapital

Restforda och 6vriga
skatter

3% 2% 1% 0%
Forandring som andel av BNP

Figur 3. Fordndring av skatteintakter per skatt mellan 2006 och 2024, som andel av BNP.
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Skatt pa konsumtion

Skatt pa konsumtion eller, som de formellt heter i statens drsredovisning: skatt
pa konsumtion och insatsvaror, dr Sveriges ndst storsta skatteintdktskélla. De
star for drygt en fjardedel av skatteintdkterna och inbringade 704 miljarder kro-
nor till statskassan &r 2024. Overligset storst bland konsumtionsskatterna ar
momsen. Resterande intdkter dr i huvudsak sa kallade punktskatter.

Mervardesskatt

Energiskatt

Skatt pa alkohol och
tobak

Koldioxidskatt

Skatt pa vagtrafik

Ovriga skatter pa
energi och miljo

Ovriga skatter

0 mdkr 100 mdkr 200 mdkr 300 mdkr 400 mdkr 500 mdkr

Figur 4. Skatteintakter fran konsumtion for 2024.

Moms

Monms, eller mervardesomsattningsskatt, ar en konsumtionsskatt som laggs pa
de flesta varor och tjanster. Ar 2024 genererade momsen 562 miljarder kronor
i skatteintdkter. Den generella momssatsen dr 25 procent och tas ut av séljaren
som betalar in skatten till Skatteverket. For en vara som inklusive moms kostar
100 kronor, betalas 20 kronor i moms och 80 kronor tillfaller séljaren. Siljarens
pris ér alltsa 80 kronor och det ér till detta pris man adderar 25 procent i moms,
vilket ger ett slutpris for kunden pa 100 kronor.

Pa vissa varor och tjanster &r momsen nedsatt, till antingen 6 eller 12 procent.
12 procent moms galler pa restaurang- och cateringtjénster, rumsuthyrning, for-
saljning av konstverk, samt reparationer av cyklar, skor, klader och hushéllslin-
ne. Aven livsmedel beskattas med 12 procent moms, men med 6 procent fran
1 april 2026 till 31 december 2027 (Regeringen, 2025). 6 procent moms géller
pa persontransporter, vissa rekreations- och idrottstjanster, tidningar och tid-
skrifter, kulturella forestéllningar, upphovsritter, samt bocker, broschyrer, hiften
och liknande alster.

De nedsatta momssatserna innebér uteblivna skatteintdkter. Regeringens be-
riknade kostnader for dessa redovisas i figur 5. Berakningarna ar uppskattningar

SKATTEOOVERSYN DELRAPPORT 2:
SKATT PA KONSUMTION



Arena Idé

och tar inte hdnsyn till fordndrad konsumtion pa grund av hogre eller ligre
moms. Ar 2024 uppgick intiktsforlusterna for varor och tjinster med 12 eller
6 procent moms till ssmmanlagt 85,5 miljarder kronor. Den storsta kostnaden
kommer fran livsmedel, som med 12 procent moms uppgick till 42,3 miljarder
kronor &r 2024. Den ytterligare sdnkta momsen till 6 procent som aviserats av
regeringen véntas ar 2027 kosta ytterligare 21 miljarder kronor. Det innebér en
total intdktsforlust pd 67 miljarder kronor bara fran livsmedel. Aven den ned-
satta momsen pa restaurang- och cateringtjanster som inférdes 2012 innebar en
stor kostnad, 17,2 miljarder 2024.

o A
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0 mdkr - - I E—
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-30 mdkr
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-50 mdkr
-60 mdkr
-70 mdkr

12% moms M 6% moms Livsmedel med 6% moms

Figur 5. Kostnader for nedsatt moms, per varu- eller tjanstegrupp.

Momsbefriade sektorer

Det finns verksamheter som &r helt undantagna fran moms. Det géller bland an-
nat inom lakemedel, sjukvard, utbildning, forsékringar, och vissa banktjanster.
Aven uthyrning av bostéder till privatpersoner ir momsbefriade. Hir har dock
Hyresgastforeningen foreslagit en 6-procentig momssats pa hyror. Det skulle
gora att fastighetsdgare kan dra av den 25-procentiga moms de idag betalar vid
inkop av varor och tjanster. Kostnaden f6r den momsen betalas idag av hyres-
gisten genom hyran. En lag — avdragsgill — utgdende moms pa 6 procent skulle
med en ny vilavvigd hyra kunna innebéra bade lagre hyra och lagre kostnader
for fastighetsagaren (Hyresgdstforeningen). Fran ett offentligt-finansiellt hall
skulle det dock innebdra ldgre skatteintékter.

Punktskatter

Punktskatt dr en konsumtionsskatt som tas ut pa vissa specifika varor eller tjans-
ter. Syftet med skatten kan vara att andra konsumtionsbeteendet eller att finan-
siera externa kostnader till f6ljd av konsumtionen. Exempelvis innebér rokning
och alkoholkonsumtion kostnader for sjukvarden, liksom koldioxidutslapp ge-
nererar merkostnader for klimatarbete och klimatanpassning.

ELINOR ODEBERG & VILGOT OSTERLUND
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Energiskatt 70 03
Ar 2024 inbringade de olika energiskatterna

47 miljarder kronor till statskassan. Dessa fordelas

till absolut storsta del pa elskatt och energiskatten 81 47

pa bensin och olja. mdkr 31,5
%katt pa elektrisk kraft - elskatt B Skatt ps elektrisk kraft
Ar 2024 genererade enbart elskatten 31,5 miljarder. B Energiskatt oljeprodukter
D4 var elskatten 42,8 kr per kWh. Elskatten brukar Energiskatt bensin

) ) ) . I Energiskatt 6vrigt
hojas med inflationen och hojdes 2025 till 43,9 ore
per kWh. Eftersom det ir en punktskatt liggs dven Figur 6. Energiskattemnas
o . . i fordelning 2024. Miljarder kronor.
moms pa denna del, vilket i sin tur gor att man
ibland ser siffran 54,88 6re per kWh (43,9 + 43,9 * 0,25).

Regeringen har aviserat en sinkning av elskatten med 7,9 6re per kWh fran

och med 2026 da den kommer att vara 36 6re per kWh .

Energiskatt pa bensin och olja
Energiskatten pa bensin och olja inbringade 2024 tillsammans ungefér
15 miljarder kronor. Da var energiskatten 2,57 kr/l pa bensin och 1,47 kr/l pa
diesel. Sedan dess har skatten sénkts och ar fran och med 1 juli 2025 1,52 kr/1 pa
bensin och 1,15 kr/] pa diesel.

Per kilowattimme &r energiskatten pa bensin och diesel mycket ldgre dn skat-
ten pa el. Med en elskatt pa 36 6re/kWh borde energiskatten pa bensin vara 3,24
kr/1 och energiskatten pé diesel vara 3,6 kr/1.!

Faktaruta bensin- och dieselpriset

Priset pa bensin och diesel bestdms av flera faktorer. Avgorande &r producentpriset,

som paverkas av oljepriset och reduktionsplikten. Reduktionsplikten innebar att en del

av branslet maste komma fran fornyelsebara kéllor, oftast biobranslen. Nivén &r idag 10
procent for bade bensin och diesel. Eftersom hiobranslen i dagslaget ar dyrare &n fossila
motsvarigheter blir priset hogre med en hogre reduktionsplikt. Utover producentpriset
tillkommer energiskatt, koldioxidskatt och moms. Energiskatten ar 1,52 kr/l pa bensin och
1,15 kr/I pa diesel. Koldioxidskatten &r 3,27 kr/I pa bensin och 2,811 kr/I pé diesel. Moms
utgdr sedan med 25 procent pd summan av producentpris, energiskatt och koldioxidskatt
(Skatteverket, 2025).

1 En liter bensin motsvarar ungefar 9 kWh och en liter diesel ungefar 10 kWh.

SKATTEODVERSYN DELRAPPORT 2:
SKATT PA KONSUMTION
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Skatt pa alkohol och tobak
Skatt pa alkohol och tobak gav 33 miljarder kro-
nor i skatteintdkter ar 2024. Alkoholskatter stod

for 18,6 miljarder kronor och tobaksskatter for , 3 3 180
14,2 miljarder kronor. En mindre del kommer fran mdkr '
nikotinskatt, som var 0,4 miljarder kronor 2024 .

Skatten pa alkohol ér olika beroende pa dryck I Skatt pé alkohol
och alkoholhalt. Smaskaliga bryggerier beskattas B skatt pa tobak
.. .. C 1 . Skatt pa vissa
lagre, men generellt giller att skatten blir hogre ju nikotinhaltiga produkter

hogre alkoholhalten dr. Punktskatten dr nominell
Figur 7. Fordelningen av alkohol-,

tobak-, och nikotinskatt 2024.
tyder att alkoholskatten f6r en langburk Norrlands  Miljarder kronor.

Guld (50 cl, 5,3 % alkoholhalt) som kostar 15:90
kronor dr densammasom for en Nils Oscar God Lager (50 cl, 5,3 % alkoholhalt)

och styrs av alkoholhalt och inte av priset. Det be-

som kostar 32:90 kronor. For bada dessa ar alkoholskatten 6 kronor och 4 ore.
Att punktskatten dr nominell efter alkoholhalt géller dven Gvriga dryckestyper.
For en flaska rodvin, till exempel Cotes-du-Rhoéne (750 ml, 14 % alkoholhalt), &r
skatten 22 kronor och 19 ore. For en kvarting sprit, till exempel Absolut Vodka
(375 ml, 40 % alkoholhalt), blir skatten 79 kronor och 5 ore (Skatteverket 2025).

100 %
80 %
60 %
40 %
20 %
0%

o] Vin Sprit Cigaretter  Portions- Vitt Los-

snus snus snus

[ Punktskatt [ Moms Producent, leverantdr och aterforséljare

Figur 8. Punktskattens andel av slutpriset for 6l, vin, sprit, cigaretter, snus, portionssnus och vitt
snus, styckpriser. Se fotnot for produkter och pris.?

2 Styckpriser for produkterna: Norrlands Guld (15:90 kr, 50 cl, 5,3 % alkoholhalt), Cotes-du-Rhone (89 kr, 750 ml, 14
% alkoholhalt), Absolut Vodka (137 kr, 375 ml, 40 % alkoholhalt), Réda Marlboro (71 kr), Ettan |6s (64 kr), General
portion (54 kr) och ZYN Cactus Spice Slim Strong (38 kr).

ELINOR ODEBERG & VILGOT OSTERLUND 11
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Skatten pé tobak inbringade 14,2 miljarder kronor till statskassan ar 2024. Pa
cigaretter ar skatten 2,06 kronor per cigarett, plus 1 procent av forsdljningspri-
set. For ett paket roda Marlboro med 20 cigaretter som kostar 74 kronor utgér
tobaksskatt med 41,94 kronor.’ Cigarrer och cigariller beskattas med 1,84 kro-
nor styck.

Snus, roktobak, tuggtobak och dvrig tobak beskattas efter vikt. Snus beskattas
med 432 kronor per kilo. En dosa Ettan 16s innehaller 42 gram snus och aldggs
da med 18,14 kronor i skatt. En dosa General portion innehéller 24 gram snus
och élaggs med 10,74 kronor i skatt.

P4 tobaksfria nikotinprodukter, exempelvis e-cigaretter och vitt snus, utgar
en nikotinskatt. For vitt snus dr skattesatsen 207 kronor per kilo. En dosa ZYN
Cactus Spice Slim Strong innehaller 14,3 gram vitt snus och aldggs med 3 kronor
i skatt (Skatteverket 2025).

Koldioxidskatt 0,7
Skatter pa koldioxid inbringade 24,6 miljarder

kronor 2024. D4 var koldioxidskatten pa bensin  g¢

3,14 kr/l och 2,723 kr/l pa diesel. Sedan dess har 25

skatten hojts ndgot och dr sedan 1 juli 2025 3,27 mdkr 153
kr/1 pa bensin och 2,811 kr/l pa diesel.
Koldioxidskatten pa diesel och 6vriga oljepro- [ Koldioxidskatt oljeprodukter
B Koldioxidskatt bensin

dukter genererade 15,3 miljarder, medan den fran Koldioxidskatt Gvrigt

bensin genererade 8,6 miljarder. Till 6vriga kol-

dioxidskatter, som 2024 inbringade 0,7 miljarder ~ Figur 9. Koldioxidskatternas
fordelning ar 2024. Miljarder

kronor, hor framfor allt beskattning av kol, natur- Kronor.

gas och flygbransle.

Faktaruta - Utslappshandel med EU ETS2

Ar 2027 infors det nya utsldppshandelssystemet EU ETS 2 (European Union Emissions
Trading System). ETS2 kommer att tdcka in de branscher som ETS1 inte omfattar idag, till
exempel vdgtransporter och fastigheter. Systemet innebar att bransleproducenter, till ex-
empel oljeforetag, kommer att behova kopa utslappsratter for att fa salja branslet. Ju mer
koldioxid foretaget slapper ut, desto fler utslappsratter behover foretaget kopa. Eftersom
kostnaderna for foretaget kommer 6ka, sa kommer dven branslepriserna att ka nar syste-
met infors. Intdkterna fran utslappshandeln kommer till stor del att ga tillbaka till respek-
tive medlemsland. Sverige som idag beskattar idag bensin- och diesel enligt EU:s minimi-
niva och har ingen mojlighet att sanka skatterna nar utslappshandelssystemet infors. Det
gor att Sveriges skatteintakter kommer 6ka nar ETS2 infdrs. Hur mycket de 6kar beror pa
priset pa utslappsratterna, men det uppskattas bli mellan 8-13 miljarder kronor per ar.

3 (20 cigaretter * 2,06 kr + 74 kr * 0,01 = 41,94 kronor)
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Skatt pa vigtrafik 15
Skatt pa végtrafik inbringade 22 miljarder kronor 28

2024. Har ar fordonsskatten klart storst, med 14,6

miljarder. Resten star trangselskatter, skatten pa 28 22

trafikforsikringspremier och vigavgifter for , med mdkr 14,6
2,8, 2,8 respektive 1,5 miljarder.

Fordonsskatten var tidigare baserad pa vikt, I Fordonsskatt
men idag har man 6vergatt till att i hog grad ba- H ;Li’t‘?f,g's"a" '
sera fordonsskatten pa koldioxidutslapp. For per- trafikforsakringspremier

: . . B vigavgifter
sonbilar med arsmodell 2005 och dldre ar skatten

viktbaserad. I nyare personbilar baseras skatten  Figur 10. Fordelningen av
skatterna pa vagtrafik ar

pé koldioxidutsldpp, plus en grundavgift pd 360 ), Miljarder kronor.

kronor. Skattetabellerna for olika fordon finns for

personbilar, motorcyklar, litta lastbilar, litta bussar, husbilar, samt tunga for-
don (Transportstyrelsen 2024). I vissa glest befolkade kommuner med langa av-
stand ges ett avdrag om 384 kronor péa fordonsskatten (Skatteverket). Det finns
dven en sirskild vigavgift for tunga lastbilar. Aven denna skatt baseras numer pa
koldioxidutslapp (Transportstyrelsen 2025).

Ovriga skatter pa energi och miljé,
samt ovriga skatter
Bland statens 6vriga skatteintdkter pa konsumtion hor 6vriga skatter pa energi
och milj6, samt gruppen 6vriga skatter. Tillsammans uppgar skatteintakterna
hérifran till drygt 16 miljarder kronor.

De storsta posterna dr skatt pa spel, intakter fran EU:s handel med utslapps-
ritter, kemikalieskatt, flygskatt, samt 6verskott fran Svenska Spel AB. Flygskatten
avskaffades helt den 1 juli 2025.

Skatt pa spel

Intdkter fran EU:s handel med
utslappsratter

Kemikalieskatt

Flygskatt

Inlevererat overskott fran
Svenska Spel AB

Avfallsskatt
Skatt pa plastbarkassar

Systembolaget AB:s dverskott

Ovriga skatter mindre &n 200
mkr

0 mdkr 1 mdkr 2 mdkr 3 mdkr 4 mdkr 5 mdkr

[ Ovriga skatter | Ovriga skatter pa energi och miljs
Figur 11. Fordelningen av dvriga punktskater ar 2024. Miljarder kronor.
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Historiska konsumtionsskatter

Konsumtionsskatterna ar en av de dldsta skatterna och inférdes under stor-
maktstiden, da svenska staten dels hade stora krigsutgifter och handeln sam-
tidigt utvecklades som den storsta naringsgrenen. Tullar och punktskatt pa den
stora konsumtionsartikeln brannvin utgjorde pa 1600-talet den storsta delen av
statens skatteintikter.

Nistan all konsumtionsskatt har fram till mitten av 1900-talet bestatt av
punktskatter, framst pa alkohol, men dven tobak och periodvis socker. Som mest
utgjorde konsumtionsskatterna 75-80 procent av statens inkomster under sent
1800-tal. Det vittnar om den omfattande handel och 6ppenhet som karaktar-
iserade den tidiga industrialiseringen, innan varldskrigen brét ut. Varldskrigen,
framst forsta vdrldskriget, minskade statens inkomster fran konsumtionsskat-
ter. Detta berodde pa minskad handel och ransonering, men ocksa pa inflation,
eftersom konsumtionsskatten pa den tiden var nominell och per enhet istallet
for procentuell som momsen ér idag.

Konsumtionsskatterna har varierat i betydelse for statskassan. Aven om kon-
sumtionsskatter historiskt utgjort en stor del av statens inkomster, har de statt
for en ganska lag andel av BNP. Fran 1950-talet och framét 6kade konsumtions-
skatterna som andel av BNP tack vare att ekonomin véxte och konsumtionen
starktes, som visas i figur 12 (IFN, 2013). Samtidigt introducerades andra skatter
(till exempel arbetsgivaravgiften) vilket minskade konsumtionsskatternas andel
av statens inkomster.

12 %
10 %
8%

6 %

Andel av BNP

4%

2%

0%
1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

[ oms/Moms [ Punktskatter Tull- och importskatter

Figur 12. Konsumtionsskatternas andel av BNP, 1862-2023.

Efterkrigstiden dr en period av stark utbyggnad av den skattefinansierade
valfirden. Forutom skattebasen alkohol bdorjar bilar utgéra en viktig del av
konsumtionsskatteintakterna. Det vilkomnades av den davarande socialdemo-
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kratiska regeringen, eftersom bilar vid mitten av seklet fortfarande var en lyxvara.
Under 1960-talet blev miljoskatter och energiskatter de viktigaste konsumtions-
skattebaserna.

Det dr under 1960- och 70-talen som den moderna momsen utvecklas - men
inte utan debatt. Hogerpartierna var kritiska mot momsen och @ven Social-
demokraterna var splittrade eftersom momsen skulle bli en bredare skatt som
skulle paverka priset pd alla varor, och darmed ocksa alla I6ntagare. Momsen &r
en utveckling av beskattningen pa omsattning (oms) och mervirde (moms).

25%

20 %
15%
10 %
5%

0%

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

== Moms Oms

Figur 13. Niva pa omsattningsskatten och mervardesskatten over tid.

Omsen, dven kallad den allminna varuskatten, inféordes under andra viérlds-
kriget men avskaffades i slutet av 1946. Den aterinfoérdes ar 1960 och gjordes ér
1969 om till en mervardesskatt under ledning av socialdemokratiske finansmi-
nistern Gunnar String. Omsittningsskatten var skatten i sista ledet, i samband
med att varan saldes, medan mervirdesskatt genomsyrar hela processen. Produ-
centerna av varor far betala moms och kvitta mot den moms de sjélva betalar.
En fordel med momsen kontra omsen ar att det minskar risken for skattefusk,
eftersom foretagens incitament att ta ut moms 6kar nir de ocksa maste betala
moms sjilva.

I slutindan infordes momsen for dess potential att stirka valfirdens fi-
nansiering. Under den hdr perioden utgjorde konsumtionsskatterna ungefar
40-50 procent av skatteintakterna, trots att momsskattesatsen fran borjan lag pa
11 procent, for att sedan successivt hojas, som syns i figur 13. Det var fran och
med skattereformen pa 90-talet som momssatsen bestimdes till dagens 25 pro-
cent.
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Internationellt

EU-medlemskapet paverkar momsnivaerna, och dven vilka sektorer som fér un-
dantas moms eller kan omfattas av sankt moms, vilket har lett till en viss har-
monisering av momssatserna. Mervardesskattedirektivet anger att miniminivan
for momsbeskattning i EU dr 15 procent (Council Directive 2006/112/EC of 28
November 2006 on the common system of value added tax). Sveriges normal-
momssats pa 25 procent ligger i forhallande till andra EU-linder hogt, men &r
densamma som till exempel i Danmark.

Konsumtionsskatter utgor idag drygt 27 procent av skatteintékterna i Sverige,
vilket dr nagot lagre an OECD-snittet pa 30 procent (OECD, 2022). Att momsen
ar lagre i andra lander men samtidigt utgdr en storre del av skatteintidkterna
ar sannolikt en spegling av att ménga lander har firre skattebaser &n Sverige.
Internationellt kallas moms fér VAT, Value Added Tax, och dr en mer och mer
populdr skattebas. Foretag foredrar ofta momsen framfor andra typer av skatter
eftersom den ir lika for alla och minskar troskeleffekter, och for att harmonise-
rade skatteregler underldttar handel globalt.

VAT Revenue Ratio, VRR, dr ett métt pa skillnaden mellan de momsintakter
som faktiskt samlas in enligt ett lands momsregler och den summa som teore-
tiskt sett skulle uppstd om momsen tillimpades enhetligt med standardsatsen
pa hela den slutgiltiga konsumtionen. I OECD-ldnderna dr den genomsnittliga
VRR 0,58, vilket betyder att ungefér 42 procent av det som skulle kunna tillhdra
momsskattebasen bortfaller. Skillnaden beror i huvudsak pa intéktsforluster till
foljd av reducerade skattesatser, undantag och bristande regelefterlevnad. I Sve-
rige ar VRR 0,61, vilket dr nagot hogre 4an OECD-snittet (OECD 2024). Sam-
tidigt tyder det pa att det finns potential for en mer heltdckande konsumtions-
beskattning.
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Valfardsfinansiering
eller styrning

Syftet med skattereformen pa 90-talet var att skapa enhetlighet och tydliga vag-
ledande principer. Sedan dess har flera avsteg gjorts, inte minst pa konsumtions-
skatternas omrade. Enhetlig moms ér populért bland ekonomer eftersom det &r
konkurrensneutralt, och férenat med mindre administrativa kostnader. Mom-
sen dr egentligen inte tankt som styrningsmedel utan som en stabil skattebas.

Punktskatter 4r mer styrande, dir vissa beteenden eller varor “straftbeskattas”
i syfte att minska konsumtionen av desamma. Alkoholskatt och tobaksskatt till-
hor de édldsta och standigt aktuella exemplen pa denna typ av punktbeskattning,
men i modern tid har dven andra skatter tillkommit, i synnerhet miljoskat-
ter. Idag stir momsen for 80 procent av konsumtionsskatteintidkterna, medan
punktskatterna star for 20 procent.

Samtidigt dr punktskatterna en skattebas som forsvinner om beskattningen
ar lyckosam i sitt syfte att forandra konsumtionsmonster. Det behéver dock
inte vara ett offentligt-finansiellt problem. Viss konsumtion &r skadlig och ska-
par merkostnader for sambhillet; kostnader som punktskatten hjdlper till att
finansiera. Om konsumtionen minskar eller upphor, minskar i idealfallet ocksa
samhillskostnaderna med ungefdr lika mycket som skattebortfallet av minskade
punktskatteintakter.

Inom skatteforskning har teorin om optimal beskattning vunnit mark, dér tan-
ken ar att hitta den perfekta balansen mellan att sikra skatteintdkter och sam-
tidigt maximera det féredragna marknadsbeteendet. Det star i kontrast till den
syn pa skatt som dominerade dd@ momsen inférdes, ndr fokus snarare lag pa att
hitta stabila skattebaser. Skatterna sags som ett medel for att genomfora valfards-
reformer, snarare dn som ett mal i sig for att styra beteenden.

Fungerar incitamentspolitiken pa konsumtion?

Fragan dar om det lapptacke av avdrag, punktskatter och momssatser har fatt
den effekt som de moderna skatteekonomerna hoppats — har ekonomiska in-
citament fungerat for att &ndra beteenden? Nagra samtida exempel ar trangsel-
skatten, plastpaseskatten och bréinsleskatten, men det finns manga andra exem-
pel. Omvént finns det ocksa exempel pa skatteférmaéner i syfte att premiera vissa
(konsumtions)beteenden, som den ligre momsen pé kultur, idrottsaktiviteter
och restauranger, men ur ett bredare perspektiv handlar det om alltifran lagre
beskattning av aktievinster via ISK, RUT- och ROT-avdrag till jamstalldhets-
bonusar och jobbskatteavdrag.
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Vad giller punktskatter som syftar till att minska konsumtion spretar resultat-
en. Plastpaseskatten var en valdigt effektiv punktskatt, dir konsumtionen av
plastkassar minskade med 75 procent bara mellan aret det inférdes och aret
dérefter, att jaimfora med en arlig minskningstakt pd 3-6 procent aren innan
plastpaseskatten infordes (Naturvardsverket, 2025). Plastpaseskatten togs bort i
budgeten for 2025 och effekterna av det ar annu for tidigt att utvardera.

Triangselskatten, som infordes 2007, har varit en faktor bakom minskad
biltrdngsel. Sedan 2005 (innan trangselskatten inférdes) har biltrafiken &ver
trangselskattesnittet — som tar hdnsyn till 6kad kapacitet pa vdgarna — minskat
med 21 procent (Stockholms stad, 2024). Utvecklingen har gatt at ratt hall sedan
2015 med minskad fordonstrafik i innerstaden trots 6kad befolkning. Nar av-
gifterna hojts eller differentierats vid olika tider pa dygnet har storst foljsamhet
noterats hos privatbilister, som kan ha mindre tidskinslighet dn foretagsbilister
(Trafikverket, 2017).

Briansleskatten, som adderar till den totala kostnaden av att kora bil, bedoms
ocksa ha bidragit till minskad bilism och utsldapp (Larsson, Sandin, 2018). Att
dven bransleskatten nu sianks, samtidigt som reduktionsplikten sitts till EU:s
miniminivd, pekas ut som en av anledningarna till att Sverige inte kommer att
na sina mal inom transportomradet (Naturvardsverket 2024). Det ér helt enkelt
for billigt att kora bil pa fossila branslen i forhallande till andra transportmedel.

Flygskatten, som Sverige inforde 2018 men som &ven den avskaffades av
Tidoregeringen 2025, dr ett annat exempel pa en punktskatt med miljosyfte. Som
resultat raknar regeringen med att flygningarna och koldioxidutslappen okar
(Regeringen, 2024). Kritiken mot flygskatten har varit att det 4r en skatt som
beskattar passagerarna snarare dn branslet, vilket innebar att flygbranschens in-
citament att stélla om minskar (Tidningen Néaringslivet, 2024). Det kan jamforas
med végavgiften for lastbilar, som numera baseras pa koldioxidutslapp.

I andra ldnder, som i Frankrike, har politiken gatt i motsatt riktning och hojt
flygskatten avsevirt, i synnerhet pa privatflyg. Flygskatten pekas ut som en
rattvisefraga dér de stora utsldpparna ocksa ska hjilpa till att finansiera konse-
kvenserna av klimatférandringarna de bidrar till.

Det dr i vissa fall svart att isolera punktskatternas effekt fran andra folkhalso-
och folkbildande insatser och den allmdnna samhaillsutvecklingen. Ekonomiska
incitament kan antas vara en del av forklaringen till exempelvis fordndrade
transportmonster eller minskad alkoholkonsumtion, men de ger inte hela bild-
en. Det behovs ocksa alternativ infrastruktur som gor det mojligt att stéilla om
fordonsflottan, och alkoholism och andra konsumtionssjukdomar kréver mer &n
bara hogre priser, det behovs ocksa sociala och ekonomisk-politiska insatser for
att bryta beroenden.

En annan lirdom av punktskatterna ar att de kraver stindig justering for att
fortsitta vara kdnnbara, eftersom nivaerna riskerar att normaliseras i takt med
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den allménna prisutvecklingen. Kinslan av att det dr dyrt med en plastpase, en
burk 6l eller att passera en innerstadstull avtar annars med tiden. Det kommer
dock med en viss politisk kostnad, och miljépolitiken (som ér det politikomrade
dér punktskatter ar vanligast) kraver d&ven moroétter och positiva incitament for
omstéllning for att uppratthalla folkligt stod.

Sammanfattningsvis kan punktskatter bidra till férandrade konsumtionsbete-
enden, men for att finansiera valfird och samhillsinvesteringar 4r momsen en
mycket mer stabil och palitlig skattebas.

Bristande prisgenomslag av sankt moms

Den hoga inflationen 2022-2023 och reallonetappet som f6ljde dédrav har skapat
ett storre fokus pa och diskussion om foretagens prissattningsbeteende. Trots att
inflationen sjunkit tillbaka ar inkomsterna inte ikapp. I méanga lander har sankt
moms liksom aktiva prisregleringar forekommit for att ddmpa prisutvecklingen.
I Sverige har den typen av atgarder fram till 2026 varit avgréinsat till bransle-
priserna, dar punktbeskattningen sanktes 2022. I budgetpropositionen for 2026
finns det forslag om sankt matmoms och sdnkt elskatt, enligt argumentationen
for att det ska ge hushallen storre ekonomiskt svangrum.

Det finns flera problem med att stirka hushéllens konsumtion via sainkt moms.
Det fOrsta dr att det inte dr garanterat att en sinkt moms resulterar i ett sankt pris,
eftersom det ar upp till foretagen sjdlva att sitta priset. Om marknaden fungerar
val borde foretag som for 6ver momssankningen fullt ut pa priset fa en konkur-
rensfordel, men det ar fd marknader ddr konkurrensen ér tillracklig for att skapa
den typen av incitament.

Nir restaurangmomsen sanktes fran den ordinarie momssatsen pa 25 pro-
cent till 12 procent 2012, visade en rapport fran Konjunkturinstitutet 2013
att restaurangpriserna minskade med ungefir 4 procent, vilket ger ett pris-
genomslag pa knappt 40 procent (Konjunkturinstitutet, 2013). Inte ens hélften
av momssiankningen gick alltsa till att sinka priserna under reformens forsta
ar. Reformen kan dock ha haft viss positiv effekt pa antalet arbetade timmar
i branschen. En senare utvdrdering av IFAU 2018 visade att momssankningen
knappt alls reflekterades i sinkta priser, utom kortvarigt hos de stora kedjorna.

Ett senare exempel ar de sankta punktskatterna pa bensin och diesel. Bara tva
manader efter den forsta sainkningen, som tradde i kraft 1 maj 2022, uppvisades
ett prisgenomslag pa mellan 62-75 procent snarare dn 100 procent (Konjunktur-
institutet, 2022). Senare utvarderingar av bréinsleskattesinkningen hade sanno-
likt uppvisat samma monster som restaurangmomssankningen 2012, det vill
sdga initialt ett visst prisgenomslag, som sedan successivt “dts upp” av hogre
priser. En momssankning kan ddrmed betraktas som ett branschstod snarare dn
ett satt att sanka priser. Det kan resultera i sinkta priser, men det ar upp till fore-
tagen att bestimma, och den langvariga effekten av sinkt moms ar svar att mata.
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Det andra problemet med att forsoka starka hushéllens konsumtion via sdnkt
moms &r bristande triffsikerhet och lag kostnadseffektivitet, eftersom konsum-
tion varierar mellan hushall (och foretag). Sankt moms triffar alla, oavsett om
de tillh6r mélgruppen for reformen eller inte, vilket innebér att det finns en be-
tydande spilleffekt ddr konsumtion subventioneras dven for hushall som egentli-
gen inte behover subventioner.

Laginkomsthushall lagger férvisso en hogre andel av sin inkomst pa mat,
och kan déarfor anses gynnas mest av en matmomssankning (dven om pris-
genomslaget inte dr hundra procent). Samtidigt konsumerar hoginkomsthushall
generellt mer, vilket gor att de i kronor betalar mer i skatt tack vare momsen.
Sankt matmoms kan ocksa reflekteras olika pa olika typer av produkter, vilket
aterknyter till osikerheten i foretagens prissittningsbeteende. Ar det chark-
brickan eller pastan som blir billigare?

Ett tredje problem ror grinsdragningsproblematiken som foljer av att sinka
momsen for vissa sektorer men inte andra. Idag finns det ett antal avvikelser
fran principen om enhetlig moms, samt sektorer som inte betalar moms alls.
Ju fler undantag, desto svérare ar det att argumentera principiellt f6r varfor en
viss momssats ska gélla. Det 6ppnar upp for fler undantag och riskerar att leda
till en nedatgaende skattespiral. RUT- och ROT-avdrag f6ljer samma logik som
avvikande momssatser, med den gemensamma argumentationen att folk inte
ar beredda att betala vad tjansten eller varan kostar utan en skatterabatt. Det &r
ocksa ineffektivt nér foretag borjar dgna sig at sa kallad "rent-seeking”, dér just
deras bransch ska motiveras ha en ligre momssats dn andra.

Ett fjairde problem ror skatteintikterna som forloras som foljd av sankt moms,
och som istéllet hade kunnat ldggas pa riktade insatser for laginkomsthushall,
exempelvis ett hojt barnbidrag eller hojt bostadsbidrag, for att ha rad med mat
som beskattas enligt ordinarie momssats. Riksrevisionen har riktat kritik mot
momsnedsittningen pa mat som ett kostnadsineffektivt satt att stirka lagin-
komsthushall och pekat pa att direkta transfereringar dr mer effektiva (Riks-
revisionen, 2018).

Om problemet &r att priser och inkomster inte haller jamn takt, ar ett an-
nat sdtt att mota det att faktiskt hoja inkomsterna, snarare dn att férsoka sinka
priserna via ldgre moms. I synnerhet som sinkt moms visat sig vara ett ganska
trubbigt och dyrt satt att fa ned priser pa. Fler i arbete med bra l6ner gagnar inte
bara statens utan ocksa kommunernas ekonomi, eftersom kommunerna framst
forlitar sig pa inkomstbeskattning for att finansiera sin verksambhet.

Rot- och rutavdraget ar subventionerad konsumtion

Skattereduktionen for byggnadsarbeten (rotavdraget) och skattereduktionen for
hushallsarbete (rutavdraget) dr en subvention for viss typ av konsumtion. I ro-
tavdragets fall handlar det om renovering och tillbyggnad pa fastigheten, medan
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det i rutavdragets fall handlar om hushallsarbete som till exempel stidning el-
ler tradgardsarbete. I budgeten for 2026 innebdr rut- och rotavdraget forlorade
skatteintdkter pa 21 miljarder kronor (Regeringen, 2025). Det finns manga skal
till kritik mot avdragen. Det forsta dr sirbehandlingen av just dessa branscher.
Varfor ska koksrenoveringar och stadning till stor del bekostas av gemensamma
medel, medan andra branscher far béra sina egna kostnader?

En annan kritik ar den oréttvisa som rotavdraget skapar mellan dgt och hyrt
boende. Den som bor i ett hyrt boende férvagras idag all ritt till rotavdrag. For-
delningen av hur avdragen nyttjas inom olika inkomstgrupper talar ocksa for en
slopad avdragsritt. Bland dem 6ver 20 ar som har en arsinkomst under 200 000
kronor fir man i genomsnitt rot- och rutavdrag f6r sammanlagt 1 000 kronor
per ér. Bland dem med en arsinkomst 6ver en miljon kronor per ar far man i
genomsnitt 12 000 kronor per ar. I denna grupp har 63 procent nyttjat rot- och/
eller rutavdraget. I denna inkomstgrupp ar det alltsa svarare att hitta ndgon som
inte fatt rot- och/eller rutavdrag dn som inte fatt det. Det genomsnittliga avdra-
get i respektive inkomstgrupp for ar 2023 visas i figur 14.
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Figur 14. Genomshnittligt rot- och rutavdrag i olika inkomstgrupper 2023.

Riksrevisionen granskade 2020 rutavdraget. De kom fram till att traffsdkerheten
ndr det giller att 6ka marknadsarbetet bland rutkoparna ar lag och att stodet for
att rutavdraget skulle vara sjdlvfinansierat pa lang sikt ar lagt (Riksrevisionen,
2020). Ar 2023 granskade samma myndighet rotavdraget och kom fram till att
vare sig arbetsutbudet eller inkomsterna 6kat tack vare rotavdraget. Den effekt
som visats pa minskat svartarbete dr inte ndra att finansiera det skattebortfall
som rotavdraget ger upphov till. Riksrevisionens rekommendation var dérfor att
sanka det maximala rotavdraget per person och ar (Riksrevisionen, 2023).
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Hur kan skatteintakterna fran
konsumtion oka?

Skatt pa konsumtion dr en stabil skattebas, som har som fordel att den inte pé-
verkar investeringsbeslut eller sparande, och inte heller kan antas ha en negativ
effekt pa antalet arbetade timmar i ekonomin. Dess nackdel ar att den kan ha en
effekt pa priset for konsumenterna. Samtidigt ar ingen skatt utan nackdelar, och
om momsen skulle sankas &r det istdllet andra skatter som behover hojas, givet
att vélfirdsambitionerna ska héllas konstanta.

En annan férdel med momsen &r att det &r en statlig skatt, vilket 6kar moj-
ligheterna till en effektiv omfordelning av resurser for att hela landet ska leva.
Foretag och inkomstgrupper som konsumerar mycket hjdlper via momsen till
att finansiera vilfard for orter och inkomstgrupper med lag konsumtion.

Ambitionen i denna rapport dr att statens momsintékter — fran 2024 ars niva-
er — ska 6ka med ungefir 30 miljarder kronor arligen. Ar 2024 hade det inne-
burit momsintakter pa 592 miljarder istallet for 562 miljarder kronor, en 6kning
med 5,3 procent. Det som ligger narmast till hands dr en dvergang till enhetlig
moms, eller en generell h6jning av alla momssatser.

Alternativ for okade momsintakter

Med en Overgang till enhetlig moms tas alla nedsittningar bort och samma
momssats géller oavsett vara eller tjanst. De sammanlagda intiktsforlusterna for
de olika momsnedsattningarna uppgick 2024 till 85,5 miljarder. Det betyder att
en overgang till enhetlig moms inte skulle behdva betyda 25 procent moms, utan
en nagot lagre nivd. En enhetlig moms som okar skatteintdkterna med 30 miljar-
der skulle vara ungefér 22,85 procent.*

Att hoja alla momsnivaer lite grann ar ocksd ett tinkbart alternativ. Med en
grov uppskattning far vi att momssatserna da skulle vara 26,25 procent, 13 pro-
cent och 6,5 procent for att 6ka intdkterna med 30 miljarder kronor.

Utover dessa tvd "enkla” momshdjningar finns manga andra alternativ att la-
borera med. Det gér att slopa den nedsatta momsen pa livsmedel, eller behélla
den och lata alla andra nedsattningar aterga till 25 procent. Bada alternativen
skulle 6ka momsintikterna med drygt 40 miljarder kronor. En héjning av den
generella momsen till 26 procent, dir den nedsatta momsen pa rumsuthyrning
samt restaurang- och cateringtjanster tas bort, okar skatteintikterna med unge-

4 Med enhetlig moms beréknar regeringen att momsintakterna skulle vara 647 mdkr. For att 6ka fran dagens nivaer
med 30 mdkr ska momsintakterna vara 592 mdkr, vilket ar knappt 91,5 procent av 647 mdkr. 91,5 procent av 25 ar
ungefar 22,85. Denna grova uppskattning ska ses som en indikation och tar inte hansyn till dynamiska effekter eller
forandrade pris- och/eller kopbeteenden.
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far 43 miljarder kronor.

En radikal férandring av momsreglerna skulle vara att precis som i forslaget
ovan slopa den nedsatta momsen pa rumsuthyrning samt restaurang- och cate-
ringtjanster, samtidigt som alla andra omraden med nedsatt moms justeras till 0
procent. For att momsintdkterna andé skulle 6ka med 30 miljarder kravs da en
generell momssats pa 27,5 procent.

Det finns skal till att kulturella uttrycksformer och idrottsevenemang har
nedsatt moms. Det dr verksamheter inom sektorer som till stor del bars upp
av ideella krafter dar en mycket liten del kan drivas pa kommersiell basis. Man
bor dock podngtera att verksamhet som drivs av ideella foreningar inte betalar
moms. Férutom att verksamheterna fyller ett viktigt syfte fér utdvarna, och att
intdkterna ofta gar tillbaka till den egna verksamheten, bidrar de till att berika
samhillet med konserter, lopp och underhallning.

Det ar dérfor viktigt att verksamheter inom dessa branscher pa olika sitt stottas
genom till exempel ekonomiska bidrag, lokaler eller utrustning. Samtidigt ar de
kommersiella och affirsmissiga delarna inom dessa verksamheter allt som oftast
sprungna ur den ideella verksamheten. En enhetlig moms pa de kommersiella
delarna av dessa branscher kan mot den bakgrunden ses som réttvist, bade ur
allmédnheten och de ideella aktorernas perspektiv.

Slopad RUT- och ROT

Ar 2026 kostar rot- och rutavdraget 21 miljarder kronor. De smé positiva effek-
terna av avdragen véger inte upp till de forlorade skatteintidkterna samtidigt som
avdraget pa flera sitt skapar ordttvisor i samhillet. Avdragen ar snedférdelade
gentemot foretag inom rot- och rutbranscherna medan foretag och verksam-
heter inom alla andra sektorer far sta utan. Rotavdraget skapar ocksa en orittvisa
mellan boendeformer, da det innebdr en kraftig subvention av det 4gda boendet
som den som hyr sin bostad inte kan ta del av.

Slutligen spdr avdragen pa klyftorna i samhallet genom att redan kopstarka
hushall ges en skatteforman péa bekostnad av de hushall som inte har rdd att
renovera koket eller ha hemstddning. Att slopa rot- och rutavdraget skulle ge
resurser att stirka bdde hushall och foretag pa ett mer traffsiakert och rattvist vis.

Punktskatter for andrat beteende och lagre samhallskostnader
Det finns en viss Overtro pa de effekter man kan astadkomma med pris-
mekanismer for att driva beteendefordandringar. Men utan férbud eller ransone-
ring dr det prissittningen som dr verktyget att tillga. Eftersom malet dr att kon-
sumtionen ska minska, kommer skatteintdkterna att krympa om malet uppfylls.
Skattemedlen som kommer in fran dessa omraden bor dérfor inte anvindas som
langsiktig finansiering av den generella vélfirden, utan snarare till att underlatta
och stirka alternativet.

Samtidigt ska inte punktskatter ses som en dalig kalla till en del av den gene-
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rella vélfirdsfinansieringen. Hittills har historien inte gett oss nagot tillfille dér
det saknas omraden som bor och kan beskattas for att hilla nere konsumtionen.
Koldioxidskatten och energiskatten pé fossila brinslen ligger idag pa EU:s mi-
niminiva. En hogre nivéd skulle snabba pa omstéllningen till ett fossilfritt sam-
hille och under en tid dven innebdra hogre skatteintdkter. En hogre skatt bor
atminstone gélla fram tills dess att det nya utslappshandelssystemet ETS2 dr pa
plats.

Hur man véljer att hantera det eventuella skattebortfallet i framtiden &r att ga
héndelserna lite i forvdg, men eldrivna fordon ar tyngre och sliter pa det sittet
mer pa vigarna. Mot den bakgrunden &r det inte orimligt att tdnka sig en 6ver-
gang till en fordonsbeskattning som ar baserad pa vikt och eventuellt korstracka.
En fordonsskatt som kombineras av vikt och kdrstracka, med hansyn tagen till
var man bor, later som en réttvis beskattning i en fossilfri transportsektor. Redan
idag skulle den érliga korstrackan kunna vara en faktor i fordonsskatten, efter-
som det bidrar till trafiktrangsel och végslitage.

Det finns ménga omraden dir en punktskatt i syfte att minska konsumtionen
bor fungera. Ur ett folkhdlsoperspektiv bor man inféra en skatt pa socker, och
aven utreda en skatt pa kott. Ett annat folkhédlsoproblem ar det vita snuset. Det
har okat stort i popularitet de senaste aren och beskattas idag lagre dn vanligt
portionssnus. Den stora férbrukningen av engangsforpackningar ar ett annat
resursproblem som delvis skulle kunna minskas med en skatt.

Problemet med punktbeskattning av vissa skadliga, men populédra, konsum-
tionsartiklar ar att hushall med stark kopkraft inte har nagon problem att fort-
sdtta sin konsumtion av till exempel flygresor, kott, plastpasar eller socker trots
en hogre punktbeskattning. Det skapar en klassordttvisa dédr vissa kan kopa sig
fria fran klimatansvar. Ytterligare en aspekt ar att vissa folkhalsoproblem ar van-
ligare bland ldginkomsthall, till exempel socker- och tobakskonsumtion, vilket
understryker vikten av att punktbeskattning inte ses som den enda ”16sningen”
pé problemet, utan dven kraver manga olika samhallsinsatser.
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60 miljarder i nya
skatteintakter

Vi foreslar férandringar i beskattningen av konsumtion som innebér langsiktigt
okade skatteintidkter med 6ver 54 miljarder kronor per ar. Det gor vi genom att
infora en enhetlig momssats pa 23 procent samtidigt som rot- och rutavdraget
avskaffas. Vidare foreslar vi nya och héjda punktskatter som kan anvéndas till
omstillning mot bittre alternativ eller finansiera kostnaden for de negativa
effekter som konsumtionen ger upphov till, vilket ger ytterligare atminstone
6 miljarder i nya skatteintakter.

Sankt enhetlig moms. Den generella momsen sinks till 23 procent men om-
fattar alla sektorer som idag har nedsatt moms pa 6 eller 12 procent. Forslaget
okar skatteintakterna med drygt 33 miljarder kronor.

»  Slopat rot- och rutavdrag. Den subventionerade konsumtionen inom
sarskilda sektorer tas bort och ges nu samma konkurrensforutsattningar
som andra branscher har idag. Forslaget 6kar skatteintdkerna med 21
miljarder kronor.

»  Nya och h6jda punktskatter. Det behovs styrmedel for att Sveriges
konsumtion ska bli mer hallbar, samtidigt som vi maste bekosta
konsumtionens sidoeftekter. Vi foreslar darfor fem nya eller férandrade
punktskatter:

»  Likstilld beskattning av snus. Punktskatten pa nikotin hojs sé att
beskattningen av vitt snus likstills med beskattningen av portionssnus.

» Ny alkoholskatt. Alkoholbeskattningen gors om och far férutom det
nominella kronpaslaget per enhet dven ett procentuellt paslag om 5 procent
av forséljningspriset.

»  Skatt pa engangsforpackningar. Med en skatt pa engangsférpackningar
okar medvetenheten om forbrukningen, samtidigt som skatteintakterna
kan finansiera omstéllningen mot mer hallbara férpackningslosningar.

»  Sockerskatt for bittre folkhilsa. For att avrdda fran ohilsosam kost med
mycket socker bor en skatt pa socker inforas.

»  Hojd bransleskatt. Givet den stora negativa klimatpaverkan fossila
bréanslen har pa planeten bor bréinsleskatterna hojas, samtidigt som de som
maste fardas langt kan kompenseras via ett reformerat reseavdrag.

Tillsammans 6kar forslagen Sveriges skatteintékter med drygt 60 miljarder kronor
per ar.
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arena ide

Arena Idé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar- och
Iontagarperspektiv. Vi finansieras av fackforeningsrorelsen och &r en del av den ideella
foreningen Arenagruppen. Arena |dé fokuserar pa fragor som ror arbetsmarknaden,
ekonomisk politik, valfard och demokrati.
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