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Sand &r den osynliga ryggraden i vara samhdllen och &terfinns i allt fran betong till solkrdm. Men bakom
kulisserna doljer sig en resurskris fargad av miljoskador och sociala konflikter som kraver effektiv
reglering, aterbruk och 6kad medvetenhet om sanden som en strategisk resurs - for att mota en

begynnande sandkris.

Sandens roll och trycket pa naturen. Sand &r en grund-
sten i ekonomin och vérldens ndst mest utvunna naturre-
surs, anvand i allt fran betong och glas till kosmetika, men
medvetenheten om hur vi anvinder den &r forvanansvart
lag. Efterfragan Okar snabbare dn naturens aterbildning,
och utvinning pé land och till havs driver erosion, habitat-
forlust, fororeningar och lagre klimatresiliens. Effekterna
ar ofta dolda och kopplas allt oftare till sociala konflikter,
ddr sandutvinningens kostnader forskjuts till de mest sar-
bara.

Sandutvinning i Sverige firgas av stark formell styrn-
ing men svagare resultat. I Sverige konsumerar bygg- och
anldggningssektorn den storsta andelen sand som utvinns
nationellt. Sverige har ett rigordst regelverk med tillstind-
sprovning, miljokrav och skatter, men ligger dnda hogt i
uttag per capita och lagt i dtervinning. Detta kan delvis kan
hirledas till tvetydiga tolkningar och implementering av
EU-direktiv, troga administrativa processer och ett ekono-
miskt system ddr nyutvinning i praktiken &r gratis — vilket
minskar incitamenten att hushélla med resursen. Samtidigt
driver regional brist pa langre transporter, prishdjningar
och utslapp, samt 6kande internationell handel som skapar
svara avvagningar mellan miljoskydd, resursbehov och
néringsliv.

Idag finns ingen global reglering kring sandutvinning.
Ett bindande globalt ramverk for sand saknas, vilket gor
att villkor och tillsyn avgdrs nationellt. Resultatet dr stora
skillnader i definitioner, datakvalitet och uppf6ljning, ett
lappticke dar verksamhet kan flyttas dit kraven dr lagst och
ansvarsfordelningen, sérskilt i marina miljoer, blir oklar.
Behovet av internationell samordning, gemensamma prin-
ciper och transparens i leveranskedjorna ér pétagligt.

Atervinning i bygg- och anliggningssektorn ir efter-
fragad men otillricklig. Bygg- och anlaggningssektorn
fargas av en linjiar "ta > producera > kasta’-modell som
genererar stora avfallsfloden. Aterbruk, ateranvindning
och atervinning kan minska nyutvinning, men bromsas
av kvalitetsforluster, svaga ekonomiska incitament samt
bristande infrastruktur och logistik. Uppskalning kraver
samordnad styrning, tydliga mal och uppf6ljning samt
inkorporering av aterbruks- och tillracklighetsstrategier
redan i planeringsstadiet. Sverige behover skifta normen
frén nyutvinning av sand till dterbruk, ateranvdndning och
atervinning. Nyutvinning bor endast ske nér inga andra al-
ternativ kvarstar. Samtidigt behover vi erkdnna sand som
en strategisk resurs och vaga fraga: For vem bygger vi, och
till vilket pris? Genom att prioritera dterbruk, gora smar-
tare materialval samt skdrpa och effektivisera reglering och
uppfoljning kan vi fa sanden att racka och bevara de eko-
systemfunktioner som &r beroende av sand.

Policyrekommendationer

»  Oka medvetenheten om sand som en strategisk re-
surs lings hela virdekedjan. Detta kraver samord-
ning mellan involverade aktérer som myndigheter,
industri, akademi och civilsambhille.

»  Minska anvindningen och nyutvinningen av sand
genom cirkulért tinkande, effektivare styrning och
tydligare krav. Gor aterbruk, ateranvdndning och
atervinning av sandbaserade produkter till forstah-
andsval. Stéll krav pa design som underléttar demon-
tering och aterbruk redan i planering/projektering.
Modernisera samtidigt férvaltning och beskattning av
nuytvunnnetmaterial for att speglar resursens verkliga
virde och gor dterbruk ekonomiskt férdelaktigt.

»  Implementera tillricklighetsstrategier for att un-
dvika onddig konsumtion. Prioritera underhall/
ombyggnad och kompakt planering. Fraimja material-
substitution dér det ar funktionellt méjligt, och skérp
behovs- och alternativprovningen i taktirenden med
beviskrav pa att sekundira/alternativa material inte
ricker.

»  Oka internationellt samarbete, datainsamling och
rapportering. Harmonisera internationella defini-
tioner och regelverk, handelstillsyn och transparens
med delad 6vervakningsdata och implementera och
utveckla redan existerande rekommendationer och
praxis med utgangspunkt i en rattvis resursfordelning.

Lova Schildt ar marinbiolog och
hallbarhetsvetare, idag verksam
som forskningsassistent vid
Stockholm Resilience Centre.

Hon arbetar med fragor som ror
hallbar utvinning och anvéndning av
marina och landbaserade resur-
ser, med sarskilt fokus pa marina
bottenresurser som sediment, sand
och genetiskt material. Lova har
tidigare medverkat i internationella
forskningsinitiativ som SeaB0OS och
i projekt kring cirkuldr resursforvalt-
ning, miljopolitik och vetenskaps-
kommunikation.
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1. Introduktion: En begynnande global sandkris

Det forsta vi tanker pa nar vi hor sand ar kanske sommarsemester, sandade ga-
tor i januari eller sandlddan vi byggde vért forsta sandslott i. Men sand, grus
och bergkross (hdadanefter sand") dr ocksé en dold grundsten i var ekonomi. De
senaste artiondenas urbanisering, forandrade livsstilar och accelererande in-
dustrialisering har drivit en snabbt vixande efterfragan pd sand som idag har
kommit att bli vdrldens ndst mest extraherade naturresurs — endast sétvatten
brukas i storre mangd. Under de senaste 20 aren har den globala anvindningen
av sand tredubblats, en trend som bara forvantas fortsatta (UNEP, 2019; Jouffray
etal., 2023). Idag utvinns 6ver 50 miljarder ton sand arligen fran bade land- och
havsbaserade reservoarer, en niva som berdknas vida overskrida den naturli-
ga aterbildningen (Hackney et al., 2020; Torres et al., 2021). Global Aggregates
Information Network (GAIN) uppskattar att den globala efterfrigan pa sand
kommer stiga till ndrmare 60 miljarder ton om aret fram till 2030 (UNEP, 2019).
Det ér tillrackligt for att bygga uppat 370 stader av Stockholms storlek per ér. Se
informationsbox 1 for en kort 6versikt av vad sand dr och hur den blir till.

Sandens anvandningsomraden dr bade omfattande och fascinerande, och
manniskan har linge dragit nytta av sandens unika egenskaper for att féradla
bade infrastruktur och vardagsprodukter. Cirka 70 % av betong bestar av sand,
likasd utgor sand hela 94 % av asfalten i vara vagar och upp till 95% av nyprodu-
cerat glas (Pereira, 2020; PFS Aggregates, 2021). Men sandens roll stracker sig
langt bortom byggmaterial, och sand aterfinns dven i allt fran frukostflingor till
tandkram. Anvindningen av sand har till och med kommit att spela en avgdran-
de roll i hur vara landskap och naturmiljoer férandras under 2000-talet (Torres
etal., 2021).

Mitt i allt detta dyker en obekvam fraga upp: kan sanden ta slut? Och vad ar
konsekvenserna av var enorma sandanviandning? Fragan om forvaltning av sand
resurser har pekats ut som en av samtidens storsta utmaningar (UNEP, 2019),
och allt fler forskare varnar for en global brist, dir oreglerad exploatering leder
till ekologisk forstorelse och sociala konflikter (UNEP, 2019; Jouffray et al., 2023).
Brytning av sand orsakar erosion avlandmassor och sediment, forstorda livsmil-
joer och forodande konsekvenser fér den biologiska mangfalden. Utvinning och

1 Har anvander vi "sand” som samlingsnamn for sand, grus och bergkross. Skalet ar att den internationella litteraturen,
och policydebatten, oftast talar om sand eller sand resources som ett paraplybegrepp for dessa volymmaterial,
oavsett slutanvandning. | Sverige anvands ofta facktermen ballast som ett samlingsbegrepp for dessa material,
men den termen anvands framst i bygg- och anldggningssammanhang och fangar inte alltid upp sandens 6vriga
anvandningar (t.ex. glas, gjuterisand, filter- och processanvandning). Mer om svensk terminologi och ballast finns
att ldsa i box 2. For att undvika begreppsforvirring och folja den internationella diskussionen skriver vi darfor
genomgaende "sand”.

Nar teknisk precision behdvs och vid citeringar anger vi specifikt berord materialtyp, t.ex. naturgrus eller bergkross
enligt svensk praxis. Var anvandning av "sand” ska alltsé ldsas som ett bredare resurshegrepp, inte en snav
fraktionsdefinition.
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anviandning av sand fororenar luft och vatten, dventyrar ménniskors hem och
forsorjning och har pa allt fler platser i virlden orsakat vixande konflikter och
valdsamma motsattningar mellan olika intressegrupper (Bendixen et al. 2019;
Crona et al., 2021; Bisht & Martinez-Alier, 2023; Bisht & Martinez-Alier, 2025).
Trots detta har sandens roll forblivit osynlig och reducerats till en tyst insatsvara
snarare dn en fundamental resurs, samtidigt som de sociala och ekologiska kost-
naderna lamnats utanfor kalkylen. Synliggorandet av sandutvinningens konse-
kvenser har drivits av lokala och internationella journalister medan forskning
och policy hamnat efter. Darfor dr det kanske inte férvanande att regleringen av
utvinning pd manga hall ar bristfillig eller saknas helt, vilket tillsammans med
en bred uppfattning om sand som en obegrinsad resurs har bidragit till 6kande
trender av olaglig utvinning och illegal handel (Peduzzi, 2014; UNEP, 2019).

I Sverige dr sandutvinning strikt reglerad: uttag kréver tillstind och miljop-
rovning och ekonomiska styrmedel anvands for att minska trycket pa viktiga
och begrinsade sandresurser. Trots det aterstar utmaningar dven har. Sverige
hor till EU-toppen i uttag av ballast (fackord for sand, grus och bergkross) per
capita: cirka 87 miljoner ton levererades 2023 — det motsvarar runt 8,3 ton per
person och ar (Sveriges geologiska undersokning [SGU], 2024), medan EU-snit-
tet ligger kring 5 ton (Harder, 2020). Samtidigt ar Sverige lagt rankat i EU vad
giller dtervinning av ballast, vilket haller efterfragan pa utvinning av ramaterial
hog (Lansstyrelsen Skdne, 2023). Parallellt med detta uppdagas lokala bristsitu-
ationer i storstadsregioner som driver lingre transporter, hojda kostnader och
fororeningar som via import och export spiller 6ver pa en global niva. Har ska-
ver miljohdnsyn, industriella behov och ekonomi mot varandra. Den storsta ut-
maningen for en hallbar och ansvarsfull sandanvandning ar darfor inte teknisk,
utan handlar om styrning och perspektiv: att betrakta sand som en strategisk
resurs och lata regler, incitament och konsumtionsbeteenden spegla det.

Den hér rapporten syftar darfor till att synliggora sand i svensk kontext: var
den finns, vilka konsekvenser utvinningen ger, hur den regleras och hur anvdnd-
ningen ser ut och fordelas. Rapporten diskuterar om dtervinning, vilket efterfra-
gas av bade industri och myndigheter, ar en tillracklig atgiard - eller om efter-
fragan ocksa maste hanteras. Avslutningsvis lyfter rapporten omraden som bor
prioriteras for att sikra en langsiktig och rittvis sandanvandning - frdn global
niva till svensk planering och upphandling.

LOVA SCHILDT

2025
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Informationsbox 1: Vad ar sand och hur blir den till?

Sand utgors av sma korn av mineraler och bergarter som bildas under tusentals ar genom lang-
samma geologiska processer som vittring, erosion och mekanisk nedbrytning. Aven levande or-
ganismer bidrar till produktionen av sand, exempelvis genom nedbrutna skaldjur och koraller, eller
som i tropiska miljder dar papegojfiskar "bajsar” sand (Perry et al., 2015; BGS, 2025). | Sverige ar
den framsta kéllan till sand glacial. Under istiden maldes berggrunden ner av inlandsisen, och nar
isen borjade smilta for omkring 19 000 ar sedan fordes materialet bort av isélvar och avsattes i
vélsorterade avlagringar av sand och grus - sa kallat naturgrus (SGU, 2020).

Finns det olika typer av sand och varfor ar sanden i Saharadknen "vardelos” nar flodbaddar eller
havets botten ar sa eftertraktade?

Sand 4r inte ett enhetligt material utan finns i manga olika former beroende pa hur den har bildats
och av vad. Sand fréan floder, sjoar, strander och havshottnar har oftast kantiga och valsorterade
korn som latt laser sig i cementpasta, vilket gor den séarskilt vardefull i byggindustrin for tillverk-
ning av betong och asfalt. Daremot har okensand, som den i Sahara, slipats slat och rund av
vindens notning, vilket gor att kornen inte binder val i byggmaterial. Darfor betraktas den i dag
som "vardelds” ur industriell synvinkel - men det pagar forskning for att finna sétt att utnyttja den
enorma tillgangen pa dkensand i framtida materialutveckling (Pereira, 2020; Bendixen et al., 2021,
Akhtar et al., 2024; Kazmi et al., 2025).

Det finns ocksa sarskilda typer av sand med unika anvandningsomraden, t.ex. kvartssand, som
bestar nastan helt av kiseldioxid (Si0,) och anvands i glasproduktion och elektronik, och tung
mineralrik sand som &r rik pa ilmenit, zirkon och monazit som utvinns fér metaller som titan och
séllsynta jordartsmetaller. Hur sanden brukas beror alltsa helt pa dess form, sammansattning och
ursprung (Pereira, 2020).

Bildtext. Forsta bilden fran vanster: Strand langs flodbddden Waal, Nederlanderna. Fotografi: iStock, Ruud-
Morijn. Andra bilden fran vénster: Rullstensas i genomskarning, Sverige. Fotografi: Lova Schildt. Tredje bild-
en fran vanster: papegojfisk. Fotografi: iStock, swimwidafishes.
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2. Sa anvander du sand i din vardag

Sanden ér ett nav for virldshandeln, ryggraden i den digitala kommunikationen
och en grundpelare for omstillningen av energisystemet. Utan sand skulle vi
inte ha betong, asfalt, glas eller elektronik. Olika typer av sand och dess derivat
anvands ocksa i plast, kosmetika, byggande, landatervinning och kustskydd. Un-
der kryptiska beteckningar som E552 eller E550 (kiselsyrasalter), virldens van-
ligaste antiklumpmedel, stros sanden till och med 6ver frukostflingorna. Kisel-
syrasalter bestar av natriumsilikat och fungerar som ett kemiskt supertorkmedel
av smalt sand som suger upp fukt och haller flingorna krispiga (Pereira, 2020).

Figur 1 visar hur sanden forkladd till vardagsprodukter finns 6verallt runt
omkring oss. Glas i form av fonster, flaskor, muggar och tv-skarmar ar gjort av
smalt kvartssand (Pereira, 2020). Sallsynta jordartsmetaller som neodym och
praseodym utvinns ur morka kust- eller flodbankssediment rika pa monazit och
bastnisit, och behdvs i smartphones for magneter till hogtalare, vibrationsmo-
torer och kamerafokusenheter (EMA, 2025). Ultrarent kvarts anvands ocksa till
fiberoptikkablar som leder ljuspulser med minimal ddmpning, vilket gér det
mojligt for oss att se vara kollegor under videométen (Pereira, 2020).

I koket, badrumssképet och garderoben dyker sanden upp igen. Néstan allt
vitt runt dig - véaggtarg, kakel, T-shirts, solkrdm och till och med mjélk firgas
oftast med det vita pigmentet titandioxid (E171). Det framstills genom att det
lakas ur ilmenitsand i processer dar ren kiseldioxid falls ut. E171 forbjods som
livsmedelstillsats i EU 2022 men ér fortfarande godkind i bland annat USA.
Utanfér hemmen finns sanden inbaddad i infrastrukturen: ungefir 94 % av as-
faltmassan utgors av sand och kring 70 % av betongens volym bestar av samma
material (Pereira, 2020). Byggsektorn ér redan den storsta sandforbrukaren med
runt 40-50 miljarder ton per ar virlden 6ver (UNEP, 2022). Att uppfora ett sjuk-
hus i storlek med Nya Karolinska i Stockholm kréaver uppemot 150 000 ton sand.
Sanden ér dessutom avgorande for den grona omstéllningen. Hyperren kvarts
foradlas till kiselplattor i solpaneler, och samma kisel utvecklas nu som hogkapa-
citetsanoder i ndsta generations littumjonbatterier (Chae et al., 2020; IEA, 2022).

Slutligen formar sand ocksa landytor. I allt fler kuststader med tét och vaxan-
de befolkning mots markbrist och efterfragan pé land genom landétervinning,
under vilken havsbotten fylls upp med t.ex. marin sand for att skapa ny mark.
Projekt som Palm Jumeirah i Dubai och Lantau Tomorrow Vision i Hongkong ar
exempel pa just detta (Jouflray et al., 2023). Sedan ar 2000 har 78 % av kuststader
med 6ver en miljon invanare genomfort landéatervinning och tillfort ytterligare
253 000 hektar mark, varav 70 % i omraden med hog risk for havsnivahoéjning
(Sengupta et al., 2023).

LOVA SCHILDT

2025
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1. Planglas

Planglas, sdsom fonster i hus eller bilar, ar till-
verkade av kvartssand som innehaller hdga halter ki-
seloxid som gor rutorna transparenta och reptaliga.

2. Dammar

Sand och ballast anvands i enorma mangder vid
byggen av infrastruktur som dammar. Sand laggs
aven som filterzon i dammvallar for att dranera och
stabilisera.

3. Betong och cement

Byggnader, broar och végar bestar till stor del av
sand som anvands till cement, betong och som ut-
fylinad vilket ger stabilitet och tryckfasthet. Sanden
utvinns fran flod-, hav- och glaciar baddar eftersom
den behover uppvisa egenskaper som dkensand
t.ex. inte uppfyller.

4. Markatervinning

Ny mark och/eller strander som behdver starkas
fylls pa med sand. De mer kdnda exemplen pa
markatervinning kommer historiskt fran Neder-
landerna och pé senare tid Palm Jumeirah i
Forenade Arabemiraten.

5. Djurbadd

Djurbdddar av sand anvands bade for att de &r
bekvama for djuren och for att sandens inerta
egenskaper gor det svarare for bakterier och annat
organiskt material att fa faste och utvecklas.

6. Sandgjutning

Stora metallobjekt som maskindelar eller statyer
gjuts ofta i sandformar. Flytande metall hélls i
formen av tatt packad sand som &r varmetalig och
formstabil. Efter gjutning kan sanden ateranvéndas
till nya former.

7. Sillsynta jordartsmetaller

Dagens datorer, telefoner och elbilar ar beroende av
séllsynta jordartsmetaller som t.ex. lantan, cerium
och neodym. Dessa extraheras fran mineraler sasom
monazit och bastnsit utvunna frén strandsand eller
dagbrott.

8. Batterier

Litiumjonbatterier med hdg energitathet i t.ex.
mobiltelefoner och elbilar fungerar med hjalp av
kiselpulver fran finmalen sand i batteriers anoder.
Silikatillsatser, som ocksd utvinns frén kiselsand,
forbattrar aven varme- och brandskyddet i batterier.

9. Flygplan

Metallen titan dr med sin korrosionsbestandighet,
forhéllande mellan styrka och vikt och temperatur-
tolerans, vasentlig for flygindustrin. Dar anvands
titan for bl.a. jetmotor komponenter, landningsstall,
varmeskdldar, fastelement och kopplingar.

10. Vitpigment

Vita kakelplattor, vita t-shirts, tand- och solkrdm
fargas oftast vita av titandioxid som utvinns genom
att I0sa upp mineralsand. Titandioxid &r det domine-
rande fargamnet pa Jorden.

11. Vattenfiltrering

Sand anvénds ofta vid filtrering av vatten da sanden
fangar upp partiklar och mikroorganismer medan
vattnet rinner igenom. Filter av olika sandkorn
grovlekar anvands (storst, till minst) for att fanga
olika stora partiklar.

12. Solenergi

Solceller fungerar med hjalp av kiselplattor som
gors av ren kvartssand. Kisel-atomerna ordnar sig i
kristaller som via fotovoltaiska effekten omvandlar
ljus till elektricitet.

13. Fiberoptik

Bredbandskablar bestar bland annat av glasfiber
som gors av ultraren kvartssand som renas till
kiseldioxid som i form av tunna fibrer kan dverfora
data via ljus i tex internetkablar.

14. Livsmedelstillsatser

Livsmedelstillsatser som antiklumpmedel, exem-
pelvis kiselsyrasalter (E550, E552) framstallda av
natriumsilikat fran smalt sand, absorberar fukt
och anvands t.ex. i frukostflingor for att halla dem
krispiga.

15. Forpackningsglas

Dricksglas, glasburkar och glasflaskor gors av
smalt kvartssand som ger transparens, hardhet och
hygien. Glas &r inert - reagerar inte kemiskt eller
fysiskt med innehéllet eller miljon runtom - optimalt
for forvaring.

Figur 1. Sand i vardagen. Illustrationen visar hur sand finns dverallt i vart samhille - fran planglas, betong och asfalt till fiberoptik,
batterier och livsmedelstillsatser. Sand anvénds ocksa i processer och infrastruktur som gjuterier, dammar, markatervinning och

flygindustrin. Siffrorna 1-15 hanvisar till vardagsprodukter och sandens funktion i dessa.
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3. Global sandutvinning och anvandning, ett
socialekologiskt dilemma

Som vi sett i sektion 2 har sand kommit att bli oumbdérlig varlden runt (figur 1).
Utan sand hade ménniskan inte kunnat leva det liv hon gor idag, men sanden
har dven en fundamental roll i ekosystemet. Langs kusterna fungerar sand som
habitat och framjar rev och sjograsingar, vilka i sin tur tillhandahaller vasentliga
ekosystemfunktioner (Rangel-Buitrago & Neal, 2023), samtidigt som stranderna
fungerar som en buffertzon vid stormar och stigande havsnivaer (Torres et al.,
2025). I Sverige har sanden, i form av naturgrus som ansamlats i rullstensasar,
en avgorande roll for rening av vatten. Néstan halften av Sveriges dricksvatten
kommer frdn grundvatten som filtrerats genom sand och grus (SGU, 2025).

Den snabbt stigande efterfragan pé sand har 6kat hotet mot dessa system och
ddrmed deras funktioner (UNEP, 2022). Sandutvinning orsakar omfattande luft-
och vattenféroreningar, samtidigt som naturliga flodesvagar blockeras av dam-
mar eller fordjupas vid muddring, vilket kan leda till mer frekventa och kraftigare
oversvamningar (Sreebha & Padmalal, 2011) samt forsaltning av grundvatten-
reservoarer (UNEP, 2019). I hav och sjoar sker sandutvinning via muddring, en
process som grumlar vattnet vilket hammar ljustillgangen pa havsbotten och
pé sikt kan leda till doda havsbottnar (Jouffray et al., 2023). Konsekvenserna
av forstorda habitat likt dessa kan &ver tid sprida sig genom hela niringsviven
och paskynda forlusten av biologisk méngfald (Erftemeijer et al. 2012; GESAMP,
2019; Torres et al. 2025).

Efterfragan pa sand har inte bara skadat ekosystemen utan éven triggat djup-
gaende sociala och ekonomiska konflikter (informationsbox 2) (Torres et al.,
2017). Over en miljard ménniskor lever i kustomréden (Glavovic et al., 2022),
dér sandbrytning har lett till forsérjningsforluster (Anokye et al., 2023), forsam-
rad bruksvattenkvalitet (Erftemeijer & Lewis, 2006) och 6kade motsittningar
mellan lokala intressen (Jouffray et al., 2023), sasom konflikter mellan a ena si-
dan sandutvinning och a andra jordbruk, fiske och turism. Dessa sektorer drab-
bas hart ndr strander krymper, grundvattennivaer sjunker och biologisk mang-
fald forsvinner (Desprez et al., 2010; UNEP, 2019). Dessutom kan utvinning av
sand kopplad till fortsatt urbanisering, infrastrukturutbyggnad och kustutveck-
ling stora det naturliga sedimentflédet, pdskynda erosion och reducera mot-
standskraften mot klimatfordndringar. Parallellt tvingas forsdkringsbolag, myn-
digheter och samhillsplanerare hantera allt valdsammare dversvimningar, torka
och stormfloder (Kondolf, 1997; Jouffray et al., 2023). I samband med 6kande
klimatférandringar forvintas, paradoxalt nog, en okad efterfragan och stigande
priser pa sand for att hantera skador orsakade av dessa (Sengupta et al., 2023,
Torres et al., 2025, UNEP, 2022).

LOVA SCHILDT

2025

9



Arena Idé

2025

10

I linder med svag reglering och stigande sandpriser utnyttjas detta av aktorer
som anvander tvang och vald for att dominera denna lukrativa marknad. Lokal-
befolkningar och ursprungsbefolkningar, som ofta saknar inflytande i besluts-
processerna, tvingas ibland sjélva delta i sandutvinningen i brist pa alternativa
inkomstmojligheter (Awaaz Foundation 2017; UNEP, 2019).

Foljaktligen har tillgang, produktion och forbrukning av sand blivit avgoran-
de i milj6- och ekonomifragor, sdsom stads- och energiplanering och bevarande
av biologisk mangfald (UNEP, 2019).

Bildtext:

Ovre bilder: Manuell sandbrytning pa John Obey beach, Sierra Leone. Fotografi: Peter Yeung

Mittenbild: Kusterosion langs East Yoirkshore Coast, Storbritannien. Fotografi: iStock, Matthew J. Thomas
Nedre bild till hoger: Sandutvinning i Sverige. Fotografi: Lova Schildt

Nedre bild till vanster: Strandfodring langs Australiens kust. Fotografi: iStock, Gravallet.

NAR SANDEN BLEV TILL GULD
EN RAPPORT OM DEN SVENSKA SANDUTVINNINGEN OCH EN BEGYNNANDE GLOBAL RESURSKRIS
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%_nformationsbox 2: Fran resurs till risk - illegal handel och sandmaf-
ian

Allteftersom efterfragan och utvinningen av sand har 6kat, har ocksa antalet rubriker i stil med
"Sand Wars” (Delestrac, 2013), "The Coming Sand Wars” (Beiser, 2019) eller forskningsartiklar
som "The conflict potential of sand (...)" (Aduda & Bolf, 2024) bdrjat dyka upp.

Eller som journalisten Vince Beiser (2017) uttryckte det:

"As the demand for sand continues to grow around the world, the body count seems certain to
rise with it.”

Exemplen pa konflikter och illegal handel 4r manga och spridda 6ver hela vérlden. Det uppskat-
tas att den globala handeln med illegal sand omsatter mellan 200 och 350 miljarder dollar per
ar — mer an den sammanlagda illegala handeln med timmer, guld och fisk (Taylor, 2024). Bara i
Marocko berdknas mer an halften av all sand som anvands vara illegalt utvunnen. Stora volymer
smugglas nattetid fran strander i lastbilar och siljs vidare till hotellbyggen langs kustens turistor-
ter dar efterfragan pa langa sol- och badstrander paradoxalt nog &r mycket hog (Abderrahmane,
2022; Beiser, 2015). Aven inom ramen for laglig sandutvinning férekommer ofta dvertradelser. |
Rumanien har det larmats om att foretag med officiella tillstand utvinner langt mer sand och grus
an vad deras licenser medger — material som sedan anvands i EU-finansierade infrastrukturpro-
jekt (Fehér, 2025).

De som forsokt synliggora den illegala handeln har ofta fatt betala ett hogt pris. Pa manga hall
har begreppet sandmaffia blivit synonymt med korruption, vald och straffrihet. | Indien skots en
25-arig reporter till dods efter att ha publicerat inlagg pa sociala medier om olaglig sandbrytning
och uppmanat myndigheterna att agera mot sandmaffian. Garningsmannen uppgav senare att
han hade fatt betalt av personer inom sandindustrin for att utfora dadet (RSF, 2020; IFJ, 2020). |
Algeriet har sand blivit en inkomstkalla for vapnade grupper. Under 1990-talet finansierade GSPC
(Salafist Group for Preaching and Combat) sin verksamhet genom illegal sandbrytning och riktade
mord mot dem som forsokte stoppa handeln. En verksamhet som enligt senare rapporter i dag
drivs vidare av organiserade maffianatverk (Aduda & Bolf, 2024). | Kambodja, som under lang tid
exporterade stora mangder sand till Singapore (informationsruta 5), har lokala samhallen forlorat
sina fiskevatten och darmed sitt levebrod. Det ledde till massprotester, fangslanden av miljoakti-
vister och ett exportforbud som gallde mellan 2017 och 2020 (Boliek, Sun & Muong, 2016; BHRRC,
2019)

Dessa berattelser vittnar om hur ndgot sa vardagligt som sand kan bli en kalla till vald, ojamlikhet
och bade natur och samhillsforluster. Fran stranderna i Marocko till floderna i Rumanien och by-
arna i Kambodja flatas frdgan om sand samman med storre teman om makt, 6vervakning och
rattvisa.

Bildtext: lllegal sandbrytning i Indien. Fotografi: Sumaira Abdulali (CC BY-SA 3.0)
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4. Svensk sandutvinning och anvandning

Ar sandutvinning en regional eller global fraga? Trots att det dr en av virldens
mest anvanda resurser finns det fortfarande mycket begridnsad data om i vilka
volymer, varifran och hur sand utvinns virlden éver. Overvakning och rappor-
tering ser mycket olika ut mellan olika ldnder. Pa grund av de enorma méngder
som anvénds antas stora delar av den sand som utvinns i naturliga omraden ock-
sd anvandas regionalt for att bland annat minimera transportkostnader (UNEP,
2019). Utvinningen av sandresurser har ldnge varit en tillgdng for Sverige. Nog-
grann rapportering av ballastleveranser och omfattande resurskartliggningar
gors arligen av Sveriges geologiska undersokning (SGU), samtidigt som kom-
muner, regioner och lansstyrelser tar fram regionala materialférsorjningsplaner
och planeringsunderlag f6r utvinningsverksamheter. Se informationsbox 3 for
den svenska terminologin kring sand och ballast.

Informationsbox 3: Hur pratar vi om sand i Sverige?

| Sverige kallas icke-metalliska mineraler ofta for ballast (kross, grus, sand), ett fackligt samlings-
namn for granuldra material som anvands i bygg- och anlaggningssektorn (SGU, 2024). Ballast
omfattar:

»  bergkross (makadam och stenmjdl): framstalls genom att mekaniskt krossa sprangt berg till
olika storlekar

»  naturgrus: naturligt rundade partiklar fran rullstensasar eller isdlvsavlagringar, innefattar allt
fran sandfraktioner till grvre grus

»  moran: en blandning av storre sten, sand och lera fran glaciala avsattningar

»  entreprenadberg: restprodukter fran bygg- och anldggningsprojekt, till exempel efter sprang-
ning av berg vid anldggning av tunnlar.

Sand ingar i svensk rapportering i flera av ballastkategorierna, eftersom sanden rent geologiskt
sett ar en fraktionsstorlek (kornstorlek mellan 0,063 och 2 mm), snarare &n en egen geologisk
typ (SGU, 2024). Vi kan darfor finna "sand” i alla former av ballast; bland bergkross kallas korn av
storleken 0,06-2 mm for stenmjdl, i naturgrus och moran utgérs sanden av de finare partikelde-
larna. Nar vi undersdker utvinningen och anvéandningen av sand i Sverige behover vi darfor tala
om konsumtionen av ballast.

NAR SANDEN BLEV TILL GULD
EN RAPPORT OM DEN SVENSKA SANDUTVINNINGEN OCH EN BEGYNNANDE GLOBAL RESURSKRIS
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Hur ser da den svenska sandanvindningen ut? Svenska staten forvaltar runt 10
000 mil vag, och mellan 2020 och 2023 byggdes omkring 60 000 nya bostdder
per ér (Trafikverket, 2025; Boverket, 2025) — vigar och bostdder som huvudsak-
ligen bestar av sand. Den svenska utvinningen av ballast dr vdrderad till 6ver 15
miljarder SEK dérligen, och inom EU ligger Sverige bland topp 10 utvinnare av
ballast per capita (Harder, 2020).

Enligt Sveriges statistiska centralbyra (SCB) utgér icke-metalliska mineraler
(ballast) den i sarklass storsta andelen av extraherade naturresurser i Sverige. Ar
2020 utvanns 109 miljoner ton icke-metalliska mineraler, varav drygt 90 % var
sand, grus och bergkross. Mer dn dubbelt s& mycket som timmer, med sina 41
miljoner ton samma ar (SCB, 2021). Behovet och efterfrdgan pé ballast forvintas
oka och spas ligga uppét 120 miljoner ton per ar 2040 (SGU, 2021). Brytningen
utfors i hela landet och mojliggér bade regional materialférsérjning och arbets-
tillfallen. Néringen sysselsatter direkt cirka 5 000 personer och ytterligare cirka
30 000 indirekt (SBMI & Fossilfritt Sverige, 2020). Trots allt detta har fragor om
konsumtionen av sand hamnat i skymundan &ven i Sverige.

Enligt SGU levererades under 2023 87,4 miljoner ton ballast till svenska bygg-
och infrastrukturprojekt, medan industrisektorn kopte in 5,9 miljoner ton in-
dustrimineral for glas- och kemikalietillverkning. Parallellt exporterade vi om-
kring 1-2 miljoner ton ballast, i huvudsak till grannldnder som Danmark, Polen
och Baltikum, och importerade cirka 1,8 miljoner ton - framst naturgrus och
krossat berg fran Norge — vilket ger en per capita-konsumtion pa ungefar 8,3
ton (SGU, 2024), jamfort med EU-snittet pa 5 ton (2019) (Harder, 2020). Siffror-
na fran SGU giller levererad ballast under rapporteringsaret, inte den samlade
sandanvindningen. Den indirekt konsumerade sand som ingar i varor, tjdnster
och produktionsprocesser hamnar darfor utanfor statistiken. Med indirekt kon-
sumerad sand menas hir sand som redan féradlats till vardagsprodukter (t.ex.
glasflaskor och tandkram) eller anvénts under produktionen (t.ex. sand for gjut-
ning eller filtrering).

For att synliggora denna “dolda” sandanvidndning bor vi titta pd Sveriges
sandfotavtryck. Fotavtrycket ger en konsumtionsbaserad bild av sandatgang och
hjélper oss att fa en inblick i hela virdekedjan: var sanden kommer ifran och i
vilken form den konsumeras nér den nér sin slutdestination.

LOVA SCHILDT
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Figur 2: Sveriges sandfotavtryck 2020 - sandanvandning per producentregion och sektor, med
materialfloden.Diagrammet visar det svenska konsumtionsbaserade sandfotavtrycket, det vill
saga den mangd sand som anvands for att producera varor och tjanster som konsumeras i
Sverige. De storsta andelarna av den inbdddade sandanvandningen aterfinns inom bygg och
anldggning (41,8 %) samt tjanster och avfall (37,9 %), dar sand forekommer indirekt i t.ex.
infrastruktur, energi och transporter. Ursprungslanderna ar spridda globalt, men huvuddelen

av avtrycket harror fran produktion inom Sverige och Europa. Visualiseringen bygger pa
miljoforlangd input-output-data fran EXIOBASE 3.9.5 (Stadler et al., 2018; Stadler et al., 2020).2

Figur 2 visar hur anvindningen av sand férdelas mellan olika sektorer. Vi kan
t.ex. se att den storsta andelen sand som konsumeras i Sverige ocksa utvinns i
Sverige, och brukas i bygg- och anlaggningsprojekt (41,8 %), dvs. konstruktioner
sdsom byggnader och vigar, vilket r i enlighet med uppgifter fran SGU (SGU,
2024). Direfter foljer tjanster och avfall (37,9 %), dvs. instanser ddr sanden fung-
erar som ett processtod i t. ex. rening, virmeatervinning och tekniska system.
Mindre poster ar livsmedel & dryck (3,1 %), grodor & boskap (2,7 %), textil
(2,6 %) och energi (0,8 %). Volymerna sand som anvinds i dessa sista produkter
ar forsvinnande sma i jamforelse med de enorma méngder sand som brukas i
byggsektorn, men de har en kritisk samhallsroll i vir moderna vérld (mat, hy-
gien, telekommunikation med mera) (Beiser, 2018).

Bland den sand som anvénds i bygg och anldaggning har det historiskt framst
varit naturgrus fran asar och isilvsavlagringar som anvints i allt fran betong och
asfalt till grundldggning och fyllning. Eftersom dessa avlagringar ar begrénsa-
de (risk for naturgrusbrist) samt viktiga for dricksvatten och vattenrening har
Sverige successivt ersatt naturgrus med bergkross som huvudmaterial i bygg-
projekt (SGU, 2024; Lansstyrelsen Skine, 2023). Ar 2012 var en brytpunkt d4
bergkross gick om uttag av naturgrus. Idag ar férdelningen 3/4 bergkross mot
1/4 naturgrus; samtidigt har antalet tikter minskat avsevirt och totaluttagen har
fyrdubblats. Denna utveckling 4r en konsekvens av strategiska styrmedel, sésom
infoérandet av naturgrusskatten (se sektion 6.3), Trafikverkets krav pa alternativa
material i vigbyggen och generellt 6kad medvetenhet kring resursutvinning och
miljofragor (SGU, 2024).

4.1 Regional tillgang och handel

Naturgrusbristen dr tydligast i befolkningstdta omraden under fortsatt utveck-
ling och uppbyggnad, sdésom Stockholm, Géteborg och Malmé (figur 3) (SGU,
2024). Det stigande byggbehovet i dessa omraden kan foérvéntas halla efterfra-
gan pa sand, inklusive naturgrus (som funktionellt inte alltid gér att ersdtta med
bergkross) fortsatt hog, men sanden bor lamnas orérd for att sdkra dricksvat-
tentillgdngen (Nyberg et al., 2017). Denna efterfragan kan dérfér behéva moétas
nationellt med antingen 6kade materialuttag eller 6ppnande av nya tékter i an-
dra regioner, alternativt med utldndska importer. Dessa 16sningar kan komma

2 Data fran EXIOBASE, ett globalt multiregionalt input-output-underlag. | EXIOBASE &r sand, grus och kross grovt
klassificerat och ekonomiska floden anvinds som en proxy for att forsta hur sand, inbaddad i varor och tjénster, ror
sig mellan Iander och sektorer. (UNEP/GRID-Geneva, 2021). Uppgifterna bor darfor tolkas som indikativa riktvarden
snarare an exakta nivaer. Trots osdkerheterna kan dessa data ge en anvéndbar fingervisning om storleksordningar
och gransoverskridande floden.
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att orsaka intressekonflikter kring markanviandning och/eller miljépaverkan pa
lokala vattentakter och naturen i stort via 6kade transportutsldpp (informations-
box 4). Vidare ér just handeln och transportbehovet mellan olika landsregioner
och ldnder svara att helt eliminera givet variationen i naturligt férekomman-
de bergarter, industrins specifika behov av dessa varianter och begransningar
av typer av ballast som kan tillverkas via stenkross. Detta ser vi redan idag i
handeln med Danmark ddr vi exporterar grovballast och importerar havssand
(SGU, 2024).

Figur 3. Naturgrusproducenter och bergkrossproducenter i Sverige 2023.

Kartan visar inrapporterade och koordinatsatta produktionsplatser for naturgrus (véanster)
respektive bergkross (hoger). Cirkelstorleken motsvarar rapporterad produktionsvolym (ton).
Som framgér ar naturgrusuttaget mer begrénsat och koncentrerat till sédra Sverige, medan
bergkrossproducenter ar betydligt fler och geografiskt spridda 6ver hela landet.

Killa: Sveriges geologiska undersokning (SGU), Grus, sand och bergkross 2023 (SGU, 2024)

NAR SANDEN BLEV TILL GULD
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Informationsbox 4:

Regional resurskonflikt: Utmaningar for langsiktig sandutvinning i Skane

| Skane dr de geologiska forutsattningarna for ballastproduktion ojamnt fordelade: i sydvastra och
nordvastra delen av lanet rader brist pa naturgrus och bergkross samtidigt som befolkningstill-
vaxt och stora infrastrukturprojekt (vdgar, bostadsomraden) driver upp efterfragan. Bristen spas
oOka i framtiden och kan medfdra intensifiering av redan existerande intressekonflikter som kret-
sar kring risker for grundvattennivder eller skador pa hotade naturmiljder. Utvinning kraver enligt
miljobalken tillstdnd och ofta miljokonsekvensbeskrivning, vilket lagger ytterligare processkrav
pa taktexploatdrer som maste visa att verksamheten inte patagligt skadar de varden som skyddas
av sdvil riksintressen som artskydd och vattenmyndighetens foreskrifter. Eftersom de fa takterna
ligger langt fran de vaxande stdaderna vantas priserna pressas upp i och med hoga transportkost-
nader och okade koldioxidutslapp. Samtidigt finns Overskott i delar av norddstra och syddstra
Skane, men utan en val utbyggd infrastruktur for storskalig omforflyttning kan dessa resurser
inte utnyttjas fullt ut - infrastruktur som i sin tur ytterligare driver upp efterfrdgan pa sand. Den
regionala utmaningen handlar darfér om hur vi bade moter en vdxande efterfragan och samtidigt
skyddar vardefulla miljé- och vattenresurser enligt miljobalkens krav pa hallbar resursanvand-
ning. Skaneexemplet visar att hallbar materialférsorjning kraver samverkan mellan myndigheter,
kommuner, tanktexploatdren, transportforetag och lokala naturvardsintressen om vi ska hushalla
med sandresurser for framtida generationer (Lansstyrelsen Skéne, 2023).
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5. Okad internationell sandhandel

Nir information om sandvolymer och deras ursprung ér bristfallig anvinds ofta
betongforbrukning som mattstock. Utgér vi da fran att sand i huvudsak anviands
lokalt, och att betonganvindning ar storst i linder dér det byggs mycket ny in-
frastruktur, kan vi anta att dven sandutvinningen dr mest omfattande i utveck-
lingsekonomier (Pereira, 2020). Men fragan dr mer komplex dn sa; dven om det
stimmer att utvecklingsekonomier extraherar mycket sand sa sker denna utvin-
ning framfor allt till forman for hoginkomstldnder. Till exempel har goltbanor
pa Hawaii och byggboomen i Dubai (med redan uttémda marina sandresurser
i regionen) till stor del forsetts med sand importerad fran Australien (Bailey,
2009). Pa liknande sitt har Singapores omfattande landatervinning — som gjort
det mojligt att vixa bortom den ursprungliga landytan - drivit upp sandutvin-
ningen i grannldnder som Indonesien (informationsbox 5).

Den varierande tillgdng och kvalitet pa sand vi kan se i Sverige speglas alltsa
ocksa i storre skala dér sandresurser varierar kraftigt mellan lander, vilket gor att
idén om att vi "bryter ndra dér vi bygger” haller allt svagare (UNEP, 2019). Ett
exempel dr att Sverige som har slitstark asfaltsten séljer denna till Danmark och
koper marin sand tillbaka (SGU, 2024). Nér efterfragan stiger, reserverna varie-
rar eller brister och nationella regleringar skirps, vixer den granséverskridande
handeln. Sandmarknaden é&r alltsd inte bara regional, utan blir en alltmer global
fraga som utgors av en komplex handel med stora volymer ravaror som till stor
del gar under radarn (UNEP, 2019).

NAR SANDEN BLEV TILL GULD
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Informationsbox 5:

Nér landskap blir handelsvara: Singapore och den internationella sandhandeln

Sedan sjalvstandigheten 1965 har staten Singapore genomgatt en snabb utvecklingsresa, ofta
kallad "Singaporemiraklet”. Den lilla stadsstaten saknar i stort sett egna naturresurser, men har
trots detta vuxit till ett av landerna med hogst Human Development Index (HDI) (UNDP, 2025).
Men tillvaxten har inte bara varit ekonomisk. For att skapa plats till en snabbt vdxande befolkning
och infrastruktur har Singapore expanderat sin landyta ut i havet med hela 25 % sedan sjalv-
standigheten. Expansionen har gjorts mdjlig med hjélp av sand och grus i en process som kallas
landatervinning.

Bristen pa egna naturresurser har gjort Singapore starkt beroende av importerade ramaterial.
Mellan 2000 och 2020 importerade landet dver 517 miljoner ton sand, en avgorande resurs for
dess landatervinning och infrastrukturella tillvaxt. Medan denna expansion haft marginell paver-
kan inom Singapore, har konsekvenserna blivit patagliga i utvinningslanderna: Indonesien, Ma-
laysia, Vietnam och Kambodja (WWF, 2018). Har har sandutvinningen lett till 6kad erosion, for-
storda korallrev och forlorade livsmiljoer, vilket i sin tur har drivit pa bade sociala spanningar och
miljokriser. Ar 2002 inforde Indonesien ett partiellt exportforbud (totalforbud 2007) efter att 24
sanddar forsvunnit fran dess kust till foljd av sandexporten. Flera grannlander har darefter foljt
deras exempel. Trots forbuden fortsatter stora mangder sand att na Singapore. En granskning
visade att skillnaden mellan vad Singapore uppger att de importerat (517 miljoner ton) och vad
grannlanderna uppger att de exporterat (637 miljoner ton) ar 120 miljoner ton (UNEP, 2022). Sing-
apore har ocksa slutat uppge ursprung fér den sand de rapporterar som importerad (Malay Mail,
2019). Dessa atgarder pekar pa ovilja att dela potentiellt upprérande information och orsakar
sparbarhetsbrister i leveranskedjan - ett allvarligt strukturellt problem. Att sand dessutom ofta
séljs via flera mellanhander forsvérar ytterligare ursprungsfaststallande och ansvarsfardelning
(UNEP, 2022).

Trots att endast en liten andel av vérldens sand- och grusanvandning idag bygger pa interna-
tionell handel har vissa lander, som Singapore, redan blivit starkt beroende av import till f6ljd
av begransade inhemska resurser. Detta monster forvantas bli allt vanligare i takt med att fler
resursbegransade nationer stélls infor liknande behov. Bristen pa transparens, rapportering och
dvervakning i handeln med sand understryker vikten av internationell reglering och krav pa leve-
rantorsgranskning och sparbarhet langs hela leveranskedjan (UNEP, 2022).

Singapore ar idag ett valkant exempel pa hur rika landers framgangar ibland byggs pa bekostnad
av andras sarbarhet och pa geografisk forskjutning av sociala och ekologiska konsekvenser. Na-
turresurser utvinns i lander som Indonesien och Kambodja, som sjalva dr hotade av klimatforand-
ringar och havsnivahojning, for att skapa sakra ytor at mer valbargade lander. Fragan om sandut-
vinning &r darmed inte enbart ekologisk; den rymmer dven fragor om ojamlikhet, kontroll Gver
mark och politisk suveranitet i en varld dar sjdlva landskapet blivit en rérlig handelsvara.

Bildtext: Till vanster: Landatervinning i Singapore. Fotografi: iStock, miktina4. Till hoger: Karta som visar
atervunnen mark i Singapore, ljusroda partier anger redan atervunnet land, morkroda partier anger pla-
nerad landatervinningfram till 2030. Kalla: Nanyang Technological University (https://blogs.ntu.edu.sg/
hp331-2014-10/?page_id=7)
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6. Reglering av sandutvinning - fran global till
lokal niva

Med den vixande internationella sandhandeln och de ekologiska och sociala
konsekvenser utvinningen medfér foljer ett akut behov av global samordning
och styrning - nagot som dnnu saknas (UNEP, 2019). Globalt finns idag inget
bindande ramverk som direkt reglerar sandutvinning och anvindning. I stal-
let dominerar icke bindande principer om staters sjilvbestimmande dver na-
turresurser och végledning fran FN-organ som United Nations Environmental
Programme (UNEP). Till havs sétter havsrattskonventionen (UNCLOS) framst
grianser for jurisdiktion - vem som fir bestimma var — men sdger lite om hur
marin sandutvinning bor bedrivas (se sektion 6.1). Dessutom formas reglering-
en av sandutvinning av lokal geografi, praxis och etik. Detta gor att sandutvin-
ning huvudsakligen regleras pa nationell nivd, dar mineral- och miljolagstift-
ning utgoér den grundldggande ramen.

For Sverige som EU-medlem giller dven EU:s direktiv och férordningar. De
kraver bland annat miljokonsekvensbedomning och beskrivning, skydd av na-
tur- och vattenmiljoer och att avfalls- och cirkularitetskrav beaktas vid sandu-
ttag. En viktig distinktion &r att EU sdtter mal och provningskrav, men hur de
uppfylls avgors nationellt (se sektion 6.2).

I Sverige har EU-direktiven i huvudsak inforlivats via miljobalken. Vid téakt-
verksamhet sdtter lansstyrelser och mark- och miljddomstolen villkor f6r lokali-
sering, anvdndning av bésta teknik, kunskap hos verksamhetsutovaren, skydds-
atgéarder, volymer, miljoeffekter, uppfoljning och efterbehandling m.m. Lokalt &r
det kommunerna som styr lokalisering genom planeringen, och SGU tar fram
underlag for materialférsorjning. Sverige anvinder ocksa ekonomiska styrme-
del, exempelvis naturgrusskatten, som inforts for att minska trycket pa kénsliga
resurser (se sektion 6.3).

Till havs provas utvinning enligt kontinentalsockellagen och inom ramen for
havsplaneringen. Och givet att Sverige generellt har varit mycket restriktivt med
marin sandutvinning har marin sandutvinning i princip inte skett hir sedan
1980-talet (se sektion 6.4).

Samlat innebér detta ett flernivasystem dér globala och regionala nivaer ger
riktning och minimikrav, medan Sverige i praktiken avgér var, hur och hur
mycket som far brytas, hur paverkan ska foljas upp och hur omraden ska éter-
stallas (figur 4). Resultatet blir en stor variation mellan linder, en mosaik av
lagar och frivilliga initiativ, som tillsammans kan utgora en startpunkt for att
utveckla internationella standarder och god praxis for sandutvinning.
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Figur 4. Figuren visar hur regleringen av sandutvinning organiseras och férdelas fran global till lokal niva.
Pa globala nivan saknas bindande lagar, men vdgledning ges genom rekommendationer via t.ex. FN:s
miljoprogram (United Nations Environment Programme, UNEP) samt internationella havsrattskonventionen
(United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) och FN:s handlingsprogram Agenda 21.
Regionalt, pa EU-niva, galler bindande direktiv som bland annat miljckonsekvensbedémningsdirektivet,
avfallsdirektivet, habitat- och fageldirektiven, vattendirektivet och havsmiljodirektivet. Dessutom ger
regionala havskonventioner som OSPAR (Nordostatlanten) och HELCOM (Helsingforskommissionen

for Ostersjon) riktlinjer for marin sandutvinning. Nationellt ansvarar Sverige for implementering av

EU:s direktiv i svensk lagstiftning, framfor allt via miljobalken och dess foljdlagstiftning, exempelvis
miljoprovningsforordningen, och kontinentalsockellagen. Utdver detta anvander Sverige dven ekonomiska
styrmedel sdsom skatt pa naturgrus for att reglera utvinningen. Slutligen sker provning och tillsyn pa
regional niva (Iansstyrelser), lokal nivad (kommuner) samt av specialiserade myndigheter som Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och Havs- och vattenmyndigheten (HaV).

6.1 Global reglering

I avsaknad av ett bindande globalt ramverk styrs sandutvinning i praktiken av
ett lapptacke av internationella principer och FN-rekommendationer och mal.
Nedan lyfter vi nagra aktuella globala instrument som finns och var deras gran-
ser gar.

»  FN-stadgan (1945), Permanent Sovereignty over Natural Resources (PSNR,
1962), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR, 1966) och Convention on Biological Diversity (CBD, 1992) fast-
staller eller bekriftar — direkt eller indirekt - staters sjalvbestimmanderitt
over naturtillgangar, inklusive sand. Detta har lett till stor variation i hur
tillgdngarna hanteras nationellt, dir vissa linder (som Sverige och Neder-
linderna) har strikt reglering, medan andra har bristfillig eller helt saknar
reglering av sandutvinning (UN, 1945; UNGA, 1962; UN, 1966; CBD, 1992).

» I marina miljoer (territorialhav, den exklusiva ekonomiska zonen [EEZ]
och djuphavet) giller havsrittskonventionen (UNCLOS), som faststéller
kuststaters rattigheter och skyldigheter. Konventionen anger framst vilka
havsomraden som faller under nationell jurisdiktion, men omfattar dven
allmédnna skyldigheter att skydda och bevara den marina miljon samt att
sdkerstilla att verksamhet under staters kontroll inte orsakar miljoskador
(UNCLOS, 1982, art. 56, 77, 192, 194).

»  Det finns dven regionala havskonventioner som OSPAR (Nordostatlan-
ten) och HELCOM (f)stersjiin) som, utéver bindande regler om t. ex. for-
oreningar och dumpning, innehaller icke-bindande riktlinjer f6r utvinning
av sand i marina miljoer (OSPAR, 2003-15; HELCOM, 1998).

» Agenda 21 (1992) ir ett globalt handlingsprogram for hallbar utveckling.
Det dr icke-bindande men politiskt vigledande och har péaverkat policyut-
veckling internationellt och i EU (bla. vatten, avfall, miljobedémning). I
Sverige har dessa principer speglats i miljobalken, genom vilken téktverk-
samhet - inklusive sandutvinning - regleras (UN, 1992; Miljébalken, 1998).

Avsaknaden av globalt samarbete och reglering kring just sandutvinning har
uppmairksammats av FN:s miljoprogram UNEP som efterlyser forbéttrad regle-
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ring for att mota en begynnande sandkris. UNEP har bland annat publicerat rap-

porter sasom Sand and sustainability (2019) och 10 Strategic recommendations to

avert a crisis (2022) med rekommendationer kring bland annat resurskartlidgg-

ning, striktare handelstillsyn och samordnade riktlinjer. FN:s miljoférsamling
United Nations Environment Assembly (UNEA), i vilken alla FN-stater deltar,
har antagit ett flertal icke-bindande resolutioner kring forvaltning av mineraler

(sasom sand). Dessa uppmanar bland annat till insatser mot oreglerad sandut-

vinning och utvidgat fokus till mineral- och metallresursers hela livscykel, och

betonar internationell samverkan for transparens och god praxis (UNEA, 2019,
Res. 4/19; UNEA, 2022, Res. 5/12; UNEA, 2024, Res. 6/5)

6.2 EU-reglering

Utvinning av mineraliska rdmaterial (ddribland sand, grus och bergkross) styrs

inom EU av en rad direktiv och férordningar som etablerar en gemensam ram

som sidkerstiller att utvinningen inte sker pa bekostnad av viktiga miljévarden.

Medlemsstaterna, Sverige inrdknat, dr skyldiga att implementera dessa forhall-

ningssitt i sin egen lagstiftning, vilket innebar att tillstandsprocesserna skots na-

tionellt. Aktuella EU-ramverk innefattar:

»

»

»

»

»

Miljokonsekvensbedomningsdirektivet (2011/92/EU) innebédr att en
miljokonsekvens- beskrivning genomfors innan tillstand ges. T. ex. ska be-
tydande miljoeffekter som kan orsakas av taktverksamheten bedémas och
identifieras, och forslag pa dtgarder och uppfoljning ska presenteras (EU,
2011/92/EU, art. 2(1), 3, 5; EU, 2014/52/EU, art. 8a).

Habitat- och fageldirektivet (92/43/EEG och 2009/147/EG) dr ett natur-
skyddsdirektiv och har lett till natverket Natura 2000. Om en planerad takt
kan péverka ett Natura 2000-omrade eller skyddade arter, krdvs sérskild
provning enligt miljobalken (EEC, 92/43/EEG, art. 6(3)-(4); EU, 2009/147/
EG).

Vattendirektivet (2000/60/EG) kraver att alla vattenférekomster (grund-
vatten, sjoar, vattendrag, kustvatten) bibehaller god status. Storskalig ut-
vinning ur t. ex. en naturgrusas som ar viktig for grundvatten kan strida
mot vattendirektivet om den riskerar att forsamra grundvattnets kvalitet el-
ler kvantitet (EU, 2000/60/EG, art. 4).

Avfallsdirektivet (2008/98/EG, indrat genom 2018/851) och gruvavfalls-
direktivet (2006/21/EG) stéller krav pa att avfall frdn utvinning (t.ex.
brytningsrester, graberg, slam) hanteras sikert, samt mél om att 6ka ateran-
vandning och materialatervinning av byggmaterial. Enligt direktivet skulle
minst 70 viktprocent av icke-farligt bygg- och rivningsavfall ateranvindas
eller materialatervinnas senast 2020 (EU, 2008/98/EG, art. 11(2)(b); EU,
2018/851; EU, 2006/21/EG).

Marinstrategidirektivet (2008/56/EG). EU kraver att medlemsldnderna
uppnér god miljostatus i havsmiljon. Detta har lett till att lander (bl. a. Sve-
rige) kartldgger och begransar verksamheter som marin sand- och grusut-
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vinning for att skydda havsmiljon (EU, 2008/56/EG, art. 1).

6.3 Svensk reglering

I Sverige regleras tidktverksamhet huvudsakligen av miljobalken, som i prakti-
ken innebdr strangare krav dn EU:s 6vergripande minimiregler. I denna rap-
port kommer vi i regleringsfragor att referera till sandresurser som jordéagar-
mineraler, da dessa — till skillnad fran koncessionsmineraler (t. ex. malmer och
fossila révaror) - inte omfattas av minerallagen (1991:45). Sandresurser, eller
jorddgarmineraler, tillfaller i stort sett markédgaren som forfogar 6ver dessa, och
far utvinnas for verksamhetsdndamal forutsatt att miljobalkens krav pa tillstand
uppfylls. Utvinning av jorddgarmineraler pa land sker oftast i grustag eller berg-
takter, vars etablering prévas och regleras enligt miljobalken. Relevanta regel-
verk innefattar bl.a.:

»  Miljobalken (1998:808) ir det centrala regelverket. Har klassas i stort sett
all taktverksamhet som en miljofarlig verksamhet. Etablering och drift av
nya takter kraver darfor miljoprovning och att tillimpliga hansynsregler
toljs, vidare stélls det aven krav pa resurshushallning och efterbehandling av
takter. Vid prévning ska man bl. a. bedoma om materialet verkligen behovs
och platsens lamplighet, med hénsyn till intrdng i den lokala miljon och
omgivande bostadsomrdden (2 kap). Andra relevanta aspekter miljobalken
specifikt viarnar om dr hdnsyn till omraden av riksintresse for att garantera
skydd av vidrdefulla resurser och langsiktigt nyttjande av dessa (3-4 kap),
kravet pa upprattandet av miljokonsekvensbeskrivning (6 kap) och sérskilda
regler for verksamhet i vatten (11 kap).

»  Miljoprovningsforordningen (2013:251) och férordningen om miljofar-
lig verksamhet (1998:899) anger storleksgranser for taktverksamheter, dar
mindre takter hanteras av lansstyrelsen och storre provas i mark-och mil-
jodomstol (Miljoprovningsférordningen, 2013; Férordning om miljofarlig
verksambhet och hilsoskydd, 1998).

»  Naturgrusbeskattning, Lag (1995:1667) dr ett exempel pa ekonomiskt styr-
medel. Skatten pa kommersiellt uttag av naturgrus infordes 1996 med syftet
att minska onddig naturgrusanviandning, skydda grundvatten samt stimule-
ra anvandning av bergkross och alternativa material, i de fall naturgrus kan
ersattas (Lag (1995:1667) om skatt pa naturgrus).

I praktiken fordelas ansvaret for tillstandsprocesser och etablering av tikter pa
olika nivaer och mellan olika myndigheter. Pa regional niva provas takter av
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer (eller mark- och miljddomstolen
for storre drenden) enligt miljoprévningsférordningen (Miljoprovningsforord-
ningen, 2013; Férordning (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer). Lans-
styrelserna anordnar samrdd mellan berérda aktorer enligt miljobalken, utovar
tillsyn over efterlevnad av villkor och efterbehandling samt tar fram regionala
materialforsorjningsplaner tillsammans med SGU och kommuner for att sékra
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ballasttillgang med minimal miljépaverkan (Miljobalken, 1998, 6 kap. & 26 kap;
SGU, 2021). Pé lokal niva spelar kommunerna en viktig roll genom fysisk plane-
ring och tillsyn (Miljobalken, 1998, 26 kap.). Enligt plan- och bygglagen ansva-
rar t. ex. kommunen for 6versiktsplan och detaljplan som kan styra var takter far
anldggas (Plan- och bygglagen, 2010). Se informationsbox 6 for ett exempel pé
hur reglering av jorddgarmineraler kan se ut i praktiken.
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Informationsbox 6: Tillstandsprovning i praktiken - kalkbrytningen i
Slite och dragkampen om allmanintresset

Utdver ballast aterfinns sandresurser dven bland vad SGU refererar till som industrimineraler (mi-
neral och bergarter som anvénds for sina fysikaliska och kemiska egenskaper snarare dn metal-
linnehall). Ar 2023 levererades 6 miljoner ton industrimineral i Sverige, varav 4,9 miljoner ton var
kalksten (SGU, 2024). Kalksten ar en samhallskritisk resurs och anvands i allt fran vattenrening,
pappers- och stalindustrin men framférallt i cement dar det utgor det klister som binder samman
sand och grus till betong (SGU, 2023b). Utan cement - inga betongbhyggnader.

Den storsta kalkstensutvinningen i Sverige sker pa Gotland, dar taktverksamhet bedrivits sedan
borjan av 1900-talet och blivit en central del av bade den gotlandska ekonomin och landets bygg-
forsorjning. | Slite driver Heidelberg Materials (tidigare Cementa) storskalig kalkutvinning och
star for omkring 75 procent av Sveriges cementforsorjning (Domstolsverket, 2025; Heidelberg
Materials Cement, 2025a). Samtidigt har kalkbrytningen vuxit till en av Sveriges mest omstridda
fragor: en brannpunkt dar klimatambitioner och industrins behov kolliderar med naturvard och
vattenforsorjning och som under senare ar resulterat i en lang och hart kritiserad tillstandspro-
cess som vi kort redogor for har nedan.

Ar 2017 ansokte bolaget om ett 20-&rigt tillstand for att f4 fortsatta kalkutvinningen och expande-
ra takten. En kalktakt klassas som miljofarlig verksamhet och behover darfor testas enligt miljo-
balken som kraver att det sokande bolaget upprattar en miljokonsekvensbeskrivning vilken provas
i mark- och miljodomstolen enligt miljéprovningsforordningen. Eftersom takten dessutom ligger
i narheten av flera Natura 2000-omraden och paverkar lokala grundvattennivaer kravs sarskild
provning for att visa att verksamheten inte orsakar betydande skada pa skyddade livsmiljoer.

Ar 2020 beviljade Mark-och miljpdomstolen foretagets anskan, ett beslut som verklagades av
bland annat Lansstyrelsen pa Gotland, Naturvardsverket, privatpersoner och en rad miljdorgani-
sationer. Detta ledde till att tillstdndet upphavdes 2021 pa grund av bristfalliga miljoutredningar
kring grundvatten och ekosystem (Domstolsverket, 2021; Naturvardsverket, 2020). Pl6tsligt stod
Sveriges storsta cementproducent utan framtida tillstand och en oro for en potentiell nationell
cementbrist nadde snabbt Sveriges regering - som da inférde den omstridda "Cementalagen”
som innebar en undantagssituation i miljobalken (Lag (2021:875). Lagen gav regeringen befogen-
het att forlinga kalkstensbrytningen i Slite utan den sedvanliga tillstandsprévningen i domstol,
och att explicit vdga cementforsorjningens betydelse for samhallet hogre an miljoskyddet. Ett
undantag som enligt kritiker riskerade att urholka rattsstatens principer och direkt stred mot det
rattsliga system miljobalken vilar pa (Naturskyddsfdreningen, 2021).

Efter en ny tillstandsansokan och omfattande miljoutredning meddelade Mark- och miljgdomsto-
len i maj 2025 att Heidelberg Materials far utoka takten och fortsatta utvinna kalk i 30 &r. Beslu-
tet motiverades med omfattande skydds- och kompensationsatgarder, samtidigt som tillstandet
dven innebar dispens i artskyddsforordningen for paverkan av fridlysta arter och undantagsregler
i vattenforvaltningsforordningen tillimpades for att vaga cementforsorjningens samhallsnytta
mot risken for forsamrad vattenstatus (Domstolsverket, 2025; Mark- och miljodomstolen, mal M
9227-23, 2025). Fortsatt kalkstensbrytning ansags alltsa aterigen nédvandig for att tillgodose ett
allmant intresse av storre vikt, men dven denna géang har beslutet véckt stor uppstandelse. Fore-
sprakare framhaller att tillstandet ger Sverige forutsattningar att klara klimatomstallningen och
uppréatthalla nationell beredskap i en tid av geopolitisk oro (SveMin, 2025; Heidelberg Materials
Cement. 2025b). Kritiker, ddribland miljdorganisationer och lokala natverk, varnar istallet for att
Gotland kan forlora sitt mest livsviktiga kapital - grundvattnet; “Sverige gér inte under utan cement
frén Slite - men Gotland gér under utan vatten” (SVT Nyheter, 2025).

Kalkutvinningen i Slite pa Gotland utgor ett tydligt exempel pa tillstandsprdvning av jordagarmine-
ral, dar mal- och intressekonflikter bade synliggors och avgdrs i byrakratiska rattsprocesser. Trots
att Sverige ofta lyfts fram som ett land med stark miljolagstiftning och Miljgbalken pa pappret ar
ett av Europas mest langtgaende regelverk for miljoskydd, sa visar Slitefallet hur regelverk och
processer som i grunden &r utformade for att skydda natur och vatten snabbt kan sattas at sidan
nar starka samhéllsekonomiska intressen gor ansprak.
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Politiskt tryck och krav pa effektivisering gor att rattssakerheten for miljon ibland far sta tillbaka,
och i situationer som uppfattas som akuta av starka aktorer har lagen visat sig vara bojlig. Han-
delseforloppet understryker vikten av en robust reglering som inte bara existerar i teorin, utan
ocksa uppratthalls i praktiken nar prévningarna blir som svarast.

Bildtext: Kalkbrott i Slite pa Gotland. Fotograf: Jiirgen Howaldt (CC BY-SA 2.0 de)

6.4. Havsbaserad sandutvinning och reglering

Efterfragan péa sand har gett upphov till en ny snabbt vixande front for resurs-
utvinning - sandutvinning till havs (Jouffray et al., 2023). I marina milj6er finns
enorma mangder sand, uppskattningsvis omkring 100 ganger mer én pa land
(Osterkamp & Morton, 2005). Den stora tillgdngen och tillgédngligheten i kust-
nédra miljoer har triggat exploatering virlden 6ver och foder idag en mangmiljar-
dindustri inom muddring (Jouffray et al., 2023). Det uppskattas att mellan 4 och
8 miljarder ton sand muddras varje r, motsvarande mer 4n en miljon lastbilslass
per dag (UNEP, 2023).

Kort definieras muddring som extrahering av bottensubstrat fran akvatiska
miljoer (Vogt & Hartman, 2012). Det kan omfatta bortforsling och omhinderta-
gande av fororenade sediment, underhall av farleder och hamnar, sanduttag for
strandfodring eller markatervinning samt materialutvinning. Muddringsforetag
har ddrmed blivit nyckelaktorer for en vixande havsekonomi, de uppritthéller
och mojliggor sjofart, kustskydd, rekreation och turism med mera (Jouftray et
al., 2023).

“Hotspots” for muddring globalt sett inkluderar USA:s éstkust, Afrikas vst-

LOVA SCHILDT 27



Arena Idé

2025

28

kust, Persiska viken och Ostasien, men dven Nordsjon och Ostersjén. Enbart i
Nordsjon har den arliga sandutvinningen o6kat fran nagra hundratusen till tio-
tals miljoner kubikmeter under de senaste 50 aren (Torres et al., 2025). Till skill-
nad fran landbaserad utvinning forblir ofta effekterna dolda langt under ytan
- men konsekvenserna i dessa dynamiska miljoer kan orsaka kaskadeftekter (se
sektion 3). For att skydda dessa sarbara miljoer pagar ett aktivt arbete for att oka
tackningen av marina skyddsomraden, bland annat genom det internationella
”30x30”-malet i Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework som avser
30 % skyddade marina omraden innan 2030. Inom EU (och ddrmed Sverige)
realiseras detta via t.ex. EU:s biodiversitetsstrategi for 2030 med en kombination
av Natura 2000-nétverket (CBD, 2022, Target 3; Torres et al., 2025). Trots detta
sker en stor andel av muddringsverksamheten varje ar inom marina skydds-
omraden. I Viasteuropa och USA dverlappade niarmare 25 % av all muddring
mellan 2012 och 2022 med marina skyddsomraden, vilket i en region som EU
— ansedd som vélreglerad - vicker fragor om reglering och prioritering (Torres
et al., 2025).

Utover EU-mal om bevarande av biologisk méngfald och skyddsomraden fal-
ler reglering av sandutvinning i marina omraden i Sverige framfor allt under
kontinentalsockellagen och havsplaneringsforordningen.

»  Kontinentalsockellagen (1966:314) reglerar utvinning pa svensk havsbot-
ten utanfor territorialgrdnsen (pa kontinentalsockeln). Vanligen ér det re-
geringen som beslutar om tillstand f6r havsbrytning, men f6r sand-, grus-
eller stentakter inom allmant vattenomrade ar det normalt SGU som prévar
och meddelar tillstaind (Kontinentalsockellagen, 1966; SGU, 2023a).

»  Havsplaneringsforordningen (2015:400), som bygger pa EU:s marinstra-
tegidirektiv, utfirdades som komplement till miljobalkens bestimmelse om
havsplanering. Den alade Havs- och vattenmyndigheten (HaV), i samarbete
med SGU och 6vriga berérda myndigheter, att ta fram kartbaserade havs-
planer kopplade till narings-, social- och miljomal. Regeringen har daref-
ter faststdllt dessa planer for att med hénsyn till miljon identifiera omraden
lampliga for bland annat ravaruutvinning (Havsplaneringsforordningen,
2015; EU, 2014/89/EU; HaV, u.a.).

Sverige har historiskt varit restriktivt med sandutvinning till havs. Sedan 1982
har dérfor ingen storskalig sandutvinning i svenska vatten dgt rum. Miljokraven
ar stranga, och bade SGU och miljomyndigheter har hallit igen pa marin takt
for sandutvinning. Pa senare ar har dock SGU utrett om marin utvinning ater
bor tillatas i Sverige och om havsbottensmaterial skulle kunna anvidndas som ett
alternativ till att bryta naturgrus pa land (Rosengren, 2018).

SGU:s utredning (2018) bedomde att havssand potentiellt skulle kunna er-
sdtta ungefdr 1-2,5 miljoner ton naturgrus per ar i Sverige. Havssand sags som
ett komplement i de fall ddr landbaserade alternativ inte passar eller racker till.
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Myndigheten betonade dock att forstahandsalternativet fortfarande ar att ersitta
naturgrus med krossat berg och atervunnet material pa land (Rosengren, 2018).
En senare rapport har dock klassat muddring, mineralutvinning och sandtékter
som de mest destruktiva aktiviteterna i Ostersjon, bade socialt och ekologiskt
(WWE 2023). Hur detta omsitts fran principer till beslut blir sarskilt tydligt i
pagaende provningar kring Sandhammarbanken - ett drende dér kustskydd och
strandfodring stélls mot Natura 2000-intressen (informationsbox 7).
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Informationsbox 7:

Sandhammarbanken - nar klimatatgarder krockar med miljomal och naturvarden

| Sverige dr behovet av att bygga nytt land minimalt. Daremot har vi pa senare tid sett en vdxande
efterfrdgan pd att "reparera” land i en process som kallas strandfodring, dar strander matas med
sand som hamtas fran havsbotten. Med stigande havsnivaer och extremvader drar kustlinjerna
sig tillbaka, landmassor eroderar och havet ater upp stranderna. Det gor att rekreativa varden
gar forlorade, skyddet mot stormar och vagor forsvagas och kustnara bebyggelse hotas (UNEP,
2019). For att mota denna utveckling har flera kommuner i sddra Sverige borjat vervaga strand-
fodring - en l6sning som blivit vanlig i andra lander.

En av fa platser i Sverige dér detta &r tekniskt mgjligt &r Sandhammarbanken, en grund havsbank
utanfor Ystads kust, for vilken det hittills enda svenska tillstandet for utvinning av marin sand
har getts (Nyberg et al., 2017; Mark- och miljodomstolen, 2013, M 2034-13). Mellan 2011 och
2020 anvandes cirka 340 000 m? sand fran banken for att "reparera” Ystads eroderade strander
(Ystads kommun, 2025). Nu har dven Trelleborg och Kristianstad ansokt om att fa ta ut ytterliga-
re 6ver 1 miljon m?® sand fran samma omrade. Trelleborg vill bygga ett 2,5 km langt strand- och
dynlandskap, bade som skydd mot Gversvamningar och som ett attraktivt rekreationsomrade.
Kristianstad vill sikra badstranderna i Ahus genom att strandfodra en 650 meter lang stricka.
Sanden foreslas tas upp i tre omgangar over tio ar. Ansokningarna motiveras med att de minskar
transportbehovet fran landbaserade takter och att Sandhammarbanken redan fungerar som en
ackumulationszon for sand som slitits bort fran sydkusten. Man menar att man helt enkelt bara
skulle flytta tillbaka sand till stranderna (Sydsvenskan, 2024; Kristianstadsbladet, 2024). Just nu
provas arendet i mark- och miljodomstolen, och beslut vantas i september 2025.

Atgarderna ar omtvistade. Sandhammarbanken ligger i nérheten av tvd Natura 2000-omraden,
Sandhammaren (SPA, SE0430088) och Sandhammaren-Kaseberga (SAC, SE0430093). SMHI var-
nar dven for att fortsatt uttag kan paverka bottenlevande organismer, syresattning och havets
formaga att ta upp koldioxid (SMHI, 2025). Manga sma ingrepp kan tillsammans fa betydande
konsekvenser - sarskilt i takt med ett 6kande framtida behov av strandskydd. Samtidigt lyfter
forskare fragan om ansdkningarna snarare speglar ett bredare systemfel och en tro pa att mann-
iskan kan bygga sig ur klimatkrisen - i stéllet for att sdka langsiktiga losningar pa framtida, och
delvis okdnda, utmaningar (Ganslandt, 2024) .

Samtidigt aktualiserar drendet en storre fraga: Hur vager vi klimatanpassning mot naturvard, kort-
siktig nytta mot langsiktig resiliens? For vissa aktdrer ar strandfodring en nddvandig |Gsning for
att skydda naturvarden, bostader och turism (Kettula, 2024). For andra riskerar den att forstarka
en exploaterande relation till naturen och cementera en tro pé att landskapet alltid kan aterstéllas
- av sig sjélvt eller med mansklig hjalp. Sandhammarbanken ar ett exempel pa hur komplexa av-
vagningar kring sandutvinning, klimat, natur och samhille nu konkretiseras i svensk ratts-
tilldmpning.

Bildtext: Sandfodring i Ystad Sandskog. Fotografi: Ystad kommun.
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7. Kan vi atervinna sandbaserade produkter?

Bygg- och anldggningssektorn ar inte bara den sektor som konsumerar mest
sand i vérlden, utan beraknas ocksa vara den storsta producenten av avfall. Sam-
mantaget utgor byggavfall omkring 45-65 % av allt avfall virlden 6ver (Lima et
al., 2021). Bara inom EU slidngs éarligen omkring 18 miljoner ton sand som klas-
sats som avfall, med vilket vi skulle kunna fylla runt 20 Globen-byggnader (Av-
icii Arena) (Carcel-Carrasco et al., 2021). En del av avfallet uppkommer redan
vid leveransen; 10-30 % av den totala vikten byggmaterial som bestélls pa global
skala kommer aldrig till anvandning utan kasseras pa grund av t. ex. skador eller
overbestallning (Osmani, 2011).

Idag foljer sandens virdekedja framst en linjdr "ta > producera > kasta”-mo-
dell dar samhallets 6kande efterfragan driver en ohéllbar utvinning, samtidigt
som miljo- och sociala kostnader séllan tas i beaktning (Pereira et al., 2025).
Cirkuldr ekonomi, som bygger pa att redan existerande produkter anvands igen
och igen, dr ett trendigt begrepp i dagens hallbarhetsdiskurs och ett 16fte om
en framtid ddr ekonomin kan blomstra trots begransade resurser. Detta skulle i
teorin kunna minska behovet av nyutvinning och kan ta olika form:

» aterbruka - anvdnda en produkt eller komponent igen, for samma syfte,
utan storre forandringar.

» ateranvinda - anvinda en produkt eller komponent igen, men for ett nytt
syfte, ibland med viss bearbetning.

» atervinna - omvandla materialet till ny ravara; processen kraver ofta mer
energi och leder ibland till kvalitetsférlust (downcycling).

Det finns betydande potential att ateranvanda, aterbruka eller atervinna sand-
baserade produkter men inte helt utan begransningar. Rivningsavfall i form av
betong, asfalt eller glas kan i manga fall ersétta rdutvinning av sand och grus.
Betongblock kan t.ex. dterbrukas direkt, men inte dtervinnas till samma kvali-
tet utan kan istéllet krossas och anvandas som fyllnadsmaterial (downcycling).
Europeiska och svenska standarder rekommenderar som hogst 30 % krossad
betong i ny konstruktionsbetong (SS 137003:2021 + T1:2024). Forpacknings-
glas, som i princip &r ren kisel, kan i teorin helt aterbrukas (t.ex. fylla en gam-
mal syltburk med hemgjord sylt), ateranvindas (t.ex. anvinda en gammal burk
som dricksglas) och atervinnas (malas ned till glassand som anvéinds i t.ex. glas-
fiberisolering eller som ersattare for sand i betongblock). Nar glaset atervinns
till betong eller glasfiberisolering “forloras” den rena kvartssandens egenskaper
(downcycling) och materialet kan inte anvdndas for att producera nya glasbur-
kar. Pa sa vis forblir efterfragan pa utvinning av ramaterial fortsatt hog trots
“atervinning” (Pereira et al., 2025).
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7.1 Hur fungerar sandatervinningen i Sverige?

Glasférpackningar ger en bra bild av hur cirkuldrt anvindande av en sandbase-
rad produkt kan te sig i Sverige dar glasférpackningar samlas in till omkring
86 % (Naturvardsverket, 2024a), varav de flesta smilts om till nytt glas (dter-
vinns). Aterbrukningen av glas ar avsevirt ligre; t.ex. dterbrukas mindre 4n 1%
av allt planglas (till planglas) pa grund av fororeningar och sorteringsproblem
(Forslund & Bjorklund, 2022) - det atervinns i stéllet. Nar det géller ballast har
vissa lander redan hoga atervinningsgrader (t. ex. Frankrike, Finland, Nederlan-
derna och Malta), vilket ofta forklaras med hoga kostnader f6r nyutvunnen bal-
last, medan atervinningsgraden av ballast i Sverige ar betydligt ldgre: 0,4% (figur
5) (Lansstyrelsen Skane, 2023).
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Figur 5. Andel atervunnet och ateranvant ballastmaterial per EU-land. Staplarna visar respektive
lands andel atervunnet/ateranvant ballastmaterial av den samlade ballastvolymen. Underlag:
European Aggregates Association (UEPG), egen sammanstallning. Figurens utformning ar
inspirerad av en figur i Lansstyrelsen Skanes rapport (2023).

Till skillnad fran lander med hog atervinningsgrad har Sverige i dag en mikro-
skopisk avgift for nyutvinning av mineraler och bergarter. Under en promille
av det ekonomiska virdet av de koncessionspliktiga mineraler som bryts tillfal-
ler staten och markdgaren, medan resten tillfaller gruvbolaget (Minerallagen,
1991:45; Mineralférordningen, 1992:285). For jorddgarmineraler — som sand,
grus och kalk - dr utvinningen ddremot i praktiken helt avgiftsfri. Det finns ing-
en sarskild avgift, royalty eller statlig ersattning kopplad till tékter. Den som be-
viljas tillstand betalar endast provnings- och tillsynsavgifter enligt miljobalken,
vilka enbart édr avsedda att ticka myndigheternas administrativa kostnader -
inte naturresursens varde. Tillstand for tdktverksamhet provas mot en avgift pa
22 000 kronor ndr drendet handldggs av lansstyrelsen, eller 7 500 kronor nér det
provas av mark- och miljddomstolen. Den som beviljas tillstand betalar darefter
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endast arliga tillsynsavgifter enligt miljobalken, som hogst 17 500 kronor per
ar (Forordning (2008:692) Forordning om dndring i forordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken). Kalkbrytningen i Slite
(informationsbox 6) och andra tikter blir dirmed i praktiken nistan kostnads-
fria att driva ur ett resursforvaltningsperspektiv, samtidigt som de miljomassi-
ga kostnaderna, som forlust av grundvatten, biologisk mangfald och landskap,
sillan internaliseras. Den laga prisnivan reflekterar inte resursernas egentliga
vdrde och bidrar till att marknaden saknar incitament att investera i aterbruk,
ateranvandning, atervinning och alternativa material.

I Sverige lyfts atervinning fram som ett 6nskvart mal av bade industri (SBMI)
och myndigheter (Naturvardsverket) i stravan efter en mer resurseffektiv och
cirkular byggsektor (SBMI, u.d.; Naturvardsverket, 2024a). Detta speglas i f6-
retagspolicy och reglering framtagen for att framja atervinning och minska ut-
vinningen av ramaterial och tar sig form i t. ex. krav pa sortering och demon-
tering, vilket grundar sig i EU:s avfallsdirektiv (EU, 2008/98/EG, art. 4, 10-11;
EU, 2018/851; Avfallsforordningen, 2020:614, 3 kap. 10-12 §§). Enligt Natur-
vardsverket utgér bygg- och rivningsavfall omkring 40% av det totala avfallet i
Sverige (exklusive gruvavfall). Detta bygg- och rivningsavfall klassas i farligt och
ofarligt, och av det ofarliga atervanns ar 2022 ca 55% (Naturvardsverket, 2024b).
Trots detta utgér atervunna material endast en brakdel av det som faktiskt an-
vands i byggprojekt (Lansstyrelsen Skane, 2023).

Utover byggavfall uppstar enorma méngder schaktmassor och entreprenad-
berg, framfor allt vid stora infrastrukturprojekt. Schaktmassor ér jord, grus och
sten som grévs upp vid exempelvis vigbyggen, husgrunder eller kabeldragning.
Entreprenadberg avser bergmaterial som frigors vid sprangning och schaktning,
t. ex. vid anldggning av tunnlar. Om entreprenadberg och schaktmassor saknar
en garanterad och laglig anvindning inom rimlig tid klassas de enligt svensk
lag automatiskt som restprodukt och hanteras ddrmed som avfall. Hur mycket
entreprenadberg som uppkommer och vad som hander med denna framgar inte
i svensk rapportering (rapportering ér frivillig). Endast 3 miljoner ton entrepre-
nadberg redovisades 2023, men SGU uppskattar att omkring 60-80 miljoner ton
genereras varje ar (SGU, 2024).

I Sverige och pa EU-niva finns flera initiativ som ska fa entreprenadberg och
schaktmassor att betraktas som en resurs i stéllet for som avfall. Miljobalkens
15 kapitel (som grundas i EU:s avfallsdirektiv) anger de kriterier en restprodukt
maste uppfylla for att klassas som en biprodukt. Det maste t. ex. finnas en plane-
rad anvdndning, materialet ska kunna utnyttjas utan extra bearbetning och an-
vandningen ska vara bade laglig och miljomassigt acceptabel (EU, 2008/98/EG,
art. 5; EU, 2018/851; Miljobalken, 1998, 15 kap. 1 § och 9 a §). Tillsynen har dock
tillaimpats olika, men EU-domstolen klargjorde 2022 (EU-domstolen, C-238/21,
2022) att rena massor fran exempelvis vag- eller tunnelbyggen kan ridknas som
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biprodukter om en tydlig anvandningsplan finns, annars klassas det som avtfall
(Naturvérdsverket, 2024a). Klassificeringen baseras alltsa pd hur materialet pla-
neras att anvindas — snarare dn hur det uppkommit och hur det skulle kunna
anvindas. Enligt Sveriges tolkning av EU:s avfallsdirektiv, som dr menad att pre-
miera ateranvdndning av byggavfall och entreprenadberg, transporteras dessa
massor i stéllet alltfor ofta langa strickor for att till slut hamna pa soptippen,
vilket branschorganisationen SBMI lyfter som ett sloseri med vérdefulla rava-
ror (SBMI, 2025). Trots att materialet alltsa ar tekniskt mojligt att bruka och ar
efterfragat, kvarstar hinder - framst genom byrakrati och logistik. Dock dr den
strikta regleringen inte utan syfte. Exempelvis kan forekomst av jarnsulfider i
schaktmassor vid senare kontakt med syre och vatten orsaka férsurning och me-
tallutlakning som kan drabba mark och vatten (Williamson et al., 2006). Det vill
sdga, aterbruk, trots goda syften, kan innebéra miljorisker och kraver noggrann
geokemisk prévning och tydliga riktlinjer.
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8. Vagen framat - cirkularitet, tillrdcklighet och
styrning

Sammanfattningsvis uppdagas ett social-ekologiskt dilemma nar vi dissekerar
frigan om sandutvinning och anvindning: A ena sidan har sanden kommit att
bli avgorande i hur vi organiserat vara moderna samhillen och hur vi plane-
rar att mota framtidens utmaningar - sdsom klimatanpassningar och energi-
omstillning. A andra sidan driver den accelererande efterfrigan pa sand upp
ekologiska och sociala kostnader. Samtidigt leder lokal och regional brist till en
okad langvaga handel som riskerar att medfora en geografisk forskjutning av
dessa kostnader. Detta betonar avsaknaden av effektiva och aktualiserade 6ver-
enskommelser och lagar pé flera nivaer.

I kontrast till avsaknaden av global reglering kring sandutvinning har Sverige
formellt ett rigorost regelverk, och sandresurser skyddas via bade tillstandsprov-
ning och i vissa fall ekonomiska styrmedel. Trots det ligger vi hogt i uttag per
capita och har fortfarande lag atervinning - sérskilt i bygg- och anldggningssek-
torn (storsta sandkonsumenten) — vilket paradoxalt nog kan hérledas till regle-
ring och byrakrati. Parallellt vicker intresset for marin sand svéra avvagningar
dér kustskydd, naturvéarden och lokala intressen kolliderar. Sammantaget pekar
detta pa vikten av att effektivt atervinna sandbaserade produkter, se 6ver kon-
sumtionsvanor, forbdttra styrning av utvinning lings hela kedjan. Framfor allt
krévs en ny syn pa sand - som en strategisk resurs och lata prisséattningen reflek-
tera det. Nedan diskuterar vi hur sandens dilemma hanteras idag och vad som
kan goras battre.

8.1 Premiera atervinning - fran avfall till resurs
Duncan Baker-Brown (2024) uppmanar i sin bok Re-Use Atlas till att "mine the
anthropocene” - att vi bor utvinna ravaror ur det manniskoskapade lager av
byggnader, infrastruktur och produkter som redan finns, i stéllet for att fortsétta
hdmta nytt material i naturen. Med andra ord; vi behover skifta normen fran
nyutvinning till aterbruk, dteranvandning och atervinning som forsta val.
Atervinning av bygg- och rivningsavfall, samt utnyttjande av entreprenad-
berg, ligger redan hogt pa agendan hos bade industri och myndigheter. Exem-
pelvis har offentliga bestéllare borjat ange minimiandel atervunnet material i
anldggningsprojekt for att hoja efterfragan pa detta (Lansstyrelsen Skane, 2023).
Flera stader har dessutom inréttat masslager ddr rena bygg- och schaktmassor
samt entreprenadberg kan mellanlagras i stdllet for att koras till deponi. Sada-
na masslager ses som nyckelverktyg for att matcha overskott med nya behov,
minska deponeringen och ddrigenom ddmpa efterfragan pa nyutvinning (Na-
turvardsverket, 2022). Samtidigt aterstar hinder: strikta tolkningar av avfallsreg-
lering, brist pa lagringsplatser, svarigheter att f& mellanlagringstillstand och ut-
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maningen att pa begrinsad tid para ihop utbud och efterfragan pa restmaterial.
Regeringen har darfor tillsatt utredningar for att underlétta cirkuldr hantering
av massor och undanréja onddiga byrakratiska hinder — med bibehéllet miljo-
skydd. Enligt SGU kraver detta en langsiktig samhallsplanering dar naturresur-
serna varderas hogre dn de gor idag (Lansstyrelsen Skane 2023).

Ett viktigt steg framat dr att normalisera atervunnet byggmaterial, inklusive
entreprenadberg, som forstahandsval i planering, upphandling och projekte-
ring. Det kréaver att vi gor "ateranvand ballast” till ett vardagsuttryck och ett tyd-
ligt specificerat produktval, eftersom lag begreppskdnnedom idag kan bidra till
en fortsatt 1ag efterfragan (SGU, 2024). Men vi bor dven introducera tydligare
distinktioner kring dterbruk, dteranvindning och dtervinning och forstarka inci-
tament till att just aterbruka, vilket bibehaller sandens egenskaper och minskar
energidtgangen som behdvs vid atervinning. For att mojliggora detta behover
aterbruksstrategier vara inkluderade redan i designfasen, genom byggnader som
kan demonteras, anpassas eller plockas ned i stillet for att rivas. Den byggda
miljon rymmer enorma mangder material som kan aterbrukas for att spara en-
ergi, minimera avfall och minska beroendet av primédra sandresurser. Detta kré-
ver ett titt samarbete mellan olika sektorer lings sandens virdekedja (Pereira
et al., 2025). Inspiration kan hamtas fran Kalundborg Symbiosis i Danmark, ett
industriellt nitverk dar foretag och offentlig sektor kopplar ihop sina floden av
energi, vatten och material sa att en aktors restprodukt blir en annans resurs. In-
itiativet, ofta beskrivet som vérldens forsta industriella symbios, har vuxit fram
sedan 1970-talet och bygger pa langsiktiga, affarsméssiga utbyten som minskar
avfall, utslapp och kostnader (Kalundborg Symbiosis). Denna typ av handlings-
sitt ger inte bara lagre miljoavtryck utan 6ppnar dven for nya affairsmodeller.
Ett exempel pa direkt aterbruk av sand ar det finska foretaget Resand Oy som
har utvecklat "sandatervinnare” som installeras hos gjuterier och later dem rena
och ateranvinda formsand pa plats, vilket sparar material och deponikostnader,
samtidigt som det minskar sandsvinn och transportrelaterade koldioxidutslapp
avsevart (Resand Oy).

For att sadana initiativ ska fa verkligt genomslag kravs att Sverige direkt ser
6ver och moderniserar hur jordagarmineraler och takter forvaltas, viarderas och
avgiftsbeldggs. I dag saknas ekonomiska incitament att hushalla med taktresur-
ser eller att investera i aterbruk av ballastmaterial, eftersom rdmaterial dr mer
eller mindre gratis ut ett forvaltningsperspektiv. Tidigare erfarenheter, som in-
forandet av naturgrusskatten, visar att ekonomiska styrmedel kan vara effektiva
for att styra utvinningen och anvdndningen av sandresurser. P4 samma vis bor
Sverige infora en progressiv beskattningsmodell dar kostnaderna for utvinning
reflekterar resursens verkliga virde (inklusive dess ekologiska och sociala kost-
nader), sd att aterbruk och alternativa material ges reella konkurrensvillkor och
samhdllet kan stédlla om mot cirkuldra I6sningar.
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8.2 Komplettera aterbruk och atervinning med
tillracklighetsstrategier
Samtidigt som en hogre andel atervinning i byggsektorn &r en viktig atgard for
att minska utvinningen av sand, fokuserar dagens cirkuléra insatser framst pa
just atervinning. Detta dr en dtgdrd som hanterar material forst nar de redan bli-
vit avfall och i méanga fall endast kan anvdndas som t.ex. fyllnadsmaterial. Med
enbart cirkuldr ekonomi uppnas visserligen en kortsiktig minskning av avfallet,
men ravaruutvinningen kommer att fortsitta under det radande ekonomiska
tillvaxtparadigmet. Pereira et al. (2025) menar darfor att strategier som cirku-
lar ekonomi maste kompletteras med strategier kring tillracklighet (sufficiency),
eller vad vi pa svenska skulle kunna kalla lagom anvandning. I sandsamman-
hang innebédr detta att utvinningen balanseras mot grundliggande behov och
vilfird, inom ekologiska grianser for icke-férnybara resurser och med hénsyn
till framtida generationer. En héllbar sandanvandning bor prioritera nédvindiga
varor och tjanster (som bostéader, livsmedel, hélsa och informationsteknik) men
minska anvdndningen i t.ex. spekulativa lyxbyggen - en atgird som ocksa lyfts
av UNEP for att tygla den 6kande efterfragan pa sand (UNEP, 2019). Detta kom-
mer att innebdra fordndringar i konsumtionsvanor och resursomférdelning.
Studier om réttvis sandanvandning har bland annat lyft behovsprévning och
sand-per-capita-matt som instrument for att reglera sandfloden och resursfor-
delning, vilket skulle kunna realiseras genom t.ex. begriansad boarea per person
eller 6kad delning av ytor (Bisht, 2022). Detta betyder inte att varje individ ska
bo mindre, utan att vi anvander befintlig infrastruktur smartare genom ombklas-
sificering och ombyggnad. I praktiken kan styrmedel som progressiv beskatt-
ning kopplad till boyta minska incitamenten fér byggprojekt som 6verskrider
behoven. Alternativt kan intdkter fran resursintensiva projekt 6ronmérkas for
att subventionera aterbruk och atervinning inom byggindustrin, samt investeras
i underhall och ombyggnad snarare dn rivning och nybyggnation. Med andra
ord bor nyutvunnen sand endast anvdndas ndr inga rimliga alternativ aterstar.
Idag uppmuntrar delar av det svenska skattesystemet nybyggnation for att han-
tera bostadsbristen i attraktiva tatorter, till exempel genom skatteldttnader under
de forsta 15 aren och ett tak for beskattning kopplat till boyta (Lag (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift). Lagstiftningen behéver dérfor ses 6ver sa att
héansyn till resursitgangen av begransade ravaror tas och effektivare ytanvind-
ning, aterbruk och materialhushéllning prioriteras. En vdg kan vara skarpt be-
hovsprovning i téktdrenden enligt miljobalken, med t. ex. krav pa att sokanden
visar att aterbruk, dtervinning och ersittningsmaterial inte kan tacka behovet
och kvantifierar hur mycket ny sand som faktiskt behovs.
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8.3 Anvanda alternativa material

Efterfragan pa sand kan vidare minskas med alternativa material, som exem-
pelvis trd, ett material som har lang anvindningstradition, narproduktion och
pagaende materialutveckling i Sverige (Svenskt Trd, u.d.). Dessutom ér tré, till
skillnad frdn sand, en férnybar resurs inom ramen av en ménsklig tidshorisont.
Vidare kan nya material som “bio-tiles” (bio-odlade kakelplattor) och traditio-
nella men inte lika anvinda material som "bottenaska” ocksa bidra till att ersitta
sandbaserat nyproducerat material. Bio-tiles forekommer i flera varianter, med
det gemensamma att de i varierande grad anvander biologiskt odlade material
i stéllet for branda sandbaserade produkter. Plattorna kan ersitta allt fran kakel
till tegel (FRONT Materials, u.4.). Bottenaska ér den eldbestédndiga restproduk-
ten som ansamlas i botten av en forbranningsugn efter en avfallsférbranning,
och anvdnds som byggmaterial i t.ex. Nederlanderna, Danmark och Storbritan-
nien (Johansson & Johansson, 2024). Forbrianning i Sverige resulterar i cirka 1
miljon ton bottenaska varje ar (Frane & Johansson, 2021 ). Trots egenskaper
liknande naturgrus och dokumenterade anvdndningsomraden, har strikt lag-
tolkning (igen) begransat anvdndningen till deponitdckning.

8.4 Oka internationellt samarbete

Sandfragan dr inte bara nationell utan kréver internationellt samarbete och till-
syn. Sverige, med sina strikta tillstandsregler och rika sandresurser, har goda
forutsattningar att vara en aktiv och bidragande rost i den globala dialogen. Ett
forsta steg mot mer effektiv styrning fran lokal till global niva ar att implemente-
ra och vidareutveckla befintliga initiativ. Har &r FN:s milj6forsamlings resolution
UNEP/EA.4/Res.19 om "Forvaltning av mineralresurser” central; den bekraftar
utmaningarna med héllbar sandhantering och efterlyser mer kunskap och 16s-
ningar. I UNEP:s rapport Sand and Sustainability (2019) lyfts fem prioriteringar:

»  Oka medvetenheten: Vi behéver tydligt kommunicera att sand ar en dndlig
resurs, inte ett gratis fyllnadsmaterial, for att skapa acceptans for styrmedel,
prissdttning och prioriteringar.

»  Stdrka kunskapsliget: Vi behover bygga upp basdata om sandfléden, fram-
tida efterfragescenarier och langsiktiga sociala och ekologiska effekter, samt
synliggora de verkliga kostnaderna (bade sociala och ekologiska), for att
mojliggora evidensbaserade beslut.

»  Kartligga geografi och handel: Vi behover analysera var resurserna finns
och hur tillgang och efterfragan styr sandfloden och maktdynamiker, samt
klargora dganderitter, for att minska risker for utarmning och konflikter.

»  Sidkerstilla ansvar och transparens: Vi behover infora obligatorisk rappor-
tering och sparbarhet fran brytning till anvandning och etablera gemen-
samma definitioner for att bryta dagens fragmenterade data och méjliggora
effektiv tillsyn.
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»  Stdrka samverkan och medling: Vi behover en samordnande funktion som
for ssmman myndigheter, industri, kommuner, forskning och civilsamhille
for att samproducera legitima, gransoverskridande 16sningar.

Internationellt samarbete blir sdrskilt viktigt i marina miljoer, dér effekterna ofta
ar svarupptackta men kan fa omfattande foljder for ekosystemtjanster och kli-
matresiliens. Hér kréavs systematisk 6vervakning och aktiv restaurering (UNEP,
2019; Jouftray et al., 2023). Men 6vervakning och restaurering gor verklig nytta
forst nar de kopplas till ansvar och réttvisa. Vi behover forsta vem som vinner
och forlorar i den vaxande sandhandeln och vem som ska hallas ansvarig nér
ekosystem forfaller eller lokalbefolkningar trings bort — for att undvika geo-
grafisk forflyttning av vinster och férluster (UNEP, 2022). Samtidigt behéver vi
ocksa forsta vem som vinner och forlorar om, och ndr, alternativ inférs. Fragan
om sandutvinning rymmer alltsa dven fragor om ojamlikhet, maktférdelning
och motstridiga varderingar. Styrningen maste med andra ord utféra komplexa
avvagningar kring sandutvinning, klimat, natur och samhalle.
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9. Slutsats: Fran billig insatsvara till strategisk
resurs

Sand ér en barande men ofta osynlig grundpelare i vara moderna samhaillen.
Den snabba 6kningen i efterfragan overstiger vida naturens aterbildningstakt
och driver pé ekologiska skador, sociala konflikter och en vaxande internatio-
nell handel. Sverige har idag i teorin ett starkt regelverk, men ligger hogt i uttag
per capita, har lag atervinning (hindrad av strikt reglering och lag prissittning
av ramaterial) och moter regionala bristsituationer som pressar upp transporter
och utslapp. Pa en internationell niva finns behov av ytterligare samverkan och
ett tydligt rattviseperspektiv som fordelar nyttor och risker utan att forskjuta
kostnaderna till de mest sarbara.

Vi star vid ett vagskal: att fortsitta i samma spar och vandra rakt in i en eko-
logisk, social och ekonomisk kris, eller stilla om och omvirdera synen pa sand
fran en billig insatsvara till en strategisk resurs. I en vdrld dar anvindningen av
byggmaterial och yta vaxer snabbare én befolkningen sjilv kan varken naturen
eller cirkuldra principer mota den vaxande efterfragan pa sandresurser (Kuitti-
nen, 2023). Dérfor bor malet vara dubbelt: minska den totala anvindningen av
nyutvunnen sand och oka aterbruk, dteranvandning samt atervinning. Det &r en
omstéllning som kréver bred samverkan mellan politiker, forskare, producenter,
entreprendrer och konsumenter, for att tillsammans driva en beteendeférand-
ring i hur vi virderar sandresurser och sandprodukter (Pereira et al., 2025).

Styrningen mdste vdssas och institutionerna rustas for att std emot kortsiktiga
ekonomiska och politiska intressen, sd att miljobalken kan behélla sin norma-
tiva kraft och tillimpas konsekvent - inte reduceras till en deklaration av goda
avsikter. Sverige behover vidare implementera och utveckla redan existerande
rekommendationer och standarder, investera i kartlaggning av tillgang och ef-
terfragan samt 6vervakning for forbattrad insyn i sandfloden pé bade lokal och
global niva. Vi behover samtidigt anvdnda det vi redan har mer effektivt, planera
kompakt, undvika onédig nybyggnation, vilja material smartare och forlanga
livslangden pa byggnader och anldggningar genom systematiskt underhall och
ombyggnation, en process som bor borja redan i designfasen (Brownell, 2019).

For att realisera detta kréavs evidensbaserade policyramverk inom resursutvin-
ning och avfallshantering som tydligt skapar incitament for aterbruk och ater-
vinning, samt skdrpta behovs- och alternativprévning i tillstandsprocesser for
att pd sd sitt aktivt minska efterfragan pa och anvindning av nyutvunnen sand.
Avgorande ér att sandresurser prissatts utifrdn sitt verkliga virde - ddr bade de
ekologiska och sociala kostnaderna synliggérs och tas betalt for.

I en tid med snabba och oférutsigbara klimatférandringar, omfattande for-
lust av biologisk mangfald och 6kade geopolitiska spanningar ér atgardsbeho-
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vet bradskande (IPCC, 2023; UNEP, 2022). Vdgen framat ir tydlig: kombinera
sand-cirkularitet med tillrdcklighet, stirk den internationella styrningen och
effektivisera den lokala. Men framfor allt, utmana myten om sand som obegran-
sad, konfliktfri och gratis resurs for att istdllet lyfta fram den som en strategisk
resurs och stélla oss fragan: For vem bygger vi, och till vilket pris?

9.1 Tack
Avslutningsvis vill forfattaren tacka "Formas, Forskningsradet for hallbar ut-
veckling” (dnr 2021-01006) for ekonomiskt stod.

Ett stort tack till Jean-Baptiste Jouffray for vardetulla synpunkter och inspi-
rerande diskussioner, till Felix Barbour for tillgang till och stod i arbetet med
data kring sandfléden, samt till Johan Oberg for synpunkter kring reglering av
taktverksamheter.
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Lista pa forkortningar:

BGS: British Geological Survey

CBD: konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity)

E171: EU-tillsatsnummer for titandioxid

E550: EU-tillsatsnummer for natriumsilikat (kiselsyrasalt)

E552: EU-tillsatsnummer for kalciumsilikat (kiselsyrasalt)

EEC/EEG: Europeiska ekonomiska gemenskapen (European Economic Community)

EEZ: exklusiv ekonomisk zon (Exclusive Economic Zone)

EN: europeisk standard (European Standard)

EU: Europeiska unionen

EU-domstolen: Europeiska unionens domstol (European Court of Justice/General Court)
EMA: Environmental Mineral Association

FN: Forenta nationerna (United Nations, UN)

GAIN: Global Aggregates Information Network

HaV: Havs- och vattenmyndigheten

HDI: Human Development Index

HELCOM: Helsingforskommissionen (Baltic Marine Environment Protection Commission)
IEA: Internationella energiorganet (International Energy Agency)

ICESCR: internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

IPCC: FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change)

OSPAR: Oslo-Paris-konventionen for skydd av Nordostatlantens marina miljé (Convention for the
Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic)

PSNR: permanent suverdnitet dver naturresurser (Permanent Sovereignty over Natural
Resources)

SAC: sarskilt bevarandeomrade (Special Area of Conservation, Natura 2000)
SBMI: Sveriges Bergmaterialindustri (branschorganisation)

SCB: Statistiska centralbyran

SGU: Sveriges geologiska undersokning

SMHI: Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SPA: sarskilt skyddsomrade (Special Protection Area, Natura 2000)

§S: svensk standard

UEPG: Europeiska ballastindustrins branschorganisation (Union Européenne des Producteurs de
Granulats/European Aggregates Association)

UNCLOS: havsrattskonventionen (United Nations Convention on the Law of the Sea)
UNEA: FN:s miljoférsamling (United Nations Environment Assembly)

UNEP: FN:s miljoprogram (United Nations Environment Programme)

UNDP: FN:s utvecklingsprogram (United Nations Development Programme)

UNGA: FN:s generalférsamling (United Nations General Assembly)

WWF: Varldsnaturfonden (World Wide Fund for Nature)

NAR SANDEN BLEV TILL GULD
EN RAPPORT OM DEN SVENSKA SANDUTVINNINGEN OCH EN BEGYNNANDE GLOBAL RESURSKRIS
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asfalt: viagbeldggning dar = 90 % &r sand/sten och resten bitumen

ballast: samlingsnamn for sand, grus och bergkross som fyllnads-/barmaterial

bentiska organismer: bottenlevande djur och vaxter i akvatiska miljoer

bergkross: Krossat berg i olika fraktioner for bygg/anlaggning

betong: byggmaterial dar 60-70 % av volymen &r sand/ballast bundet av cementpasta
downcycling: &tervinning till ldgre kvalitet/funktion @n ursprungsmaterialet

ekonomisk zon (EEZ): havszon dar kuststaten har ratt till resurser inom 200 sjomil
ekosystemtjanster: nyttor naturen levererar, t.ex. dricksvatten, kustskydd, rekreation
entreprenadberg: bergmaterial som frigérs under anlaggningsprojekt

erosion: nedbrytning och borttransport av jord-, sand- och bergmaterial av vatten/vind/is
fiberoptik: glasfiber av hyperren kvarts som overfor ljus for datakommunikation

forsaltning av grundvatten: intrangning av saltvatten som forsamrar sotvattentakter

grumling: okad partikelhalt i vatten som minskar ljusgenomslapp

HaV: Havs- och vattenmyndigheten; ansvarar for havs- och vattenforvaltning

havsplanering: statlig planering av anvandning av havsomraden for olika intressen

HELCOM: Helsingforskommissionen; samarbete for att skydda Ostersjén

hyperren kvarts: mycket fororeningsfattig kvarts for bl.a. fiberoptik och halvledare
isdlvsavlagringar: val sorterade sand- och grusavlagringar bildade av smiltvatten fran inlandsis
kiselsyrasalter (E552/E550): antiklumpmedel baserat pa silikater ("smalt sand”); suger upp fukt

klimatresiliens: ekosystems/samhillens férmdga att tala och aterhdmta sig fran
klimatstorningar.

kontinentalsockel: havsbottenomraden utanfor territorialgransen dar staten har sarskilda
rattigheter

kvartssand/kiselsand (Si0,): sand som till stérsta delen bestar av kvarts; viktig for glas och
elektronik

landatervinning/markatervinning: skapande av ny mark genom uppfylinad, ofta med marina
sediment/sand

masslager: mellanlagringsplats for rena massor/entreprenadberg for framtida anvandning
miljobalken (1998:808): svensk ramlag for miljgskydd, prévning och hushallning med resurser

miljokonsekvenshedomning (MKB): process att identifiera/bedoma miljoeffekter av en planerad
verksamhet

miljokonsekvensbeskrivning: det skriftliga dokumentet som redovisar MKB:ns resultat/
alternativ

miljoprovningsforordningen: forordning som anger prévningsnivaer och tillstandsplikt for
verksamheter

moran: osorterad glacial avlagring med blandning av lera, sand, grus och sten

marint skyddat omrade: avgransat havsomrade med skydd/reglering for naturvérden
muddring: Utsugning/upptag av bottensediment i sjoar/hav for underhall eller material
Natura 2000: EU-n4tverk av skyddade omraden for arter och naturtyper

naturgrus: naturligt rundade sand- och grusavlagringar fran isalvar/rullstensasar
naturgrusskatt (1995:1667): skatt pa uttag av naturgrus for att styra mot alternativa material
Naturvardsverket: myndighet for miljo, avfall, tillsynsvagledning och styrmedel

OSPAR: regional havskonvention for skydd av Nordostatlantens miljo
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per capita-konsumtion: forbrukning per invanare

planglas: smalt kvartssand som anvands till fonster och bilrutor m.m.

riksintresse: omrdden/resurser med nationellt intresse som ska beaktas i planering/prdvning
rullstensas: isdlvsavlagring av vélsorterat sand/grus; viktiga grundvattenmagasin
schaktmassor: jord, sand, grus och sten som gravs upp vid bygg- och infrastrukturprojekt
sedimentflode/sedimenttransport: forflyttning av partiklar i floder, kuster och hav

sandfotavtryck: konsumtionsbaserat matt pa sand som kravs for varor/tjanster som
konsumeras

sandutvinning: uttag av sand fran land- eller marina miljder for olika anvandningar
stenmjol: fin fraktion (= 0-2 mm) fran bergkross

strandfodring: tillskott av sand till strander for erosionsskydd/rekreation

sillsynta jordartsmetaller: metallgrupp (t.ex. neodym) anvands i magneter, elektronik m.m.
territorialvatten: statens havsomraden narmast kusten (full jurisdiktion)

titandioxid (E171): vitt pigment framstallt bl.a. fran ilmenitsand; forbjudet i EU som
livsmedelstillsats

tungmineralrik sand: sand rik pa t.ex. ilmenit, zirkon, monazit; killa tilltitan och séllsynta
jordartsmetaller

taktverksamhet: mark- eller vattenbaserad brytning av sand, grus eller berg enligt tillstand
UNCLOS: FN:s havsrattskonvention som reglerar jurisdiktion och vissa skyldigheter till havs
UNEA: FN:s miljoforsamling dar globala miljéresolutioner antas

UNEP: FN:s miljoprogram; tar fram analyser, riktlinjer och resolutioner

ateranvandning: att anvianda en produkt/komponent pa nytt for annat syfte, ev. med viss
bearbetning

aterbruk: att anvanda en produkt/komponent igen for samma syfte utan storre ingrepp
atervinning: att bearbeta avfall till ravara; kan innebéra kvalitetsforlust (downcycling)



arena ide

Arena Idé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar- och
Iontagarperspektiv. Vi finansieras av fackforeningsrorelsen och ar en del av den ideella
foreningen Arenagruppen. Arena |dé fokuserar pa fragor som ror arbetsmarknaden,
ekonomisk politik, valfard och demokrati.
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