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Inledning

Sverige star infor stora utmaningar som kréver finansiering. Sjukvérd, aldreom-
sorg och utbildning behéver byggas ut och forbattras, det kréivs stora investe-
ringar i och underhall av infrastruktur och geopolitiska oroligheter pakallar en
snabb upprustning av det svenska forsvaret. Den demografiska utvecklingen gar
mot fler dldre i férhallande till den arbetsféra befolkningen, samtidigt som digi-
talisering och globalisering lett till 6kad rorlighet av kapital och arbetskraft. Hog
arbetsloshet innebér ocksa att allt farre ska forsorja allt fler.

Detta stéller krav pa en beskattning som klarar att bara Sveriges samhalleliga
behov pa ett rattvist och effektivt sitt, och som samtidigt bidrar till sysselsdttning
och vilstand. Det ér kriterier som det svenska skattesystemet inte lever upp till
idag. Sedan 1990-talets skattereform har skatterna blivit ett lapptiacke av avdrag
och subventioner som fraimst gynnat de hogre inkomstskikten, samtidigt som de
utlovade effekterna i form av okad tillvaxt och sysselséttning uteblivit.

Inkomstojamlikheten har okat de senaste tre decennierna i Sverige, vilket till
del beror pa att skatternas omfordelande kraft har forsvagats. Bade indirekt, ge-
nom att det som skatterna finansierar - vilfird och socialférsdkringar - inte
héllit jamna steg med befolkningens behov, och direkt genom att skatteforand-
ringar lett till relativa forsamringar fér dem med lagst inkomster.

I tre rapporter, Skatt pd arbete, Skatt pa konsumtion och Skatt pa kapital, har
vi granskat det svenska skattesystemet, med malet att 6ka skatteintdkterna och
forbattra de svenska skatternas fordelningsprofil. Vad okade skatteintakter ska
ga till tar vi inte stéllning till i rapporterna, men vi ger nagra rdkneexempel, som
hojt barnbidrag, starkta socialforsdkringar, sinkt arbetstid och fler utbildade an-
stallda i dldreomsorgen, som skulle bidra till en skattedriven tillvaxt.

Nagra centrala forslag i 6versynen dr att ta bort skatteklyftan mellan forvarvs-
arbetande och socialforsikringstagare, infora en enhetlig moms, inféra en ny
tillgangsneutral formogenhetsskatt och ta bort skatteundantag som framst gyn-
nar personer med hoga inkomster till forman f6r mer traffsikra transfereringar.
Forslagen stiarker sammantaget statens finanser med 300 miljarder kronor per ar.
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Faktasida
De svenska skatterna

Skatt pa arbete

Delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna syns i lonebeskedet
och i deklarationen. Hit hor den kommunala inkomstskatten, begravningsavgif-
ten, public service-avgiften, eventuell avgift till trossamfund och for dem med
hogre I6ner dven en statlig inkomstskatt. De indirekta skatterna betalas av ar-
betsgivaren och delas in i arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild 16neskatt.
Arbetsgivaravgiften ar klart storst och ér vanligen 31,42 procent av l6nen. Den
utgors till tva tredjedelar av forsakringsavgifter, som till exempel pensionsavgift,
sjukforsakringsavgift och foraldraforsidkringsavgift. Den sista tredjedelen ar is-
tallet en vanlig skatt och kallas allmén loneavgift.

Skatt pa kapital

Kapitalskatterna utgors till storsta delen av skatt pa 6verskott av kapital for hus-
héll, samt skatt pa vinster i aktiebolag, sa kallad bolagsskatt. Kapitalskatterna
innefattar dven fastighetsavgift/-skatt for hushall och féretag, samt en avkast-
ningsskatt pa utlindska pensionsforsikringar som betalas av foretag. Dartill
finns flera mindre kapitalskatter, som bland annat stampelskatt, kupongskatt och
riskskatt.

Skatt pa konsumtion

Konsumtionsskatterna utgors till storsta delen av mervardesomsittningsskatt,
moms. Moms utgar vanligen med 25 procent av forséljningspriset. Vissa varor
och tjanster har dock sinkt moms eller dr undantagna frdn moms, som till ex-
empel restaurangbesok (12 procent), bostdder (0 procent), persontransporter (6
procent) och sjukvard (0 procent). Punktskatter dr en annan del av skatten pa
konsumtion. Hit hor bland annat sirskild skatt pa energi, koldioxid, alkohol,
tobak och vigtrafik.

Skatt pa import och dvriga skatter
Hit hor tullavgifter pa import av varor fran lander utanfor EU, resolutionsavgif-
ter samt andra mindre skatter och avgifter.

DET SVENSKA SKATTESYSTEMET
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Sveriges skatteintakter

Sveriges skatteintdkter uppgick ar 2025 till 2 700 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 41,1 procent av Sveriges BNP. Skatteintakter brukar vanligen delas in i tre
storre kategorier: skatt pa arbete (forvirvsinkomster), skatt pa kapital och skatt
pé konsumtion (moms och punktskatter). En fjarde, betydligt mindre, katego-
ri 4r import och 6vriga skatter. 2025 stod skatter pd arbete for 57,5 procent av
de totala skatteintdkterna. Konsumtionsskatter stod for 26,4 procent och kapi-
talskatter for 15,3 procent. Skatter pa import och dvriga skatter stod tillsammans
for 0,8 procent av de totala skatteintakterna (Statskontoret, 2026). Drygt 90 pro-
cent av skatteintakterna betalas av hushallen. Foretagen star, genom bolagsskat-
ten, for knappt 10 procent av skatteintdkterna.

Sveriges skatteintakter
| miljarder kronor, per skatt

1500 mdkr
1000 mdkr
500 mdkr
0 mdkr
Arbete Konsumtion Kapital Import och dvriga skatter
[ Direkta skatter pa arbete [ Skatt pa kapital - Foretag
Indirekta skatter pa arbete Skatt pa kapital - Hushall
[ Skatt p& konsumtion och insatsvaror - Moms [ Skatt p& import
[ skatt p& konsumtion och insatsvaror - Punktskatter Restforda och ovriga skatter

Figur 1. Sveriges skatteintakter per skatt. | miljarder kronor.

Sedan 2006 har skatteintakterna som andel av BNP minskat med 4,5 procenten-
heter, fran 45,6 procent ar 2006 till 41,1 procent ar 2025. Som andel av BNP har
de direkta skatterna pa arbete minskat dverldgset mest, med 4 procentenheter av
BNP (motsvarande 263 miljarder kronor for 2025). I figur 2 syns att de direkta
skatterna pa arbete dr 2006 utgjorde néstan 16 procent av Sveriges BNP. 2025 var
de nere pa 11,7 procent av BNP. Sdnkningarna gor att de direkta skatterna sedan
2025 inte ldngre ar Sveriges storsta skatteintakt utan har passerats av de indirekta
skatterna pa arbete.
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Sveriges skatteintakter
Som andel av BNP, 2006 och 2025

15%
o
& 10%
>
«©
3
25% ..
0%
Indirekta Direkta Skatt pa Skattpd  Restfordaoch  Skatt pa
skatter pa skatter pA konsumtionoch  kapital ovriga skatter import
arbete arbete insatsvaror

B 2006 P 2025

Figur 2. Sveriges skatteintakter per skatt, 2006 och 2025. Som andel av BNP.

Figur 3 visar fordndringen av respektive skatt som andel av BNP mellan 2006

och 2025. Omfattningen av minskningen av de direkta skatterna pa arbete blir

tydlig, men dven skatterna pa konsumtion har minskat betydligt. Varje procent-

enhet av BNP motsvarar med 2025 ars BNP knappt 66 miljarder kronor.

Sveriges forandrade skatteintakter
Per skatt, mellan 2006 och 2025 i procentenheter av BNP

Skatt pa konsumtion och insatsvaror -

Skatt pa import |

Skatt pa kapital

Indirekta skatter pa arbete

Restforda och dvriga skatter l
0,0 %

-4,0 % -3,0 % 2,0 % -1,0 %

Figur 3. Forandring av skatteintékter i procentenheter per skatt mellan 2006 och 2025, som
andel av BNP.
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De svenska skatternas historia

Sveriges resa mot demokrati har pa manga satt varit en kamp om skatterna.
Fran vem ska skatterna tas, och vad ska skatterna ga till? Skatterna har i for-
sta hand gatt till att forsorja krig och kungen och hans hov. Grundskatterna pa
jordbruk ér den aldsta skatteformen och gar tillbaka till den tidiga medeltidens
naturautskylder. En sa kallad bevillning baserad pa inkomst och fastighetsinne-
hav har ocksa varit en viktig inkomstkalla for kronan. Sett till skatternas historia
ar det ett forhallandevis nytt fenomen att de som beskattas faktiskt ar de som ér
med och beslutar om vad skatterna ska ga till.

Forst 1902 infordes en progressiv inkomstskatt for forsta gangen. Detta hing-
de ihop med industrialiseringen och framvéxten av en ny samhallsklass: indu-
striarbetarna, som stillde krav pa sociala reformer. I och med industrialisering-
en passerade fler arbetare det datida inkomstkravet for rostrétt och uppnadde
representation i tvikammarriksdagen. Detta innebar en utokad representation
av befolkningen, om é&n villkorad efter inkomst och kon. Med tiden ledde en
okad demokratisering till att skatterna och statens utgifter blev mer férankrade i
den beskattade befolkningens gemensamma intressen (Skatteverket 2025, Riks-
skatteverkets informationstidning 1982-1983).

Under 1900-talet rorde Sverige sig mot ett utokat offentligt kontrakt och ut-
okad beskattning for att finansiera allméin skolgéng, sjukvard, barnomsorg och
infrastruktur. Arbetarrorelsens vixande inflytande i form av fackférbund och
Socialdemokraterna som parti banade vag for jamlikhetsfraimjande politik. Fran
andra vérldskrigets slut till slutet av 1980-talet 6kade skattekvoten i Sverige, vil-
ket avspeglades i sociala reformer och utbyggd infrastruktur. Detta var ocksa en
period som praglades av en hog tillvaxttakt.

Nér nya skatter inforts — vare sig det var i det gamla standssamhallet eller un-
der ett 1900-tal med demokratiskt styrelseskick — har det i huvudsak berott pa
att ett specifikt andamal behovt finansieras — vilket oftast varit krig. Det senaste
exemplet pa en “krigsskatt” var varnskatten, som var en extraskatt pa hoga in-
komster for att forstarka statskassan i handelse av krig eller svar lagkonjunktur.
En sddan tillimpades under forsta och andra varldskriget, samt 1995-2019. Un-
der 1900-talet har utokade skatteuttag handlat om att bygga den svenska val-
fardsstaten, och i allt lagre utstrackning om att finansiera den svenska krigs-
apparaten. Skatter har i huvudsak betraktats som ett verktyg for att finansiera
reformer.

ELINOR ODEBERG
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Nyliberalismens genombrott

Vid en vdlfungerande ekonomisk forvaltning samspelar skatteuttaget med om-
fattningen av de offentliga utgifterna. Hogre skatter innebér hogre niva pa of-
fentliga tjanster. Sveriges hogre skattekvot i internationell jaimforelse ar ett annat
uttryck for detta: de svenska skatternas andel av BNP ar storre an i de flesta an-
dra ldnder, men Sverige har ocksa ett mycket storre utbud av offentliga tjanster
jamfort med andra ldnder.

Under den senare delen av 1900-talet riktades dock kritik mot att ett hogre
skatteuttag inte motsvarades av en hogre niva pa vilfird, och tonaliteten i skat-
tedebatten borjar skifta. Skatterna borjar betraktas mer som ett mal i sig for att
forandra beteenden och for en mer direkt omfordelning mellan samhallsklasser.
Skatternas roll som direkt omfoérdelare hade dven tidigare getts betydelse, inte
minst i en 6ver hundra dr lang debatt om arvsbeskattning, men vad skatterna
ska ga till har historiskt statt i centrum. I och med 1970- och 1980-talets nylibe-
rala genombrott borjar lainken mellan skatternas utformning och vad skatterna
finansierar att brytas. Skatterna utmélas som tillvixthammande och staten som
ineffektiv, och skattetrycket anses vara for hogt.

“Nobody spends somebody else’s money as carefully as he spends his own’,
som Milton Friedman, en av nyliberalismens frontfigurer som tilldelades Nobel-
priset i nationalekonomi 1976, uttryckte det. Idén var att mer privat dgande skul-
le leda till en béttre forvaltning av resurser, och att det dérfor var battre om in-
divider fick behalla mer av sin inkomst sjdlva. Den vixande arbetslosheten, hog
inflation i kolvattnet av 1970-talets tva oljekriser och krav pa strukturomvand-
ling inom industrin satte press pa arbetarkollektivet och ledde till att idéerna
om lédgre skatter fick fotfaste bland fler i befolkningen - inte bara bland de bittre
bemedlade som alltid varit for en lag skatt.

I takt med att finansiella marknader avreglerades under 1980-talet och inter-
nationella kapitalmarknader vaxte blev det lattare for resursstarka individer att
undkomma beskattning, vilket ocksd undergravde skattemoralen (Englund, P.,
Ekonomisk Debatt 2019). Ambitionen om ett progressivt skatteuttag var genom-
gaende for 1900-talets skattepolitik, men det fanns ett glapp mellan det formella
och det faktiska skatteuttaget, till f6ljd av ofullstindigheter i beskattningen som
bidrog till skatteplanering.

1990-91 ars skattereform

1990-talets skattereform syftade till att sinka marginalskatterna och dstadkom-
ma en mer enhetlig beskattning av inkomster. Reformen innebar sankta skatter
och breddade skattebaser som delades upp i tre inkomstslag: inkomst av tjinst,
inkomst av kapital och inkomst av ndringsverksamhet. En hallbar finansiering av
de offentliga utgifterna stod i centrum for reformen, vilket kan forklaras av att
Sverige fram till dess hade 6kat ambitionerna och omfattningen pé offentliga
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tjanster under flera decennier samtidigt som tillvaxttakten i ekonomin nu hade
klingat av. Skattesystemet ansdgs ocksé brista vad géllde bade horisontell och
vertikal réttvisa.

Horisontell rdttvisa avser att lika inkomster ska beskattas lika, och vertikal
rdttvisa att de med storst skattekraft ska bidra mer dn de med lagst skattekraft.
P4 sa vis liknar upptakten till 90-talets skattereform laget idag, dér principerna
om horisontell och vertikal rdttvisa kvarstdr, men ddr manga politiska férand-
ringar under arens lopp lett fram till ett skattesystem som inte langre lever upp
till skattereformens ambitioner.
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Sammanfattning

Skattereformen i borjan av 1990-talet hade som mal att skapa ett enhetligt och
effektivt skattesystem, men sedan inforandet har ett lapptacke av avdrag och un-
dantag gjort att skatteintakterna minskat och att enhetligheten och effektiviteten
forsvunnit. Sedan 2006 har skatteintakterna som andel av BNP minskat med 4,5
procentenheter, fran 45,6 procent ar 2006 till 41,1 procent ar 2025. Som andel av
BNP har de direkta skatterna pa arbete minskat overldagset mest, med 4 procent-
enheter av BNP (motsvarande 263 miljarder kronor for 2025). Skattesankningar
och ett alltmer urholkat valfardssystem har drivit pa ekonomiska klyftor.

Rapporten foreslar en ny beskattning av arbetsinkomster som starker finansie-
ringen av offentlig sektor med 150 miljarder kronor per ar. Det skapar forutsatt-
ningar for en skattedriven tillvaxt dar infrastrukturinvesteringar, valfardssatsning-
ar och en starkt socialforsakring bidrar till 6kat valstand, jamlikhet och tillvaxt.

» Lika beskattning av inkomster. All forvarvsinkomst beskattas lika, oavsett inkomst-
typ. Idag beskattas en given inkomst olika beroende pa inkomstslag: med 28 000
i foraldrapenning betalar man i genomsnitt 8 318 kronor i skatt, samtidigt som en
67-aring med motsvarande 16n bara betalar 2 344 kronor i skatt.

» Hojd arbetsgivaravgift till 33,5 procent. Arbetsgivaravgiften har i perioder av hdg
sysselsattning varit betydligt hogre an sa och ligger idag pa laga 31,42 procent.
Foretagen far stora fordelar genom en utbildad arbetskraft, socialt skydd och infra-
struktur och det dr darfor rimligt att de bidrar ndgot mer &n idag.

» Linjart stigande marginalskatt. Ju mer du tjanar, desto mer skatt betalar du. Troske-
leffekter, undantag och sarregler tas bort och ersatts med ett enhetligt skattesystem
med en linjart stigande marginalskatt.

Ett alltfor stort fokus pd marginalskatterna, det vill saga skatten pa den sista in-
tjanade hundralappen, har skymt sikten for att den totala skatten ar lag i Sverige.
Med en genomsnittslon 2025 (42 600 kr/manad) betalar man endast 22,3 procent
i total skatt. For att hamna 6ver 50 procents skatt i Sverige maste I6nen uppga till
over 560 000 kronor i manaden.

Vart forslag leder till ett mer effektivt, rattvist och transparent skattesystem som
okar jamlikheten. Fyra av tio svenskar far oforandrad eller sankt skatt. For att
hushallen ska kunna bibehalla reala inkomstokningar och foretagens konkurrens-
kraft ska uppréatthallas foreslar vi att det nya skattesystemet infors successivt.
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Skatt pa arbete

Skatter pa inkomster fran arbete, sa kallade forvarvsinkomster, utgor den stors-
ta delen av Sveriges skatteintdkter och stod 2025 for 57,5 procent av de totala
skatteintdkterna. Skatter pa forvirvsinkomster delas in i direkta och indirekta
skatter. De direkta skatterna syns i 1onebeskedet och i deklarationen. Hit hor
kommunal inkomstskatt, begravningsavgift, public service-avgift, eventuell av-
gift till trossamfund och for dem med hogre loner dven en statlig inkomstskatt.
De indirekta skatterna ar skatter som betalas av arbetsgivaren.

Indirekta skatter pa arbete ar 2025

Till de indirekta skatterna pa arbete hor i forsta hand arbetsgivaravgifter, egenav-
gifter och en sdrskild 16neskatt. De kallas for indirekta skatter eftersom de beta-
las av arbetsgivaren. Arbetsgivaravgiften, som star for den absoluta majoriteten
av de indirekta skatterna pé arbete, betalas av arbetsgivaren och ér 31,42 procent
av den anstélldes 16n. For en enskild néringsidkare ar motsvarigheten till arbets-
givaravgiften egenavgiften, som ar pa 28,97 procent. Den sirskilda l6neskatten
ar en skatt som arbetsgivaren betalar for avsittningar till tjdnstepension och ér
pé 24,26 procent av avsittningen. 2025 utgjorde de indirekta skatterna pa arbete
11,9 procent av BNP, en nivé som varit stabil under hela 2000-talet.

Arbetsgivaravgiften

Den totala arbetsgivaravgiften har legat forhallandevis stabilt sedan borjan av
1990-talet och ar idag 31,42 procent av bruttoinkomsten. Daremot har fordel-
ningen inom arbetsgivaravgiften forandrats de senaste decennierna. Ar 2000 var
arbetsgivaravgiften 32,92 procent och utgjordes till storsta delen av avgiften till
alderspensionssystemet och forsakringsavgifter. Fran och med ar 2006 har avgif-
ten till sjukférsakringen sjunkit, samtidigt som l6neavgiften (en vanlig skatt) har
okat i ndstan motsvarande grad. Sedan 2026 fordelar sig arbetsgivaravgiften en-
ligt foljande nivaer: allméan l6neavgift 12,62 procent, alderspensionsavgift 10,21
procent, sjukforsakringsavgift 3,55 procent, arbetsmarknadsavgift 2,64 procent,
foraldraforsiakringsavgift 2 procent, efterlevandepensionsavgift 0,3 procent och
arbetsskadeavgift 0,1 procent. Arbetsgivaravgiften och dess bestandsdelar illus-
treras over tid i figur 4.
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Indirekta skatter
Arbetsgivaravgiftens fordelning 2005-2026
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Figur 4. Arbetsgivaravgiften och dess fordelning, procent av bruttoinkomsten. 2000-2026.

Forutom l6neavgiften, som &r en skatt oavsett inkomstnivd, ar dven andra delar
av arbetsgivaravgiften i praktiken att betrakta som skatter vid hogre inkomster.
Detta dels eftersom flera av de ersdttningssystem som finansieras genom arbets-
givaravgiften har tak fér hur hoga ersittningar som kan betalas ut, dels eftersom
det ocksa finns en maxniva for inbetalning till alderspensionssystemet.

Sdnkt arbetsgivaravgift

Arbetsgivaravgiften dr lagre for personer som uppnétt pensionsalder och fort-
satter arbeta. Da betalas endast alderspensionsavgiften pa 10,21 procent. I pe-
rioder har det dven varit lagre arbetsgivaravgifter for unga anstéllda, 2007 till
2016 och som konjunkturatgird fran april 2026 till 30 september 2027, samt
under pandemin 2021 till 2023. Forskningen som gjorts pa omradet ar enig om
att skattebortfallet per nytt jobb dr mycket stort, mellan 440 000 kronor och 1,6
miljoner kronor (IFAU).

Direkta skatter pa arbete ar 2025

Den direkta skatten pa forvarvsinkomster bestims av en rad faktorer. Forst
och framst dr det den kommunala skattesatsen, begravningsavgiften och public
service-avgiften, samt for hogre inkomster dven en statlig inkomstskatt. Sedan
minskas skatten med en rad avdrag beroende pa inkomstniva och inkomsttyp.
Samtliga skattesatser efter inkomstniva illustreras i figur 5.

Sa hdr berdknas den direkta skatten pa forvirvsinkomster

Den arliga foérvarvsinkomsten avrundas nedat till ndrmaste 100 kronor. Detta
belopp bendmns faststilld forvarvsinkomst. Frin den faststillda forvarvsin-
komsten gors ett grundavdrag, som varierar med inkomstniva och élder. Nar

ELINOR ODEBERG
VILGOT OSTERLUND

2026



Arena Idé

2026

18

grundavdraget dragits bort fran den faststdllda forvarvsinkomsten fas den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten. Pa detta belopp berdknas den skatt som ska
betalas. Hit hor kommunalskatten (som for &r 2025 4r i genomsnitt 32,41 pro-
cent), begravningsavgiften (i genomsnitt 0,27 procent) och public service-av-
giften (1 procent eller maximalt 1 249 kronor). Om den beskattningsbara for-
varvsinkomsten overstiger en viss niva, 625 800 kronor for ar 2025, tillkommer
20 procents skatt pa det dverskjutande beloppet. Pa alla férvarvsinkomster dver
240 000 kronor ges en generell skattereduktion (avdrag) pa 1 500 kronor. For
inkomster mellan 40 000 kronor och 240 000 kronor ar avdraget 0,75 procent av
det 6verskjutande beloppet fran 40 000 kronor.

Skattereduktion for arbetsinkomster (jobbskatteavdrag) - pa lIoneinkomster
Jobbskatteavdraget ges pé direkta inkomster fran arbete (dvs. 16n, inte till ex-
empel sjukersittning eller a-kassa) som &verstiger 0,91 prisbasbelopp. Avdraget
stiger upp till en maximal niva pa ungefédr 51 000 kronor per ar.

Forhojt grundavdrag - for personer Gver 66 ar

Da jobbskatteavdraget ansags skapa en beskattningsmaissig oréttvisa mellan 16-
neinkomst och pension, inférdes 2009 det forhojda grundavdraget f6r personer
som uppnatt pensionsalder. Det forhojda grundavdraget har hojts i takt med att
jobbskatteavdraget okat i omfattning och gor att loneinkomst och pensionsin-
komst for personer som uppnétt pensionsélder beskattas lika. For den som lone-
arbetar éven efter pensionsalder ges bade jobbskatteavdrag och f6rhojt grundav-
drag, vilket ger en mycket lag skatt.

Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersittning

For inkomster som kommer fran sjuk- eller aktivitetsersattning gors ett liknande
avdrag som for jobbskatteavdraget. Jamfort med jobbskatteavdraget dr avdraget
for sjuk- eller aktivitetsersdttning hogre for mycket laga inkomster, for att sedan
bli nagot ldgre.

Sjukpenning, a-kassa eller fordldrapenning
Vid erséttning fran forsakringssystemet ges ingen motsvarighet till jobbskatte-
avdraget, vilket ger en hogre skatt. Det illustreras tydligt i figur 5.
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Langt ifran likvardig beskattning
Genomsnittlig skatt efter ménadsinkomst och inkomsttyp 2025
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Figur 5. Genomsnittlig skatt efter manadsinkomst och inkomsttyp. Skatten pa Ion - 66 ar eller
yngre och pension dr i princip identisk.

Den splittrade beskattningen som visas i figur 5 har inte alltid varit gillande. Ar
2006 beskattades olika typer av inkomster vid en given inkomstniva i princip
lika. Sedan dess har jobbskatteavdraget, avdraget for sjuk- och aktivitetsersitt-
ning och det férhojda grundavdraget inneburit stora skattesinkningar. Med en
medelinkomst &r 2006 (ca 18 900 kr/manad) betalade man i genomsnitt 29 pro-
cent i skatt. Ar 2025 betalar man med en medelinkomst (ca 34 000 kr/manad) i
genomsnitt 20,7 procent i skatt.! 2006 och 2025 ars skattenivaer pa loneinkomst
vid olika inkomstnivaer illustreras i figur 6. Det framgar tydligt att skatten sankts
over stora delar av inkomstspektrumet.

1 Medelinkomsten for 2025 &r beraknad till 34 000 kronor per manad eller ungefér 408 000 kronor per ar.
Berakningen utgér fran genomsnittsinkomsten 2023 och riknas upp med industrimarket for 2024 och 2025.
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Skatten pa arbete har sankts kraftigt
Skattesats pa inkomst fran 16n, uttryckt i relation till medelinkomsten, 2006 och 2025
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Figur 6. Genomsnittlig skattesats pa 16n efter inkomst, uttryckt som inkomstens andel av
medelinkomsten, 2006 och 2025 (medelinkomsten for 2025 &r beraknad till 34 000 kronor per
manad eller ungefar 408 000 kronor per ar).

De enorma skattesainkningarna pa direkta lone- och pensionsinkomster har inte
kommit alla till del. Grundavdraget, som ér den enda del som bidragit till en
skattesdnkning pa inkomster fran a-kassa, foraldrapenning eller sjukpenning,
raknas upp med prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet baseras i sin tur pa inflatio-
nen, som har 6kat mindre dn inkomsterna. De stigande realinkomsterna har
dérfor gjort att en medelinkomst fran till exempel fordldrapenning innebar ho-
gre skatt idag dn 2006, vilket syns tydligt i figur 7.
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Inte alla far skattesankningar
Skattesats for sjukpenning, a-kassa eller fordldrapenning uttryckt som andel av medelinkomsten
2006 och 2025
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Figur 7. Skattesats for sjukpenning, a-kassa eller foraldrapenning, 2006 och 2025. Inkomstnivan
ar uttryckt i relation till medelinkomsten.

Fran naringslivshéll papekas ofta att Sverige har mycket hoga skatter. Sarskilt
marginalskatten, som i genomsnitt uppgar till som mest 52,7 procent, brukar
vara foremal for kritik. Med tanke pé allmdnhetens laga kunskap om vad mar-
ginalskatt dr, har det fatt en forvanansvirt stor spridning. Det har sannolikt lett
till en felaktig uppfattning om hur hoga inkomstskatterna ér i Sverige, eftersom
marginalskatten inte har nagot att gora med den skatt man faktiskt betalar. Mar-
ginalskatt dr skatten man betalar pa den sist intjinade kronan.

Med ett exempel kan det forklaras s hir: Anta att du tjanar 35 000 kronor i
ménaden, da betalar du 2025 i genomsnitt 7 307 kronor eller 20,9 procent i skatt.
Om du hgjer din inkomst med 1 000 kronor till 36 000 kronor kommer du is-
tallet betala 7 570 kronor i skatt, en 6kning med 263 kronor. Marginalskatten ar
den okade skatten dividerat med den 6kade inkomsten, det vill siga 263/1 000
= 0,263. Marginalskatten vid en inkomst pa 35 000 kronor &r alltsé 26,3 procent,
trots att den faktiska skatten bara ar 20,9 procent.

Det ér dérfor vanskligt att slinga sig med att Sverige har 6ver 50 procents
marginalskatt. Som visats i figur 5 tidigare krivs hoga inkomster for att ens kom-
ma upp i 30 procents skatt. For att faktiskt betala 50 procent i skatt behover
man tjdna 6ver 560 000 kronor i ménaden eller drygt 6,7 miljoner per ar! Mar-
ginalskatten for 2025 och 2006 med en genomsnittlig kommunalskattesats om
32,41 procent visas i figur 8.
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Marginalskatt
Marginalskattesats efter inkomst, uttryckt i relation till medelinkomsten, 2006 och 2025
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Figur 8. De svenska marginalskatterna 2006 och 2025, uttryckt i relation till medelinkomsten for
respektive ar.

Kommunalskatterna

Skatten bestdms, forutom av inkomsttyp och alder, dven av var i landet man
bor, genom den kommunala skattesatsen. Den kommunala beskattningen har
sin forlaga i kyrkans beskattningar av socknar — dér inkomsterna gatt till att un-
derhalla kyrkan och dess tillhérande fastigheter, men ocksa till att tillhandahalla
fattigvard och skolgang i de socknar ddr invanarna ansdg detta prioriterat. Bade
konservativa och socialister har under 1800- och 1900-talen velat rora sig mot
mer statlig beskattning — de konservativa for att skapa samhorighet med nation-
en, och socialister for méjligheten att 6ka rattvisan mellan samhillsgrupper. Li-
beraler har historiskt forsvarat den lokala beskattningsratten for dess forankring
hos befolkningen lokalt.

I takt med att ménga statliga skatter sidnkts eller avskaffats under 00-talet, ex-
empelvis varnskatten, formogenhetsskatten, jobbskatteavdragen och rut- och
rotavdrag, har de kommunala skatterna kommit att utgéra en storre del av den
sammanlagda beskattningen, med storre geografiska skillnader som resultat.
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Kommunal skattesats
Hogsta, lagsta och genomsnittlig total kommunal skattesats
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Figur 9. De hogsta och lagsta kommunala skattesatserna, samt riksgenomsnittet, 2006-2025.

Sedan 2006 har skillnaden mellan den hogsta och ldgsta kommunalskatten 6kat,
vilket syns i figur 9. I Dorotea — som 2026 har Sveriges hogsta kommunalskatt —
ar skatten 35,65 procent, medan den i Osterdker dr 28,93 procent. 2006 var den
lagsta kommunalskatten 28,89 procent och den hogsta 34,24 procent, 6ver en
procentenhet lagre dn idag.

Inférandet av det férhojda grundavdraget for personer i pensionsalder, som
till skillnad frdn andra skattereduktioner dras innan kommunalskatten, har gjort
att statsbidragen blivit allt viktigare f6r médnga kommuner med en storre andel
aldre. Det har & andra sidan i stort sett kompenserats av att den tidigare statliga
fastighetsskatten ersattes med en kommunal fastighetsavgift (som alltsa tillfaller
kommunen).

Den stora skillnaden i kommunala skattesatser, tillsammans med skillnaden i
beskattning av olika inkomsttyper, gor att skatten pa forvarvsinkomster varierar
extremt mycket i Sverige. En foréldraledig person i Degerfors (som ar 2025 hade
den hogsta kommunalskatten), med foraldrapenning pa 28 000 kronor i ménad-
en, betalar 9 055 kronor i skatt. En 67-arig anstdlld person med 28 000 kronor i
16n i Osteraker betalar 2 111 kronor i skatt. Exakt samma férvérvsinkomst, men
i planboken ar skillnaden néstan 7 000 kronor. I tabell 1 visas skatten for olika
inkomsttyper i Degerfors och Osteréker.
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Tabell 1. Skatt vid 28 000 kronor i manadsinkomst, efter inkomsttyp, alder och kommun ar 2025

Inkomsttyp Degerfors Osteraker

Lén 5950 kr (21,25 %) 4894 kr (17,48 %)
Lon efter pensionsalder 2824 kr (10,09 %) 2111 kr (7,54 %)
Pension 5907 kr (21,1 %) 4859 kr (17,35 %)

Sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning 6 444 kr (23,01 %) 5300 kr (18,93 %)

A-kassa, sjuk- eller foraldra-
penning 9 055kr (32,34 %) 7 444 kr (26,59 %)
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Incitamentspolitiken vid vags ande

En av grundprinciperna bakom 1990-talets skattereform var enhetlighetsprin-
cipen - att lika inkomster ska beskattas lika. Trots att riksdagen har upprepat
vikten av denna princip har ménga avsteg gjorts genom aren: bland annat dif-
ferentieringen av momsen, nedsattningar av socialavgifter, 3:12-reglerna for fa-
mansbolag och rot- och rutavdragen. Ett av de tydligaste brotten mot principen
om enhetlig beskattning ér jobbskatteavdragen. Som visas i foregaende avsnitt dr
skatteskillnaderna stora beroende pa om inkomsten kommer fran socialforsak-
ring eller forvarvsarbete. Detta trots att det krévs forvarvsarbete for att kvalifice-
ras for inkomstbaserad fordldrapenning, a-kassa och sjukpenning.

Det forsta jobbskatteavdraget inférdes 2007 av den da nytilltradda alliansre-
geringen, och avdraget har sedan dess hojts i sju omgangar. Bara vid ett tillfal-
le har det minskats (2016). D4 infordes en avtrappning av jobbskatteavdraget
vid hogre inkomster, en avtrappning som sedermera avskaffades i budgeten for
2025. Jobbskatteavdraget har motiverats med att det ska oka incitamenten att ar-
beta, och reformen lovade stora sysselséttningseffekter. En regeringsrapport fran
2011 berdknade att antalet arbetslosa skulle minska med 20 000-40 000 per-
soner samtidigt som arbetskraftsdeltagandet skulle 6ka med annu fler (VAP12,
bilaga 5).

Berdkningarna som legat till grund for antagandet om okad sysselsattning har
dock vilat pa teoretiska antaganden om férindrade beteenden. Aven om model-
lens sysselsattningseffekter slar in, dr den offentligfinansiella nettokostnaden for
varje ny person i arbete ungefdr 2 miljoner kronor per ar (Finanspolitiska rddet
2024). Det motsvarar fyra arsloner f6r en underskoterska. Jobbskatteavdragen
ar, likt sdnkta arbetsgivaravgifter, med andra ord mycket kostsamma jamfort
med annan arbetsmarknadspolitik.

Nir jobbskatteavdragen har utvarderats empiriskt har det inte gatt att hirleda
eventuella vinster i sysselsattning till dem, bland annat eftersom det inte finns
ndgon trovardig jamforelsegrupp (IFAU 2012, 2019). Nar arbetslosheten sitts i
relation till jobbskatteavdragen i figur 10 ar det tydligt att det inte ens finns en
korrelation dar fler jobbskatteavdrag gett minskad arbetsloshet. Regeringen har
fatt upprepad kritik for att ytterligare hojningar av jobbskatteavdragen inte kom-
mer leda till 6kad sysselséttning, och att bristande ekonomiska drivkrafter inte
ar skalet till arbetsloshet (Finanspolitiska radet 2024).

Det dr inte unikt for Sverige att ha infort olika typer av skattesubventioner for
att 6ka incitamenten till arbete de senaste decennierna. Men de flesta linder har
valt mer individ- eller gruppinriktade l6sningar, dir specifikt laginkomsttagare
gynnas. Nar olika typer av jobbskatteavdrag jamforts gar det att konstatera att
laginkomsttagare generellt svarar bast pa ekonomiska incitament (IFAU 2019).
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Men skatteklyftan mellan dem som arbetar och dem som av olika skal inte kan
arbeta dr skarpare i Sverige @n i de flesta andra ldnder. Den svenska modellen,
med generella jobbskatteavdrag som utbetalas till alla oavsett hushallstyp eller
inkomst, ar ocksa betydligt dyrare (om dn administrativt enklare).

Aven om forskningen kan peka pé vissa vinster for arbetslésa som gar in pd
lagt avlonade jobb, fortjanar dessa forskningsfynd en viss problematisering. En
grundidé med de svenska socialfoérsakringarna ar att halla uppe reservationslo-
nerna for resten av lontagarkollektivet. Att da "bestraffa” arbetsloshet eller sjuk-
dom med en hogre skatt kan leda vissa personer till att fortsitta med jobb som
praglas av daliga villkor och laga loner for att kunna forsorja sig. Det ar viktigt
att méanniskor deltar aktivt i arbetskraften och arbetar efter formaga, men det ar
samtidigt viktigt att det inte sker till vilket pris som helst. Det handlar ytterst om
vilken sorts arbetsmarknad Sverige ska ha.

Sammanfattningsvis dr jobbskatteavdragen en skatteférindring som tydligt
bryter mot principen om enhetlighet och som bidragit till en mer regressiv be-
skattning. De med ldgst inkomster — sjuka, arbetslosa och foraldralediga - far
betala hogre skatt, utan tydliga vinster for sysselsattning. De marginella positiva
effekterna pa arbetsutbudet bland dem som ar ldngst ned pa lonetrappan star
inte i proportion till jobbskatteavdragens kostnader.

Dyrt och effektlost
Arbetsloshet (12 manaders genomsnitt) och kostnad for jobbskatteavdraget, 2007-2026
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Figur 10. 12 manaders glidande medelvérde av arbetslgsheten (vanster axel) och kostnad for
jobbskatteavdraget (hoger axel). Varje ar jobbskatteavdraget utgkats markeras med 1. 2016
(markerat med |) dr enda gangen det minskat, genom inférandet av avtrappningen vid hogre
inkomster. Avtrappningen togs bort 2025.
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Lika beskattning av forvarvsinkomster

I detta avsnitt presenterar vi fordndringar bade i den direkta och i den indirek-
ta beskattningen av arbete. Tillsammans innebdr de 6kade skatteintikter pa 2,3
procent av BNP, motsvarande 150 miljarder kronor med dagens BNP. Pa de in-
direkta skatterna gors en generell hojning, medan den direkta beskattningen av
arbetsinkomster gors om i grunden.

Indirekta skatter

Arbetsgivaravgiften hojs till 33,5 procent. Motsvarande procentuella héjning av
egenavgifter och sdrskild 16neskatt ger 6kade skatteintakter pa knappt 50 mil-
jarder kronor. Nivan pa den nya arbetsgivaravgiften understiger fortfarande ge-
nomsnittet under 1980- och 1990-talet, da arbetsgivaravgiften varierade mellan
33 och 39 procent. Givet det stora bidrag arbetsgivarna far av det offentliga i
form av utbyggd infrastruktur, elforsorjning, utbildad arbetskraft, barn- och éld-
reomsorg som Okar arbetsutbudet och socialforsakringar ar det rimligt att dven
arbetsgivarna - och inte enbart 16ntagarna - dr med och bidrar till skattedter-
stallningen.

Direkta skatter

Den direkta skatten pé arbete gors om i grunden. Den nya beskattningen av ar-
betsinkomster utgar fran en mer férutsagbar marginalskatt, ddr inkomsttagaren
efter ett grundavdrag och upp till en hogsta niva mater en linjért stigande mar-
ginalskatt. All forvarvsinkomst beskattas lika och en individs skatt bestams for-
utom av inkomstnivéd ocksa av den kommunala skattesatsen. Den totala skatten
blir nu relativt enkel att rakna ut: Pa drsinkomster under ett halvt prisbasbelopp
utgar ingen skatt. Pa inkomster dver ett halvt prisbasbelopp och upp till 8,3 in-
komstbasbelopp berdknas den totala skatten enligt formeln:

skatt = 3,517934x10 7 x I, + (t,-0,2141) x I

ddr I, dr drsinkomsten for individ i efter grundavdraget om 0,5 prisbasbelopp
och ¢, dr den kommunala skattesatsen.

Pa inkomster 6ver 8,3 inkomstbasbelopp berdknas skatten pa inkomsten I en-
ligt formeln:

skatt, = (3,517934x10 7 x G*+ (t,-0,2141 ) x G) + (I-G) x (0,2359 +t)

ddr I, ar arsinkomsten for individ i efter grundavdraget om 0,5 prisbasbelopp,
t, ir den kommunala skattesatsen och G ir gransbeloppet motsvarande 8,3 in-
komstbasbelopp minus grundavdraget pa 0,5 prisbasbelopp.
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For en individ med en arsinkomst pa 480 000 kronor (40 000 kr/ménad) och
en kommunal skattesats pa 32 procent blir skatten 119 147 kronor eller ungefér
24,8 procent. For en individ med en arsinkomst pa 800 000 kronor, en inkomst
over 8,3 inkomstbasbelopp, och en kommunal skattesats pa 32 procent, blir skat-
ten 284 471 kronor eller ungefir 35,56 procent. Fullstindiga utrakningar finns
i bilaga 1. I bilaga 2 finns ocksa Skatteverkets skattetabell 32 for 2025 utskriven
med nuvarande skatt och enligt rapportens forslag.

I figur 11 illustreras den foreslagna skatten for en genomsnittlig kommu-
nalskattesats efter manadsinkomst och inkomsttyp. I forslaget beskattas all for-
varvsinkomst lika, vilket innebér stora skattesdnkningar for ersittningar fran
sjukpenning, a-kassa eller féraldrapenning. Férutom pa loneinkomster for per-
soner som uppnatt pensionsalder innebér forslaget i stort sett oférandrad eller
nagot sankt skatt for alla med en manadsinkomst upp till 26 000 kronor i man-
aden.

Ny total skatt
Skatt efter inkomst, nuvarande och enligt nytt forslag

50 %
40 %
== Forslag
30% Lon - 66 ar eller yngre
== | 0n - 67 &r och &ldre
Pension
20 %
0% == Sjuk- eller aktivitetsersattning
Sjukpenning, a-kassa eller fordldrapenning
10 %
0%

0 20000 40000 60000 80000 100000
Manadsinkomst

Figur 11. Skatt enligt forslag och nuvarande regler, efter inkomst och inkomstslag.

Forslaget innebdr att ungefdr fyra av tio vuxna i Sverige far oférdndrad eller
sankt skatt. Pa det sattet ar forslagen direkt positiva ur ett jamlikhetsperspektiv,
en effekt som kommer 6ka ytterligare av att den generella valfirden och transfe-
reringarna starks med 6kade skatteintékter. I tabell 2 visas hur olika typexempel
paverkas vid fullt inférande av det nya skattesystemet.
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Tabell 2. Skatt for olika typexempel med 2025 ars skatteregler och rapportens forslag (32,41
procents kommunalskatt).

Typexempel Manadsinkomst = Nuvarande Forslag irl(l?:ltéenhai;jning
Foraldrapenning = 26 500 kr 7779 kr 5087 kr -2 692 kr
Pensionér 22 600 kr 4033 kr 3930 kr =103 kr
Medellon 42 600 kr 9498 kr 11222 kr 1724 kr
Medellon 66+ ar = 42 600 kr 6 382 kr 11222 kr 4840 kr
Hogavlonad 67 500 kr 20 422 kr 24 435 kr 4013 kr

Forslaget har en rad fordelar. Det 6kar skatteintakterna med ungefir 100 miljar-
der kronor per ar, vilket gor att hogre vélfairdsambitioner kan finansieras. Det &r
pa flera sitt mer rdttvist: dels eftersom skattesystemet blir mer progressivt och
dels eftersom det likstéller all arbetsrelaterad inkomst och inte straffar arbetslo-
sa, sjuka eller fordldralediga. Den enhetliga beskattningen minskar ocksa byra-
kratin och gor systemet mer effektivt. Den nya beskattningen tar sin utgangs-
punkt i en linjdrt stigande marginalskatt som gor att oonskade troskelgrianser
forsvinner och att férutsdgbarheten okar: ju mer du tjdnar, desto mer kommer
du betala i skatt.

Marginalskatten utgar fran en grundniva som ar den kommunala skattesatsen
plus 23,59 procentenheter. For den genomsnittliga kommunalskatten innebér
det en generell marginalskatt pa 56 procent. Den generella skattenivdn giller
dock bara den del av inkomsten som 6verstiger 8,3 inkomstbasbelopp, f6r 2025
innebér det inkomster 6ver 668 980 kronor per ar. P& lagre inkomster gors av-
drag fran skattenivan, dér avdraget ar storre for lagre inkomster. Pa inkomster
upp till ett halvt prisbasbelopp (29 400 kronor for ar 2025) utgar ingen skatt
och avdraget dr lika med inkomsten. Med en genomsnittlig kommunalskatte-
sats och en inkomst 6ver ett halvt prisbasbelopp borjar marginalskatten pa 11
procent och stiger sedan linjért till som hogst 56 procent pa inkomster 6ver 8,3
inkomstbasbelopp. Forslaget, tillsammans med nuvarande marginalskatt, illus-
treras i figur 12.
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Ny marginalskatt
Marginalskattesats efter inkomst, nuvarande och enligt nytt forslag

60 %

50 %
40
- == Nuvarande

20 l—«l
10% [4

a°

Marginalskatt

a°

0% —

0 20000 40 000 60 000 80000 100 000
Manadsinkomst

Figur 12. Nuvarande och foreslagen marginalskattesats efter inkomstniva, med en genomsnittlig
kommunalskatt.

Inforande
Att i ett slag kraftigt hoja skatterna skulle fa stora konsekvenser for hushéllens
kopkraft och foretagens konkurrenskraft. En 6vergang mot ett nytt skattesystem
bor dirfor ske under flera ar. Genom att man fryser automatiska justeringar av
grundavdraget och inte skriver upp nivén for statlig skatt kan hushallens ekono-
mi védxa in i ett nytt skattesystem. Pa motsvarande vis bor en hojning av arbets-
givaravgifter ske i ett antal mindre steg, dar hdnsyn till konjunkturliget tas.
Med en genomsnittlig inkomstutveckling om 3,6 procent och en inflationstakt
pé 2 procent dr genomsnittsinkomsten invuxen i det nya skattesystemet till ar
2033. Detta trots en disponibel inkomstutveckling om minst 3 procent per ar.
Overgangen illustreras i tabell 3 dir det system som innebir den ldgsta skatten
ar den skatt som faktiskt debiteras. Ar 2033 innebar rapportens forslag en ligre
skatt an nuvarande system, vilket dd innebar att nuvarande system har fasats ut.
For hoga inkomster krivs dock mer dn en frysning av upprakningar eftersom
det nya skattesystemet har en hogre hogsta skatteniva. Den statliga skatten inom
nuvarande system bor déarfor successivt hojas fran 20 procent till 23,59 procent.
Forutsatt att den statliga skatten hojs, kan en person med 70 000 kronor i man-
aden komma in i det nya skattesystemet till &r 2031 med en real 6kning av den
disponibla inkomsten varje ér.
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Tabell 3. Overgéng frén nuvarande skattesystem till rapportens férslag med en
genomsnittsinkomst. Det system som for ett givet &r innebar ldgst skatt &r den skatt som
faktiskt debiteras.

Ar

2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033

Manads-
inkomst

33824 kr
35042 kr
36 303 kr
37610 kr
38964 kr
40 367 kr
41 820 kr
43 325 kr
44 885 kr

Nuvarande

6996 kr
7316 kr
7 649 kr
7993 kr
8 347 kr
8765 kr
9 242 kr
9735kr
10 244 kr

Forslag

7606 kr
7892 kr
8 188 kr
8 495 kr
8813 kr
9143 kr
9 485 kr
9839 kr
10 207 kr

Debiterad
skatt

6 996 kr
7 316 kr
7 649 kr
7993 kr
8 347 kr
8 765 kr
9242 kr
9735kr
10 207 kr

Kvar i
planboken

26 828 kr
27 726 kr
28 654 kr
29617 kr
30617 kr
31602 kr
32578 kr
33590 kr
34 678 kr
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En skattesankning ar aldrig gratis

P& det stora hela &r jobbskatteavdragen en subvention till medel- och hogin-
komsttagare som bekostats av forsamringar i socialférsakringarna, med okad
inkomstojamlikhet som foljd. Att det dr en sadan stor grupp som “tjdnat” pa
jobbskatteavdragen dr sannolikt varfor det uppfattats som sa politiskt kdnsligt att
ta bort eller minska dem, éven for partier som varit kritiska nar de inforts. Nér
budgeten presenteras fylls media av rubriker i stil med "budgetens vinnare och
forlorare” raknat i direkt planbokseffekt.

Vad som ofta gloms bort ar att samma lontagarkollektiv som o6kat sin dispo-
nibla inkomst tack vare jobbskatteavdragen samtidigt blivit tvungna att betala
mer for att fa tillgang till de tjanster de tidigare hogre skatterna pé arbete fi-
nansierat. Det dr vanligt att “toppa upp” de allménna socialférsékringarna med
privata inkomstforsakringar, eftersom taknivaerna inte lingre ger en medelin-
komsttagare tillrdcklig tdckning for inkomstbortfallet i hdndelse av sjukdom,
foraldraledighet eller arbetsloshet. En forskola eller ett fritids som inte upplevs
praglas av tillricklig bemanning eller kvalitet skapar stress att himta tidigt, och
en alltmer slimmad dldreomsorg stéller krav pa anhdoriga att ga ned i arbetstid
for att hjdlpa till, eller kopa extra stad- och omsorgstjanster, for att vara sdkra pa
att dldrande foréldrar har en dréglig tillvaro.

Det ekonomiska utrymme som vunnits genom sinkta skatter har vi dnda
bakvigen fatt betala for, bade som individer och som sambhille, i form av en
samre valfird. Denna rapport har inte gétt in pa allokeringen av resurser inom
det offentliga, exempelvis digitalisering, 6kad juridifiering och administration
som resultat av privatiseringar och upphandlingar, och vad det lett till for 6kade
kostnader. Detta ér viktiga &mnen att genomlysa och hir finns sannolikt en stor
potential for effektiviseringar. Men givet omfattningen av 00-talets skattesdnk-
ningar dr dessa mest centrala for att forsta tillstandet i svensk vilfard idag.
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Sammanfattning delrapport 1:
150 miljarder mer genom forandrad
forvarvsinkomstbeskattning

Progressiviteten i forvarvsbeskattningen har over tid forsvagats, sarskilt pa
grund av jobbskatteavdragen. Det &r rimligt att alla bidrar efter férmaga efter-
som alla far tillbaka genom det skatterna finansierar. Antingen direkt, genom
omfordelning, eller indirekt, genom ett mer jamlikt samhille. Darfor behover
skatterna péd arbete, som alltjamt &r statens storsta skattebas, 6ka. Det réacker
inte att bara hoja skatten for de allra rikaste om man menar allvar med att starka
svensk vilfird. Rapporten foreslar déarfor:

» Lika beskattning av inkomster. All forvirvsinkomst beskattas lika, oavsett in-
komsttyp. Idag beskattas en given inkomst olika beroende pa inkomstslag: med
28 000 i fordldrapenning betalar man i genomsnitt 8 318 kronor i skatt, samtidigt
som en 67-aring med motsvarande 16n bara betalar 2 344 kronor i skatt. Fyra av tio
svenskar, i den nedre delen av inkomstfordelningen, far med forslaget sankt eller

oforandrad skatt.

» Hojd arbetsgivaravgift till 33,5 procent. Arbetsgivaravgiften har i perioder av hog
sysselsittning varit betydligt hogre én sa och ligger idag pa laga 31,42 procent. Fo-
retagen fir stora fordelar genom en utbildad arbetskraft, socialt skydd och infra-

struktur och det ar darfor rimligt att de bidrar ndgot mer 4n idag.

» Linjirt stigande marginalskatt. Ju mer du tjdnar, desto mer skatt betalar du. Tros-
keleffekter, undantag och sérregler tas bort och ersitts med ett enhetligt skattesys-

tem med en linjért stigande marginalskatt.

Tack vare en okad enhetlighet, dér skatten ar lika oberoende av inkomstslag,
okar den horisontella réttvisan. Vart forslag leder till att de flesta far hojd skatt,
men skatten hdjs mer for dem med hogst inkomster. I och med att de med storst
barkraft far betala mer 6kar ockséa den vertikala réttvisan.

For vissa grupper som de senaste aren béde fatt hojd skatt och drabbats hart
av kostnadsokningar, till exempel barnfamiljer, skulle vért férslag dock leda till
en inkomstforstirkning. En barnfamilj dar en ér férildraledig skulle med vért
forslag fa mer pengar i pldnboken varje manad. Skulle de 6kade skatteintékterna
dessutom ldggas pd att hoja barnbidraget, skulle den positiva planbokseftekten
bli 4nnu storre. Detta dr exempel pa vad som vore en klok avvigning i ett ldge
dér inkomstklyftorna i Sverige okat de senaste decennierna, samtidigt som nati-
viteten i landet dr pa historiskt laga nivéer.
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Sammanfattning

Konsumtionsskatterna star for en fjardedel av statens skatteintakter och ar en
stabil skattebas. For att klara finansieringen av samhalleliga behov ar 6kade kon-
sumtionsskatteintakter en viktig pusselbit.

Den storsta konsumtionsskatten ar momsen, en skatt som i kronor traffar dem
som konsumerar mest, vilket i huvudsak ar hoginkomsttagare. Daremot lagger
laginkomsttagare en storre del av sin inkomst pa momsen an hoginkomsttagare.
Detta har framforts som argument for att sanka momsen pa till exempel mat. Den
har rapporten visar att sankt moms ar ett ineffektivt verktyg for att sanka priser,
och att det ar mer efterstravansvart att fokusera pa hdjda inkomster.

Rapporten foreslar forandringar i beskattningen av konsumtion som innebér lang-
siktigt okade skatteintdkter. Genom att infora en enhetlig momssats pa 23 pro-
cent, avskaffa rot- och rutavdraget samt infora nya och hojda punktskatter som
kan anvandas till omstalining mot battre alternativ, eller finansiera kostnaden for
de negativa effekter som konsumtionen ger upphov till, kan statens inkomster
starkas med over 65 miljarder per ar.

Rapporten foreslar:

»  Sankt enhetlig moms. Den generella momsen sanks till 23 procent men omfattar
alla sektorer som idag har nedsatt moms pa 6 eller 12 procent. Forslaget okar skat-
teintakterna med drygt 36 miljarder kronor.

»  Slopat rot- och rutavdrag. Den subventionerade konsumtionen inom sarskilda sek-
torer tas bort och ges nu samma konkurrensforutsattningar som andra branscher
har idag. Forslaget okar skatteintakerna med 21 miljarder kronor.

» Nya och hojda punktskatter. Det behovs styrmedel for att Sveriges konsumtion ska
bli mer hallbar, samtidigt som vi mdste bekosta konsumtionens sidoeffekter. Vi fo-
reslar darfor fem nya eller férandrade punktskatter, som tillsammans ger 8 miljarder,
pa
» engangsforpackningar

» snus
» alkohol
» socker

» fossila branslen.
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Skatt pa konsumtion

Skatter pa konsumtion eller, som de formellt heter i statens arsredovisning: skatt
pé konsumtion och insatsvaror, ar Sveriges nést storsta skatteintéktskélla. De star
for drygt en fjardedel av skatteintdkterna och inbringade 713 miljarder kronor
till statskassan ar 2025. Overlégset storst bland konsumtionsskatterna dr mom-
sen. Resterande intdkter dr i huvudsak sa kallade punktskatter. Férdelningen av
skatterna pa konsumtion visas i figur 13.

Momsen storsta skatten pa konsumtion
Skatteintakter fran konsumtion ar 2025 per skatt

Mervardesskatt

Energiskatt

Skatt pa alkohol och
tobak

Koldioxidskatt
Skatt pa vagtrafik

Ovriga skatter

Ovriga skatter p&
energi och miljo

0 mdkr 100 mdkr 200 mdkr 300 mdkr 400 mdkr 500 mdkr 600 mdkr

Figur 13. Skatteintakter fran konsumtion for 2025.

Moms

Moms, eller mervardesomsattningsskatt, ar en konsumtionsskatt som ldggs pé
de flesta varor och tjanster. Ar 2025 genererade momsen 583 miljarder kronor
i skatteintdkter. Den generella momssatsen dr 25 procent och tas ut av siljaren,
som betalar in skatten till Skatteverket. For en vara som inklusive moms kostar
100 kronor, betalas 20 kronor i moms och 80 kronor tillfaller séljaren. Séljarens
pris ar alltsa 80 kronor och det ar till detta pris man adderar 25 procent i moms,
vilket ger ett slutpris for kunden pa 100 kronor.

P4 vissa varor och tjdnster &r momsen nedsatt, till antingen 6 eller 12 pro-
cent. 12 procents moms giller pa restaurang- och cateringtjanster, rumsuthyr-
ning, forsiljning av konstverk samt reparationer av cyklar, skor, kldder och hus-
hallslinne. Aven livsmedel beskattas traditionellt med 12 procent moms, men
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med 6 procent under perioden 1 april 2026 till 31 december 2027 (Regering-
en, 2025). 6 procents moms géller pa persontransporter, vissa rekreations- och
idrottstjanster, tidningar och tidskrifter, kulturella férestallningar, upphovsritter
samt bocker, broschyrer, hiften och liknande alster.

De nedsatta momssatserna innebdr uteblivna skatteintdkter. Regeringens
berdknade kostnader for dessa redovisas i figur 14. Berdkningarna ar upp-
skattningar och tar inte hdnsyn till férandrad konsumtion pa grund av hogre
eller lagre moms. Ar 2025 uppgick intiktsforlusterna for varor och tjanster med
12 eller 6 procents moms till sammanlagt 90 miljarder kronor (85,5 miljarder
kronor for 2024). Den storsta kostnaden kommer fran livsmedel, som med 12
procents moms uppgick till 44,9 miljarder kronor &r 2025. Den ytterligare sank-
ta momsen till 6 procent som aviserats av regeringen vantas ar 2027 kosta ytter-
ligare 25 miljarder kronor. Det innebdr en total intdktsforlust pa 70 miljarder
kronor bara fran livsmedel. Aven den nedsatta momsen pa restaurang- och ca-
teringtjdnster som infordes 2012 innebdr en stor kostnad, 17,7 miljarder 2025.

Stora kostnader for nedsatt moms
Uteblivna skatteintakter till foljd av nedsatt moms

’ . > A
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S, & N &> & $ S L& 3 o~
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12 % moms [l 6 % moms Livsmedel med 6 % moms

Figur 14. Kostnader for nedsatt moms, per varu- eller tjanstegrupp ar 2025, samt kostnaden for
livsmedel ar 2027.

Momsbefriade sektorer

Det finns verksamheter som é&r helt undantagna fran moms. Det giller bland
annat inom ldkemedel, sjukvard, utbildning, férsakringar och vissa banktjanster.
Aven uthyrning av bostider till privatpersoner dr momsbefriade. Hir har dock
Hyresgéstféreningen foreslagit en 6-procentig momssats pd hyror. Det skulle
gora att fastighetsdgare kan dra av den 25-procentiga moms de idag betalar vid
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inkop av varor och tjanster. Kostnaden for den momsen betalas idag av hyres-
gisten genom hyran. En lag — avdragsgill - utgdende moms pa 6 procent skulle
med en ny valavvagd hyra kunna innebéra bade ldgre hyra och ldgre kostnader
for fastighetsigaren (Hyresgastforeningen). Fran ett offentligt—finansiellt hall
skulle det dock innebdra ldgre skatteintékter.

Punktskatter

Punktskatt dr en konsumtionsskatt som tas ut pa vissa specifika varor eller tjans-
ter. Syftet med skatten kan vara att 4ndra konsumtionsbeteendet eller att finan-
siera externa kostnader till foljd av konsumtionen. Exempelvis innebar rokning
och alkoholkonsumtion kostnader for sjukvérden, liksom koldioxidutsldpp ge-
nererar merkostnader for klimatarbete och klimatanpassning.

Energiskatt

Ar 2025 inbringade de olika energiskatterna 43 4,6
miljarder kronor till statskassan. Dessa fordelas

till absolut storsta del pa elskatt och energiskatten 4 3
pé bensin och olja.

mdkr
Skatt pa elektrisk kraft - elskatt 31,8
Ar 2025 genererade enbart elskatten 31,8 miljar-
der. Dé var elskatten 42,8 kr per kWh. Elskatten
brukar hdjas med inflationen och hdojdes 2025 till
43,9 6re per kWh. Eftersom det 4r en punktskatt Skatt p elektrisk kraft
B i . ) o B B Energiskatt oljeprodukter
laggs d&ven moms pa denna del, vilket i sin tur gor Energiskatt bensin

att man ibland ser siffran 54,88 6re per kWh (43,9 . )

. . Figur 15. Energiskatternas
+ 43,9 * 0,25). Elskatten sanktes med 7,9 6re per fordelning 2025. Miljarder
kWh fran och med 1 januari 2026, vilket gor att kronor.
den nu ér 36 6re per kWh.

Energiskatt pad bensin och olja

Energiskatterna pa bensin och olja inbringade 2025 tillsammans 11,4 miljarder
kronor. De har under mandatperioden 2022-2026 sdnkts kraftigt. Den 1 juli
2025 sanktes energiskatten till 1,52 kr/l pa bensin och 1,15 kr/1 pa diesel. Per ki-
lowattimme ar energiskatten pa bensin och diesel mycket lagre én skatten pa el.
Med en elskatt pa 36 6re/kWh borde energiskatten pa bensin vara 3,24 kr/l och
energiskatten pa diesel vara 3,6 kr/1.2

2 Enliter bensin motsvarar ungefar 9 kWh och en liter diesel ungefar 10 kWh.
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Faktaruta
Bensin- och dieselpriset

Priset pa bensin och diesel bestams av flera faktorer. Avgorande ar producentpriset,

som paverkas av oljepriset och reduktionsplikten. Reduktionsplikten innebar att en del

av branslet maste komma fran fornyelsebara kéllor, oftast biobrénslen. Nivan &r idag 10
procent for bade bensin och diesel. Eftersom hiobranslen i dagsldget ar dyrare &n fossila
motsvarigheter blir priset hogre med en hogre reduktionsplikt. Utéver producentpriset
tillkommer energiskatt, koldioxidskatt och moms. Energiskatten ar 1,52 kr/l pa bensin och
1,15 kr/1 pa diesel. Koldioxidskatten ar 3,27 kr/I pa bensin och 2,811 kr/I pa diesel. Moms
utgar sedan med 25 procent pa summan av producentpris, energiskatt och koldioxidskatt
(Skatteverket, 2025).

Skatt pa alkohol och tobak

Skatt pa alkohol och tobak gav 28 miljarder kro-

nor i skatteintdkter ar 2025. Alkoholskatter stod

for 17,7 miljarder kronor och tobaksskatter for 28

9 miljarder kronor. En mindre del kommer fran

nikotinskatt, som var 0,8 miljarder kronor 2025.
Skatten pa alkohol idr olika beroende pa dryck

och alkoholhalt. Smaskaliga bryggerier beskattas

ldgre, men generellt géller att skatten blir hogre ju ]

hogre alkoholhalten dr. Punktskatten dr nominell = 2:::3 Eg f ;kbc:;(ol

och styrs av alkoholhalt, inte av priset. Det bety- Skatt pa vissa

der att alkoholskatten for en langburk Norrlands nikotinhaltiga proder

Guld (50 cl, 5,3 % alkoholhalt), som kostar 15:90 Figur 16. Férdelningen

kronor, ar densamma som for en Nils Oscar God av alkohol-, tobak- och

Lager (50 cl, 5,3 % alkoholhalt), som kostar 32:90 nikotinskatt 2025. Miljarder

kronor.
kronor. For bada dessa ar alkoholskatten 6 kronor

och 4 ore. Att punktskatten dr nominell efter al-
koholhalt giller dven 6vriga dryckestyper. For en

flaska rodvin, till exempel Cotes-du-Rhone (750 ml, 14 % alkoholhalt), ar skat-
ten 22 kronor och 19 ore. For en kvarting sprit, till exempel Absolut Vodka (375

ml, 40 % alkoholhalt), blir skatten 79 kronor och 5 6re (Skatteverket 2025).
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Figur 17. Punktskattens andel av slutpriset for ol, vin, sprit, cigaretter, snus, portionssnus och
vitt snus, styckpriser. Se fotnot for produkter och pris.3

Skatten pa tobak inbringade 9 miljarder kronor till statskassan ar 2025. Pa ciga-
retter ar skatten 2,08 kronor per cigarett, plus 1 procent av forsaljningspriset. For
ett paket roda Marlboro med 20 cigaretter som kostar 74 kronor utgar tobaks-
skatt med 41,94 kronor.* Cigarrer och cigariller beskattas med 1,83 kronor styck.
Snus, roktobak, tuggtobak och 6vrig tobak beskattas efter vikt. Snus beskattas
med 435 kronor per kilo. En dosa Ettan 16s innehaller 42 gram snus och é&laggs
da med 18,27 kronor i skatt. En dosa General portion innehaller 24 gram snus
och beldggs med 10,44 kronor i skatt. Pa tobaksfria nikotinprodukter, exempel-
vis e-cigaretter och vitt snus, utgar en nikotinskatt. For vitt snus ar skattesat-
sen 209 kronor per kilo. En dosa ZYN Cactus Spice Slim Strong innehaller 14,3
gram vitt snus och belaggs med 3 kronor i skatt (Skatteverket 2025).

3 Styckpriser for produkterna: Norrlands Guld (15:90 kr, 50 cl, 5,3 % alkoholhalt), Cotes-du-Rhone (89 kr, 750 ml, 14
% alkoholhalt), Absolut Vodka (137 kr, 375 ml, 40 % alkoholhalt), Réda Marlboro (71 kr), Ettan 16s (64 kr), General
portion (54 kr) och ZYN Cactus Spice Slim Strong (38 kr).

4 (20 cigaretter * 2,06 kr + 74 kr * 0,01 = 41,94 kronor)
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Koldioxidskatt

Skatter péa koldioxid inbringade 23 miljarder kro-
2 3 nor 2025. De har, likt energiskatterna, sdnkts under
mandatperioden 2022-2026. Sedan den 1 juli 2025
ar koldioxidskatten 3,27 kr/l pa bensin och 2,811
kr/1 pa diesel. Koldioxidskatten pa diesel och 6vri-

ga oljeprodukter genererade 15,1 miljarder, medan
den fran bensin genererade 9,1 miljarder. Till 6vriga
B Koldioxidskatt oljeprodukter  Koldioxidskatter, som 2024 inbringade 0,8 miljarder
B Koldioxidskatt bensin kronor, hor framfor allt beskattning av kol, naturgas

Koldioxidskatt 6vrigt och ﬂygbréinsle.

Figur 18. Koldioxidskatternas
fordelning &r 2025. Miljarder kronor.

Faktaruta
Utslappshandel med EU ETS2

Ar 2027 infors det nya utsldppshandelssystemet EU ETS 2 (European Union Emissions
Trading System). ETS2 kommer att tacka in de branscher som ETS1 inte omfattar idag,

till exempel vagtransporter och fastigheter. Systemet innebar att bransleproducenter, till
exempel oljeforetag, kommer att behdva kdpa utslappsréatter for att fa sélja branslet. Ju
mer koldioxid foretaget slapper ut, desto fler utslappsratter behdver foretaget kopa. Efter-
som kostnaderna for foretaget kommer Gka, sa kommer dven branslepriserna att 6ka nar
systemet infors. Intdkterna fran utslappshandeln kommer till stor del att ga tillbaka till res-
har ingen mdjlighet att sdnka skatterna nar utslappshandelssystemet infors. Det gor att
Sveriges skatteintakter kommer Gka nar ETS2 infors. Hur mycket de Gkar beror pa priset

pa utsldppsratterna, men det uppskattas bli mellan 8 och 13 miljarder kronor per ar.

2,8 Skatt pa vigtrafik
21 Skatt pa vagtrafik inbringade 21 miljarder kronor
2025. Har ar fordonsskatten klart storst, med 14,3 mil-
jarder. Resten star trangselskatter, skatten pa trafik-

mdkr

forsakringspremier och vagavgifter for, med 2,9, 2,8
respektive 1,5 miljarder. Fordonsskatten var tidigare
baserad pa vikt, men idag har man 6vergatt till att i

= ?o.fdonslskkatt hog grad basera fordonsskatten pa koldioxidutslipp.
rangselskatt . . o . .
Skattg D4 For personbilar med drsmodell 2005 och éldre ér skat-
trafikforsakringspremier
B Vigavgifter

ten viktbaserad. I nyare personbilar baseras skatten pa

Figur 19. Fordelningen av
skatterna pd vagtrafik ar 2025.
Miljarder kronor.
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koldioxidutslapp, plus en grundavgift pa 360 kronor. Skattetabellerna for olika
fordon finns for personbilar, motorcyklar, latta lastbilar, latta bussar, husbilar
samt tunga fordon (Transportstyrelsen 2024). I vissa glest befolkade kommuner
med langa avstand ges ett avdrag om 384 kronor pa fordonsskatten (Skattever-
ket). Det finns éven en sirskild vigavgift for tunga lastbilar. Aven denna skatt
baseras numer pé koldioxidutslapp (Transportstyrelsen 2025).

Till statens 6vriga skatteintdkter pd konsumtion hor ovriga skatter pa energi
och milj6, samt gruppen 6vriga skatter. Tillsammans uppgar skatteintakterna
hérifran till 14,6 miljarder kronor.

De storsta posterna dr skatt pa spel, intakter fran EU:s handel med utslapps-
réitter, kemikalieskatt, 6verskott frain Svenska Spel AB samt flygskatt. Flygskatten
avskaffades dock helt den 1 juli 2025.

Ovriga punktskatter
Spelskatt storst bland 6vriga punktskatter

Skatt pa spel

Intékter fran EU:s handel med
utslappsratter

Kemikalieskatt

Inlevererat dverskott fran
Svenska Spel AB

Flygskatt
Systembolaget AB:s overskott

Avfallsskatt

Ovriga skatter mindre &n 200
mkr

0 mdkr 1 mdkr 2 mdkr 3 mdkr 4 mdkr 5 mdkr 6 mdkr

Figur 20. Fordelningen av dvriga punktskatter ar 2025. Miljarder kronor.

Skatteutgifter inom punktskatterna

Precis som den nedsatta momsen pa olika varor och tjanster riaknas som skatt-
eutgifter (se figur 14), raknas dven fransteg fran punktskatterna som skatteutgif-
ter. De uppgick 2025 till sammanlagt 34,6 miljarder kronor. Storst dr industrins
nedsatta skatt pa el, som arligen innebdr 16,7 miljarder i uteblivna skatteintékter.
Biobrinslen som anvinds for uppvarmning ar ocksa befriade fran energiskatt,
vilket kostar 4,4 miljarder kronor per ar. Avsteg fran vad som ingar i berakning
av koldioxidskatten pa fossila branslen kostar 3,2 miljarder per ar och den lagre
energiskatten pd diesel kostar ytterligare 3 miljarder kronor arligen (Regeringen,
2026).
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Historiska konsumtionsskatter

Konsumtionsskatt dr en av de édldsta skatterna och infordes under stormaktsti-
den, da svenska staten hade stora krigsutgifter och handeln samtidigt utveck-
lades som den storsta naringsgrenen. Tullar och punktskatt pa den stora kon-
sumtionsartikeln brannvin utgjorde pa 1600-talet den storsta delen av statens
skatteintédkter.

Nistan all konsumtionsskatt har fram till mitten av 1900-talet bestatt av
punktskatter, framst pa alkohol, men dven tobak och periodvis socker. Som mest
utgjorde konsumtionsskatterna 75-80 procent av statens inkomster under sent
1800-tal. Det vittnar om den omfattande handel och 6ppenhet som karaktdr-
iserade den tidiga industrialiseringen, innan vérldskrigen brot ut. Varldskrigen,
framst forsta varldskriget, minskade statens inkomster fran konsumtionsskat-
ter. Detta berodde pa minskad handel och ransonering, men ocksé pa inflation,
eftersom konsumtionsskatten pa den tiden var nominell och per enhet istéllet
for procentuell som momsen ér idag.

Konsumtionsskatterna har varierat i betydelse for statskassan. Aven om kon-
sumtionsskatter historiskt utgjort en stor del av statens inkomster, har de stétt
for en ganska lag andel av BNP. Fran 1950-talet och framat 6kade konsumtions-
skatterna som andel av BNP tack vare att ekonomin vixte och konsumtionen
stirktes, som visas i figur 21 (IFN, 2013). Samtidigt introducerades andra skatter
(till exempel arbetsgivaravgiften) vilket minskade konsumtionsskatternas andel
av statens inkomster.

Punktskatterna minskar i omfattning
Konsumtionsskatternas andel av BNP, 1862-2025

12 %
10 %

8 %
B Oms/Moms
[ Punktskatter

Tull- och importskatter

6 %

Andel av BNP

4%

2%

0%
1865 1885 1905 1925 1945 1965 1985 2005 2025

Figur 21. Konsumtionsskatternas andel av BNP, 1862-2025.
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Efterkrigstiden &r en period av stark utbyggnad av den skattefinansierade
valfirden. Forutom skattebasen alkohol borjar bilar utgéra en viktig del av
konsumtionsskatteintakterna. Det vilkomnades av den davarande socialdemo-
kratiska regeringen, eftersom bilar vid mitten av seklet fortfarande var en lyxvara.
Under 1960-talet blev miljoskatter och energiskatter de viktigaste konsumtions-
skattebaserna.

Det dar under 1960- och 1970-talen som den moderna momsen utvecklas -
men inte utan debatt. Hogerpartierna var kritiska mot momsen, och dven Social-
demokraterna var splittrade eftersom momsen skulle bli en bredare skatt som
skulle paverka priset pa alla varor, och ddrmed ocksa alla 16ntagare. Momsen
ar en utveckling av beskattningen pa omsittning (oms) och mervérde (moms).

Moms och oms over tid

25%
20 %
15 %
== Moms
10% Oms

5%

0%
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Figur 22. Niva pa omsattningsskatten och mervardesskatten 1930-2026.

Omsen, dven kallad den allménna varuskatten, inférdes under andra vérlds-
kriget men avskaffades i slutet av 1946. Den éterinfordes ar 1960 och gjordes ar
1969 om till en mervardesskatt under ledning av den socialdemokratiske finans-
ministern Gunnar String. Omsattningsskatten var skatten i sista ledet, i sam-
band med att varan saldes, medan mervardesskatt genomsyrar hela processen.
Producenterna av varor far betala moms och kvitta mot den moms de sjilva
betalar. En férdel med momsen kontra omsen ér att det minskar risken for skat-
tefusk, eftersom foretagens incitament att ta ut moms okar nir de ocksa maste
betala moms sjalva.

I slutindan inférdes momsen for dess potential att stirka valfardens finan-
siering. Under den hdr perioden utgjorde konsumtionsskatterna ungefar 40-50
procent av skatteintékterna, trots att momsskattesatsen fran borjan lag pa 11
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procent, for att sedan successivt hojas, som syns i figur 22. Det var fran och med
skattereformen pa 90-talet som momssatsen bestamdes till dagens 25 procent.

Internationellt

EU-medlemskapet paverkar momsnivaerna, och éven vilka sektorer som far un-
dantas moms eller kan omfattas av sinkt moms, vilket har lett till en viss har-
monisering av momssatserna. Mervardesskattedirektivet anger att miniminivan
for momsbeskattning i EU dr 15 procent (Council Directive 2006/112/EC of 28
November 2006 on the common system of value added tax). Sveriges normal-
momssats pa 25 procent ligger i férhallande till andra EU-lander hogt, men &r
densamma som till exempel i Danmark.

Konsumtionsskatter utgoér idag drygt 27 procent av skatteintékterna i Sverige,
vilket dr nagot lagre an OECD-snittet pa 30 procent (OECD, 2022). Att momsen
ar lagre i andra linder men samtidigt utgér en storre del av skatteintdkterna
ar sannolikt en spegling av att manga lander har firre skattebaser dan Sverige.
Internationellt kallas moms for VAT, Value Added Tax, och ér en mer och mer
populér skattebas. Foretag foredrar ofta momsen framfor andra typer av skatter
eftersom den &r lika for alla och minskar troskeleffekter, och for att harmonise-
rade skatteregler underlittar handel globalt.

VAT Revenue Ratio, VRR, ir ett métt pa skillnaden mellan de momsintakter
som faktiskt samlas in enligt ett lands momsregler och den summa som teore-
tiskt sett skulle uppsta om momsen tillimpades enhetligt med standardsatsen
pa hela den slutgiltiga konsumtionen. I OECD-landerna dr den genomsnittliga
VRR 0,58, vilket betyder att ungefar 42 procent av det som skulle kunna tillhora
momsskattebasen bortfaller. Skillnaden beror i huvudsak pé intéktsforluster till
foljd av reducerade skattesatser, undantag och bristande regelefterlevnad. I Sve-
rige dr VRR 0,61, vilket dr nagot hogre an OECD-snittet (OECD 2024). Sam-
tidigt tyder det pa att det finns potential for en mer heltdckande konsumtions-
beskattning.
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Valfardsfinansiering eller styrning

Syftet med skattereformen pé 90-talet var att skapa enhetlighet och tydliga vag-
ledande principer. Sedan dess har flera avsteg gjorts, inte minst pa konsumtions-
skatternas omrade. Enhetlig moms dr populért bland ekonomer eftersom det ér
konkurrensneutralt och forenat med mindre administrativa kostnader. Momsen
ar egentligen inte tankt som styrningsmedel utan som en stabil skattebas.

Punktskatter ar mer styrande, dér vissa beteenden eller varor “straftbeskattas”
i syfte att minska konsumtionen av desamma. Alkoholskatt och tobaksskatt till-
hor de dldsta och stidndigt aktuella exemplen pa denna typ av punktbeskattning,
men i modern tid har dven andra skatter tillkommit, i synnerhet miljoskat-
ter. Idag stair momsen for 80 procent av konsumtionsskatteintikterna, medan
punktskatterna star for 20 procent.

Samtidigt 4r punktskatterna en skattebas som forsvinner om beskattningen
ar lyckosam i sitt syfte att fordndra konsumtionsmonster. Det behover dock
inte vara ett offentlig-finansiellt problem. Viss konsumtion ar skadlig och ska-
par merkostnader for samhillet, kostnader som punktskatten hjdlper till att
finansiera. Om konsumtionen minskar eller upphor, minskar i idealfallet ocksa
samhillskostnaderna med ungefir lika mycket som skattebortfallet av minskade
punktskatteintdkter.

Inom skatteforskning har teorin om optimal beskattning vunnit mark, dér tan-
ken dr att hitta den perfekta balansen mellan att sikra skatteintdkter och sam-
tidigt maximera det féredragna marknadsbeteendet. Det star i kontrast till den
syn pa skatt som dominerade dd@ momsen infordes, nér fokus snarare lag pa att
hitta stabila skattebaser. Skatterna sdgs som ett medel for att genomfora vélfards-
reformer, snarare dn som ett mal i sig for att styra beteenden.

Fungerar incitamentspolitiken pa konsumtion?

Fragan dr om detta lapptacke av avdrag, punktskatter och momssatser har fatt
den effekt som de moderna skatteekonomerna hoppats — har ekonomiska inci-
tament fungerat for att déndra beteenden? Nagra samtida exempel dr tringsel-
skatten, plastpaseskatten och brinsleskatten, men det finns manga andra.
Omvint finns det ocksd exempel pa skatteférméner i syfte att premiera vissa
(konsumtions)beteenden, som den ligre momsen pé kultur, idrottsaktiviteter
och restauranger, men ur ett bredare perspektiv handlar det om alltifran lagre
beskattning av aktievinster via ISK, rut- och rot-avdrag till jaimstélldhetsbonusar
och jobbskatteavdrag.

Vad giller punktskatter som syftar till att minska konsumtion spretar resultat-
en. Plastpdseskatten var en vildigt effektiv punktskatt, dd konsumtionen av
plastkassar minskade med 75 procent bara mellan aret den infordes och aret
dérefter, att jamfora med en arlig minskningstakt pa 3-6 procent aren innan
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plastpaseskatten inférdes (Naturvardsverket, 2025). Plastpaseskatten togs bort i
budgeten for 2025, och effekterna av det dr det dnnu for tidigt att utvardera.

Tringselskatten, som infordes 2007, har varit en faktor bakom minskad
biltrangsel. Sedan 2005 (innan trangselskatten infordes) har biltrafiken dver
trangselskattesnittet — som tar hinsyn till 6kad kapacitet pa vigarna — minskat
med 21 procent (Stockholms stad, 2024). Utvecklingen har gatt at ratt hall sedan
2015 med minskad fordonstrafik i innerstaden trots 6kad befolkning. Nar av-
gifterna hojts eller differentierats vid olika tider pa dygnet har storst fljsamhet
noterats hos privatbilister, som kan ha mindre tidskénslighet an foretagsbilister
(Trafikverket, 2017).

Brinsleskatten, som adderas till den totala kostnaden av att kora bil, bedoms
ocksa ha bidragit till minskad bilism och ldgre utsldapp (Larsson, Sandin, 2018).
Att dven brinsleskatten nu sidnks, samtidigt som reduktionsplikten sitts till EU:s
miniminiva, pekas ut som en av anledningarna till att Sverige inte kommer att
nd sina miljomal inom transportomradet (Naturvardsverket 2024). Det &r helt
enkelt for billigt att kora bil pa fossila bréanslen i férhallande till andra transport-
medel.

Flygskatten, som Sverige inforde 2018 men som dven den avskaffades av Tido-
regeringen 2025, dr ett annat exempel pa en punktskatt med miljosyfte. Som
resultat rdknar regeringen med att flygningarna och koldioxidutsldppen okar
(Regeringen, 2024). Kritiken mot flygskatten har varit att det ar en skatt som
beskattar passagerarna snarare dn branslet, vilket innebar att flygbranschens in-
citament att stélla om minskar (Tidningen Naringslivet, 2024). Det kan jaimforas
med vagavgiften for lastbilar, som numera baseras pa koldioxidutslapp.

I andra linder, som i Frankrike, har politiken gatt i motsatt riktning, och man
har hojt flygskatten avsevirt, i synnerhet pa privatflyg. Flygskatten pekas ut som
en rattvisefraga dar de stora utsldpparna ocksa ska hjélpa till att finansiera konse-
kvenserna av klimatférandringarna de bidrar till.

Det dr i vissa fall svart att isolera punktskatternas effekt fran andra folkhalso-
och folkbildande insatser och den allmdnna samhallsutvecklingen. Ekonomiska
incitament kan antas vara en del av forklaringen till exempelvis fordndrade
transportmonster eller minskad alkoholkonsumtion, men de ger inte hela bild-
en. Det behovs ocksa alternativ infrastruktur som gor det mojligt att stdlla om
fordonsflottan, och alkoholism och andra konsumtionssjukdomar kréver mer dn
bara hogre priser, det beh6vs ocksa sociala och ekonomisk-politiska insatser for
att bryta beroenden.

En annan lirdom av punktskatterna dr att de kraver stindig justering for att
fortsitta vara kdnnbara, eftersom nivaerna riskerar att normaliseras i takt med
den allménna prisutvecklingen. Kinslan av att det dr dyrt med en plastpase, en
burk 6l eller att passera en innerstadstull avtar annars med tiden. Det kommer
dock med en viss politisk kostnad, och miljopolitiken (som ér det politikomrade
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dér punktskatter dr vanligast) kraver dven moroétter och positiva incitament for
omstéllning for att uppratthalla folkligt stod.

Sammanfattningsvis kan punktskatter bidra till férandrade konsumtionsbete-
enden, men for att finansiera vdlfard och samhillsinvesteringar 4&r momsen en
mycket mer stabil och palitlig skattebas.

Bristande prisgenomslag av sankt moms

Den hoga inflationen 2022-2023 och reallonetappet som f6ljde dédrav har skapat
ett storre fokus pa och diskussion om foretagens prissattningsbeteende. Trots att
inflationen sjunkit tillbaka ar inkomsterna inte ikapp. I méanga lander har sankt
moms liksom aktiva prisregleringar forekommit for att ddmpa prisutvecklingen.
I Sverige har den typen av atgarder fram till 2026 varit avgrinsad till bransle-
priserna, ddr punktbeskattningen sidnktes 2022. I budgetpropositionen for 2026
finns det forslag om sankt matmoms och sankt elskatt, enligt argumentationen
for att det ska ge hushallen storre ekonomiskt svaingrum.

Det finns flera problem med att starka hushéllens konsumtion via sainkt moms.
Det forsta dr att det inte dr garanterat att en sinkt moms resulterar i ett sankt pris,
eftersom det dr upp till foretagen sjdlva att sitta priset. Om marknaden fungerar
val borde foretag som for 6ver momssankningen fullt ut pa priset fa en konkur-
rensfordel, men det ar fd marknader dér konkurrensen ér tillracklig for att skapa
den typen av incitament.

Nir restaurangmomsen sanktes fran den ordinarie momssatsen pa 25 pro-
cent till 12 procent 2012, visade en rapport fran Konjunkturinstitutet 2013
att restaurangpriserna minskade med ungefir 4 procent, vilket ger ett pris-
genomslag pa knappt 40 procent (Konjunkturinstitutet, 2013). Inte ens halften
av momssdnkningen gick alltsa till att sinka priserna under reformens forsta
ar. Reformen kan dock ha haft viss positiv effekt pa antalet arbetade timmar
i branschen. En senare utvdrdering av IFAU 2018 visade att momssankningen
knappt alls reflekterades i sinkta priser, utom kortvarigt hos de stora kedjorna.

Ett senare exempel ar de sankta punktskatterna pa bensin och diesel. Bara tva
manader efter den forsta sainkningen, som tradde i kraft 1 maj 2022, uppvisades
ett prisgenomslag pa 62-75 procent snarare dn 100 procent (Konjunktur-
institutet, 2022). Senare utvdrderingar av brénsleskattesinkningen hade san-
nolikt uppvisat samma monster som restaurangmomssankningen 2012, det vill
saga initialt ett visst prisgenomslag, som sedan successivt “ats upp” av hogre pris-
er. En momssiankning kan darmed betraktas som ett branschstdd snarare én ett
sdtt att sanka priser. Det kan resultera i sankta priser, men det dr upp till fore-
tagen att bestimma, och den langvariga effekten av sainkt moms ar svar att mata.

Det andra problemet med att forsoka starka hushéllens konsumtion via sankt
moms dr bristande triffsikerhet och lag kostnadseffektivitet, eftersom konsum-
tion varierar mellan hushall (och foretag). Sankt moms triffar alla, oavsett om
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de tillhor mélgruppen for reformen eller inte, vilket innebér att det finns en be-
tydande spilleffekt dir konsumtion subventioneras d@ven for hushéll som egentli-
gen inte behover subventioner.

Laginkomsthushall lagger férvisso en hogre andel av sin inkomst pa mat,
och kan dirfoér anses gynnas mest av en matmomssankning (dven om pris-
genomslaget inte dr hundra procent). Samtidigt konsumerar hoginkomsthushall
generellt mer, vilket gor att de i kronor betalar mer i skatt tack vare momsen.
Sankt matmoms kan ocksé reflekteras olika pa olika typer av produkter, vilket
aterknyter till osikerheten i foretagens prissittningsbeteende. Ar det chark-
brickan eller pastan som blir billigare?

Ett tredje problem ror grinsdragningsproblematiken som foljer av att sanka
momsen for vissa sektorer men inte andra. Idag finns det ett antal avvikelser
fran principen om enhetlig moms, samt sektorer som inte betalar moms alls. Ju
fler undantag, desto svarare dr det att argumentera principiellt for varfor en viss
momssats ska gélla. Det 6ppnar upp for fler undantag och riskerar att leda till en
nedétgaende skattespiral. Rut- och rotavdrag foljer samma logik som avvikande
momssatser, med den gemensamma argumentationen att folk inte dr beredda att
betala vad tjansten eller varan kostar utan en skatterabatt. Det dr ocksa ineffek-
tivt ndr foretag borjar dgna sig at sa kallad “rent-seeking”, dar just deras bransch
ska motiveras ha en ligre momssats dn andra.

Ett fjarde problem ror skatteintikterna som forloras som en foljd av sankt
moms, och som istéllet hade kunnat laggas pa riktade insatser for laginkomst-
hushall, exempelvis ett hojt barnbidrag eller hojt bostadsbidrag, for att de ska ha
rad med mat som beskattas enligt ordinarie momssats. Riksrevisionen har riktat
kritik mot momsnedsittningen pa mat som ett kostnadsineffektivt sdtt att star-
ka laginkomsthushall och pekat pa att direkta transfereringar dr mer effektiva
(Riksrevisionen, 2018).

Om problemet ér att priser och inkomster inte haller jamn takt, ar ett an-
nat sdtt att mota det att faktiskt hoja inkomsterna, snarare dn att forsoka séinka
priserna via ligre moms. I synnerhet som sinkt moms visat sig vara ett ganska
trubbigt och dyrt sdtt att fa ned priser pa. Fler i arbete med bra loner gagnar inte
bara statens utan ocksa kommunernas ekonomi, eftersom kommunerna framst
forlitar sig pa inkomstbeskattning for att finansiera sin verksamhet.

Rot- och rutavdraget ar subventionerad konsumtion

Skattereduktionen for byggnadsarbeten (rotavdraget) och skattereduktionen for
hushallsarbete (rutavdraget) dr en subvention for en viss typ av konsumtion. I
rotavdragets fall handlar det om renovering och tillbyggnad pa fastigheten, med-
an det i rutavdragets fall handlar om hushallsarbete som till exempel stadning
eller tradgardsarbete. I budgeten for 2026 innebér rut- och rotavdraget forlorade
skatteintdkter pa 21 miljarder kronor (Regeringen, 2025). Det finns manga skal
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till kritik mot avdragen. Det forsta dr sirbehandlingen av just dessa branscher.
Varfor ska koksrenoveringar och stadning till stor del bekostas av gemensamma
medel, medan andra branscher far bira sina egna kostnader?

En annan kritik ar den oréttvisa som rotavdraget skapar mellan 4gt och hyrt
boende. Den som bor i ett hyrt boende f6rvégras idag all ratt till rotavdrag. For-
delningen av hur avdragen nyttjas inom olika inkomstgrupper talar ocksa for en
slopad avdragsritt. Bland dem 6ver 20 ar som har en arsinkomst under 200 000
kronor far man i genomsnitt rot- och rutavdrag for sammanlagt 1 180 kronor
per ér. Bland dem med en arsinkomst 6ver en miljon kronor per ar far man i
genomsnitt 13 500 kronor per ar. I denna grupp har 63 procent nyttjat rot- och/
eller rutavdraget. I denna inkomstgrupp ar det alltsa svéarare att hitta nagon som
inte fatt rot- och/eller rutavdrag dén som fatt det. Det genomsnittliga avdraget i
respektive inkomstgrupp for ar 2024 visas i figur 23.

Ojamlik fordelning av rot- och rutavdrag
Genomsnittligt avdrag per ar efter arsinkomst, 2024.
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Figur 23. Genomshnittligt rot- och rutavdrag i olika inkomstgrupper 2024.

Riksrevisionen granskade 2020 rutavdraget. De kom fram till att traffsdkerheten
nér det giller att 6ka marknadsarbetet bland rutképarna ér lag och att stodet for
att rutavdraget skulle vara sjdlvfinansierat pa ling sikt ar lagt (Riksrevisionen,
2020). Ar 2023 granskade samma myndighet rotavdraget och kom fram till att
vare sig arbetsutbudet eller inkomsterna o6kat tack vare rotavdraget. Den effekt
som visats pa minskat svartarbete dr inte néra att finansiera det skattebortfall
som rotavdraget ger upphov till. Riksrevisionens rekommendation var darfor att
sanka det maximala rotavdraget per person och ar (Riksrevisionen, 2023).
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Hur kan skatteintakterna fran
konsumtion oka?

Skatt pa konsumtion dr en stabil skattebas, som har som fordel att den inte pa-
verkar investeringsbeslut eller sparande, och inte heller kan antas ha en negativ
effekt pa antalet arbetade timmar i ekonomin. Dess nackdel ar att den kan ha en
effekt pa priset for konsumenterna. Samtidigt ar ingen skatt utan nackdelar, och
om momsen skulle sdnkas ér det istdllet andra skatter som behover hojas, givet
att valfairdsambitionerna ska hallas konstanta.

En annan fordel med momsen &r att det dr en statlig skatt, vilket 6kar moj-
ligheterna till en effektiv omférdelning av resurser for att hela landet ska leva.
Foretag och inkomstgrupper som konsumerar mycket hjdlper via momsen till
att finansiera vilfird for orter och inkomstgrupper med lag konsumtion.

Ambitionen i denna rapport ar att statens momsintakter ska 6ka med ungefir
30 miljarder kronor arligen. Ar 2025 hade det inneburit momsintikter pa 613
miljarder istéllet for 583 miljarder kronor, en 6kning med 5,1 procent. Det som
ligger narmast till hands ér en 6vergéng till enhetlig moms, eller en generell hoj-
ning av alla momssatser.

Alternativ for ckade momsintékter

Med en overgang till enhetlig moms tas alla nedséttningar bort och samma
momssats géller oavsett vara eller tjanst. De sammanlagda intaktsforlusterna for
de olika momsnedsattningarna uppgick 2025 till 90 miljarder. Det betyder att en
overgang till enhetlig moms inte skulle behova betyda 25 procents moms, utan
en nagot lagre niva. En enhetlig moms som okar skatteintdkterna med 30 miljar-
der skulle vara ungefér 22,75 procent.®

Att hoja alla momsnivéer lite grann dr ocksa ett tankbart alternativ. Med en
grov uppskattning far vi att momssatserna da skulle vara 26,2 procent, 12,6 pro-
cent och 6,3 procent for att 6ka intdkterna med 30 miljarder kronor.

Utover dessa tva “enkla” momshdjningar finns manga andra alternativ att la-
borera med. Det gér att slopa den nedsatta momsen pa livsmedel, eller behalla
den och lata alla andra nedsattningar aterga till 25 procent. Bdda alternativen
skulle 6ka momsintékterna med 45 miljarder kronor. En héjning av den gene-
rella momsen till 26 procent, ddr den nedsatta momsen pa rumsuthyrning samt
restaurang- och cateringtjinster tas bort, okar skatteintdkterna med ungefir 44
miljarder kronor.

5  Med enhetlig moms beréknar regeringen att momsintakterna skulle vara 673 mdkr. For att oka fran dagens
nivaer med 30 mdkr ska momsintakterna vara 603 mdkr, vilket ar 89,6 procent av 673 mdkr. 89,6 procent av 25 &r
ungefar 22,4. Denna grova uppskattning ska ses som en indikation och tar inte hansyn till dynamiska effekter eller
forandrade pris- och/eller kopbeteenden.
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En radikal f6randring av momsreglerna skulle vara att precis som i forslaget
ovan slopa den nedsatta momsen pa rumsuthyrning samt restaurang- och cate-
ringtjanster, samtidigt som alla andra omrdden med nedsatt moms justeras till 0
procent. For att momsintakterna dnda skulle 6ka med 30 miljarder krdvs dé en
generell momssats pa 27,5 procent.

Det finns skal till att kulturella uttrycksformer och idrottsevenemang har
nedsatt moms. Det dr verksamheter inom sektorer som till stor del bars upp
av ideella krafter ddr en mycket liten del kan drivas pa kommersiell basis. Man
bor dock podngtera att verksamhet som drivs av ideella féreningar inte betalar
moms. Forutom att verksamheterna fyller ett viktigt syfte for utévarna, och att
intdkterna ofta gar tillbaka till den egna verksamheten, bidrar de till att berika
samhaillet med konserter, lopp och underhallning.

Det ar dérfor viktigt att verksamheter inom dessa branscher pa olika sitt stottas
genom till exempel ekonomiska bidrag, lokaler eller utrustning. Samtidigt 4r de
kommersiella och affarsméssiga delarna inom dessa verksamheter allt som oftast
sprungna ur den ideella verksamheten. En enhetlig moms pa de kommersiella
delarna av dessa branscher kan mot den bakgrunden ses som réttvist, bade ur
allmanhetens och de ideella aktorernas perspektiv.

Slopat rut- och rotavdrag

Ar 2026 kostar rot- och rutavdraget 21 miljarder kronor. De sma positiva effek-
terna av avdragen véger inte upp de forlorade skatteintdkterna samtidigt som
avdraget pa flera sitt skapar oréttvisor i samhallet. Avdragen &r snedférdelade
gentemot foretag inom rot- och rutbranscherna medan foretag och verksam-
heter inom alla andra sektorer far sta utan. Rotavdraget skapar ocksa en orittvisa
mellan boendeformer, da det innebér en kraftig subvention av det d4gda boendet
som den som hyr sin bostad inte kan ta del av.

Slutligen spar avdragen pa klyftorna i samhillet genom att redan kopstarka
hushall ges en skatteforman pa bekostnad av de hushall som inte har rid att
renovera koket eller ha hemstddning. Att slopa rot- och rutavdraget skulle ge
resurser att starka bade hushall och foretag pa ett mer traffsakert och rattvist vis.

Punktskatter for andrat beteende och lagre samhallskostnader
Det finns en viss overtro pd de effekter man kan &stadkomma med pris-
mekanismer for att driva beteendeforandringar. Men utan forbud eller ransone-
ring dr det prissattningen som dr verktyget att tillga. Eftersom malet dr att kon-
sumtionen ska minska, kommer skatteintdkterna att krympa om mélet uppfylls.
Skattemedlen som kommer in fran dessa omrdden bor dérfér inte anvandas som
langsiktig finansiering av den generella vélfirden, utan snarare till att underlitta
och stdrka alternativet.

Samtidigt ska inte punktskatter ses som en dalig killa till en del av den gene-
rella vélfirdsfinansieringen. Hittills har historien inte gett oss nagot tillfille dér
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det saknas omrdden som bor och kan beskattas for att halla nere konsumtionen.
Koldioxidskatten och energiskatten pa fossila branslen ligger idag pa EU:s mi-
niminiva. En hogre nivé skulle snabba pa omstéllningen till ett fossilfritt sam-
hille och under en tid dven innebéra hogre skatteintdkter. En hogre skatt bor
atminstone gilla fram till dess att det nya utslappshandelssystemet ETS2 &r pa
plats.

Hur man viljer att hantera det eventuella skattebortfallet i framtiden ar att
ga handelserna lite i forvdg, men eldrivna fordon ar tyngre och sliter pa det sit-
tet mer pa vdagarna. Mot den bakgrunden ar det inte orimligt att tinka sig en
overgang till en fordonsbeskattning som dr baserad pa vikt och eventuellt kor-
stracka. En fordonsskatt som baseras pa en kombination av vikt och korstriacka,
med hdnsyn tagen till var man bor, liter som en rittvis beskattning i en fossilfri
transportsektor. Redan idag skulle den arliga korstrackan kunna vara en faktor i
fordonsskatten, eftersom den bidrar till trafiktrangsel och végslitage.

Det finns médnga omraden dir en punktskatt i syfte att minska konsumtionen
bor fungera. Ur ett folkhélsoperspektiv bor man inféra en skatt pa socker, och
aven utreda en skatt pa kott. Ett annat folkhalsoproblem ér det vita snuset. Det
har okat stort i popularitet de senaste aren och beskattas idag ldgre dn vanligt
portionssnus. Den stora forbrukningen av engangsforpackningar ar ett annat
resursproblem som delvis skulle kunna minskas med en skatt.

Problemet med punktbeskattning av vissa skadliga, men populéra, konsum-
tionsartiklar ar att hushall med stark kopkraft kan fortsétta sin konsumtion av till
exempel flygresor, kott, plastpasar eller socker trots en hogre punktbeskattning.
Det skapar en klassorittvisa dar vissa kan kopa sig fria fran klimatansvar. Ytter-
ligare en aspekt dr att vissa folkhdlsoproblem dr vanligare bland laginkomsthall,
till exempel socker- och tobakskonsumtion, vilket understryker vikten av att
punktbeskattning inte ses som den enda ”l6sningen” pa problemet, utan dven
kraver manga olika samhillsinsatser.
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Sammanfattning delrapport 2:
65 miljarder mer genom forandrad
konsumtionsbeskattning

Vi foreslar férandringar i beskattningen av konsumtion som innebdr langsiktigt

okade skatteintdkter med &ver 57 miljarder kronor per ér. Det gor vi genom att

infora en enhetlig momssats pa 23 procent samtidigt som rot- och rutavdraget

avskaffas. Vidare foreslar vi nya och héjda punktskatter som kan anvindas till

omstdllning mot battre alternativ eller finansiera kostnaden for de negativa

effekter som konsumtionen ger upphov till, vilket ger ytterligare atminstone 8
miljarder i nya skatteintékter.

»  Sénkt enhetlig moms. Den generella momsen sinks till 23 procent men omfattar

alla sektorer som idag har nedsatt moms pa 6 eller 12 procent. Forslaget 6kar skat-

teintakterna med drygt 36 miljarder kronor.

» Slopat rot- och rutavdrag. Den subventionerade konsumtionen inom sarskilda

sektorer tas bort och ges nu samma konkurrensforutsattningar som andra bran-

scher har idag. Forslaget okar skatteintdkterna med 21 miljarder kronor.

» Nvya och hojda punktskatter. Det behovs styrmedel for att Sveriges konsumtion

ska bli mer héllbar, samtidigt som vi maste bekosta konsumtionens sidoeftekter. Vi

foreslar darfor fem nya eller fordndrade punktskatter:

>

Likstdlld beskattning av snus. Punktskatten pa nikotin hojs sa att beskattningen

av vitt snus likstélls med beskattningen av portionssnus.

Ny alkoholskatt. Alkoholbeskattningen gors om och far forutom det nominella
kronpéslaget per enhet dven ett procentuellt paslag om 5 procent av forsilj-

ningspriset.

Skatt pa engangsforpackningar. Med en skatt pa engangsférpackningar okar
medvetenheten om férbrukningen, samtidigt som skatteintdkterna kan finan-

siera omstallningen mot mer hallbara forpackningslosningar.

Sockerskatt for bdttre folkhilsa. For att avrada fran ohdlsosam kost med mycket

socker bor en skatt pa socker inforas.

Hojd brinsleskatt. Givet den stora negativa klimatpaverkan fossila branslen har
pé planeten bor brinsleskatterna hojas, samtidigt som de som méste firdas
langt kan kompenseras via ett reformerat reseavdrag. Energibeskattningen av

diesel ska ocksa likstillas med energibeskattningen av bensin.

Tillsammans 6kar férslagen Sveriges skatteintakter med drygt 65 miljarder kronor

per ar.
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Sammanfattning

Inkomstojamlikheten har okat dramatiskt i Sverige de senaste decennierna, och
det beror framforallt pa att kapitalinkomsterna dkat kraftigt i toppen av inkomst-
fordelningen. Denna rapport visar att skattepolitiken dver tid har bidragit till att
ytterligare vidga inkomstklyftorna. Inkomst av kapital beskattas lagre dn inkomst
av tjdnst, och det har inforts manga undantag fran den enhetliga kapitalskatte-
satsen pa 30 procent. Sverige saknar ocksa en effektiv beskattning av stora for-
mogenheter.

Bland de allra rikaste procenten &r skatteuttaget som resultat regressivt: den ri-
kaste procenten betalar en lagre andel av sin inkomst i skatt an de med lagre
inkomster. Kapitalskatterna star for 15 procent av statens skatteintakter medan
skatt pa arbete star for 57 procent och skatt pa konsumtion star for 25 procent.
Den storsta skatteintakten inom kapitalskatterna ar bolagsskatten, som betalas
av foretagen.

For att klara finansieringen av samhalleliga behov och starka principen om skatt
efter barkraft, som ar viktig for att uppratthalla legitimiteten i skattesystemet,
behover skatterna pa kapital 6ka. Den har rapporten foreslar att undantagen inom
kapitalbeskattningen slopas, att en ny formogenhetsbeskattning som traffar de
rikaste i samhadllet infors och att bankernas ansvar for efterlevnaden av skatte-
lagstiftningen starks.

Rapporten foreslar:

» enny formogenhetsskatt pa nettoformogenheter som overstiger 10 miljoner kronor
» utfasning av ranteavdraget kombinerat med en avskaffad fastighetsavgift

» enhetlig och rattvis kapitalvinstbeskattning pa 30 procent

o skatt pa vinster men inte forluster pa investeringssparkonto
o forandrade 3:12-regler:

o 30 procents skatt pa alla utdelningar fran aktiebolag (aven onoterade aktiebo-
lag som inte dr famansbolag)

o hojd reavinstskatt och aterinford uppskovsranta.

Vidare foreslas en sarskild skatt pa overvinster, att banker som majliggor grov
skatteflykt beldggs med sanktionsavgifter och riskerar indraget verksamhetstill-
stdnd samt att riskkapitalisternas bonusar (carried interest) ska beskattas som
inkomst av tjanst istallet for som inkomst av kapital.

Sammantaget innebar forslagen dkade skatteintakter med 100 miljarder kronor
per ar.
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Skatt pa kapital

Totalt uppgick skatteintakterna fran kapital till 412 miljarder kronor 2025, vil-
ket gor kapitalskatterna till den minsta av de tre storre skattebaserna; detta syns
aven i figur 1. Bolagsskatten dr den storsta skatten inom kapitalskatterna, med
skatteintakter pd 222 miljarder 2025. Direfter kommer skatt pa dverskott av ka-
pital for hushall, vilket innefattar utdelningar, rainteinkomster, vinst vid bostads-
forsiljning och uthyrning av bostad samt schablonintékter fran investerings-
sparkonto. Dessa genererade sammanlagt 88 miljarder kronor i skatteintdkter.
Avkastningsskatt ar schablonbeskattningen pa pensions- och kapitalférsikring-
ar och betalas framst av foretag. Den gav 29 miljarder i skatteintakter 2025.

412 miljarder i skatteintakter fran kapital 2025
Skatteintakt fran kapital per skatt och inbetalare, i miljarder kronor

Bolagsskatt

Skatt pa overskott av kapital
Avkastningsskatt
Fastighetsskatt
Stampelskatt

Kupongskatt

Riskskatt for kreditinstitut

0 mdkr 50 mdkr 100 mdkr 150 mdkr 200 mdkr

Figur 24. Sveriges skatteintakter fran kapital uppdelat pa skatt och huvudsaklig inbetalare 2025.

Beskattning av kapital kan delas in i tva olika varianter: en del ddr man beskattar
den inkomst som kapitalet genererat och en del ddr man beskattar sjalva kapita-
let. Till den forsta delen hor kapitalinkomstskatter som exempelvis reavinstskatt
pa bostadsaftarer eller bolagsskatt. Till den andra, betydligt mindre, delen hor
skatter pa tillgangar som till exempel fastighetsskatt och formogenhetsskatt.
Fastighetsskatt innefattar bade den statliga fastighetsskatten pa exempelvis
industrifastigheter och den kommunala fastighetsavgiften pa bostdder. Skatten
betalas i ungefir lika stor utstrackning av féretag som av hushall och gav ungefar
43 miljarder kronor i tillskott till statskassan. Staimpelskatt 4r en skatt som tas ut
vid kop av fastighet eller tomtritt och ar pa 1,5 procent av det hogsta beloppet
av taxeringsvirde eller kopeskilling. Ar 2025 gav den drygt 12 miljarder i skat-
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teintdkter. Kupongskatt betalas av aktiedgare som inte bor i Sverige men som
far utdelning fran ett svenskt aktiebolag och var pa 9 miljarder. Riskskatt for
kreditinstitut ar en sdrskild bankskatt som infordes 2022 och ger skatteintékter
pa knappt 7 miljarder kronor per ar.
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Kapital- och formodgenhetsfordelningen
| Sverige

Inkomstklyftorna i Sverige har okat i snabb takt de senaste fyrtio aren. Gini-
koefficienten, som dr ett sammanfattande matt pd inkomstojamlikhet i be-
folkningen (ju ndrmare varde 1 desto stérre inkomstskillnader, och ju narmare
varde 0 desto mindre inkomstskillnader), har sedan 1991 okat fran 0,226 till 0,31
ar 2023. Det ar framforallt en reflektion av att kapitalinkomsterna vuxit i toppen
av inkomstférdelningen (SCB, 2025).

Figur 25 visar inkomstutvecklingen for perioden 1991 till 2023 efter decil-
grupp, samt for percentil 100 (den rikaste procenten). I figuren édr inkomstut-
vecklingen nedbruten pa total inkomstutveckling, inkomstutveckling exklusi-
ve kapitalvinster samt inkomstutveckling exklusive samtliga kapitalinkomster.
Ur inkomstutveckling exklusive kapitalvinster dr vinster fran bostadsaffarer
eller forsiljning av aktier och virdepapper bortriknade. Ur inkomstutveckling
exklusive samtliga kapitalinkomster &r dven utdelningar, rdnteinkomster och
schablonintdkter bortraknade. Inkomsterna har 6kat mer ju hogre inkomst-
gruppen dr, och det dr kapitalinkomster som utdelningar, rainteinkomster och
schablonintikter som sérskilt drivit upp inkomsterna i decilgrupp 10, alltsa den
rikaste tiondelen av befolkningen, och percentilgrupp 100 (den rikaste procen-
ten). Detta illustreras dnnu tydligare i figur 27.

Faktaruta

Decil- och percentilgrupp

Decil- och percentilgrupper anvands for att beskriva hur inkomster eller formégenheter ar
fordelade i befolkningen. Individer eller hushall sorteras efter inkomst (eller frmdgenhet)
med lagst inkomster forst och delas sedan in i lika stora grupper. Med en decilindelning
delas befolkningen i tio lika stora delar (10 procent i varje grupp), medan percentil-
indelning delar befolkningen i hundra lika stora delar (1 procent i varje grupp). Man utldser
till exempel decil 1 som den tiondel av befolkningen som har lagst inkomster och percentil
100 som den hundradel av befolkningen som har hogst inkomster.

Exkluderas kapitalinkomsterna frdn berdkningen av Ginikoefficienten har in-
komstojamlikheten fortfarande 6kat, men inte lika dramatiskt. Loneutvecklingen
har ocksa varit ojamlikt férdelad, men inte alls i paritet med kapitalinkomsterna
(Roine 2023).

For den rikaste tiondelen av befolkningen har bostdder varit viktiga for
formogenhetsackumuleringen. Enligt SCB:s fastighetsprisindex har bostads-
priserna okat med dver 500 procent sedan mitten av 1990-talet, och den starkas-
te boprisutvecklingen har skett i storstadsomradena. Men for den allra rikaste
procenten dr aktier det viktigaste tillgdngsslaget sett som andel av den totala
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formogenheten. Det dr ocksd hos den rikaste procenten som formoégenheten
har vuxit klart mest, och det forklaras i forsta hand av vardeuppgangar och ut-
delningar fran aktieinnehav, i andra hand av virdeuppgangar pa fastigheter.

Mest till de som redan har
Inkomstutveckling 1991-2023 efter inkomstgrupp och inkomstslag

300 %
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o i oo ol
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Total inkomstutveckling
Inkomstutveckling exklusive kapitalvinster
B nkomstutveckling exklusive samtliga inkomster fran kapital

Figur 25. Inkomstutveckling per inkomstgrupp och inkomstslag.

Skattepolitiken har bidragit till okad inkomstojamlikhet

Det dr inte bara den faktiska inkomstutvecklingen som gjort att de ekonomiska
klyftorna i Sverige okat, dven skattesystemet och skattepolitiken har bidragit till
utvecklingen. Nar skatterna har sankts mer for dem med hogre inkomster har de
fatt en starkare inkomstutveckling efter skatt jamfort med grupper som inte fatt
del av skattesinkningarna. Skattesatsen har sjunkit betydligt mer i decilgrupp 10
jamfort med decilgrupp 1.

Figur 26 visar inkomstutvecklingen for decilgrupp 1 och 10 mellan 1991 och
2024, fore och efter skatt. I decilgrupp 1 har inkomsterna innan skatt stigit med
36 procent, medan de stigit med 123 procent i decilgrupp 10. Efter skatt har in-
komsten i decilgrupp 1 6kat med 38 procent och med 141 procent i decilgrupp
10. Skattepolitiken har alltsa forstarkt inkomstklyftorna, snarare an att bidra till
att utjamna dem.

Utvecklingen forklaras av tva saker: 1) de senaste decenniernas skatte-
sankningar har i stor utstrdckning riktats mot inkomsttagare i de hogre in-
komstklasserna och 2) kapitalinkomster, som for personer med hégre inkom-
ster beskattas ldgre dn inkomst av tjanst, utgor idag en mycket storre andel av
inkomsten i decilgrupp 10 jamfort med 1991. Men figuren vittnar ocksd om att
alla decilgrupper betalar lagre skatt idag an vad de gjorde i borjan av 1990-talet.
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Skattepolitiken har okat pa inkomstklyftorna
Inkomstutveckling fore och efter skatt i decilgrupp 1 och decilgrupp 10, 1991-2024
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Figur 26. Inkomstutveckling fore och efter skatt i decilgrupp 1 och decilgrupp 10 &r 1991-2024.

Nedan beskrivs forst fordelningen av kapitalinkomsterna, darefter formogenhets-
fordelningen i Sverige. Kapitalinkomsternas utveckling har bidragit till en 6kad
formogenhetskoncentration i toppen, men kapitalinkomst och formogenhet ér
inte samma sak. Exempelvis kan en fastighet vara en del av ens formogenhet,
men den raknas som kapitalinkomst forst nér den sdljs och genererar en vinst.

Detta dr den konflikt som kapitalbeskattningen maste forhélla sig till: Ska
sjilva kapitalet — formogenheten - beskattas, eller enbart vinsterna av kapitalet?
Om inte kapitalet beskattas, far det till konsekvens att de allra rikaste knappt
betalar nagon skatt alls i forhallande till sina faktiska tillgangar.

Fordelning av kapitalinkomster

De allra flesta manniskor i Sverige far sin huvudsakliga inkomst fran inkomst av
tjanst, vilket forenklat dr 16n och pensioner. Om det finns kapitalinkomster utgor
de oftast en betydligt mindre andel av den totala arsinkomsten. Det vanligaste
undantaget for ménniskor i bredare inkomstlager &r vid forséljning av bostad.
Den stora prisuppgangen pd fastigheter sedan 1990-talet gor att folk som &gt
sin bostad ldnge kan fa en vildigt stor kapitalinkomst under ett enskilt ar nar de
sdljer sin bostad. Hogre upp i inkomstskalan ar kapitalinkomsterna bade storre
och utgor en storre andel av de totala inkomsterna.
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Utvecklingen illustreras tydligt i figur 27 dar kapitalinkomsternas andel av
den totala inkomsten visas per decilgrupp ar 1991 och ar 2024. Ar 1991 utgjorde
kapitalinkomster ungefar 5 procent av inkomsten i decilgrupp 1, medan de ér
2024 bidrar negativt till inkomsten da skulderna 6verstiger tillgdngarna. Kapital-
inkomsternas andel har sjunkit i alla decilgrupper till och med decilgrupp 7. I
decilgrupp 10 har kapitalinkomsternas andel dubblerats fran 20 till 40 procent
av den totala inkomsten.

Kapitalinkomster driver pa inkomstklyftorna
Inkomststruktur 1991 och 2023 efter inkomstgrupp

Decil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Decil 10 Percentil 100

0% —
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B Ovriga kapitalinkomster
Inkomster som inte kommer fran kapital

Figur 27. Inkomststruktur efter inkomstgrupp, 1991 och 2023.

Formogenhetsfordelning
Vi vet att den ekonomiska ojamlikheten okat kraftigt i Sverige de senaste de-
cennierna och att det framforallt beror pa kapitalinkomsternas utveckling i top-
pen. Men vi vet mindre om hur férmogenheterna ar férdelade i samhillet. Sedan
avskaffandet av formogenhetsskatten ar 2007 samlas inte ldngre uppgifter om fi-
nansiella tillgdngar eller skulder i Sverige. Ett nytt nationellt tillgdngs- och skuld-
register har foreslagits i flera statliga utredningar (bland annat SOU 2022:51 och
SOU 2023:28) och efterfrigas av myndigheter som Konsumentverket, Riks-
banken och Finansinspektionen liksom forskarsamhillet. Det skulle gora det
lattare att fatta ekonomisk-politiska beslut utifrdn basta mojliga information.
Trots det har nuvarande regering valt att inte ga vidare med forslaget.
Avsaknaden av ett tillgangs- och skuldregister gor det svérare att ta fram statis-
tik och analysera formogenhetsférdelningen i Sverige. Ett gediget kartliggnings-
arbete har gjorts av Roth, Waldenstrom m.fl. (2026), som genom historiska data,
koérningar fran SCB och statistiska metoder tagit fram en databas 6ver svenskar-
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nas tillgangar och skulder for perioden 1999-2020. Pa tillgangssidan finns upp-
gifter om fastigheter, noterade och onoterade aktie- och fondinnehav, pensions-
tillgangar (PPM och tjanstepension) samt bank- och obligationstillgdngar.

I figur 28 visas férdelningen av den samlade bruttoférmogenheten ar 2020
uppdelat per percentilgrupp. Varje stapel motsvarar en procent av den vuxna
befolkningen. Med en helt jamlik férdelning av tillgangar skulle alla staplar vara
lika hoga och na till en procent. Istéllet visar bilden en mycket skev fordelning
dér den hundradel av befolkningen som har storst tillgangar dger en dryg fem-
tedel (22 procent) av de samlade tillgangarna. I den fattigaste fjardedelen av be-
folkningen (till och med percentilgrupp 25) har samtliga nettoskulder, de har
alltsa storre skulder dn de har tillgangar.

Formogenhetsfordelning
Fordelning av bruttoformdgenhet efter percentilgrupp
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Figur 28. Fordelning av bruttoférmdgenhet efter percentilgrupp ar 2020.

En vanlig invindning mot férmogenhetsskatt ar att det straffar sd kallat
arbetande kapital, det vill sdga aktier, som teoretiskt kan anvindas som foretags-
investering. For den rikaste procenten, som dger mer dn en femtedel av de sam-
lade tillgangarna, dr aktier och fonder dock 6ver hilften av formogenheten. Den
formogenhetsackumulation som syns i figur 28 illustrerar att det ar otillrackligt
att enbart beskatta kapitalvinster och inte kapitalet sjalvt.
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Kapitalskatternas fordelningsprofil

Sverige har vad man kallar for ett dualt skattesystem, dér det gors skillnad pa
inkomst av tjanst och inkomst av kapital. Inkomst av tjanst (traditionellt 16n) be-
skattas via kommunalskatten, och skatten gors progressiv genom grundavdrag
och eventuell statlig inkomstskatt. Inkomst av kapital beskattas diremot med en
statlig, platt skatt pa 30 procent. Har gors ingen skillnad pa hur hog din inkomst
ar - tjanar du tusen kronor i ranta pé ditt sparande, betalar du samma procent-
sats i skatt som om du hade tjanat hundratusen. Det duala skattesystemet har
gallt sedan skattereformen 1990/1991.

Det finns dock en rad undantag frén den generella kapitalinkomstskatten pa
30 procent, varav de vanligaste listas nedan. Oftast géller undantagen inte sjilva
skattesatsen utan hur stor del av en kapitalinkomst som ska inga i beskattningen
och rdknas som 6verskott av kapital. Nedan beskrivs de olika skatterna pa kapital
samt kapitalinkomster i Sverige.

Fastigheter

Skatt vid forsdljning av bostider
Vid forsiljning av bostédder i Sverige gors skattemissiga undantag fran den tra-
ditionella kapitalinkomstskatten. Denna beskattning kallas ofta for reavinstskatt.
Vid en eventuell vinst rdknas inte hela vinsten som beskattningsgrundande
kapitalinkomst och dverskott av kapital, utan 22/30 av vinsten.® Vid en eventuell
forlust riknas hélften av forlusten som underskott av kapital. Det framraknade
over- eller underskottet av kapital fran bostadsforsiljningen kvittas forst mot
eventuella andra kapitalinkomster eller kapitalforluster, men annars géller 30
procents skatt pa vinst och 30 procents skatteavdrag vid forlust (21 procent
pa delar 6ver 100 000 kronor). Att inte hela vinsten eller forlusten raknas som
over- eller underskott av kapital gor att den faktiska skattesatsen vid vinst blir
22 procent och att skattereduktionen vid forlust blir 16,67 procent av forlusten.
Av figur 29 framgar att de sammanlagda vinsterna vid bostadsforsaljningar
med rage overtriffar de sammanlagda forlusterna, dven om en viss dkning av
forluster kan ses for aren 2023 och 2024. Inte sedan 2014 har vinsterna fran
bostadsaffarer legat under 120 miljarder kronor per ar, vilket i sin tur ger ar-
liga skatteintdkter pa 25 till 37 miljarder kronor. Med en fullstindig kapital-
beskattning om 30 procent skulle dock skatteintdkterna ha legat mellan 35 och
50 miljarder kronor.

6  Om du har gjort en bostadsvinst pa 100 000 kronor berdknas ditt dverskott av kapital till 73 333 kronor (22/30
av 100 000 kr) och skatten blir 22 000 kronor (30 procent av 73 333 kronor). Att inte hela vinsten beskattas gor
séledes att den faktiska vinstskatten blir 22 procent.
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Manga har blivit rika av att bo
Sammanlagda vinster och forluster vid bostadsforsaljningar per ar, miljarder kronor
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Figur 29. Sammanlagda vinster och forluster vid bostadsfdrsaljningar per ar i miljarder kronor,
2013-2024.

For storre vinstaftarer finns majlighet till uppskov pa vinstskatten. Det giller om
den salda bostaden anvants som permanentbostad, du képer en ny permanent-
bostad och uppskovsbeloppet ér storre dn 50 000 kronor (Skatteverket, 2026).
Motiveringen till uppskovsmojligheten dr att den som séljer sin bostad ska kun-
na kopa en likvardig bostad utan att behova skjuta till mer pengar. En person
som kopt en bostad for tva miljoner kronor som sedan stigit med en miljon
kronor skulle vid en forsiljning betala 220 000 kronor i vinstskatt. Det gor att
personen (utan att skjuta till mer pengar) kan kopa en bostad f6r 2 780 000 kro-
nor. Tidigare berdknades en rédnta pa den uppskjutna skatten, men den ar sedan
2021 borttagen.

Vid utgangen av 2024 uppgick det sammanlagda uppskovet fran vinstskatt
vid bostadsforsdljning till 536 miljarder kronor, ett belopp som vuxit stadigt se-
dan 2014. Figur 30 visar utvecklingen 2013-2024. Da det inte utgar ranta pa
uppskovsbeloppet dr de 536 miljarderna i praktiken ett rantefritt lan till de hus-
héll som nyttjar majligheten. 48 procent av uppskovsbeloppet gar till ménniskor
i Stockholms ldn, och de hogsta uppskovsbeloppen finns i Danderyd och Li-
ding6 dar man i genomsnitt har 1,1 miljoner kronor i uppskjuten vinstskatt. Om
det hade utgatt ranta pa uppskovsbeloppet hade statens skatteintakter 6kat med
néstan 14 miljarder kronor per ar.”

7  Baserat pa statslanerdntan om 2,56 procent den 13 mars 2026

DET SVENSKA SKATTESYSTEMET



Arena Idé

Over 500 miljarder i réntefritt lan
Sammanlagt uppskovsbelopp fran bostadsvinster 2013—2024, miljarder kronor
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Figur 30. Sammanlagt uppskovsbelopp per ar 2013-2024, miljarder kronor.

Fastighetsskatt

Sedan ar 2008 dr den statliga fastighetsskatten pa bostdder i Sverige ersatt av
en kommunal fastighetsavgift. Den tidigare fastighetsskatten var en procent av
taxeringsvardet for smahus och 0,5 procent av taxeringsvérdet for hyreshus. For
smahus fanns dven en regel som gjorde att fastighetsskatten inte kunde 6ver-
stiga 5 procent av hushéllsinkomsten (Skatteverket, 2007). Férandringen 2008
innebar forutom att kommunen blev mottagare av skatten ocksa en generell
skattesdnkning. Dels sédnktes skattesatsen till 0,75 procent av taxeringsvérdet pa
smahus och 0,3 procent for hyreshus. For sméahus inférde man ocksa ett maxi-
malt belopp for fastighetsavgiften, pa 12,5 procent av inkomstbasbeloppet. For
2025 kan fastighetsavgiften som hogst vara 10 074 kronor, vilket da giller for
alla smahus med taxeringsvdrde 6ver 1 343 200 kronor. Fér hyreshus ar taket
1 724 kronor per lagenhet. 2026 har taket hojts till 10 425 kronor for sméahus
och 1 784 for hyreshus (Skatteverket, 2026). For pensiondrer boende i sméahus
finns fortfarande en inkomstbaserad regel som sdger att fastighetsavgiften inte
far dverstiga 4 procent av inkomsten.

Att det finns ett maxtak i fastighetsavgiften gor att skatten ar regressiv. For
bostader med ett taxeringsvarde 6ver takbeloppet sjunker skatten som andel av
taxeringsvérdet ju hogre taxeringsvardet dr. Det illustreras tydligt i figur 31: i
Markaryd ér det genomsnittliga taxeringsvardet for sméhus drygt 930 000 kro-
nor, vilket ger en fastighetsavgift pa 0,75 procent eller 7 009 kronor. I ett annat
ryd, Vaggeryd, dr det genomsnittliga taxeringsvirdet 1,8 miljoner kronor. D
fastighetsavgiften for 2025 inte far vara hogre dan 10 074 kronor blir fastighets-
avgiftens andel av taxeringsvardet 0,56 procent. I ytterligare ett ryd, Danderyd,
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ar det genomsnittliga taxeringsvardet 13,6 miljoner kronor. Tack vare taket blir
fastighetsavgiftens andel av taxeringsvéardet 0,07 procent. Pa aggregerad niva
kan man se denna regressivitet pa ett annat sdtt: 25 procent av Sveriges samla-
de taxeringsvarde for sméhus dr fastigheter som har ett taxeringsvarde under
2,5 miljoner kronor. Anda stir dessa fastigheter for hilften av intékterna fran
fastighetsskatten.

Den regressiva fastighetsskatten i tre olika ryd
Kommunal fastighetsavgift som andel av taxeringsvardet 2025 i Markaryd, Vaggeryd och
Danderyd
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Figur 31. Den kommunala fastighetsavgiftens andel av taxeringsvardet i Markaryd, Vaggeryd
och Danderyd.

Den nya utformningen av fastighetsskatten har gjort att fastighetsdgare drabbats
valdigt olika. Inférandet av taket gjorde att samtliga fastigheter med ett hogre
varde omedelbart fick en lagre skatt. Darefter har skatten bara stigit marginellt
i takt med att inkomstbasbeloppet hdjts, trots att taxeringsvardena kan ha stigit
betydligt mycket mer. For fastigheter som ddremot lag langt under taket har de
hogre taxeringsviardena inneburit en lika snabbt stigande fastighetsskatt.

I figur 32 visas den procentuella utvecklingen i genomsnittlig kommunal
fastighetsavgift fér Storumans kommun, samt for de kommuner som under hela
perioden natt upp till taket i fastighetsavgiften. I Storuman har fastighetsavgiften
stigit med 400 procent, medan den i kommuner som hela tiden legat over taket
for kommunal fastighetsavgift bara stigit med 68 procent.
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Olika utveckling av fastighetsavgift
Procentuell utveckling av genomsnittlig kommunal fastighetsavgift for smahus, 2008—2025
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Figur 32. Procentuell utveckling av fastighetsavgiften i Storumans kommun, samt i kommuner
over taket.

2025 gav den kommunala fastighetsavgiften sammanlagt drygt 25 miljarder i
skatteintékter.

Statlig fastighetsskatt

Det finns fortfarande en statlig fastighetsskatt pa fastigheter som inte dr bostéder,
sasom industrifastigheter, elproduktionsenheter och obebyggd tomtmark. Den
ar vanligen 0,5 procent av taxeringsvardet och har inget tak. 2025 gav den stat-
liga fastighetsskatten knappt 18 miljarder kronor.

Skatt pa arv och gavor

Arvsskatt dr en av de dldsta kapitalskatterna och har funnits i Sverige i olika for-
mer sedan 1600-talet. Fran 1600-talet fram till 1800-talet var skatten platt och
relativt lag. 1895 infordes den forsta arvsskatten i modern mening, och skattens
progressivitet 6kade. Bade storleken pé arvet och graden av slaktskap fick storre
genomslag: sma arv till ndra slaktingar beskattades mindre dn stora arv till av-
lagsna slaktingar (Dackling 2020).

Arvsskatten infordes for att oka réttvisan — varfor skulle vissa drva stora for-
mogenheter medan andra gick lottlésa? — och for att starka statskassan genom
att fora tillbaka en del av den avlidnes formogenhet i samhallets dgo. Arvs-
beskattningen kan under 1900-talet delas in i tre faser: en forsta fas av 6kad pro-
gressivitet i borjan av seklet, en andra fas av hojda skattenivaer under 1930-talet
fram till 1970-talet och en tredje fas fran 1980-talet och framat da skatten sédnks
och slutgiltigt avskaftas.
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Ett sitt att komma runt arvsbeskattningen var att ge bort sina tillgdngar innan
bortgang. Diarfor slogs arvsskatten ihop med gavoskatten till en samlad skatt pa
arv och gavor 1941 (SFS 1941:416). Men skatteplaneringen for att undvika arvs-
och gavoskatt var trots det omfattande. Arvs- och gavoskatten avskaffades 2004.
Sista aret inbringade den 2,6 miljarder kronor och var dirmed en marginell in-
takt for statskassan (Prop. 2004/05:25).

Debatten om arvsbeskattning och vem som egentligen har rétt till den avlid-
nes egendom har en lang moralfilosofisk historia och blossar upp med jimna
mellanrum. I ljuset av 6kande formogenhetsklyftor och att ménga formogna bli-
vit det genom arv snarare dn genom arbete och egen anstrangning lar arvs- och
gavoskatten, eller motsvarande skatter pa kapital, ateraktualiseras. Enligt den
schweiziska storbanken UBS som varje ar ger ut en rapport om vérldens allra
rikaste, blev 40 procent av vdrldens dollarmiljarddrer 2024 rika genom arv. I
Sverige har 70 procent av Sveriges dollarmiljardérer fatt sin férmogenhet genom
arv, som da inte har beskattats vid 6verforingen (Oxfam 2026).

Bolagsskatt

Aktiebolag med ett positivt resultat ska betala 20,6 procent i skatt pa vinsten. Ni-
van pa skattesatsen har sjunkit under 2000-talet, och Sverige ligger lagre dn snit-
tet i bade OECD och EU. Fram till och med ar 2008 var skatten 28 procent, men
den har darefter sinkts i flera omgangar till dagens niva. Senaste sinkningen
gjordes ar 2021. Bolagsskatten dr trots sinkningarna den storsta delen av statens
skatteintédkter fran kapital och inbringade 212 miljarder kronor ar 2024.

Inflationschocken 2022 innebar att manga energi- och oljebolag plétsligt gjor-
de stora vinster, utan att egentligen ha férandrat nagot i sin produktion, si kallade
“windfall profits”, vilket pé svenska har benamnts "6vervinster” eller "extraordi-
néra vinster”. Nar energipriset steg kraftigt till foljd av Rysslands fullskaliga inva-
sion av Ukraina var det manga elproducenter som gynnades oproportionerligt
mycket. Detsamma géllde banksektorn, som tjanade historiskt hoga summor pa
sina ridntenetton (avstandet mellan in- och utldningsrantor) under 2022-2024,
ndr styrrantan steg.

Som ett komplement till bolagsskatt har det ddrfér i manga lander inforts en
sarskild skatt pa overvinster av tillfallig karaktdr (Tax Foundation 2025). I ljuset
av 0kad geopolitisk oro och risken for nya energiprischocker, som paverkar hus-
héll och foretag mycket negativt, bor beredskapen hoéjas for att anvianda sig av
sdrskilda vinstskatter.
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3:12-reglerna

De svenska 3:12-reglerna infordes i samband med 1990-1991 ars skattereform
och borjade gélla fran 1991. Reformen innebar ett nytt dualt skattesystem dér ar-
betsinkomster beskattades progressivt medan kapitalinkomster beskattades med
en proportionell skattesats. Man sag dock en risk att dgare i famansforetag skulle
kunna omvandla hogt beskattade arbetsinkomster till ligre beskattade kapital-
inkomster genom att ta ut utdelning istallet for 16n. For att motverka denna in-
komstomvandling infordes sédrskilda regler. Reglerna skrevs in i lagen om statlig
inkomstskatt och placerades i tredje paragrafen, tolfte stycket och fick darfor
namnet 3:12-reglerna.

Reglerna syftade till att skapa en skattemissig neutralitet mellan anstallda och
foretagare med aktiebolag, genom att begrdnsa hur stor del av utdelning och
kapitalvinst fran famansforetag som far beskattas som kapital istéllet for som
tjansteinkomst. Samtidigt skulle reglerna fortfarande ge utrymme for rimlig av-
kastning pa det kapital som dgaren investerat i foretaget.

Ar 2006 luckrades reglerna upp ordentligt. Dels utokades utrymmet som kun-
de beskattas som kapital och dels (vilket var den stora foérandringen) sénktes
skattesatsen pa sjdlva utdelningen fran 30 till 20 procent. Det gjordes genom
att bara % av utdelningen beskattas (till 30 procent). Efter 2006 har utrymmet
som far beskattas som kapital okats ytterligare, och 2026 gjordes ytterligare en
stor reformering av reglerna. Under perioden har ocksa bolagsskatten sankts
vilket gjort inkomstomvandling frdn inkomst av tjanst till inkomst av kapital
annu mera formanligt.

De senaste aren har skattebortfallet som sdnkningen fran 30 till 20 procent i
skatt innebar motsvarat 12-14 miljarder érligen (Skatteverket, 2026), vilket ock-
sd visas i figur 33. Den forenkling som infordes 2026 innebdr ytterligare 1 mil-
jard kronor i rliga forlorade skatteintikter (Finansdepartementet, 2025). Agare
av famansbolag tillats ocksa skjuta upp outnyttjat utdelningsutrymme till senare
ar. Detta sparade utdelningsutrymme ar ar 2024 uppe i 1 800 miljarder kronor
och har vuxit med 6ver 100 miljarder kronor per ar de senaste aren.
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Stora skatteforluster pa grund av 3:12-reglerna
Forlorade skatteintakter per ar till foljd av 20 % utdelningsskatt, miljarder kronor
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Figur 33. Uteblivna skatteintakter till foljd av den ldgre utdelningsskatten om 20- istéllet 30
procent pa famansbolag, per ar i miljarder kronor.

Alstadsaeter och Jacob har belagt empiriskt att de generdsare 3:12-reglerna som
infordes 2006 direkt resulterade i att utdelningarna fran famansbolagen okade
(Ekonomisk Debatt 2012). De slar ocksa fast att personer som betalar statlig
inkomstskatt for inkomst av tjanst har en hogre sannolikhet att ta ut utdelning
fran sitt respektive famansbolag.

Trenden med allt fler egenforetagare ar inte bara en fraga om enskilda indi-
vider som forsoker minimera sin skatt. Det dr viktigt att skilja pa 3:12-reglerna
och att driva sin verksamhet som enskild firma. Att vara egenforetagare innebar
inte per automatik att vara 3:12-foretagare. Men 3:12-reglerna bor sdttas i ett
storre ssmmanhang av generellt minskad anstallningstrygghet och okat egenf6-
retagande, som riskerar att fa systemiska konsekvenser for den svenska arbets-
marknaden. Vad betyder det f6r partsmodellen nar allt farre har trygga anstall-
ningar, och vad betyder det for socialforsikringssystemet?

Avsaknad av alternativ géller i forsta hand inte 3:12-f6retagarna, som ofta har
en stark stillning pa arbetsmarknaden, men dven denna grupp kan drabbas av
lagkonjunktur, sjukdom eller strukturomvandling som férdandrar deras position.
Det ér da kollektiva l6sningar som facklig organisering och inkomsttrygghet be-
hovs som mest. Men for att dessa stodsystem ska vara langsiktigt hallbara maste
alla bidra till deras finansiering &ven i goda tider.

Onoterade bolag som inte dr famansbolag
I onoterade aktiebolag som inte raknas som famansbolag beskattas utdelning
till 25 procent (¥ av utdelningen beskattas med 30 procent). Onoterade aktie-
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bolag dr som namnet indikerar bolag som inte dr borsnoterade, vilket innebar att
kraven pa transparens och dokumentation ar lagre. Syftet med att inte beskatta
dem som noterade aktiebolag ar att gora det enklare att locka kapital och inves-
teringar till onoterade aktiebolag. Det minskar dock skatteintdkterna och kan
dessutom skapa en situation dér allt firre bolag noteras pa borsen. Om utbudet
pa borsen minskar forsvaras mojligheten for smasparare och pensionskapital att
fa avkastning pa sparandet, nagot som da forbehalls nagra fa personer med kon-
takter i riskkapitalbranschen.

Sparande och placeringar

Investeringssparkonto

Investeringssparkonto (ISK) dr en typ av aktie- och fondkonto som beskattas en-
ligt en schablonmodell. Kontotypen infordes for att underlitta aktie- och fond-
sparande. Istéllet fOr att varje enskild affar pa kontot deklareras, bestims skatten
utifran hur mycket pengar som finns pa kontot.

Det som skiljer ett ISK fran ett vanligt vardepapperskonto ar hur det beskat-
tas. Pa ett ISK betalas en schablonskatt efter kapitalunderlaget pa kontot. Kapi-
talunderlaget rdknas ut genom att virdet pa kontot vid starten av varje kvartal
summeras med insdttningarna pa kontot under éret och divideras med fyra.
Schablonskatten fas genom att multiplicera kapitalunderlaget med 30 procent av
statslanerdntan plus en procentenhet. For 2026 innebir det att skatten blir 1,065
% av kapitalunderlaget.

Pa ett vanligt virdepapperskonto betalar du istéllet skatt endast nar du sdljer
en aktie eller fond. Har du gjort vinst betalar du 30 procent i skatt pa vinsten.
Har du gjort en forlust far du rakna av 30 procent av forlusten fran din inkomst-
skatt, precis som med rénteavdraget.

Det finns tre huvudsakliga problem med hur nuvarande schablonbeskattning
fungerar. Forst och fraimst gor kopplingen till statsldnerdntan att skatten varierar
fran ar till ar. Variationen i beskattning skapar onodig osdkerhet och motverkar
ett langsiktigt sparande. Kopplingen mellan statsldnerdntan och avkastningen pa
aktier och fonder ar dessutom svag.

For det andra innebir schablonbeskattningen i sig en ordttvis beskattning som
missgynnar forsiktiga och oerfarna sparare till forman for erfarna placerare med
hog avkastning. Hur hog din avkastning dn dr betalar du samma skatt f6r samma
kapitalunderlag, eftersom skatten berdknas pd summan som ar insatt pa kontot.

Det tredje problemet dr hur kapitalunderlaget berdaknas. Endast insittningar
pa kontot riknas med i kapitalunderlaget. Det gor att de som tillfélligt behover ta
ut sina pengar fran kontot for att vid ett senare tillfille féra dem tillbaka belastas
med dubbel skatt.

Sedan investeringssparkontot infordes 2012 har de flesta fonder och aktier
haft en god utveckling. Figur 34 visar avkastningen pa Stockholmsbérsen enligt
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det breda Stockholm All-share-indexet fran bérjan av 2012 till slutet av 2024.
Den som placerade sina pengar i en fond som foljer detta index har (innan even-
tuella avgifter) fatt se sina pengar oka i virde med 6ver 200 procent. 100 000
kronor investerade i borjan av 2012 var i slutet av 2024 vdrda strax 6ver 300 000
kronor. Vinsten uppgar alltsa till en bit dver 200 000 kronor. Hur mycket skatt du
far betala pa denna vinst beror pa vilket konto du haft innehavet pa.

God avkastning pa Stockholmsbdrsen
Procentuell utveckling pa Stockholmsbdrsen 2012—2024

200 %
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Figur 34. Procentuell utveckling pa Stockholmsbdrsen (Stockholm All-share) sedan 2012.

I figur 35 visas hur olika skatteutfallet blir fér den som haft sitt fondinnehav pa
ett ISK jamfort med om denne haft sitt innehav pa ett traditionellt virdepappers-
konto och betalat 30 procent i vinstskatt vid foérsdljning. Med ett traditionellt
vardepapperskonto uppgar vinstskatten till 61 000 kronor (203 000 - 30 %). Pa
ISK betalar du istéllet lite skatt varje dr, vilket gor att du i slutet av 2014 samman-
lagt betalat 14 368 kronor i skatt.
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Investeringssparkontot — en kattlucka i kapitalbeskattningen
Total skatt pa Stockholmshdrsens avkastning 2012—2024 pa ISK och traditionellt
vardepapperkonto
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20000 ke 14368 kr

0 kr

30 % vinstskatt pa Kumulativ skatt
traditionellt vardepapperskonto investeringssparkonto

Figur 35. Total kumulativ skatt for den som investerat 100 000 kronor pa Stockholmsbdrsen
2012-2024 pa ISK respektive traditionellt virdepapperskonto.

Aven om investeringssparkontot blivit en populir sparform for s kallade sma-
sparare ér det inte de som star for den storsta delen av det totala kapitalet som ér
placerat pa ISK. Ar 2018 hade nirmare 80 procent av kontoinnehavarna mindre
an 200 000 kronor pa ISK (RUT Dnr 2020:1386), och statistik fran nitbanken
Avanza fran december 2025 tyder fortsatt pd en liknande férdelning dd median-
innehavet bland kunderna var 74 000 kronor (Avanza, 2026). Men de 80 procent
av innehavarna som hade mindre dn 200 000 kronor stod for bara 13,5 procent
av det totala kapitalet.

Den laga skatten har lockat storkapitalet i betydligt hogre grad én sma-
spararna. Ar 2018 kom 32 procent av det totala kapitalet frin en procent av kon-
toinnehavarna. Figur 36 visar férdelningen av det totala antalet kontoinnehavare
respektive fordelningen av det totala kapitalet efter hur mycket pengar personen
har placerat pa ISK.
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1 % av kontoinnehavarna star for 32 % av pengarna pa ISK
Andel kontoinnehavare och andel av sammanlagt kapital per kapitalniva pa
investeringssparkontot
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Figur 36. Fordelning av investeringssparkonto.

Vid utgangen av 2024 fanns strax 6ver 2 000 miljarder kronor placerade pa ISK.
Med de nya reglerna om ett skattefritt belopp pa 300 000 kronor per ar (vilket
omfattar ungefir % av de sammanlagda placeringarna pa ISK) ger det skatte-
intdkter pa ungefdr 14 miljarder. Med borttagande av fribeloppet, en forsiktigt
antagen avkastning pa 5 procent och traditionell beskattning pa 30 procent av
vinsten hade skatteintédkten istéllet blivit 30 miljarder kronor.

Kapitalforsikring

En kontotyp som liknar ISK ér kapitalforsdkring. En kapitalforsakring beskattas
pa samma niva som ett investeringssparkonto, men istallet for att skatten tas
upp i deklarationen dras den 16pande under aret av banken/férsakringsbolaget.
En kapitalforsakring kan tecknas av bade privatpersoner och foretag, men det ér
bara for privatpersoner som de forsta 300 000 kronorna ér skattefria. Privata ka-
pitalforsiakringar ér inte lika vanliga som investeringssparkonton, men pé grund
av ett utbrett nyttjande pa foretagssidan fanns dnda 6ver 1 250 miljarder kro-
nor placerade pa kapitalférsakringar 2024. Tillsammans inbringade privata och
foretagsbaserade kapitalforsdkringar knappt 14 miljarder kronor i skatt &r 2024.
Med en antagen avkastning pa 5 procent och 30 procents skatt pa avkastningen
skulle skatteintékterna vara 5 miljarder hogre.
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Ranteavdrag och skattereduktion for underskott av kapital

Den som har gjort en kapitalforlust (underskott av kapital) har mojlighet att dra
av delar av forlusten mot inbetald skatt fran tjanst. Till underskott av kapital rak-
nas dven riantekostnader, och cirka 82 procent av statens forlorade skatteintéikter
till f6ljd av denna skattereduktion kommer fran rénteavdraget pad bostadslan
(SVT, 2025).

Ett underskott av kapital som kommer fran ranteutgifter kvittas forst mot
eventuella kapitalinkomster. Om det fortfarande kvarstér en forlust (ett under-
skott) ges majlighet att dra av en del av forlusten mot skatt som betalats in till
foljd av inkomst av tjanst. Man far dra av 30 procent av forlusten upp till en
forlust pa 100 000 kronor och 21 procent pa belopp 6ver 100 000 kronor. Se-
dan 2026 giller ranteavdraget endast rianteutgifter for 1dn med en underliggande
sakerhet. Ranteavdraget for blancoldn har tagits bort med argumentet att det
skapar incitament till 6verskuldsattning. Samma kritik gar att rikta mot réante-
avdrag for bolan, eftersom det drivit pa bostadspriserna.

Skattereduktionen for underskott av kapital kostade enligt SCB 45 miljarder
kronor ar 2024. Da ér den del av kapitalforlusterna som kvittats mot kapital-
inkomster bortraknad. Enligt siffror som davarande Ekonomistyrningsverket
(ingar nu i Statskontoret) tagit fram at SVT uppgick de totala kostnaderna for
ranteavdraget till 61 miljarder kronor 2024 (SVT, 2025).

En stor del av de skatteintakter som forloras pa grund av ranteavdraget gér
till manniskor med hoga inkomster. I figur 37 visas den genomsnittliga skatte-
reduktionen for underskott av kapital ar 2024 efter vilken arsinkomst personen
som fatt skattereduktionen har. Det ar tydligt att skattereduktionen stiger i takt
med en allt hogre inkomst. I de tva lagsta inkomstgrupperna i diagrammet,
alltsd personer med en arsinkomst upp till 399 000 kronor, finns 65 procent av
Sveriges befolkning 6ver 20 ar. Men hit gar bara 34,5 procent av de férlorade
skatteintdkterna.
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Ojamlikt ranteavdrag
Genomsnittlig skattereduktion for underskott av kapital efter arsinkomst ar 2024
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Figur 37. Genomsnittlig skattereduktion for underskott av kapital efter arsinkomst ar 2024.

Forutom den ojamlika férdelningen bland dem som nyttjar ranteavdraget dr det
dessutom sa att en majoritet av Sveriges hushall inte har bostadslén. 60 procent
av hushéllen bor antingen i hyresritt (39 procent) eller dger sin bostad obeld-
nat (21 procent). Drygt 25 procent av hushallen har lan pa upp till tva miljoner
kronor och 11 procent har lan pa mellan 2 och 4 miljoner kronor. Endast 3,2
procent av Sveriges hushall har lan pa 6ver 4 miljoner (SBAB, 2024). De storsta
ldnen finns generellt bland personer i familjebildande alder i storstdder, som da
far ut mycket ranteavdrag. Samtidigt finns det andra, battre, reformer som kan
starka barnfamiljers ekonomi utan att samtidigt elda pa bostadspriser, skuld-
sattning och bankvinster.

Total skatt
Att kapitalinkomster beskattas proportionellt medan inkomst av tjédnst beskattas
progressivt gor att ménniskor med hoga inkomster dér en stor del kommer fran
kapital far en lagre skatt jamfort med om hela inkomsten kommit fran inkomst
av tjanst. I figur 38 har 15 000 slumpmassigt utvalda personer ur Stockholms
stads taxeringskalender sorterats efter total inkomst (inkomst av tjanst + in-
komst fran kapital ar 2024) och delats in i percentiler (hundradelar). Dérefter
har deras skatt raknats ut, baserat pa deras inkomst av tjanst och kapitalinkomst.
Taxeringskalendern innehaller endast uppgifter om personer med en samman-
lagd arsinkomst dver 462 000 kronor for kvinnor och 528 000 kronor for mén,
vilket innebar att den enbart speglar beskattningen for de ungefar 30 procent av
Sveriges befolkning som har de hogsta inkomsterna.

Nir personerna i de hdr hogre inkomstgrupperna delas in i percentiler, visar
figuren att den totala skatten stiger i hogre percentilgrupper. Som allra hogst ar
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dock skattenivan inte i percentilgrupp 100, utan i percentilgrupp 97. I de hog-
sta inkomstgrupperna ar kapitalinkomsterna sa stora att de drar ned den totala
skatten.

Regressiv skatt i toppen av inkomstfordelningen
Total skatteniva efter inkomst i de 30 procent av befolkningen med hogst inkomst
30 %
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Figur 38. Skatt i procent av den totala inkomsten efter percentilgrupp, har som ett urval ur
taxeringskalendern i Stockholms stad.

40 %

Den regressiva beskattningen av de hogsta percentilerna ska ocksé ses i ljuset av
att formogenhetsutvecklingen varit allra starkast hos den rikaste topp-procenten.
Skillnaderna blir alltsa mycket storre i de fem rikaste percentilerna jamfort med
till exempel percentil 25-30, eller percentil 88-93, eftersom inkomsterna hos
den rikaste procenten &r sd radikalt mycket hogre dn i féregaende percentilgrup-
per.

Ekonomen Gabriel Zucman har forskat om den regressiva toppbeskattningen
och vad den beror pa. I sin bok Miljardérsskatt — sa kan den inféras (Bokforla-
get Atlas 2026) visar han att for de 0,0005 procent rikaste svenskarna - vilket
motsvarar de som &r miljardérer i euro - sjunker den effektiva individuella in-
komstskatten till ndstan noll procent av inkomsten. Med alla skatter inraknade,
aven konsumtionsskatter, betalar de superrika knappt halften s& mycket som
den genomsnittlige svensken i skatt. Skatteundandragandet dr betydande och
mojliggors framforallt genom internationella holdingbolag. Ett talande exem-
pel ér att varldens rikaste man, grundaren av ndthandelsforetaget Amazon Jeff
Bezos, ett ar deklarerade en sa pass ldg inkomst att han beviljades familjebidrag
(Zucman, 2026).

ELINOR ODEBERG
VILGOT OSTERLUND

2026



Arena Idé
2026

Sverige ligger lagt i beskattning av tillgangar internationellt sett. Samtliga
jamforbara OECD-ldnder har en hogre beskattning av tillgangar, ett begrepp
som inkluderar bostader, yachter och lyxbilar savil som aktier och arv. Som an-
del av BNP utgor skatt pa tillgangar endast 0,8 procent i Sverige, medan den ar
1,4 procent i Danmark, dar formogenhetsskatt ar uppe pé agendan i den danska
debatten infér valet 2026. Formogenhetsskatt aterfinns ocksd i vart grannland
Norge. Sverige har samtidigt haft den storsta och snabbaste 6kningen av for-
mogenhetsklyftor i Norden.

Sverige har en lag beskattning av tillgangar
Skatt pa tillgdngar i OECD:s medlemslénder, som andel av BNP 2024
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Figur 39. Skatt pd tillgdngar som andel av BNP i OECD.
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En ny kapitalbeskattning

Det svenska skattesystemet bygger pa en princip om skatt efter barkraft, dar de
med hoga inkomster och stora formogenheter ska bidra till en storre del av fi-
nansieringen av gemensamma behov. Formogenheter och kapitalinkomster &r
fordelade betydligt mer ojamlikt dn inkomster fran tjanst (16n och pensioner).
Trots den ojamlika fordelningen finns ingen formogenhetsbeskattning (bortsett
fran den regressiva fastighetsavgiften), och kapitalinkomster beskattas i manga
fall lagre &n motsvarande inkomst fran tjanst.

Kapitalbeskattningen rymmer flera olika dimensioner. Dels dr det fragan om
de allra rikaste, ett tiotal individer, som ndstan helt flyger under radarn genom
avancerade skatteupplagg. Det behover adresseras pé global niva, och hir finns
det forslag som exempelvis Gabriel Zucmans miljardarsskatt for de ultrarika.
Det handlar ytterst om ett férsvar av demokratin: vad betyder det f6r samhalls-
utvecklingen om ett fatal ultrarika individer far s mycket ekonomisk makt och
agande? Det dr en viktig fraga som en reformerad kapitalbeskattning maste
hantera.

Men den extrema formogenhetskoncentrationen i toppen av férdelningen ér
bara en del av problemet. Stora inkomstklyftor har uppstatt i breda folklager som
en konsekvens av en fordndrad beskattning av till exempel fimansbolag, bosta-
der och aktievinster. Det har skapat betydande inkomstskillnader mellan hushall
som dger respektive hyr sin bostad, mellan bostadsdgare som haft marknaden i
ryggen kontra de som bott i mindre attraktiva omraden, mellan individer som
gjort aktieklipp och de som haft ett forsiktigt sparande hos banken, mellan de
som drvt kapital och de som inte gjort det, eller de som gjort om sin anstéllning
till ett eget bolag i syfte att sdnka sin skatt och de som fortsatt far sin inkomst av
tjanst.

Skattepolitiken har inte ensam 6kat inkomstskillnaderna i Sverige, men som
rapporten tydligt visar har den bidragit till dem. Den har ocksa bidragit till 6kad
skuldsattning bland hushallen och hoga bankvinster, och den riskerar i lang-
den att dventyra den svenska arbetsmarknadsmodellen. Eroderas finansieringen
av socialférsakringar och vilfard samtidigt som stora grupper upplever sig inte
tjana pa gemensamma losningar, kommer det fa betydligt varre konsekvenser
for ojamlikheten i Sverige 4n de direkta inkomstskillnader som rapporten pé-
visar.

Kapitalbeskattningen behdver forandras for att bidra till minskade ekonomis-
ka klyftor, hoja legitimiteten for skattesystemet och 6ka skatteintékterna i en tid
av geopolitisk oro och stora behov av resurser till valfirden. Vi foreslar darfor:
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Formogenhetsskatt

Agandet av tillgdngar (formodgenheter) i Sverige dr som presenterats i figur 28
mycket skevt fordelat. Vissa personer har mycket stora formdgenheter, vilka
inte beskattas och dessutom ger dem tillgangar och makt som andra ménniskor
inte har. Vi foreslar darfor en formogenhetsskatt pa 0,3 procent av den samlade
nettoférmogenheten pa de delar som 6verstiger 10 miljoner kronor.

Till formogenhetstillgangar raknas samtliga privata tillgangar, dven bostéder,
med skulder avriknade. Formogenheten beskattas individuellt. En samlad skatt
pa formogenhet bedomer vi dr enhetlig och rattvis, och vi foreslar darfor inte en
aterinford arvs- och gavoskatt, bland annat eftersom en arvs- och gavoskatt (om
den inte kombineras med gransvirden) skulle traffa dven individer med valdigt
blygsamma arv. Men att obeskattade arv dar sa starkt bidragande till de flesta
formogenheter som byggts upp hos enskilda individer visar varfér en férmogen-
hetsskatt behovs. Formogenhetsskatten skulle ocksa per definition innebéra att
det tidigare tillgangs- och skuldregistret terinfors - information som efterfragas
av savdl myndigheter som akademi.

Enbart de fem procent rikaste av Sveriges befolkning kommer beroras av
formogenhetsskatten, men den kommer att generera dtminstone 23 miljarder
kronor per ar.® Da formogenhetsskatten endast géller belopp 6ver gransvirdet
om 10 miljoner kronor blir skatten initialt ganska lag. For en person med en
nettoformogenhet pa 12 miljoner kronor innebédr formogenhetsskatten en
manatlig kostnad pa femhundra kronor. Med en formogenhetsskatt far aven
kapitalbeskattningen, likt beskattning av inkomst av tjanst, ett progressivt inslag.

Avtrappat ranteavdrag och slopad fastighetsavgift
Att slopa ranteavdraget skulle innebédra ungefir 40 miljarder arligen i 6kade
skatteintdkter givet 2026 ars ridnte- och lanenivaer. Det innebdr hogre kostna-
der for hushall med bolan, men att slopa rinteavdraget, som i stor utstrickning
gar till hoginkomsttagare, ger ocksa utrymme att avskaffa den regressiva fastig-
hetsskatten. Medianlanet for villadgare med boldn &ar 1,4 miljoner kronor. For
dessa innebir avskaffandet av rénteavdraget en okad kostnad med ungefir 11
800 kronor, men samtidigt forsvinner fastighetsavgiften pa 10 425 kronor, vilket
alltsa gor att arskostnaden bara hojs med knappt 1 400 kronor (SBAB, 2024).°
For personer med lagre lan dn medianen innebir fordndringen i manga fall en
sankt skatt.

For hushall i storstdder, som generellt ar hogre belanade, har ranteavdraget till
stor del har &tits upp av hogre bostadspriser. Ranteavdraget framstélls gairna som
en subvention till hushallen, trots att det snarare dr hushéllen som fatt ta hogre

8  Baserat pa formogenhetsférdelningen &r 2020 enligt Roth, Waldenstrém m.fl. (2026).
9  Baserat pa en rianta om 2,8 procent.
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lan, for att sedan fa lite tillbaka fran staten i form av ett rainteavdrag. Det har varit
en god affdr f6r bankerna.

Vi foreslar att ranteavdraget fasas ut successivt genom att det initialt satts ett
nominellt tak pa ranteavdraget om 100 000 kronor, det vill sdga att slopa dagens
skatterabatt a 21 procent pé ranteutgifter som 6verstiger 100 000 kronor. Taket
sanks sedan med 20 000 kronor per ar for att pa sa sitt fasa ut rdnteavdraget
under en femarsperiod. Detta ger nedtrappningen en progressiv karaktdr, dér
avdragen forst sinks for dem med mycket stora avdrag och sankningen nar den
bredare delen av bolanetagarna forst i slutet av nedtrappningsperioden. Att trap-
pa av snarare 4n att ta bort ranteavdraget rakt av skapar ocksa forutsigbarhet for
hushallens vardagsekonomi.

Enhetlig kapitalvinstbeskattning

De stora avsteg som gjorts fran en enhetlig kapitalbeskattning, framférallt ge-
nom lagre beskattning av utdelning och kapitalvinst i famansbolag (3:12) och
investeringssparkontot (ISK), innebar bade forlorade skatteintikter och ett mer
svarbegripligt skattesystem. Da en stor del av de forlorade skatteintdkterna dess-
utom gar till inkomststarka personer finns goda skal att aterstilla dessa skatter
till en hogre, enhetlig niva. Detta bor dven gilla bostadsforséljningar.

ISK och kapitalforsikring

Beskattning av investeringssparkonto och kapitalforsiakring bor goéras om och
baseras pa faktisk avkastning istdllet for dagens schablonintdkt. Vitsen med
schablonbeskattning &r att det skapar forutsdgbarhet och gar att anvanda nér det
exakta vardet dr svart att bestimma — darfor har till exempel tidigare versioner
av fastighetsskatten baserats pa en schablonintdkt (Stenkula 2014). I fallet ISK
ar schablonbeskattning svarare att forsvara eftersom det gar att veta pa oret hur
mycket vinst eller forlust ens ISK-sparande har genererat.

Om avkastningen ett givet ar dr positiv beskattas vinsten med 30 procent, och
blir avkastningen istillet negativ ger det ritt till skattereduktion om 30 procent.
Detta bor dven gilla kapitalforsdkringar. I volatila tider 4r det en trygghet for
spararna att veta att forluster inte beskattas, samtidigt som stora vinster i goda
tider ocksd kommer samhillet till del. Med en forsiktigt antagen genomsnittlig
avkastning pa 5 procent per ar innebdr det 21 miljarder kronor per ar i 6kade
skatteintédkter.

3:12 - Beskattning av utdelning fran famansbolag och onoterade aktiebolag

Vi foreslar att det tillitna utrymmet for utdelning och kapitalvinst i famansbolag
beskattas med 30 procent och att dverskjutande delar precis som tidigare be-
skattas som inkomst av tjanst. Detta for att forhindra inkomstomvandling och
for att lika arbete ska beskattas lika, oavsett inkomstform. Samma sak bor gilla
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dven onoterade aktiebolag som inte dr famansbolag. Forslaget innebér okade
skatteintékter pa ungefér 14 miljarder kronor per ar.

Hodjd reavinstskatt och dterinford uppskovsrinta

I och med den starka virdeutvecklingen pa delar av bostadsmarknaden har
vinster vid bostadsforsdljningar lett till omotiverat stora inkomstklyftor mel-
lan generationer, boendeformer och geografiska platser i Sverige. Andé beskat-
tas dessa vinster ldgre an andra kapitalvinster, och skatten far skjutas upp utan
kostnad. Vi foreslar att vinstskatten vid bostadsforsaljning hojs till 30 procent i
linje med 6vriga kapitalinkomster. Detta bedoms 6ka skatteintakterna med 11
miljarder kronor per ar.

Mojligheten att gora uppskov kvarstar for att undvika inlasningseffekter pa
bostadsmarknaden, men den tidigare uppskovsriantan éterinfors. I praktiken
ar det ett lan fran staten att skjuta fram vinstskatten och dagens rintefrihet pa
uppskovsbeloppet minskar incitamenten att faktiskt betala sin vinstskatt. Vi an-
tar att uppskovsrantan foljer statslanerdntan, som den 13 mars 2026 var 2,56
procent. En aterinford uppskovsréanta innebar da ytterligare 14 miljarder kronor
i 6kade skatteintakter.

Skatt pa overvinster

En lirdom av inflationskrisen 2022 dr att det behdver finnas béttre beredskap i
skattesystemet for att enskilda bolag inte ska kunna gora oproportionerligt stora
vinster pa plotsligt foraindrade marknadsforutsattningar, dar vinsterna inte har
ndgon koppling till 6kad produktivitet, arbetsinsats eller innovation i bolagen.

Detta giller i synnerhet bolag som tillhandahaller produkter eller tjanster av
samhadllskritisk karaktir, till exempel banker och elproducenter. I dessa ligen
behover det finnas en skatt pd overvinster. Pa sa sitt kan prishdjningarna som
bolagen tjanar pa, och som betalas av hushéllen, ocksé ge tillbaka mer i form
av okade skatteintdkter. En sadan skatt skulle ocksa i basta fall kunna motverka
overpriser.

Det dr svart att berdkna vad en skatt pa overvinster skulle generera, efter-
som den ar omvarldsberoende och triader i kraft just pd grund av nagot ovéntat.
Men om Sverige exempelvis hade implementerat det sa kallade intaktstaket for
elproducenter som bestimdes pa EU-niva 2022, vilket dr detsamma som en skatt,
har berdkningar visat att det hade inneburit skatteintékter pa 6,1 miljarder bara
under januari och februari 2023 (DN, 2023). Eftersom Sverige implementerade
skatten forst nar elpriserna hade gatt ned gick en stor del av elproducenternas
overvinster obeskattade.
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Sanktionsavgifter mot banker vid skatteflykt

En invindning mot formogenhetsbeskattning ér att personer med mycket stora
formogenheter kommer att flytta sitt kapital utanfor landet for att undvika skatt.
Forskning visar att véldigt fa gor verklighet av sina hot om kapitalflykt, och pa-
staendet om att formogenhetsbeskattning dr en nettoférlust for samhallet stam-
mer inte (Jakobsen, m.fl. 2024). Denna typ av argumentation skulle dessutom
te sig mycket mérklig inom andra rattsomraden. Fokus borde ligga pd dem som
valjer att inte gora rétt for sig och som kringgar svenska lagar och regler, snarare
an att anpassa lagstiftningen efter att vissa struntar i den. Daremot dr fragan om
beskattning av de ultrarika en global fraga, men det behover inte hindra enskilda
lander fran att gora skillnad har och nu.

Ett sdtt att tappa till kryphal i formdgenhetsbeskattningen ar att understryka
bankernas ansvar for att sikra efterlevnad av skattelagstiftningen. Utan deras in-
frastruktur ar det betydligt svarare att flytta kapital utomlands. Vi foreslar darfor
att banker som mojliggor skatteflykt, eller underlater att rapportera betydande
kapitalforflyttningar, beldggs med sanktionsavgifter, och i allvarliga fall riske-
rar indraget tillstind for bankverksamhet i Sverige. Nér regelverket for banker-
nas kundkannedom stramades at for att bland annat komma at finansiering av
terrorism och penningtvitt, sigs mycket positiva effekter.

Beskatta riskkapitalisternas bonusar som inkomst av tjanst
Forandrade skatteregler for "carried interest”, som klubbades av regeringen 2025,
ar kanske den mest idgonfallande av de férdndringar som initierats pa kapital-
skatteomradet utifran ett jamlikhetsperspektiv (Fi2025/00173). Carried interest
ar en sérskild vinstandel som tillfaller forvaltaren av investeringen. Forslaget be-
ror ett sextiotal riskkapitalister, som tillhor négra av de allra rikaste dollarmil-
jondrerna i Sverige, och som bedrivit en intensiv lobbykampanj for att fa sankt
skatt. Skatteverket har ansett att denna vinstandel ska beskattas som inkomst av
tjanst, medan riskkapitalisterna drivit flera rattsprocesser for att forma myndig-
heten att beskatta denna sérskilda vinstandel, ocksa kallad bonus, som kapital
snarare an arbete.

Vi menar att lagstiftningen maste aterstallas till att betrakta bonusarna som
inkomst av tjanst, eftersom det dr riskkapitalisternas jobb att tjdna pa placering
av kapital.
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Sammanfattning delrapport 3:
100 miljarder mer genom forandrad
kapitalbeskattning

Inkomstojamlikheten har 6kat dramatiskt i Sverige de senaste decennierna, och
det beror framforallt pa att kapitalinkomsterna okat kraftigt i toppen avinkomst-
fordelningen. Denna rapport visar ocksa att skattepolitiken dver tid har bidragit
till att ytterligare vidga inkomstklyftorna. Bland de allra rikaste procenten ar
skatteuttaget regressivt: den rikaste procenten betalar en lagre andel av sin in-
komst i skatt 4n de med ldgre inkomster.

For att klara finansieringen av samhadlleliga behov och stirka principen om
skatt efter barkraft, som ar viktig for att uppratthalla legitimiteten i skattesyste-
met, behéver skatterna pa kapital fordndras. En mer réttvis och enhetlig kapital-
beskattning skulle 6ka den ekonomiska jamlikheten, starka vélfirdens finansie-
ring och bidra till den pagaende utbyggnaden av landets forsvar.

Det kréver att undantagen inom kapitalbeskattningen slopas, att en ny f6rmo-
genhetsbeskattning som tréffar de rikaste i samhaillet infors och att bankernas
ansvar for efterlevnaden av skattelagstiftningen starks.

Foljande fordndringar av den svenska kapitalbeskattningen féreslas:

» Ny formogenhetsskatt. Nettoformogenheter som Overstiger 10 miljoner kronor
beskattas med 0,3 procent.

» Utfasning av rinteavdraget kombinerat med en avskaffad fastighetsavgift.

»  Enhetlig och rittvis kapitalvinstbeskattning pa 30 procent:
»  Skatt pa vinster men inte forluster pad investeringssparkonto.

»  Fordndrade 3:12-regler: 30 procents skatt pa alla utdelningar fran aktiebolag

(aven onoterade aktiebolag som inte dr faimansbolag).

»  Hojd reavinstskatt och dterinford uppskovsrdinta.

Vidare foreslar vi att en sédrskild skatt pa 6vervinster infors, att banker som moj-
liggor grov skatteflykt beldggs med sanktionsavgifter och riskerar indraget verk-
samhetstillstand samt att riskkapitalisternas bonusar (carried interest) ska be-
skattas som inkomst av tjénst istéllet f6r inkomst av kapital.

Sammantaget innebér forandringarna okade skatteintidkter pa 100 miljarder
kronor per ér.
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Slutsatser

Skattesystemet behover bli mer rattvist
I tre rapporter har vi granskat det svenska skattesystemet: hur vl det lever upp

till principen om skatt efter barkraft, samt hur nuvarande skatteniva kan justeras

for att mota samhaélleliga behov.

De foreslagna skattefordandringarna skulle gora skattesystemet mer rattvist

och oka skatteintakterna med dver 300 miljarder per ar. Det ska séttas i relation

till att skattesdnkningarna sedan millennieskiftet motsvarar ungefar 500 miljar-

der per ar. Merparten av dessa skattesankningar har 6kat inkomstojamlikheten

och forsvagat statens finanser.

Nedan foljer nagra av skattedversynens fynd, som ligger till grund for de fore-

slagna fordndringarna:

88

Inkomstskatten pa lI6neinkomster ir for 1ag. Med en medellon i Sverige 2026, 44
000 kr/manad, blir inkomstskatten 21,61 procent. Det krévs en érsinkomst pa 7,1

miljoner kronor (594 000 kr/manad) for att betala 50 procent i inkomstskatt.

Skatteklyftan mellan olika arbetsrelaterade inkomster ir orittvis och okar inte
sysselsdttningen. Med en manadslon pa 30 000 kronor blir skatten 19,1 procent.
For den som ir dver 67 och fortfarande arbetar blir skatten bara 7,5 procent. Ar du
istédllet sjuk eller fordldraledig blir skatten 30 procent. Ersittningen fran a-kassa
kan inte bli hogre an 27 200 kr/ménad och da blir skatten 29,4 procent. Det skiljer

mer dn 10 procentenheter i skatt mellan den som jobbar och &r arbetslos.

Sverige subventionerar hoginkomsttagares konsumtion. Rot- och rutavdraget ar
en subvention som primart gar till hoginkomsttagare och kostar 6ver 20 miljarder

kronor per ar. Rotavdraget ar dessutom begrinsat till dem som éger sin bostad.

Momssidnkningar dr inte ett triaffsikert sétt att sinka priser. Momssankningar
tenderar att skapa en neditgaende skattespiral, 6ka vinster snarare dn sanka priser

och bidra till ojamn konkurrens mellan branscher.

Investeringssparkontot dr en griaddfil for storkapitalet. Den rikaste procenten
ager en tredjedel av den samlade formogenheten pé investeringssparkontot (ISK).
De 78 procent av kontoinnehavarna som har mindre d4n 200 000 kronor pa ISK star

for bara 13 procent av kapitalet.

Fastighetsavgiften dr en orittvis formogenhetsskatt for vanliga lontagare. En
villadgare i Markaryd betalar som andel av bostadens virde tio ganger hogre fast-
ighetsavgift 4n en villadgare i Danderyd. Med en skatt pa nettoformogenhet som
bara de rikaste fem procenten av befolkningen betalar skulle fastighetsavgiften

kunna tas bort.

DET SVENSKA SKATTESYSTEMET



Arena Idé

» Dagens skattesystem premierar inkomstomvandling eftersom utdelningar be-
skattas ldgre dn 1on.

» Kapitaligare betalar betydligt ligre skatt dn lontagare. Bristande tillgangsbe-
skattning har inneburit att skattesystemet forstarker inkomstklyftor snarare an bi-

drar till att utjamna dem.

Reformexempel: Vad kan vi fa for 300 miljarder?

Som exempel skulle 300 miljarder ricka till hojt barnbidrag med 650 kronor per
barn, 1000 kronor i manaden i hogre pension, slopat karensavdrag, en utokning
av a-kassan med 25 procent (vilken skulle kunna anvéndas till att héja och/eller
forlanga ersattningsnivan), en atergang till faktisk ersattningsgrad om 80 pro-
cent vid sjuk- eller fordldrapenning, en hojd lagstaniva i socialforsékringen, 10
000 underskoterskor i hemtjansten, 10 000 pedagoger i forskola och grundskola,
10 000 sjukskéoterskor, hojt bostadsbidrag, hogre forsvarsanslag, en atergang till
enprocentsmélet for internationellt bistand, kraftigt 6kat bostadsbyggande, en
offensiv arbetsmarknadspolitik och infrastruktursatsningar for klimatet. Da har
vi dndd bara kommit upp i 160 miljarder kronor per ar.

Att forkorta den lagstadgade arbetstiden for heltid fran 40 till 35 timmar per
vecka skulle enligt Konjunkturinstitutets berakningar innebara att BNP minskar
med 4,6 procent. En 35-timmars arbetsvecka innebdr att antalet arbetade tim-
mar i valfirden minskar, vilket behover kompenseras med okade skatteintdk-
ter. I de 300 miljarderna i reformutrymme skulle dven detta produktionsbortfall
kunna rymmas.

Sammanfattningsvis mojliggér 300 miljarder i 6kade skatteintakter en hel rad
med progressiva reformer och en finansierad 6vergang till 35-timmars arbets-

vecka.

Reform Kostnad (mdkr)
Hoijt barnbidrag med 650 kr/mén 15
Ho6jd allmén pension med 1000 kr/mén 27
Slopat karensavdrag 10
Utokad a-kassa 5
80 % ersattningsgrad i sjuk- och fordldrapenning 3
10 000 underskdterskor 6
10 000 pedagoger 7
10 000 sjukskdterskor 7
Hojt bostadshidrag 5
Forsvarsanslag 15
Internationellt bistand 10
Bostadsbyggande 20
Arbetsmarknadspolitik 10
Infrastruktursatsningar for klimatet 10
Hojd ldgstaniva i socialforsakringen 10
35-timmarsvecka 140
Sammanlagt 300
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Figur 1. Sveriges skatteintakter per skatt. | miljarder kronor.
Figur 2. Sveriges skatteintdkter per skatt, 2006 och 2025. Som andel av BNP.

Figur 3. Forandring av skatteintakter i procentenheter per
skatt mellan 2006 och 2025, som andel av BNP.

Figur 4. Arbetsgivaravgiften och dess fordelning,
procent av bruttoinkomsten. 2000-2026.

Figur 5. Genomsnittlig skatt efter manadsinkomst och inkomsttyp.
Skatten pa 1on - 66 ar eller yngre och pension &r i princip identisk.

Figur 6. Genomsnittlig skattesats pa 16n efter inkomst, uttryckt som inkomstens
andel av medelinkomsten, 2006 och 2025 (medelinkomsten for 2025 &r
berdknad till 34 000 kronor per manad eller ungefar 408 000 kronor per ar).

Figur 7. Skattesats for sjukpenning, a-kassa eller féraldrapenning, 2006
och 2025. Inkomstnivan &r uttryckt i relation till medelinkomsten.

Figur 8. De svenska marginalskatterna 2006 och 2025, uttryckt
i relation till medelinkomsten for respektive ar.

Figur 9. De hogsta och lagsta kommunala skattesatserna,
samt riksgenomsnittet, 2006-2025.

Figur 10. 12 ménaders glidande medelvarde av arbetsldsheten (vanster axel) och
kostnad for jobbskatteavdraget (hGger axel). Varje ar jobbskatteavdraget utokats
markeras med |. 2016 (markerat med |) ar enda gangen det minskat, genom
inforandet av avtrappningen vid hogre inkomster. Avtrappningen togs bort 2025.

Figur 11. Skatt enligt forslag och nuvarande regler, efter inkomst och inkomstslag.

Figur 12. Nuvarande och foreslagen marginalskattesats efter
inkomstniva, med en genomsnittlig kommunalskatt.

Figur 13. Skatteintakter fran konsumtion for 2025.

Figur 14. Kostnader for nedsatt moms, per varu- eller tjanstegrupp
ar 2025, samt kostnaden for livsmedel ar 2027.

Figur 15. Energiskatternas fordelning 2025. Miljarder kronor.
Figur 16. Fordelningen av alkohol-, tobak- och nikotinskatt 2025. Miljarder kronor.

Figur 17. Punktskattens andel av slutpriset for 6l, vin, sprit, cigaretter, snus,
portionssnus och vitt snus, styckpriser. Se fotnot for produkter och pris.

Figur 18. Koldioxidskatternas fordelning ar 2025. Miljarder kronor.

Figur 19. Fordelningen av skatterna pa végtrafik ar 2025. Miljarder kronor.
Figur 20. Fordelningen av 6vriga punktskatter ar 2025. Miljarder kronor.
Figur 21. Konsumtionsskatternas andel av BNP, 1862-2025.

Figur 22. Niva pa omsattningsskatten och mervardesskatten 1930-2026.

Figur 23. Genomshnittligt rot- och rutavdrag i olika inkomstgrupper 2024.
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Figur 24. Sveriges skatteintdkter fran kapital uppdelat
pa skatt och huvudsaklig inbetalare 2025.

Figur 25. Inkomstutveckling per inkomstgrupp och inkomstslag.

Figur 26. Inkomstutveckling fore och efter skatt i
decilgrupp 1 och decilgrupp 10 ar 1991-2024.

Figur 27. Inkomststruktur efter inkomstgrupp, 1991 och 2023.
Figur 28. Fordelning av bruttoférmdgenhet efter percentilgrupp ar 2020.

Figur 29. Sammanlagda vinster och forluster vid
bostadsforsaljningar per ar i miljarder kronor, 2013-2024.

Figur 30. Sammanlagt uppskovsbelopp per ar 2013-2024, miljarder kronor.

Figur 31. Den kommunala fastighetsavgiftens andel av
taxeringsvardet i Markaryd, Vaggeryd och Danderyd.

Figur 32. Procentuell utveckling av fastighetsavgiften i
Storumans kommun, samt i kommuner over taket.

Figur 33. Uteblivna skatteintakter till foljd av den ldgre utdelningsskatten
om 20- istallet 30 procent pa famansbolag, per ar i miljarder kronor.

Figur 34. Procentuell utveckling pa Stockholmsbdrsen (Stockholm All-share) sedan 2012.

Figur 35. Total kumulativ skatt for den som investerat 100 000 kronor pa
Stockholmsborsen 2012-2024 pa ISK respektive traditionellt vardepapperskonto.

Figur 36. Fordelning av investeringssparkonto.

Figur 37. Genomsnittlig skattereduktion for underskott
av kapital efter arsinkomst ar 2024.

Figur 38. Skatt i procent av den totala inkomsten efter percentilgrupp,
har som ett urval ur taxeringskalendern i Stockholms stad.

Figur 39. Skatt pa tillgangar som andel av BNP i OECD.
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Bilagor

Bilaga 1. Rakna ut skatt for en given inkomst
Pa inkomster Gver ett halvt prisbasbelopp och upp till 8,3 inkomstbasbelopp be-
riknas den totala skatten enligt formeln:

skatt, = 3,517934x10 7 x Izl. +(t,-0,2141) x I,

dér I?, ar arsinkomsten for individ i efter grundavdraget om 0,5 prisbasbelopp
och ¢, ir den kommunala skattesatsen.

For en individ med en arsinkomst pa 480 000 kronor och en kommunal skatte-
sats pa 32 procent, blir da skatten 119 147 kronor:

3,517934x10 7 x (480 000-29 400 )? + ( 0,32-0,2141) x (480 000 - 29 400)=
71 428,26+ 0,1059 x 450 600 =
71 428,26+ 47 718,54= 119 146,8

Pa inkomster 6ver 8,3 inkomstbasbelopp (668 980 kronor per ar) berdknas skat-
ten pa inkomsten I enligt formeln:

skatt = (3,517934x10 7 x G*+ (t,-0,2141 ) x G) + (I-G) x (0,2359 +t,)

dar I ar arsinkomsten for individ i efter grundavdraget om 0,5 prisbasbelopp,
t, ar den kommunala skattesatsen och G ér gransbeloppet motsvarande 8,3 in-
komstbasbelopp minus grundavdraget pa 0,5 prisbasbelopp.

For en individ med en arsinkomst pa 800 000 kronor blir da skatten 284 471
kronor:

(3,517934x10 7 x (668 980 - 29 400)*+ ( 0,32 -0,2141) x (668 980 - 29 400))
+ (800 000 - 29 400-(668 980 - 29 400)) x (0,2359 +0,32)=
(3,517934x10 7 x 639 580+ (0,32-0,2141) x 639 580) + (770 600 -639 580) x
(0,2359 + 0,32)=
(143 905,5 + 0,1059 x639 580) + 131 020 x 0,5559=
143 905,5 +67 731,5 + 72 834=284 471
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Bilaga 2. Skattetabell 32 enligt nuvarande och foreslagen
beskattning av forvarvsinkomster
Skattetabellen innehaller nuvarande skatteregler och regler enligt forslagen i del-
rapport 1, for dem som har skattetabell 32. Tabellen innehaller kolumnerna fran
Skatteverkets nuvarande skattetabeller, vilka avser olika inkomstslag och alder,
samt kolumnen "Ny” som visar skatten enligt rapportens forslag.

Forklaring till de olika kolumnerna:

Ny
Avdragen skatt enligt rapportens nya forslag.

Kolumn 1

Avser loner, arvoden och liknande ersdttningar till den som vid érets ingéng inte
fyllt 66 &r om inkomsten ger ritt till jobbskatteavdrag. Tabellen ska tillimpas
oavsett om allméan pensionsavgift ska betalas eller inte.

Kolumn 2

Avser pensioner och andra ersittningar till den som vid drets ingang fyllt 66 ar,
forutsatt att ersattningen inte utgor underlag for allman pensionsavgift och inte
ger ritt till jobbskatteavdrag.

Kolumn 3

Avser loner, arvoden och liknande ersattningar till den som vid arets ingang fyllt
66 ar, om inkomsten ger ratt till f6rhojt jobbskatteavdrag. Tabellen ska tillim-
pas oavsett om allman pensionsavgift ska betalas eller inte. Kolumnen tillimpas
aven pa personer som ar fodda 1937 och tidigare och som har forvirvsinkomst.

Kolumn 4

Avser sjuk- och aktivitetsersdttning som betalats ut till den som vid arets ingang
inte fyllt 66 dr. Allman pensionsavgift ska inte betalas. Inkomsten ger inte rétt till
forhojt grundavdrag eller jobbskatteavdrag. Inkomsten ger ratt till skattereduk-
tion for sjuk- och aktivitetserséttning.

Kolumn 5

Avser andra pensionsgrundande ersittningar dn léner med mera, exempelvis
ersattning fran arbetsloshetskassa och egen arbetsskadelivranta, till den som ér
fodd 1938 eller senare, forutsatt att ersittningen utgor grund for allmédn pen-
sionsavgift men inte ger ritt till jobbskatteavdrag.

Kolumn 6

Avser pensioner och andra erséttningar till den som vid arets ingang inte fyllt 66
ar, forutsatt att ersattningen inte utgér underlag for allmén pensionsavgift och
inte ger ritt till jobbskatteavdrag.
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Skatteavdrag for manadslon 2025

Tabell 32 Bilaga 2

Preliminar skatt for kolumn

Preliminar skatt for kolumn

Lon kr Ny 1 2 3 4 5 6 (Lon kr Ny 1 2 3 4 5 6
1-2000 0 0 0 0 0 0 0| 8301-8400 780 848 723 639 905 1836 1836
2001-2100 0 150 0 150 0 150 8| 8401-8500 795 868 747 640 927 1860 1860
2101-2200 0 152 0 150 2 152 41 8501-8600 811 888 772 650 948 1887 1887
2201-2300 0 163 0 158 4 163 74|  8601-8700 827 908 797 660 970 1911 1911
2301-2400 0 173 0 166 7 173 107|  8701-8800 843 928 822 670 991 1938 1938
2401-2500 5 184 0 175 9 184 140|  8801-8900 859 948 846 680 1013 1965 1965
2501-2600 16 194 0 183 11 194 173 8901-9000 875 968 871 690 1034 1989 1989
2601-2700 27 205 0 191 13 206 206|  9001-9100 891 988 896 692 1056 2016 2016
2701-2800 38 215 0 200 15 239 239 9101-9200 907 1008 921 701 1077 2040 2040
2801-2900 49 217 0 200 17 272 272 9201-9300 923 1028 945 711 1098 2067 2067
2901-3000 60 228 0 208 19 305 305 9301-9400 940 1048 970 721 1120 2094 2094
3001-3100 71 238 0 216 22 338 338|  9401-9500 956 1068 992 731 1141 2118 2118
3101-3200 82 249 0 225 24 371 371 9501-9600 973 1089 1017 741 1163 2145 2145
3201-3300 93 259 0 233 26 404 404|  9601-9700 990 1108 1033 742 1184 2169 2169
3301-3400 104 270 0 241 28 437 437| 9701-9800 1006 1128 1053 752 1206 2196 2196
3401-3500 116 272 0 241 30 470 470| 9801-9900 1023 1149 1072 761 1227 2223 2223
3501-3600 127 282 0 250 32 503 503 | 9901-10000 1040 1169 1094 771 1249 2247 2247
3601-3700 139 293 0 258 35 536 536 | 10001-10100 1057 1189 1113 781 1270 2274 2274
3701-3800 151 303 0 266 37 569 569 | 10101-10200 1074 1209 1132 790 1292 2298 2298
3801-3900 162 314 0 275 39 602 602 | 10201-10300 1091 1229 1151 800 1313 2325 2325
3901-4000 174 324 0 283 41 635 635 | 10301-10400 1109 1249 1172 801 1335 2352 2352
4001-4100 186 327 0 283 43 668 668 | 10401-10500 1126 1269 1191 811 1356 2376 2376
4101-4200 198 337 0 291 45 701 701 | 10501-10600 1143 1289 1210 821 1378 2403 2403
4201-4300 210 348 0 300 48 734 734 | 10601-10700 1161 1309 1228 830 1399 2427 2427
4301-4400 223 358 0 308 50 767 767 | 10701-10800 1179 1329 1250 840 1420 2454 2454
4401-4500 235 369 0 316 60 800 800 | 10801-10900 1196 1349 1269 850 1442 2481 2481
4501-4600 247 379 0 325 83 833 833 | 10901-11000 1214 1369 1288 851 1463 2505 2505
4601-4700 260 381 0 325 105 866 866 | 11001-11100 1232 1389 1306 860 1485 2532 2532
4701-4800 272 392 0 333 128 899 899 | 11101-11200 1250 1409 1328 870 1506 2556 2556
4801-4900 285 402 0 341 150 929 929 | 11201-11300 1268 1429 1347 880 1528 2583 2583
4901-5000 297 412 0 350 172 954 954 | 11301-11400 1286 1449 1366 889 1549 2610 2610
5001-5100 310 422 0 358 194 981 981 | 11401-11500 1304 1469 1384 899 1571 2634 2634
5101-5200 323 432 0 366 216 1006 1006 | 11501-11600 1322 1489 1406 900 1592 2661 2661
5201-5300 336 442 0 375 238 1033 1033 | 11601-11700 1341 1509 1425 910 1614 2685 2685
5301-5400 349 444 0 375 260 1061 1061 | 11701-11800 1359 1529 1443 920 1635 2712 2712
5401-5500 362 454 13 384 282 1086 1086 | 11801-11900 1378 1549 1462 929 1657 2739 2739
5501-5600 375 464 38 394 304 1113 1113| 11901-12000 1396 1569 1484 939 1678 2763 2763
5601-5700 389 474 63 404 326 1137  1137| 12001-12100 1415 1589 1503 949 1700 2790 2790
5701-5800 402 484 87 414 347 1164  1164| 12101-12200 1434 1609 1521 950 1721 2814 2814
5801-5900 416 494 109 423 369 1191 1191 12201-12300 1453 1629 1543 960 1742 2841 2841
5901-6000 429 496 134 425 390 1215 1215| 12301-12400 1472 1649 1562 969 1764 2868 2868
6001-6100 443 506 159 435 412 1242 1242| 12401-12500 1491 1669 1581 979 1785 2892 2892
6101-6200 456 516 184 445 433 1266  1266| 12501-12600 1510 1689 1599 988 1807 2919 2919
6201-6300 470 526 208 455 454 1293  1293| 12601-12700 1529 1709 1621 998 1828 2943 2943
6301-6400 484 536 233 465 476 1320  1320| 12701-12800 1548 1729 1640 1008 1850 2970 2970
6401-6500 498 546 258 475 497 1344 1344 | 12801-12900 1568 1749 1658 1009 1871 2997 2997
6501-6600 512 548 283 476 519 1371 1371| 12901-13000 1587 1769 1677 1019 1893 3021 3021
6601-6700 526 558 307 486 540 1395  1395| 13001-13100 1607 1789 1699 1028 1914 3048 3048
6701-6800 541 568 332 496 562 1422 1422| 13101-13200 1626 1809 1718 1038 1936 3072 3072
6801-6900 555 578 357 506 583 1449  1449| 13201-13300 1646 1829 1736 1047 1957 3099 3099
6901-7000 569 588 382 516 605 1473 1473 | 13301-13400 1666 1849 1755 1057 1979 3129 3129
7001-7100 584 598 404 526 626 1500 1500 | 13401-13500 1686 1870 1777 1059 2000 3161 3161
7101-7200 598 608 428 528 648 1524  1524| 13501-13600 1706 1890 1796 1068 2022 3193 3193
7201-7300 613 628 453 538 669 1551 1551 | 13601-13700 1726 1910 1814 1078 2044 3225 3225
7301-7400 628 648 478 547 691 1578 1578 | 13701-13800 1746 1931 1833 1087 2066 3258 3258
7401-7500 642 668 503 557 712 1602 1602 | 13801-13900 1766 1951 1855 1097 2087 3290 3290
7501-7600 657 688 527 567 734 1629  1629| 13901-14000 1786 1971 1873 1107 2109 3322 3322
7601-7700 672 708 552 577 755 1653 1653 | 14001-14100 1807 1992 1892 1108 2131 3354 3354
7701-7800 687 728 577 587 776 1680 1680 | 14101-14200 1827 2012 1911 1118 2153 3386 3386
7801-7900 703 748 602 589 798 1707 1707 | 14201-14300 1848 2031 1933 1127 2173 3418 3418
7901-8000 718 768 626 599 819 1731  1731| 14301-14400 1868 2050 1951 1137 2194 3449 3449
8001-8100 733 788 651 609 841 1758 1758 | 14401-14500 1889 2070 1970 1146 2215 3480 3480
8101-8200 748 808 676 619 862 1782  1782| 14501-14600 1910 2089 1992 1156 2236 3511 3511
8201-8300 764 828 698 629 884 1809 1809 | 14601-14700 1931 2108 2011 1158 2256 3543 3543
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14701-14800 1952 2127 2029 1167 2277 3574 3574 | 22201-22400 3793 3976 3897 1810 4285 6173 6173
14801-14900 1973 2147 2048 1177 2298 3605 3605 | 22401-22600 3848 4026 3946 1829 4340 6241 6241
14901-15000 1994 2166 2070 1186 2319 3636 3636 | 22601-22800 3903 4077 3996 1847 4394 6308 6308
15001-15100 2015 2185 2088 1196 2339 3668 3668 | 22801-23000 3959 4127 4045 1857 4449 6379 6379
15101-15200 2036 2205 2107 1206 2360 3699 3699 | 23001-23200 4015 4179 4095 1876 4505 6448 6448
15201-15300 2058 2224 2126 1215 2381 3730  3730| 23201-23400 4071 4231 4147 1894 4562 6520 6520
15301-15400 2079 2243 2148 1217 2402 3767 3767 | 23401-23600 4128 4283 4196 1905 4618 6589 6589
15401-15500 2101 2263 2166 1226 2422 3800 3800 | 23601-23800 4185 4335 4246 1923 4674 6659 6659
15501-15600 2123 2282 2185 1236 2443 3834 3834 | 23801-24000 4243 4387 4295 1942 4731 6731 6731
15601-15700 2144 2301 2204 1245 2464 3868 3868 | 24001-24200 4300 4439 4345 1952 4787 6800 6800
15701-15800 2166 2321 2226 1255 2485 3902 3902 | 24201-24400 4358 4491 4394 1970 4843 6872 6872
15801-15900 2188 2341 2244 1265 2508 3938 3938 | 24401-24600 4417 4542 4444 1989 4900 6941 6941
15901-16000 2210 2366 2271 1267 2535 3972 3972 | 24601-24800 4476 4594 4496 1999 4956 7011 7011
16001-16100 2232 2391 2295 1277 2562 4006 4006 | 24801-25000 4535 4646 4548 2018 5012 7083 7083
16101-16200 2254 2416 2322 1287 2590 4040 4040 | 25001-25200 4594 4698 4597 2036 5069 7152 7152
16201-16300 2276 2442 2346 1297 2617 4074  4074| 25201-25400 4654 4750 4649 2046 5125 7224 7224
16301-16400 2299 2467 2373 1307 2644 4110  4110| 25401-25600 4714 4802 4699 2065 5181 7293 7293
16401-16500 2321 2492 2400 1317 2672 4144  4144| 25601-25800 4774 4854 4751 2084 5238 7363 7363
16501-16600 2344 2517 2424 1319 2699 4178  4178| 25801-26000 4835 4906 4800 2094 5294 7435 7435
16601-16700 2366 2542 2451 1329 2726 4212 4212 26001-26200 4896 4958 4853 2112 5350 7504 7504
16701-16800 2389 2567 2475 1339 2754 4246  4246| 26201-26400 4958 5010 4902 2131 5407 7576 7576
16801-16900 2412 2592 2502 1349 2781 4282 4282 | 26401-26600 5020 5062 4954 2141 5463 7645 7645
16901-17000 2435 2618 2527 1359 2808 4316  4316| 26601-26800 5082 5114 5004 2160 5519 7715 7715
17001-17100 2457 2643 2553 1369 2836 4350 4350 | 26801-27000 5144 5166 5056 2178 5576 7787 7787
17101-17200 2480 2668 2578 1371 2863 4384  4384| 27001-27200 5207 5218 5105 2188 5632 7856 7856
17201-17300 2504 2693 2604 1381 2890 4418 4418 27201-27400 5270 5270 5157 2207 5688 7928 7928
17301-17400 2527 2718 2629 1391 2918 4454  4454| 27401-27600 5334 5322 5207 2225 5745 7997 7997
17401-17500 2550 2743 2656 1401 2945 4488 4483 | 27601-27800 5397 5374 5259 2244 5801 8067 8067
17501-17600 2573 2769 2682 1411 2973 4522  4522| 27801-28000 5462 5426 5311 2254 5857 8139 8139
17601-17700 2597 2794 2707 1421 3000 4556 4556 | 28001-28200 5526 5478 5360 2277 5914 8208 8208
17701-17800 2620 2819 2733 1431 3027 4590 4590 | 28201-28400 5591 5530 5412 2329 5970 8280 8280
17801-17900 2644 2844 2758 1433 3055 4626 4626 | 28401-28600 5656 5582 5462 2378 6026 8349 8349
17901-18000 2668 2869 2785 1443 3082 4660 4660 | 28601-28800 5722 5634 5514 2430 6083 8419 8419
18001-18100 2691 2894 2809 1453 3109 4694 4694 | 28801-29000 5787 5686 5563 2480 6139 8491 8491
18101-18200 2715 2919 2836 1463 3137 4728 4728 29001-29200 5854 5737 5616 2532 6195 8560 8560
18201-18300 2739 2945 2860 1473 3164 4761  4761| 29201-29400 5920 5790 5665 2582 6252 8632 8632
18301-18400 2763 2970 2887 1483 3191 4798  4798| 29401-29600 5987 5841 5717 2634 6308 8701 8701
18401-18500 2787 2995 2914 1485 3219 4832  4832| 29601-29800 6054 5893 5767 2683 6364 8771 8771
18501-18600 2811 3020 2938 1495 3246 4866 4866 | 29801-30000 6122 5945 5819 2735 6421 8843 8843
18601-18700 2836 3045 2965 1505 3273 4899 4899 | 30001-30200 6190 5997 5868 2785 6477 8912 8912
18701-18800 2860 3070 2989 1515 3301 4933 4933 | 30201-30400 6258 6049 5920 2837 6534 8984 8984
18801-18900 2884 3096 3016 1525 3328 4970  4970| 30401-30600 6326 6101 5972 2889 6590 9053 9053
18901-19000 2909 3121 3040 1535 3355 5004 5004 | 30601-30800 6395 6153 6022 2938 6646 9123 9123
19001-19100 2934 3146 3067 1537 3383 5037 5037 | 30801-31000 6464 6205 6074 2990 6703 9195 9195
19101-19200 2958 3171 3091 1547 3410 5071  5071| 31001-31200 6534 6257 6123 3040 6759 9264 9264
19201-19300 2983 3196 3118 1557 3437 5105  5105| 31201-31400 6604 6309 6175 3092 6815 9336 9336
19301-19400 3008 3221 3145 1567 3465 5142  5142| 31401-31600 6674 6361 6225 3141 6872 9405 9405
19401-19500 3033 3246 3169 1577 3492 5175  5175| 31601-31800 6745 6413 6277 3194 6928 9475 9475
19501-19600 3058 3272 3196 1587 3519 5209 5209 | 31801-32000 6816 6465 6326 3243 6984 9547 9547
19601-19700 3083 3297 3220 1589 3547 5243  5243| 32001-32200 6887 6517 6379 3295 7041 9616 9616
19701-19800 3108 3322 3247 1599 3574 5277  5277| 32201-32400 6958 6569 6429 3346 7097 9688 9688
19801-19900 3133 3347 3271 1609 3601 5313 5313 | 32401-32600 7030 6621 6483 3399 7153 9757 9757
19901-20000 3159 3372 3298 1619 3629 5347  5347| 32601-32800 7103 6673 6533 3450 7210 9827 9827
20001-20200 3210 3423 3349 1639 3683 5415 5415 32801-33000 7175 6725 6587 3503 7266 9899 9899
20201-20400 3261 3473 3399 1650 3738 5485 5485 33001-33200 7248 6777 6637 3554 7322 9968 9968
20401-20600 3313 3523 3449 1669 3793 5553 5553 33201-33400 7321 6829 6691 3607 7379 10040 10040
20601-20800 3365 3573 3498 1687 3848 5621 5621 33401-33600 7395 6881 6744 3660 7435 10109 10109
20801-21000 3417 3624 3548 1697 3902 5691 5691 33601-33800 7469 6933 6795 3711 7491 10179 10179
21001-21200 3470 3674 3597 1716 3957 5759 5759 33801-34000 7543 6985 6848 3764 7548 10251 10251
21201-21400 3523 3724 3649 1734 4012 5829 5829 34001-34200 7618 7036 6899 3815 7604 10320 10320
21401-21600 3576 3775 3699 1744 4066 5897 5897 34201-34400 7693 7088 6952 3868 7660 10392 10392
21601-21800 3630 3825 3748 1763 4121 5965 5965 34401-34600 7768 7140 7003 3919 7717 10461 10461
21801-22000 3684 3875 3798 1781 4176 6035 6035 34601-34800 7844 7192 7056 3972 7773 10531 10531
22001-22200 3738 3926 3847 1792 4230 6103 6103 34801-35000 7920 7244 7107 4023 7829 10603 10603
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35001-35200 7996 7296 7160 4076 7886 10672 10672 | 47801-48000 13583 11127 10989 7906 11480 14877 14877
35201-35400 8073 7348 7211 4127 7942 10744 10744 | 48001-48200 13681 11191 11053 7970 11536 14941 14941
35401-35600 8150 7400 7264 4180 7998 10813 10813 | 48201-48400 13779 11255 11117 8034 11592 15005 15005
35601-35800 8227 7452 7315 4231 8055 10883 10883 | 48401-48600 13878 11319 11181 8098 11649 15069 15069
35801-36000 8305 7504 7368 4284 8111 10955 10955 | 48601-48800 13978 11383 11245 8162 11705 15133 15133
36001-36200 8383 7556 7421 4338 8167 11024 11024 | 48801-49000 14077 11447 11309 8226 11761 15197 15197
36201-36400 8461 7608 7472 4388 8224 11096 11096 | 49001-49200 14177 11511 11373 8290 11817 15261 15261
36401-36600 8540 7660 7525 4442 8280 11165 11165 | 49201-49400 14278 11575 11437 8354 11873 15325 15325
36601-36800 8619 7712 7576 4492 8336 11235 11235 | 49401-49600 14378 11639 11501 8418 11929 15389 15389
36801-37000 8698 7764 7629 4546 8393 11307 11307 | 49601-49800 14479 11703 11565 8482 11985 15453 15453
37001-37200 8778 7816 7680 4596 8449 11376 11376 49801-50000 14580 11767 11629 8546 12041 15517 15517
37201-37400 8858 7868 7733 4650 8505 11448 11448 | 50001-50200 14682 11831 11693 8610 12097 15581 15581
37401-37600 8938 7920 7784 4700 8562 11517 11517 | 50201-50400 14784 11895 11757 8674 12154 15645 15645
37601-37800 9019 7972 7837 4754 8618 11587 11587 | 50401-50600 14886 11959 11821 8738 12210 15709 15709
37801-38000 9100 8024 7888 4804 8674 11659 11659 | 50601-50800 14989 12023 11885 8802 12266 15773 15773
38001-38200 9181 8076 7941 4858 8731 11728 11728 | 50801-51000 15092 12087 11949 8866 12322 15837 15837
38201-38400 9263 8128 7992 4908 8787 11800 11800 51001-51200 15195 12151 12013 8930 12378 15901 15901
38401-38600 9345 8180 8045 4962 8843 11869 11869 | 51201-51400 15299 12215 12077 8994 12434 15965 15965
38601-38800 9427 8231 8096 5012 8899 11933 11933 | 51401-51600 15403 12279 12141 9058 12490 16029 16029
38801-39000 9510 8283 8147 5063 8956 11997 11997 | 51601-51800 15507 12343 12205 9122 12546 16093 16093
39001-39200 9593 8335 8197 5114 9012 12061 12061 | 51801-52000 15612 12407 12269 9186 12602 16157 16157
39201-39400 9677 8386 8251 5167 9068 12125 12125 | 52001-52200 15717 12471 12333 9250 12658 16221 16221
39401-39600 9760 8439 8301 5218 9124 12189 12189 | 52201-52400 15822 12535 12397 9314 12715 16285 16285
39601-39800 9844 8503 8365 5282 9180 12253 12253 | 52401-52600 15928 12599 12461 9378 12771 16349 16349
39801-40000 9929 8567 8429 5346 9236 12317 12317 | 52601-52800 16034 12663 12525 9442 12827 16413 16413
40001-40200 10014 8631 8493 5410 9292 12381 12381 | 52801-53000 16141 12727 12589 9506 12883 16477 16477
40201-40400 10099 8695 8557 5474 9348 12445 12445 | 53001-53200 16247 12791 12653 9570 12939 16541 16541
40401-40600 10184 8759 8621 5538 9404 12509 12509 | 53201-53400 16354 12855 12717 9634 12995 16605 16605
40601-40800 10270 8823 8685 5602 9460 12573 12573 | 53401-53600 16462 12921 12781 9698 13053 16671 16671
40801-41000 10356 8887 8749 5666 9517 12637 12637 | 53601-53800 16569 13025 12883 9799 13149 16775 16775
41001-41200 10443 8951 8813 5730 9573 12701 12701 | 53801-54000 16677 13129 12987 9903 13245 16879 16879
41201-41400 10529 9015 8877 5794 9629 12765 12765 | 54001-54200 16786 13233 13091 10007 13341 16983 16983
41401-41600 10616 9079 8941 5858 9685 12829 12829 | 54201-54400 16895 13337 13195 10111 13437 17087 17087
41601-41800 10704 9143 9005 5922 9741 12893 12893 | 54401-54600 17004 13441 13299 10215 13533 17191 17191
41801-42000 10792 9207 9069 5986 9797 12957 12957 | 54601-54800 17113 13545 13403 10319 13629 17295 17295
42001-42200 10880 9271 9133 6050 9853 13021 13021 | 54801-55000 17223 13649 13507 10423 13726 17399 17399
42201-42400 10968 9335 9197 6114 9909 13085 13085 | 55001-55200 17333 13753 13608 10524 13822 17503 17503
42401-42600 11057 9399 9261 6178 9965 13149 13149 | 55201-55400 17443 13857 13712 10628 13918 17607 17607
42601-42800 11146 9463 9325 6242 10022 13213 13213 | 55401-55600 17554 13961 13816 10732 14014 17711 17711
42801-43000 11236 9527 9389 6306 10078 13277 13277 | 55601-55800 17665 14065 13920 10836 14110 17815 17815
43001-43200 11326 9591 9453 6370 10134 13341 13341 | 55801-56000 17776 14169 14024 10940 14206 17919 17919
43201-43400 11416 9655 9517 6434 10190 13405 13405 | 56001-56200 17888 14273 14128 11044 14302 18023 18023
43401-43600 11506 9719 9581 6498 10246 13469 13469 | 56201-56400 17999 14377 14232 11148 14398 18127 18127
43601-43800 11597 9783 9645 6562 10302 13533 13533 | 56401-56600 18110 14481 14336 11252 14494 18231 18231
43801-44000 11688 9847 9709 6626 10358 13597 13597 | 56601-56800 18221 14585 14437 11354 14591 18335 18335
44001-44200 11780 9911 9773 6690 10414 13661 13661 | 56801-57000 18332 14689 14541 11458 14687 18439 18439
44201-44400 11872 9975 9837 6754 10470 13725 13725| 57001-57200 18443 14793 14645 11562 14783 18543 18543
44401-44600 11964 10039 9901 6818 10526 13789 13789 | 57201-57400 18555 14897 14749 11666 14879 18647 18647
44601-44800 12056 10103 9965 6882 10583 13853 13853 | 57401-57600 18666 15001 14853 11770 14975 18751 18751
44801-45000 12149 10167 10029 6946 10639 13917 13917 | 57601-57800 18777 15105 14957 11874 15071 18855 18855
45001-45200 12242 10231 10093 7010 10695 13981 13981 | 57801-58000 18888 15209 15061 11978 15167 18959 18959
45201-45400 12336 10295 10157 7074 10751 14045 14045 | 58001-58200 18999 15313 15165 12082 15263 19063 19063
45401-45600 12430 10359 10221 7138 10807 14109 14109 | 58201-58400 19110 15417 15269 12186 15359 19167 19167
45601-45800 12524 10423 10285 7202 10863 14173 14173 | 58401-58600 19222 15521 15371 12287 15455 19271 19271
45801-46000 12618 10487 10349 7266 10919 14237 14237 | 58601-58800 19333 15625 15475 12391 15552 19375 19375
46001-46200 12713 10551 10413 7330 10975 14301 14301 | 58801-59000 19444 15729 15579 12495 15648 19479 19479
46201-46400 12809 10615 10477 7394 11031 14365 14365 | 59001-59200 19555 15833 15683 12599 15744 19583 19583
46401-46600 12904 10679 10541 7458 11088 14429 14429 | 59201-59400 19666 15937 15787 12703 15840 19687 19687
46601-46800 13000 10743 10605 7522 11144 14493 14493 | 59401-59600 19778 16041 15891 12807 15936 19791 19791
46801-47000 13096 10807 10669 7586 11200 14557 14557 | 59601-59800 19889 16145 15995 12911 16032 19895 19895
47001-47200 13193 10871 10733 7650 11256 14621 14621 | 59801-60000 20000 16249 16099 13015 16128 19999 19999
47201-47400 13290 10935 10797 7714 11312 14685 14685 | 60001-60200 20111 16353 16200 13116 16224 20103 20103
47401-47600 13387 10999 10861 7778 11368 14749 14749 | 60201-60400 20222 16457 16304 13220 16321 20207 20207
47601-47800 13485 11063 10925 7842 11424 14813 14813 | 60401-60600 20333 16561 16408 13324 16417 20311 20311
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60601-60800 20445 16665 16512 13428 16513 20415 20415 | 73401-73600 27560 23321 23167 20083 22663 27071 27071
60801-61000 20556 16769 16616 13532 16609 20519 20519 | 73601-73800 27671 23425 23271 20187 22759 27175 27175
61001-61200 20667 16873 16719 13635 16705 20623 20623 | 73801-74000 27783 23529 23375 20291 22856 27279 27279
61201-61400 20778 16977 16823 13739 16801 20727 20727 | 74001-74200 27894 23633 23479 20395 22952 27383 27383
61401-61600 20889 17081 16927 13843 16897 20831 20831 | 74201-74400 28005 23737 23583 20499 23048 27487 27487
61601-61800 21001 17185 17031 13947 16993 20935 20935 | 74401-74600 28116 23841 23687 20603 23144 27591 27591
61801-62000 21112 17289 17135 14051 17089 21039 21039 | 74601-74800 28227 23945 23791 20707 23240 27695 27695
62001-62200 21223 17393 17239 14155 17185 21143 21143 | 74801-75000 28338 24049 23895 20811 23336 27799 27799
62201-62400 21334 17497 17343 14259 17281 21247 21247 75001-75200 28450 24153 23999 20915 23432 27903 27903
62401-62600 21445 17601 17447 14363 17378 21351 21351 | 75201-75400 28561 24257 24103 21019 23528 28007 28007
62601-62800 21556 17705 17551 14467 17474 21455 21455 | 75401-75600 28672 24361 24207 21123 23624 28111 28111
62801-63000 21668 17809 17655 14571 17570 21559 21559 | 75601-75800 28783 24465 24311 21227 23721 28215 28215
63001-63200 21779 17913 17759 14675 17666 21663 21663 | 75801-76000 28894 24569 24415 21331 23817 28319 28319
63201-63400 21890 18017 17863 14779 17762 21767 21767 | 76001-76200 29006 24673 24519 21435 23913 28423 28423
63401-63600 22001 18121 17967 14883 17858 21871 21871| 76201-76400 29117 24777 24623 21539 24009 28527 28527
63601-63800 22112 18225 18071 14987 17954 21975 21975 | 76401-76600 29228 24881 24727 21643 24105 28631 28631
63801-64000 22224 18329 18175 15091 18050 22079 22079 | 76601-76800 29339 24985 24831 21747 24201 28735 28735
64001-64200 22335 18433 18279 15195 18146 22183 22183 | 76801-77000 29450 25089 24935 21851 24297 28839 28839
64201-64400 22446 18537 18383 15299 18243 22287  22287| 77001-77200 29561 25193 25039 21955 24393 28943 28943
64401-64600 22557 18641 18487 15403 18339 22391 22391 | 77201-77400 29673 25297 25143 22059 24489 29047 29047
64601-64800 22668 18745 18591 15507 18435 22495 22495 | 77401-77600 29784 25401 25247 22163 24585 29151 29151
64801-65000 22779 18849 18695 15611 18531 22599 22599 | 77601-77800 29895 25505 25351 22267 24682 29255 29255
65001-65200 22891 18953 18799 15715 18627 22703 22703 | 77801-78000 30006 25609 25455 22371 24778 29359 29359
65201-65400 23002 19057 18903 15819 18723 22807 22807 | 78001-78200 30117 25713 25559 22475 24874 29463 29463
65401-65600 23113 19161 19007 15923 18819 22911 22911| 78201-78400 30228 25817 25663 22579 24970 29567 29567
65601-65800 23224 19265 19111 16027 18915 23015 23015 | 78401-78600 30340 25921 25767 22683 25066 29671 29671
65801-66000 23335 19369 19215 16131 19011 23119 23119 | 78601-78800 30451 26025 25871 22787 25162 29775 29775
66001-66200 23447 19473 19319 16235 19107 23223 23223 | 78801-79000 30562 26129 25975 22891 25258 29879 29879
66201-66400 23558 19577 19423 16339 19204 23327 23327 79001-79200 30673 26233 26079 22995 25354 29983 29983
66401-66600 23669 19681 19527 16443 19300 23431 23431| 79201-79400 30784 26337 26183 23099 25450 30087 30087
66601-66800 23780 19785 19631 16547 19396 23535 23535 | 79401-79600 30896 26441 26287 23203 25547 30191 30191
66801-67000 23891 19889 19735 16651 19492 23639 23639 | 79601-79800 31007 26545 26391 23307 25643 30295 30295
67001-67200 24002 19993 19839 16755 19588 23743 23743 | 79801-80000 31118 26649 26495 23411 25739 30399 30399
67201-67400 24114 20097 19943 16859 19684 23847 23847
67401-67600 24225 20201 20047 16963 19780 23951 23951
67601-67800 24336 20305 20151 17067 19876 24055 24055
67801-68000 24447 20409 20255 17171 19972 24159 24159
68001-68200 24558 20513 20359 17275 20069 24263 24263
68201-68400 24669 20617 20463 17379 20165 24367 24367
68401-68600 24781 20721 20567 17483 20261 24471 24471
68601-68800 24892 20825 20671 17587 20357 24575 24575
68801-69000 25003 20929 20775 17691 20453 24679 24679
69001-69200 25114 21033 20879 17795 20549 24783 24783
69201-69400 25225 21137 20983 17899 20645 24887 24887
69401-69600 25337 21241 21087 18003 20741 24991 24991
69601-69800 25448 21345 21191 18107 20837 25095 25095
69801-70000 25559 21449 21295 18211 20933 25199 25199
7000170200 25670 21553 21399 18315 21030 25303 25303
7020170400 25781 21657 21503 18419 21126 25407 25407
70401-70600 25892 21761 21607 18523 21222 25511 25511
70601-70800 26004 21865 21711 18627 21318 25615 25615
70801-71000 26115 21969 21815 18731 21414 25719 25719
7100171200 26226 22073 21919 18835 21510 25823 25823
71201-71400 26337 22177 22023 18939 21606 25927 25927
7140171600 26448 22281 22127 19043 21702 26031 26031
71601-71800 26560 22385 22231 19147 21798 26135 26135
71801-72000 26671 22489 22335 19251 21895 26239 26239
7200172200 26782 22593 22439 19355 21991 26343 26343
7220172400 26893 22697 22543 19459 22087 26447 26447
72401-72600 27004 22801 22647 19563 22183 26551 26551
7260172800 27115 22905 22751 19667 22279 26655 26655
72801-73000 27227 23009 22855 19771 22375 26759 26759
73001-73200 27338 23113 22959 19875 22471 26863 26863
73201-73400 27449 23217 23063 19979 22567 26967 26967
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