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Skymningslage
Del 3. Utnamningsmakten

Vill man bilda sig en uppfattning om en furste och hans omdémes-
formaga, bor man forst betrakta de médn han har omkring sig.!

Niccolo Machiavelli

Inledning

Ledarskapets betydelse for hur en organisation presterar har dokumenterats i en
stor miangd vetenskapliga studier genom éaren.” Resultaten visar att ett sa kallat
transformativt ledarskap &r sarskilt framgéngsrikt: ledare som inspirerar, skapar
en tydlig vision och stimulerar medarbetares tinkande och utveckling far ocksa
ut det bésta av en organisation.’

Den statliga organisationen utgor inget undantag. Ledarskapet inom den off-
entliga forvaltningens olika delar &r séledes avgorande for hur val staten kan
utfora sitt uppdrag och nagot som forskning inriktad pa management av offent-
liga verksamheter ldnge sett som centralt.* Med kompetenta och omdomesgilla
ledare vid rodret pa statens skuta — som star for ett transformativt ledarskap - far
regeringen en effektiv och rittssiaker forvaltning. Och befolkningen mer valuta
for sina skattepengar.

Omvint, om ledarskapet i stéllet priglas av inkompetens och omdomesloshet
blir staten inte bara en sdmre arbetsgivare, utan hela statsapparaten kommer att
prestera samre.

Diligt ledarskap i det offentliga behover emellertid inte handla om négot sa
allvarligt som en fullkomligt oduglig chef. Aven om de férekommer. Ofta skapas
ineffektivitet genom alltfor kontrollerande chefer eller ett "laissez-faire”-ledar-
skap,’ dar chefen har chefstiteln men inte leder. Ibland handlar det om mindre
synliga glidningar som dnda péverkar resultaten negativt, exempelvis ett 6ver-
drivet fokus pd interna fragor.

1 Machiavelli, Niccold (1469-1527). Fursten (Gversattning Hjalmar Bergman). Bonnier.

2 Till exempel Bass, B. M. (1985). Leadership and Performance Beyond Expectations. Free Press; Maller, T. (2009).
Politiskt ledarskap. Liber.

3 Judge, T. A, Piccolo, R. F. (2004). Transformational and Transactional Leadership: A Meta-Analytical Test of Their
Relative Validity. Journal of Applied Psychology, 89(5), 755-68; Burns, J. M. (1978). Leadership. Harper & Row.

4 Till exempel Van Wart, M. (2003). Public-Sector Leadership Theory: An Assessment. Public Administration Review
63(2), 214-28; Crosby, B. C. & Bryson, J. M. (2018). Why Leadership of Public Leadership Research Matters:
And What to Do About it. Public Management Review, 20(9), 1265-86.

5  Backhaus, L., & Vogel, R. (2022). Leadership in the Public Sector: A Meta-Analysis of Styles, Outcomes, Contexts,
and Methods. Public Administration Review, 82(6), 986-1003.

6  Gronroos, C. (2019). Reforming Public Services: Does Service Logic Have Anything to Offer? Public Management
Review, 21, 775-88.
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Men det kan ocksa vara mer dramatiskt: som nir en stark ledartyp ligger allt
fokus pa vissa, mitbara resultat och vagrar lyssna till legitima invandningar och
reflektera.” En person med hybris i en statlig toppchefsposition kan skapa kdnn-
bara skador, bade for enskilda och staten i stort.®

Att vara ledare i hog position inom offentlig férvaltning innebar dessutom
att verka i en politisk kontext, med krav pa lyhordhet for skiftande majoriteters
prioriteringar,” nagot som ibland inom myndighetsvérlden beskrivs som "poli-
tisk musikalitet”'

Vilka personer regeringen utser till chefer for de statliga myndigheterna ér sale-
des en mycket viktig fraga. Denna tredje del av rapportserien Skymningslige foku-
serar pa regeringens utnamningsmakt, privilegiet att anstilla och flytta pa myn-
dighetschefer och andra hoga chefer inom den statliga férvaltningen. Négot som
forskningen visat dr ett vasst verktyg nar regeringar onskar bryta ner demokratin."

Vad ar utnamningsmakten?
Utndmningsmakten specificeras bland annat i 12 kap. 5 § RF dar det slas fast att
det vid beslut om statlig anstéllning endast ska fdstas avseende vid sakliga grunder
sasom fortjanst och skicklighet, och i 23 § myndighetsforordningen'* dar det slis
fast att myndighetschefen och en myndighets 6verdirektdr "anstélls av regeringen’”.
Exakt hur rekryteringarna gar till ar emellertid svarare att klarlagga. Det ar
en sluten process, som regeringen sjilv bestimmer 6ver. Hur manga kandidater
som Overvagts, deras meriter eller vad som fallt avgorandet ar holjt i dunkel. En
ordning som fatt rattmatig kritik, savil av regeringens egen expertmyndighet pa
styrningsfragor, Statskontoret, som i ett remissvar kallat forfaringssattet for “in-
formellt och svargenomskadligt’,”® som av liberala tankesmedjan Timbro, som
menar att transparensen ér otillriacklig och skriver att "Denna rittsstatliga lucka
maste tappas till"."*

7  Bevan, G. & Hood, C. (2006). What's Measured is What Matters: Targets and Gaming in the English Public Health
System. Public Administration, 84(3), 517-538; Zaremba, M. (2013). Patientens pris: Ett reportage om den svenska
sjukvarden och marknaden. Weyler.

8  T'Hart, P. (2010). Public Sector Leadership: Moving Beyond Mythology, SSA/ANZSOG Occasional Paper no. 3.
Australian New Zealand School of Government and State Services Authority, Melbourne, s. 23-30.

9  Till exempel Hansen, H. (2022). Public Sector Leadership: Conditions, Challenges and Avenues, kap. 3, i R. Pinheiro
(Red.) och D. I. Jacobsen (Red.), Organising and Governing Governmental Institutions. Fagbokforlaget.

10 Berglof, E., Settergren, 0., & Sundstrém, G. (2024). P4 upplyst grund - en ESO-rapport om myndigheternas remiss-
arbete. Expertgruppen for offentlig ekonomi, ESO. Rapport 2024:5, s. 152.

11 Till exempel Peters, B. G. (2026). Increased Centralization of Power in American Government: Hyperpresidentia-
lism. Global Public Policy and Governance. Advance online publication.
https://doi.org/10.1007/s43508-026-00144-0.

12 2007:515.

13 Eriksson, M. (2026, 25 januari). Ny kritik mot regeringens utnamningar. Sveriges Radio Ekot.
https://www.sverigesradio.se/artikel/781086?

14 Danieli, A. (2026, 15 juli). "Kristersson tillsatter farre av sin egna 4n L6fven gjorde”. Debattartikel i Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/debatt/kristersson-tillsatter-farre-av-sina-egna-an-lofven-gjorde/
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Dessutom rader det string sekretess for identiteten hos sokande till general-
direktorspositioner sedan 2010, dé regeringen ville undvika att offentligheten
ledde till alltfor fa kvalificerade sokande.

Myndigheter under regeringen leds i normalfallet av en generaldirektor.'®
Generaldirektoren ar hogsta beslutsfattare i sa kallade enradighetsmyndigheter,
den vanligaste myndighetsformen. Storre myndigheter leds normalt av en styrelse,
sa kallade styrelsemyndigheter. Det finns éven en tredje ledningsform, nimnd-
myndighet."”

Varje ar brukar regeringen tillsdtta cirka 30 nya myndighetschefer.”® Ett antal
som normalt varken 6kar eller minskar pa nagot dramatiskt vis i och med att gene-
raldirektorer oftast har fasta mandatperioder pa tva ganger tre ar med majlighet
till ytterligare en forldngning. Under en mandatperiod innebdr det séledes att re-
geringen tillsitter over 100 myndighetschefer inom den statliga férvaltningen.
Till detta kan liggas en stor midngd utndmningar till styrelser och nimnder.

Pé vilka grunder viljs da denna for regeringen sé viktiga skara ut?

Ja, enligt grundlagen ar det meritokrati som ska gdlla. Den person som har ut-
bildning, erfarenheter och talanger som bast passar tjansten ska ocksa fa jobbet.
Miénniskor ska inte anstéllas for att de tillhor en viss grupp eller rdkar kdnna
ndgon pa en hog position i staten. Nej, hir ar konstitutionen glasklar: avgérande
ar “fortjanst och skicklighet”.

I regeringens egen chefspolicy fér myndighetschefer tolkas detta konstitutio-
nella krav mycket strikt i avsnittet om rekrytering:

Vid statliga utndmningar ska avseende fastas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjanst och skicklighet. Regeringens utndmnings-
politik ska préglas av forutsagbarhet, 6ppenhet och sparbarhet.”

De tre centrala ledorden hir kan alla associeras till de konstitutionella principerna:

e Forutsigbarhet - objektivitetsprincipen. Om en kravprofil fér en myndighets-
chef har publicerats inom ramen for en rekrytering skapar den forutsagbar-
het genom att tydliggora vilka sakliga kriterier regeringen avser att lagga till
grund f6r beddmningen av kandidaterna.

15 Regeringen. (2009). Sekretess i vissa anstéllningsdrenden, Prop. 2009/10:56. https://www.regeringen.se/conten-
tassets/fcbcf38007314f2ca10fde5dcd2d55a2/sekretess-i-vissa-anstallningsarenden-prop.-20091056; Riksdags-
beslut den 10 februari 2010. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/sekre-
tess-i-vissa-anstallningsarenden_gx01ku15/?

16  Titeln varierar och kan ibland vara direktor, men dven mer specifika titlar forekommer sdsom riksantikvarie eller
rikspolischef.

17 Myndighetsforordningen (2007:515), 2-3 §§; Statskontoret. (2025, 17 juni). Myndighetsledningens ansvar.
https://forum.statskontoret.se/styrning/myndighetsledningens-ansvar/

18  Ett genomsnitt av de antal som anstélldes aren 2022-2024, enligt budgetpropositionerna for aren 2024-2026.

19  Regeringen. (2011). Regeringens chefspolicy for myndighetschefer, s. 5. https://www.regeringen.se/informations-
material/2011/05/regeringens-chefspolicy-for-myndighetschefer/
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e Oppenhet - offentlighetsprincipen. For att nd de mest fortjanstfulla och
skickliga kandidaterna och leva upp till offentlighetsprincipens anda bor alla
rekryteringar kommuniceras brett sa att sa manga som majligt nas av infor-
mationen om den lediga tjdnsten och kan soka.

e Spdrbarhet - objektivitetsprincipen. For att sdkerstalla att processen skotts
korrekt, sakligt och oberoende, krdvs noggrann dokumentation. Underfor-
statt for att ge kandidater mojlighet att i efterhand bedoma att allt gatt rétt
till, till exempel att ingen diskriminerats — och eventuellt stilla de ansvariga
mot viggen om sa krévs.

Dérutover anger lagen om offentlig anstillning (LOA) att skicklighet i normal-
fallet ska sittas fore fortjanst (erfarenhet).” I anstillningsférordningen finns
ytterligare bestimmelser om anstillning vid statliga myndigheter.* Den férord-
ningen giller dven regeringens rekrytering och arbetsgivarutdovning i den ut-
strackning bestimmelserna ér tillimpliga pé regeringen som anstéllningsmyn-
dighet. Exempelvis giéller 15 §, som sdger att om det uppkommer en fraga om
disciplinansvar, atalsanmalan, avstingning eller avskedande som ska provas av
Statens ansvarsndmnd, ska detta genast anmilas till nimnden. En sadan anmal-
an ska goras av den myndighet som ska prova fragor om anstillningens upphor-
ande, dvs. av regeringen nir provningen avser en verkschef.”

Men det &r inte bara hur processen ska ga till som ar viktigt. Det handlar ju
ocksa om vad:et och vilken inriktning personen som féar jobbet har: om veder-
borande kommer att verka oférvitligt inom lagens ramiarken och anvanda makt-
en for det allmdnnas bésta — eller om den d@mnar utnyttja grazoner for egen eller
nérstaendes vinning.

Givet alla dessa mdnga och komplexa parametrar som omgirdar utndmning
av statliga topptjanstemin, vem &r det da en regering borde vilja anstélla?

I den svenska modellen med sjélvstaindiga myndigheter skulle den statliga
idealchefen kanske kunna beskrivas som en kunnig och erfaren tjansteperson
som utifran sin oberoende stallning uppriktigt, utan radsla och med ovild ger
initierade och vil avvigda rad till politikerna — och som ser till att deras politik
genomfors pa basta mojliga vis. I teorin.

I praktiken dr det emellertid inte alltid sa politiken rekryterar, som vi ska se
langre fram i den hér delrapporten. Tviartom. Makten 6nskar inte alltid initierade
invandningar. I tider av demokratisk tillbakagang har forskning visat att popu-
listiska regeringar i stillet tenderar att anvdnda utndmningsmakten for att kvisa
vad man uppfattar som oppositionella roster och konsolidera sin makt. De viljer

20 Lag (1994:260) om offentlig anstallning § 4.

21 Anstéllningsférordning (1994:373) § 4.

22 Se Reitan, T., & Sannerholm, R. (2024, 6 april). "Regeringens agerande har bidragit till att desavouera tjanstemanna-
ansvaret”. Debattartikel i Sydsvenskan.
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da lojalitet fore expertis och politiserar ddrigenom sakta men sakert byrakratin.*
Politisering kan har definieras som nér politiska kriterier viger tyngre én eller
helt ersétter meritokratiska kriterier.”*

Politisering kommer i flera former:

e Formell — néar ministrar fyller vissa funktioner pa departementen med poli-
tiska tjanstemén, exempelvis statssekreterare. Den hdr kategorin rymmer
ocksa partipolitiska utndmningar i den opolitiska forvaltningen.

e Funktionell — nér opolitiska tjanstepersoner anpassar sitt professionella be-
teende till politiken, till exempel genom att ge politisk-taktiska rad.

® Administrativ — ndr oberoende synpunkter fran tjanstemannen av den poli-
tiska nivan pa olika vis anpassas innan de fors vidare eller hindras helt.”
En enkdtstudie med 657 opolitiska chefstjanstemén visar att politiska rekry-
teringar, som svenska statssekreterare, resulterar i att férvaltningen far sim-
re tillgang till ministern.*

Nir det galler den forsta kategorin pekar litteraturen pa att drivkrafterna i hu-
vudsak ar tva:

® Dbelona supportrar och

e stirka kontrollen dver hur politiken implementeras.”’

En vanlig konsekvens av omfattande politisering ar att tjanstemannaorganisa-
tionernas oberoende forsvagas.”

Att anstilla lojala medarbetare pa hoga positioner kan framstd som en ratio-
nell strategi. Sarskilt i tider da det ar viktigt att uppratthélla koalitioner. Bel6ning
i form av topptjanster utgor da ett viktigt verktyg.*

23 Clayton, F., & Rosenfeld, B. (2025). Democratic Backsliding and the Politicization of Public Employment,
i V. J. Bunce, T. B. Pepinsky, R. Beatty Riedl & K. M. Roberts (Red.), Global Challenges to Democracy: Comparative
Perspectives on Backsliding, Autocracy and Resilience. Cambridge University Press, Peters, B. G. (2026). Increased
Centralization of Power in American Government: Hyperpresidentialism. Global Public Policy and Governance.
Advance online publication. https://doi.org/10.1007/s43508-026-00144-0.

24 Peters, B. G., & Pierre, J. (2004). Politicization of the Civil Service: Concepts, Causes, Consequences. | B. G. Peters
& J. Pierre (Red.), Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for Control,
s. 1-13. Routledge.

25 Hustedt, T., & Houlberg Salomonsen, H. (2014). Ensuring Political Responsiveness: Politicization Mechanisms
in Ministerial Bureaucracies. International Review of Administrative Sciences, 80(4).

26  Ohberg, P., Christiansen, P. M., & Niklasson, B. (2017). Administrative Politicization or Contestability?
How Political Advisers Affect Neutral Competence in Policy Processes. Public Administration, 95(1), 269-285.

27 Till exempel Geddes, B. (1994). Politician’s Dilemma: Building State Capacity in Latin America. University of Califor-
nia Press; Grindle, M. S. (2012). Jobs for Boys: Patronage and the State in Comparative Perspective.
Harvard University Press.

28 Peters, B. G., & Pierre, J. (Red.). (2004). Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for
Control. Routledge.

29  Grindle, M. S. (2012). Jobs for Boys: Patronage and the State in Comparative Perspective. Harvard University Press.
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Fenomenet med regeringar som utnamner partibroder och -systrar till hoga po-
sitioner inom den statliga férvaltningen ar inget nytt i Sverige. Enligt konstitu-
tionsutskottets granskning (som omfattar aren 2001-2020) har andelen myndig-
hetschefer med politisk bakgrund legat relativt konstant, i genomsnitt handlar
det om en av fem. Se figur 1 nedan.* Den vanligaste bakgrunden ér statssekrete-
rare eller riksdagsledamot.

- Antal opolitiska utnamningar

- Antal utnamningar med politisk bakgrund
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Figur 1. Regeringens myndighetschefsutndmningar. Kélla: Konstitutionsutskottet.
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Figur 2. Myndighetschefsutndmningar under tre olika regeringar. Kalla: Konstitutionsutskottet.

Som framgdr av Figur 2 utsag regeringen Persson en hogre andel verkschefer
med politisk bakgrund &n regeringen Reinfeldt och regeringarna Lofven I och II.
Men dessa siffror sager ingenting om i vilken utstrackning regeringen utndmner
partifrander. Det gor dock Figur 3. Har visar konstitutionsutskottets granskning
av aren 2001-2010 att socialdemokrater utndmns i ungefér hilften av fallen (71
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av totalt 130) och moderater i ungefir vart femte fall (28 av 130). Om vi lamnar
helhetsbilden och ser till de specifika mandatperioderna visar granskningen att
regeringen Persson utndmnde 29 socialdemokrater och 9 moderater, regeringen
Reinfeldt 24 socialdemokrater och 11 moderater och regeringarna Lofven (I och
I, fram till hosten 2020) 18 socialdemokrater och 8 moderater.
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Figur 3. Partipolitisk bakgrund bland utnamnda myndighetschefer, antal (antal N = 130).
Kélla: Konstitutionsutskottet.

Det finns naturligtvis gott om fortjanstfulla och skickliga tjanstepersoner med
politisk bakgrund. Utskottet har ocksa tidigare uttalat sig om hur de ser pa sa-
ken: “politisk bakgrund ska inte diskvalificera honom eller henne fran att ut-
ndmnas till statlig tjanst”, skriver KU, sa ldnge det bara ar sakliga grunder som
varit utslagsgivande.

I rollen som myndighetschef kan kunskaper och erfarenheter frén arbete i
Regeringskansliet eller riksdagen vara en stark fordel. Det kan forklara effekten
att exempelvis tidigare statssekreterare ofta — och pa sakliga grunder - anses ha
vad som kravs for att bli generaldirektorer. Har skiljer KU pa den politiska bak-
grunden och "att han eller hon har haft vissa uppgitter i en politisk och offentlig
miljo och utfort dessa pa ett sddant satt att det var meriterande for den tjanst
som skulle tillsattas”>?

Att det skulle kunna vara kompetens som far genomslag kan forklara att den
borgerliga koalitionsregeringen Reinfeldt utndmnde fler socialdemokrater dn
moderater till hoga positioner i den statliga férvaltningen, da fler socialdemo-

31 Formuleringen finns i KU:s beténkande 2005/06:KU10, men har aterupprepats med liknande formuleringar i ett
flertal betankanden sedan dess, bland annat i 2007/08:KU10.

32 Formuleringen finns i KU:s betdnkande 2005/06:KU10, men har aterupprepats med snarlika formuleringar i ett
flertal betankanden sedan dess, bland annat i 2015/16:KU10.
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krater da hade kunskaper och erfarenheter av arbete i Regeringskansliet.”” Efter-
som tjanstemdn ofta har ett langre antal tjdnstear dn politiker har utndmningar
av politiker en potential att paverka den offentliga forvaltningen langt efter en
viss majoritet har avgitt.

Faran kring politiska utndmningar for demokratin dr om och nir populistiska
krafter far reell politisk makt — och gor allvar av sina narrativ som staller pa-
statt skotsamma ménniskor mot en pastatt korrupt elit.’* I praktiken centreras
denna form av populism ofta pa starka ledare som kréver lojalitet eller i alla fall
langtgdende foljsamhet till regeringens politik. Aven nir politiken bryter mot
grundldggande konstitutionella principer och inskranker minoriteters grund-
lagsskyddade rittigheter.”

Enligt viletablerade teorier kring incitament &r det ett rationellt val nédr en ak-
tor (politiken, i det hér fallet) skapar incitament f6r andra aktorer (myndighets-
chefer, i det har fallet) att fatta de beslut som den forsta aktéren 6nskar.* Att fylla
statsapparaten med partilojala personer ar helt enkelt ett indamalsenligt verktyg
for kontroll. Ett sétt att sikerstilla att partiets politik genomfors pa det vis som
partiet onskar, till punkt och pricka.”

Men det finns en tydlig baksida. Forskningen pekar bland annat pa att det leder
till att tjanstemdn “spelar” lojala, sdrskilt i tider nér risken for ett populistiskt
ledarskap okar*® - men ocksé pa att politiseringen i forlaingningen leder till sim-
re verksambhet i forvaltningen, bland annat med férsiamrad ekonomisk utveck-
ling och 6kad korruption som foljd.* En studie med data fran 8 157 italienska
kommuner 6ver 20 ar visar negativa effekter av populistiskt politiskt styre:*
bland annat hog personalomsittning bland férvaltningens toppchefer, driven av
att manga tvingas bort, lagre kompetens i forvaltningen nér ledarna ersatts med
mindre skickliga individer - och simre ekonomiska resultat.*

33 Hennel, L. (2013). Fortsatt s-dominans pa jobb Socialdemokraterna dominerar fortfarande utndmningarna.
Svenska Dagbladet.

34 Kaltwasser, C. R., Taggart, P. A., Espejo, P. 0., & Ostiguy, P. (2017). The Oxford Handbook of Populism.

Oxford University Press.

35 Peters, B. G., & Pierre, J. (2022). Politicisation of the Public Service During Democratic Backsliding: Alternative
Perspectives. Australian Journal of Public Administration, 81, 629-639.

36 Laffont, J., & Martimort, D. (2002). The Theory of Incentives - The Principal-Agent Model. Princeton University
Press; Gailmard, S. (2014) Accountability and Principal-Agent Theory, i Bovens, M., Goodin, R.E. och Schillemans,
T. (Red.) The Oxford Handbook of Public Accountability. Oxford: Oxford University Press, s. 90-105.

37 Wood, B. D, Waterman, R. W. (1991). The Dynamics of Political Control of the Bureaucracy. American Political
Science Review, 85(3), 801-828.

38 Sasso, G., & Morelli, M. (2021). Bureaucrats under Populism. Journal of Public Economics, 202.

39 Dahlstrom, C. & Lapuente, V. (2017). Organizing Leviathan: Politicians, Bureaucrats, and the Making of Good
Government. Cambridge University Press; Evans, P., & Rauch, J. E. (1999). Bureaucracy and Growth: A Cross-na-
tional Analysis of the Effects of Weberian State Structures on Economic Growth. American Sociological Review,
64(5), 748-765; Lewis, D. E. (2008). The Politics of Presidential Appointments: Political Control and Bureaucratic
Performance. Princeton University Press; Oliveira, G. A., Lee, S., Suzuki, K., Hur, H., & Perry, J. L. (2023). What Does
the Evidence Tell Us About Merit Principles and Government Performance? Public Administration, 102(2), 668-690.

40 Rooduijn, M., van Kessel, S., Froio, C., Pirro, A. L. P., de Lange, S. L., Halikiopoulou, D., Lewis, P., Mudde, C., Tag-
gart, P., & Zulianello, M. (2019). The PopulList: An Overview of Populist, Far Right, Far Left and Eurosceptic Parties in
Europe. https://www.popu-list.org; Identifiering av vad som &r att betrakta som populistiska politiska partier ar har
kopplad till expertdatabasen Populist.

41 Bellodi, L., Morelli, M & Vannoni, M. (2024). A Costly Commitment: Populism, Economic Performance, and the
Quality of Bureaucracy. American Journal of Political Science, 68(1), 193-209.
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Ytterligare en risk med politisering av tjinstemannanivan dr om den anstdllde
— medvetet eller omedvetet — inte anammar den nya rollen som opolitisk tjanste-
person. Saknas erfarenhet av myndighetsutévning sedan tidigare kan det ske en
omedveten sammanblandning av rollerna - att den fére detta politikern fortsat-
ter att agera som den dr van vid och da till exempel gar utanfér en expertmyndig-
hets ansvarsomrade eller uttalar sig alltfor tvarsakert i fragor som myndigheten
vet rymmer stora nyanser. Men en tidigare yrkespolitiker kan ocksa mera med-
vetet fortsitta driva den politik som hen varit med om att utveckla. Nar en obe-
roende myndighet normalt skulle ldsa en instruktion eller ett uppdrag och sjélv
tolka dess innebdrd har vi i det har fallet att gora med en person som siger sig
veta hur politiken har tédnkt. Vet den inte det kan den alltid diskutera infor-
mellt via de breda nétverk som vederborande fortfarande delar med sina tidigare
partibroder och -systrar. Fragan dr alltsa inte svartvit — och inget som latt fangas
av nagot regelverk.

I vilken utstrackning utndmningsmakten faktiskt anvdnds for att politisera
den offentliga forvaltningen varierar kraftigt mellan ldnder. En komparativ inter-
nationell studie ddr 15 europeiska lander ingick, dock inte Sverige, visade att poli-
tisering genom utndmningar var minst vanligt i Storbritannien, Nederldnderna
och Danmark och sirskilt vanlig i Ruménien, Osterrike och Grekland.*

Det finns en lang rad i tid ndrliggande historiska exempel pa hur utnamnings-
makten nyttjas nir autokratiska krafter tar 6ver regeringsmakten.

UNGERN. Efter konservativa partiet Fidesz och Viktor Orbans storseger i parla-
mentsvalet i Ungern 2010 byttes till exempel samtliga statssekreterare (hoga,
opolitiska tjanstemén i departementen) ut inom en sexménadersperiod.* Orban-
regimen forandrade ocksa regelverket kring public service** och bytte ut medie-
bolagens vd:ar mot partilojala personer* som i sin tur tillsatt underlydande som
rensat ut alla anstéllda som inte foljer de tydliga instruktionerna kring vad reger-
ingen vill ha rapporterat - med rddsla och sjalvcensur som f6ljd.*

POLEN. Nér hogerkoalitionen Forenade hogern (Zjednoczona Prawica), ledd av
partiet Lag och rdttvisa (Prawo i Sprawiedliwos¢), kom till makten 2015 genom-
drevs svepande personalférandringar inom hela statsapparaten, fran myndig-
heter och domstolar till public service och statliga bolag.”” Cheferna beskrevs

42 Kopecky, P., Meyer-Sahling, J. H., Panizza, F., Scherlis, G., Schuster, C., & Spirova, M. (2016). Party Patronage in
Contemporary Democracies: Results from an Expert Survey in 22 Countries from Five Regions. European Journal of
Political Research, 55(2), 416-431.

43 Kopecky, P., Meyer-Sahling, J. H., & Spirova, M. (2022). (Extreme) Political Polarization and Party Patronage.
Irish Political Studies, 27(2), 218-243.

44 National Media and Infocommunications Authority (NMHH). (2010). The NMHH's Media-Related Tasks and
Powers. https://english.nmhh.hu/media_activity?

45  OSCE Representative on Freedom of Media (2010). Hungarian Media Law Further Endangers Media Freedom,
Says OSCE Media Freedom Representative. https://rfom.osce.org/fom/74687?

46 Babarczy, E. (2011). Radsla och sjélvcensur. Svenska PEN, #3 2011.
https://www.penopp.org/sv/artiklar/radsla-och-sjalvcensur

47  Sadurski, W. (2019). Poland’s Institutional Breakdown. Oxford University Press.
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redan i partiprogrammet 2014 som en “pseudoelit”, som skulle bytas ut mot en
“patriotisk statselit” bestaende av personer som pastas vara mer engagerade i att
framja nationella varderingar och intressen.*

USA. Efter en lang tid av misstankliggorande av den statliga byrakratin, ibland
kallad for "trasket” eller "den djupa staten™ avskedade administrationen under
republikanske presidenten Donald Trumps bada mandatperioder® en lang rad
“inspectors generals”;** den andra avskedsvagen, som berdrde 17 chefer, genom-

fordes sent en fredagskvall.”

Det senaste dr ett tydligt exempel pa hur autokrater ser just oberoende kontroll-
instanser som motstdndare — och agerar for att reducera eller eliminera dessa
institutioner. Forskning har visat att demokratiskt valda politiker under faser av
demokratisk tillbakagéng ofta ger sig pa de institutioner som har till uppgift att
kontrollera eller balansera den exekutiva makten.** Nar dessa har ett starkt for-
mellt oberoende 6kar incitamenten att politisera ledningen. Enligt en studie av
700 topptjansteutnamningar i 6ver 100 myndigheter med reglerande uppgifter
i 16 véasteuropeiska lander finns ett samband: tillsdttningar av personer med nira
band till ett regeringsparti 6kar i antal nir det formella oberoendet for institu-
tionerna okar.>

Men det finns fler komponenter i modus operandi nér autokratiska krafter
utdvar utndmningsmakten. De kan bland annat:

e runda tjainstemannaorganisationens rekryteringsprocesser>® bland annat ge-
nom olika typer av undantag,”

e skapa nya topptjanster,”

e centralisera makten sa att fraigorna kommer ndrmare politiken och lidngre
ifran forvaltningen,®

48  Bill. S. (2020). Counter-Elite Populism and Civil Society in Poland: PiS's Strategies of Elite Replacement.
East European Politics and Societies, 36(1), 118-140.

49  CBS News (2016, 22 oktober). Trump to "Drain the Swamp in DC". CBS. https://www.youtube.com/watch?

50 CNN. (2018, 2 januari). Trump Attacks "Deep State” Justice Department. CNN.
https://edition.cnn.com/videos/politics/2018/01/02/trump-justice-department-deep-state-tweet-schneider-ip.cnn

51 Mandatperiod 1: 2017-2021; Mandatperiod 2: 2025~ (innevarande).

52  En kontrollfunktion i den federala statsapparaten som omfattar uppgifter som saval internrevision och tillsyn som
visselblasarskydd.

53  ABC News. (2025, 26 januari). Trump fires 17 independent watchdogs at multiple agencie in late-night move.
https://abcnews.com/Politics/trump-fires-17-independent-watchdogs-multiple-agencies-late/story?

54  Bermeo, N. (2016). On Democratic Backsliding. Journal of Democracy, 27(1), 5-19.

55 Jedenastik-Ennser, L. (2016). The Politicization of Regulatory Agencies: Between Partisan Influence and Formal
Independence. Journal of Public Administration Research and Theory, 26(3), 507-518.

56  Moynihan. D. (2025). Trump's Politicization of the Civil Service: Taking the Unitary Executive Seriously.
Review of Public Personnel Administration, 45(2), 233-237.

57  Cohen, N., & Duhl, R. (2025). Populism and Political Appointments. Public Administration Review, 86(1), 171-183.

58 Gwiazda, A. (2008). Party Patronage in Poland: The Democratic Left Alliance and Law and Justice Compared.
East European Politics and Societies, 22(4), 802-827.

59  Moynihan, D. (2022). Delegitimization, Deconstruction and Control: Undermining the Administrative State.
Annals of the American Academy of Political and Social Science, 699(1), 36-49.
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® pressa, skraimma forvaltningen eller pa andra vis forsdémra arbetsmiljon® s&
att tjanstepersonerna tystnar eller sjdlvmant sager upp sig eller

e forandra regelverket for att forenkla for politiska utndmningar.®

Ett farskt exempel pa dessa regelverksférandringar dr nar Donald Trump under
sin forsta mandatperiod beordrade myndigheterna att omklassificera tjanster
fran oberoende tjanstemannapositioner — som inte byts ut vid val - till "policy-
relaterade” tjanster for att myndighetsledningarna léttare skulle kunna byta ut
de anstéllda.®* Ordern stoppades under Joe Bidens tid som president®® - men
aterinfordes av Trump under den andra mandatperioden.®

Det for presidentdmbetet ovardiga schackrandet visar pa hur viktiga utndm-
ningsfragorna anses vara, oavsett politiskt lager.

Och det ar heller inte bara i tider av autokratisering som rorelsen mot en stark-
are politisk kontroll 6ver férvaltningen marks; det framstar som en allmén trend,
skonjbar dven i liberala demokratier.®

Sveriges praxis kring utndmningar av generaldirektérer, landshévdingar och
andra hoga tjdnstepersoner inom staten har fatt kritik, inte minst for att process-
erna inte anses forenliga med FN:s konvention mot korruption.® Enligt den
rittsligt bindande konventionen, som antogs av FN:s generalforsamling i okto-
ber 2003, tradde i kraft i december 2005 och ratificerades av Sverige i september
2007, ska offentliga tjanstepersoner tillséttas i en transparent process baserad pa
krav sasom opartiskhet och skicklighet. I samband med att Sverige skulle an-
sluta sig till konventionen skickade man ut en departementsskrivelse pa remiss.*
Flera av remissinstanserna, sisom Institutet mot mutor men aven Statskontoret,
ifragasatte om Sverige verkligen uppfyller kraven pa 6ppenhet, samt krav pa tydli-
ga kriterier vid utnaimning av de hogsta statstjinstemannen. Institutet mot mutor
lyfte sarskilt det faktum att regeringens utndmningsbeslut inte gar att 6verklaga.

Trots kritiken drog regeringen slutsatsen att svensk ratt redan uppfyller kraven
i konventionen, och riksdagen godkénde tilltradet, utan att dndra i regelverket
kring utndmningsmakten.*®

60 Bauer, M. W., Peters, B. G., Pierre, J., & Yesilkagit, K. (2021). Introduction: Populists, Democratic Backsliding and
Public Administration. | S. Becker, K. Yesilkagit, J. Pierre, B. G. Peters, M. W. Bauers (Red.) Democratic Backsliding
and Public Administration, 1-21.

61 Moynihan, D. (2022). Delegitimization, Deconstruction and Control: Undermining the Administrative State.
Annals of the American Academy of Political and Social Science, 699(1), 36-49.

62 Vita huset. (2020, 21 oktober). Executive Order 13957 - Creating Schedule F in the Excepted Service.

63 Vita huset. (2021, 22 januari). Executive Order 14003 - Protecting the Federal Workforce.

64 Vita huset. (2026, 3 juni). Executive Order 14410 - Implementing Schedule Policy/Career in the Excepted Service.

65 Peters, B. G., & Pierre, J. (2022). Politicisation of the Public Service During Democratic Backsliding: Alternative
Perspectives. Australian Journal of Public Administration, 81, 629-639.

66 Regeringen. (2007, 1 januari). Férenta nationernas konvention mot korruption. SO 2007:44.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2007/01/s0-200744/

67 Ds2005:38. Tilltrade till Forenta Nationernas konvention mot korruption.

68 Riksdagen. Protokoll 2006/2007.

SKYMNINGSLAGE - DEL 3. UTNAMNINGSMAKTEN
EN RAPPORTSERIE OM EN SKADAD SVENSK DEMOKRATI



Arena Idé

Det dr 4n idag mojligt for regeringen att hindra insyn i tillsdttningsprocesserna,
som Vi ska se lite lingre fram i denna rapport. Och det 4r 4n i dag omojligt for
kandidater att 6verklaga regeringens utndmningsbeslut.

Pa senare ar har flera andra internationella organ pekat pa svagheter i Sveriges
forsvar av den rittsstatliga integriteten pa omradet. Bland annat har Europa-
radets organ Group of states against corruption (Greco) i sina senaste utvérde-
ringsrundor - dir Greco i en av vindorna tittat sarskilt pa innehavare av hoga
statliga tjanster — pekat pa att det krévs battre regler kring intressekonflikter och
starkt transparens, inte minst vad giller partifinansiering.®® Att Sverige ér ett av fa
lander dér de personer eller organisationer som finansierar partier eller enskilda
kandidater inte 6ppet méste redovisa medlen pekar d&ven OECD pé som ett pro-
blem. I OECD:s rankning 6ver hur lander vérlden 6ver begransar mojligheten
att "kopa” politiska partier eller initiativ hamnar Sverige i botten.”

Avsaknadenavtillrackligarestriktionerinnebératten person eller organisation,
exempelvis en person som har samrdre med kriminella nétverk, i dag skulle kunna
ge generdsa donationer till ett parti for att sedan kréva dterbetalning i form av
en inflytelserik stdllning inom staten, exempelvis som generaldirektor eller styr-
elseordforande. Denna riskabla opacitet dr extra bekymmersam mot bakgrund
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2026

Hur har utnamningsmakten utovats 2022-2026?

Den gangna mandatperioden har inte praglats av nagon exceptionell 6kning av
personalomsittningen bland generaldirektorer och andra toppchefer i den stat-
liga forvaltningen. Ej heller av till antalet fler politiska utndmningar 4n tidigare.
Det som sticker ut ar hur Tidopartiernas foretradare uttrycker sig om den stat-
liga forvaltningen - tjanstemannen benamns som aktivister och politisk opposi-
tion.” Till och med som demokratins fiender.”

Om dessa narrativ bottnar i ett faktiskt brustet fortroende eller om detta ar
en del av de forberedelser som vidtas for att ge legitimitet 4t eventuella framtida
utrensningar dr svart att bedoma. Och det skiljer sig sannolikt mellan Tid6lagets
partier — och férmodligen dven inom partierna. Men att fortroendet mellan
Tidopolitikerna och tjanstemannanivan, det si kallade forvaltningskontraktet,
har eroderat, det framstar smartsamt tydligt.

Ett monster som dr mojligt att skonja dr emellertid hur det nu finns svenska
exempel pd i princip samtliga av de markorer som forskningsfiltet lyfter fram
som tecken pa autokratisering:

Krav pa lojalitet. Exempelvis ndr migrationsminister Benjamin Dousa (M) efter att
ha st6tt pd motstand nér regeringen i samband med Somalia-affiren ville flytta
medel avsatta for bistand for att uppna migrationspolitiska mal. ”Vi forutsatter
saklart att alla vira myndigheter levererar pa regeringens politik. Och regering-
ens politik, ddr sager vi mycket tydligt att bistdndet ska kunna anviandas i migra-
tionspolitiska syften””® I samband med en fraga i riksdagen, angdende att reger-
ingen dndrade bistandets kontinuitet och relationen till civilsamhallet, uttalade
Dousa dven f6ljande:

Sida dr en myndighet som lyder under regeringen och ér en av de
myndigheter som Utrikesdepartementet ansvarar fér. Som andra
svenska myndigheter ar myndigheten Sidas uppgift att genomféra
regeringens politik.””

74 Jonsson, L., Rosén, H., Sundahl Djerf, L., & Lindwall, E. (2026, 10 mars). Jimmie Akesson: Jag 4r hundra procent
sdker - myndigheterna motarbetar oss. Dagens Nyheter; Jelmin, A. (2026, 20 mars). Ebba Busch (KD): "Mitt
alternativ &r tydligt, och det &r fyra ar till for Tido". Ekots lordagsintervju, Sveriges Radio.
https://www.sverigesradio.se/avsnitt/ebba-busch-kd-mitt-alternativ-ar-tydligt-och-det-ar-fyra-ar-till-for-tido
https://www.dn.se/sverige/jimmie-akesson-jag-ar-hundra-procent-saker-myndigheterna-motverkar-oss/

75 Green, M. (2026, 1 april) infor riksdagens konstitutionsutskott.
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/debatt-om-forslag/offentlig-forvaltning_hd01ku29/

76  SVT. (2025, 1 oktober). Uppgifter: Sida kdnner sig pressade. Rapport. https://www.svtplay.se/klipp/jGVVQrM/
sida-kande-press-att-genomfora-somalia-upplagg-enligt-uppgifter-dousa-m-detaljstyr-inte-sida?

77 Dousa, B. (2024, 9 oktober). Svar pa fraga 2024/25:98 Bistandets kontinuitet och relation till civilsamhallet.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/bistandets-kontinuitet-och-re-
lationen-till_hc1298/?
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Aven migrationsminister Johan Forssell (M) gjorde, i samband med att reger-
ingen lade ett kritiserat uppdrag pa Stockholms universitet, ett utspel i samma
riktning:

Det dr regeringen som styr landet och véra universitet dr statliga
myndigheter som lyder under oss.”

Johan Forssell (M) till Dagens Nyheter, 21 augusti 2025

Supportrar beldnas. Det 4r omojligt att beldgga kausalitet, men misstanken uppstér
ndr tva volontdrer som hjdlpt till att rusta upp statsministerparets herrgérd dar-
efter far statliga jobb: en anstilldes som kanslisekreterare pa Regeringskansliet
och en fick ett hogavlonat chefsjobb pa en statlig myndighet.” Eller ndr Anna
Kinberg Batra fick nya utredningsuppdrag, efter att hon fick limna sin post som
landsho6vding - se vidare Fallstudie 3.

Rekryteringsprocesser rundas. Exempelvis lystes varken Henrik Landerholms tjénst
som nationell sikerhetsradgivare eller Irene Svenonius tjanst som &verdirektor
pa SFV ut. Anstillningsdrendena var inte inkluderade pa den ordinarie drende-
listan infor det regeringssammantridde ddr utndmningarna beslutades.

Nya topptjanster skapas, vissa besatts med partilojala. Exempelvis nya 6verdirektors-
tjansten pd Statens fastighetsverk (SFV) som gar till en moderat - se vidare Fall-
studie 4. Men fem andra myndigheter har ocksa fatt nya dverdirektorstjanster
under mandatperioden: Skolverket, Fortifikationsverket, Statens institutions-
styrelse, Statskontoret (tidigare Ekonomistyrningsverket) och Inspektionen for
vard och omsorg (IVO).*

I fallet med 6verdirektorstjansterna innebdr regeringens initiativ 4ven en komp-
likation i styrningen. For de berorda generaldirektorerna innebér det att de plots-
ligt far en underordnad som ocksa har sitt mandat fran regeringen och som de
inte sjdlva har rekryterat. Har kan det uppsta oklarheter fér medarbetarna kring
vem som egentligen styr, sarskilt i fall dar 6verdirektéren kommer direkt fran
ett regeringsparti.

78  Letmark, P. (2025, 21 augusti). Hard kritik mot uppdraget att ta fram medborgarskapsprov. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/sverige/hard-kritik-mot-uppdraget-att-ta-fram-medborgarskapsprov/

79 Rostlund, L. (2026, 8 juni). Volontérade - sen fick de hdga tjanster. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/ExR8RG/birgitta-eds-fallokna-volontarer-fick-toppjobb;
Flores, J. (2026, 7 augusti). Volontar i Birgitta Eds stiftelse fick statligt toppjobb. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/direkt/2026-06-08/volontar-i-birgitta-eds-stiftelse-fick-statligt-toppjobb/

80 Olsson, M. (2026, 24 april). Fler myndigheter far overdirektorer. Altinget.
https://www.altinget.se/artikel/fler-myndigheter-faar-overdirektorer
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Det kan finnas vildigt manga olika anledningar till att man utser
en overdirektor. Det kan handla om att man misstror generaldirek-
toren, att man vill sitta press pa myndigheten eller att man beho-
ver placera en person nagonstans.

Helena Wockelberg, statsvetare vid Uppsala universitet
till Altinget, 24 april 2026

Men i slutindan handlar det om utndmningsmakten, om kontroll och om hur

hért regeringen styr myndigheterna. For nér partiet skapar en ny roll, under ge-

neraldirektoren, hinder nagot med oberoendet:

Man maste vara en otroligt tuff generaldirektér om man helt ska
ignorera att det kommer en 6verdirektor. Det dr svart att se det
som nagot annat an ett styrningsforsok.

Helena Wockelberg, till Altinget, 24 april 2026

Nu dr detta med politiska tillsdttningar inget nytt. Regeringar har i alla tider till-

satt personer med anknytning till sitt parti eller till statsministern personligen.

Som vi redan sett tidigare i denna rapport ar fenomenet mindre vanligt fore-

kommande idag én under exempelvis regeringen Perssons tid, da debattvagorna

svallade hogt och det skrevs ymnigt med bocker och artiklar i dmnet.®' Men dven

regeringen Kristersson har utsett personer med anknytning till partier i rege-
ringskonstellationen eller till statsministern personligen, ofta moderater, till vik-

tiga tjdnster inom den statliga férvaltningen. Savil generaldirektdrer som 6ver-
direktorer och landshévdingar.

Ett axplock:

81

82

83
84

Gunilla Carlsson, tidigare bistandsminister (M), utnamns till styrelseordfor-
ande for Sida.®?

Hanna Hellquist, tidigare politisk sakkunnig och statssekreterare (M),* blir
forst vikarierande 6verdirektor for Sida, for att fran och med 21 juli 2025 ta
over som ordinarie.™ Efter att regeringen avslutat generaldirektor Jakob Granits

Till exempel Isaksson, A. (2006). Den politiska adeln. Wahlstrom & Widstrand; Granath, S. (2006, 24 januari).

"Regeringens utndmningspolitik kritiseras”. Sverigesradio.se.

Regeringen. (2023, 29 juni). Ny generaldirektor samt styrelseordférande for Sida.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/ny-generaldirektor-samt-styrelseordforande-for-sida/
Hellquist, H. (u.a.). Hanna Hellquist. Presentation som skribent i Svenska Dagbladet.

Regeringen. (2025, 30 juni). Ny dverdirektor for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete. https://www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2025/06/ny-overdirektor-vid-styrelsen-for-internationellt-utvecklingssamarbete/
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generaldirektorsférordnande i fortid utses Hellquist till vikarierande general-
direktor.® Darefter utser regeringen henne till ordinarie generaldirektor.*

Anna Kinberg Batra, tidigare partiledare och gruppledare i riksdagen (M),
utndmns till landshévding i Stockholms 1dn.*” Kinberg Batra och Kristersson
har ként varandra sedan tiden da bada var aktiva i Moderata ungdomsfor-
bundet, under striderna i MUF st6ttade hon den liberala falangen som led-
des av Kristersson. De arbetade i riksdagen tillsammans, och nar Kinberg
Batra var partiledare (2015-2017) var Kristersson partiets ekonomisk-poli-
tiska talesperson. (Se vidare Fallstudie 3.)

Irene Svenonius, tidigare bland annat finansregionrad (M) i Region Stock-
holm,* soker tjinsten som overdirektor for Statens fastighetsverk redan
innan beslutet om att skapa tjansten dr fattat.* Se vidare fallstudie 4. Nar
Ulf Kristersson blev partiledare vidgade han partiledningen; en av de tvé
platserna gick till Svenonius.” Under Kristerssons tid som partiledare valdes
hon éven in i partistyrelsen.”

Peter Danielsson, tidigare kommunstyrelsens ordférande (M) i Helsingborg
och riksdagsledamot for Moderaterna,” utndmns till landshévding i Skéne

lan.%

Martin Valfridsson, tidigare statssekreterare (M) och chefsombudsman for
Moderaterna i Stockholms stad och 1dn,”* utndmns till generaldirektor for
Statens institutionsstyrelse.” En tid dessforinnan var han volontdr pa stats-
ministerparets herrgard Fallokna.”

Regeringen. (2026, 26 februari). Férandringar i Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetes ledning.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/02/forandringar-i-styrelsen-for-internationellt-utvecklings-
samarbetes-ledning/

Regeringen. (2026, 18 juni). Ny generaldirektér utsedd for Sida. https://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2026/06/ny-generaldirektor-utsedd-for-styrelsen-for-internationellt-utvecklingssamarbete/

Regeringen. (2023, 3 februari). Anna Kinberg Batra ny landshévding i Stockholms lan.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/02/anna-kinberg-batra-ny-landshovding-i-stockholms-lan/
Moderaterna. (2024, 29 februari). Irene Svenonius slutar som regionrad efter sju ar.
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-slu-
tar-som-regionraad-efter-sju-aar-3307186

Regeringen. (2024, 29 februari). Ny generaldirektor for Statens fastighetsverk.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/ny-generaldirektor-for-statens-fastighetsverk/
Karlsson, P. (2017, 26 oktober). Kristerssons nya strategi - breddar M:s partiledning.

Aftonbladet. https://www.aftonbladet.se/nyheter/samhalle/a/2MbmR/kristersson-nya-strategi-breddar-ms-parti-
ledning

Moderaterna. (2019, 2 september). Irene Svenonius foreslas till ny ledamot av Moderaternas partistyrelse.
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foe-
reslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233?; P4 Stockholm. (2019, 19 oktober). Irene Svenonius
(M) invald i partistyrelsen. https://www.sverigesradio.se/artikel/7324922

Nilsson, T. (2025, 11 januari). Moderaten som klev ut genom radhusfénstret och forsvann. Helsingborgs Dagblad.
Regeringen. (2025, 8 september). Peter Danielsson ny landshévding i Skéne lan.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/peter-danielsson-ny-landshovding-i-skane-lan/
Laxgard, K. (2026, 30 januari). Han ska leda férandringen inom SiS. Publikt.
https://www.publikt.se/nyhet/han-ska-leda-forandringen-inom-sis-27624?

Regeringen. (2026, 30 januari). Statens institutionsstyrelse far ny generaldirektér.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/01/statens-institutionsstyrelse-far-ny-generaldirektor/
Rostlund, L. (2026, 8 juni). Volontarade - sen fick de hoga tjanster. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/ExR8RG/birgitta-eds-fallokna-volontarer-fick-toppjobb

ANETTE NOVAK
GORAN SUNDSTROM

2026


https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foereslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233

Arena Idé

2026

Enligt en kartlaggning av tankesmedjan Timbro, som leds av Kristerssons tidigare
statssekreterare PM Nilsson och som har stark ideologisk koppling till Moderater-
na, dr dessa fall dock inte representativa for helheten. Av 92 myndighetschefer som
utndmnts under innevarande mandatperiod ska, enligt Timbros rapport, endast
17 personer ha politisk bakgrund. Salunda i linje med vad konstitutionsutskottets
granskning visat om tidigare regeringars utndmningar.

Resultatet av en egen systematisk genomgang av regeringens pressmeddelan-
den dir utndmningar av myndighetschefer annonseras ger ett likartat resultat. 93
myndighetschefer, varav 14 kan sigas ha politisk bakgrund (6 fran Tidopartierna,
6 fran Socialdemokraterna och 2 fran Centerpartiet). Adderar man landshévding-
ar, som ju leder lansstyrelserna — ocksé de myndigheter under regeringen — hand-
lar det om 107 utndmningar, varav 25 med politisk bakgrund (13 fran Tidéparti-
erna, 9 fran Socialdemokraterna, 2 frin Centerpartiet och 1 fran Vansterpartiet).

Mandatperioden har ocksé inneburit ett historiskt steg. Regeringen har for
forsta gangen utndmnt en sverigedemokrat till landshovding: Carina Stahl Herr-
stedt, landshovding och chef for Lansstyrelsen i Gavleborgs lan.” Utndmningen
har av media beskrivits som kontroversiell, inte minst da hon &r tidigare domd
for fortal.”® Mot bakgrund av de tidigare domarna, och att Carina Stahl Herrstedt
uttryckt sig rasistiskt, skrev en rad politiker i Gavleborgs ldn pa ett upprop dir de
kravde att hon skulle avsaga sig uppdraget som landshévding.*

Ett annat fenomen som dykt upp under mandatperioden — med viss baring pa
utndmningsmakten — dr hur gransen mellan statsministerns @mbete och stats-
ministerns privatperson delvis suddats ut. Detta har skett vid ett flertal tillfillen,
som nar:

e representationsbostaden Sagerska nyttjades av statsministerns hustru, Bir-
gitta Ed, for ett event med friskolan Europaskolan, dar Birgitta Ed sitter
i styrelsen.'® Efter kritik fran saval oppositionen som korruptionsexperter'"
backade skolan och flyttade eventet till en annan lokal.'*

e Styrelsen bakom stiftelsen Teach for Sweden, i vilken Ulf Kristerssons sviger-
ska Marita Bildt sitter, far kraftigt 6kade medel. Beslutet fattades pa ett reger-
ingssammantrade ddr vardndringsbudgeten behandlades, den 9 april 2026.

97 Regeringen. (2025, 13 februari). Carina Stahl Herrstedt ny landshévding i Gavleborgs lan.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/02/carina-stahl-herrstedt-ny-landshovding-i-gavleborgs-lan/

98  Williams, E., & Knutson, M. (2025, 13 februari). Sverigedemokraten Carina Stahl Herrstedt ny landshévding i
Gévleborg. SVT Nyheter. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sverigedemokraten-carina-stahl-herrstedt-ny-lands-
hovding-i-gavleborg

99  Sundell, M. (2025, 18 februari). Politikernas upprop mot nya landshdvingen: "Tilltrdd inte”, inslag i Sveriges Radio.
https://www.sverigesradio.se/artikel/politikernas-upprop-till-nya-landshovdingen-tilltrad-inte

100 Sadikovic, A. (2025, 16 oktober). Avslojar: Friskola arrangerar evenemang - i statsministerns hem. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/sverige/avslojar-friskola-arrangerar-evenemang-i-statsministerns-hem/

101 Turner, I. (2025, 16 oktober). Friskolans exklusiva middagsinbjudan - hem till statsministern. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/63m2Kz/friskolans-exklusiva-middagsinbjudan-hem-till-statsministern

102 Sadikovic, A. (2025, 19 november). Friskolan tvdrvander om exklusiva middagen - hemma hos statsministern. Dag-
ens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/friskolan-tvarvander-om-exklusiva-middagen-hemma-hos-statsministern/
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Ulf Kristersson deltog sjdlv i beslutet,'” vilket experter pa foérvaltningsratt
bendmnt som delikatessjéav.'**

Statsministerhustrun begdr att representationsbostaden Harpsund ska an-
passas till flera av hennes hobbyprojekt, bland annat byggs en hénsgard -
delvis for skattebetalarnas pengar — och dppelmustproduktion samt biodling
ska inledas. Manga arbetstimmar vid flera myndigheter liggs ner innan
Statens fastighetsverk — en av de inblandade myndigheterna - till slut ifraga-
satter om detta ligger inom ramen f6r myndighetens uppdrag.'® Harpsunds-
ndmnden har inte uttalat nagra kdnda invdndningar mot initiativen. Ord-
forande dr Ingrid Eiken (M).

Hosten 2025 avslojade Aftonbladet att statsminister Ulf Kristerssons dotter
tva ar tidigare hade arrangerat en kickoff pa Harpsund {6r en studentférening
som dottern var engagerad i.!” Avslojandet vackte kritik mot Kristerssons
satt att anvanda den statliga egendomen. Fragan var inte i férsta hand om
han hade brutit mot nagon formell regel, utan om gransen mellan offent-
ligt och privat. Att statsministern och hans familj vistas pa Harpsund ér en
sak. Kritikerna menade att det var nagot annat att lata en studentférening
anvédnda en exklusiv statlig egendom for en privat aktivitet. Ardalan Sheka-
rabi (S) kopplade fragan till den statliga vardegrunden och statsministerns
ansvar som forebild,"” medan Vinsterpartiets ledare Nooshi Dadgostar
ansdg att agerandet “grédnsar till korruption”'® Andra kritiker, bland andra
korruptionsexperten Olle Lundin vid Uppsala universitet, ifragasatte stats-
ministerns omdome.'” Kristersson avvisade kritiken och kallade rapporte-
ringen "marklig och historields”. Harpsund var inte bara en plats for officiell
representation utan ocksa en plats ddr statsministern lever sitt privatliv.'*°
Debatten kom darmed att kretsa kring en principiell fraga: Var gar gransen
mellan legitim, privat anvdndning av en forman som f6ljer med ett offentligt
ambete och otillborligt utnyttjande av statens resurser?

TT. (2026, 9 maj). Miljoner till Kristerssons svégerskas stiftelse. https://www.gp.se/nyheter/sverige/miljo-

ner-till-kristerssons-svagerskas-stiftelse.4975faeb-0083-59db-h860-96f8bc5ee99a

SVT. (2026, 9 maj). Miljoner till Kristerssons svdgerskas stiftelse: "Delikatessjav”.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/miljoner-till-kristerssons-svagerskas-stiftelse-delikatessjav

Carlsson, M. (2026, 31 maj). Ordern: Bygg en honsgard till Birgitta Ed pa Harpsund. Expressen.
https://www.expressen.se/nyheter/sverige/ordern-bygg-en-honsgard-till-birgitta-ed-pa-harpsund/

Stenquist, V. & Svensson, 0. (2025, 29 oktober). Har festar Kristerssons dotter med véanner pa Harpsund. Afton-
bladet. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/PpWLap/har-festar-kristerssons-dotter-med-vanner-pa-harpsund
Lundstrém, K-L. (2025, 29 oktober). Kritiseras for festen pa Harpsund - forsvaras av partikollegan. Ekot, Sveriges
Radio. https://www.sverigesradio.se/artikel/kritiseras-for-festen-pa-harpsund-forsvaras-av-partikollegan
Andersson, M. (2025, 29 oktober). Harpsundsfesten kritiseras: "Det gransar till korruption”. Omni.
https://omni.se/oppositionen-kritisk-det-gransar-till-korruption/a/pPJexo

Stenquist, V. & Svensson, 0. (2025, 29 oktober). Har festar Kristerssons dotter med véanner pa Harpsund. Afton-
bladet. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/PpWLap/har-festar-kristerssons-dotter-med-vanner-pa-harpsund
TV4. (2025, 4 november). Férsvarar dotterns fest: "Mina barn ar valkomna dar jag lever mitt liv". TV4 Nyheterna pa
TV4.se. https://www.tv4.se/artikel/TACRsMXAw8d0djsGUPban5/foersvarar-dotterns-fest-mina-barn-aer-vaelkom-
na-daer-jag-lever-mitt-liv
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e Falloknastiftelsen, som drivs av statsministerns hustru Birgitta Ed tillsam-
mans med hennes syster Marita Bildt, tillika svagerska till Carl Bildt (M),
och f.d. pr-konsulten och friskoleentreprendéren Goéran Thorstenson, hyr for
ett oként belopp in sig pé en herrgard i Sodermanland. Herrgarden deldgs av
statsministern, statsministerns hustru och Thorstenson. Pa stiftelsens hem-
sida anges att statsministern dr deldgare och volontérer rekryteras med 16ften
om att bli en'del av ett bra ndtverk” Statsministerns hustru ligger i samma
veva ut bilder i sociala medier dar Ulf Kristersson syns bland volontarerna.'"

- Birgitta Ed -
14 april 2025 - @

Ett sdptorkat kapell, en frilagd gang, en bro som man néstan kan ga pa, ett kapell med
utsikt éver vattnet. En del av allt vi hann igér. Vill du vara med? Félj gidrna Falloknastiftelsen

Rekryterar volontdrer. Med en bild pa sin make statsministern rekryterar
Birgitta Ed volontérer till Falloknastiftelsen, har via sociala medier.

Nir ekonomiska intressen - egna eller narstaendes — blandas in i ssmmanhang
och miljéer som hor samman med tjansteutévningen pa det hér sittet uppstar
en grazon. Bland annat uppkommer en risk att mianniskor inom den statliga for-
valtningen eller kandidater till tjanster i forvaltningen kan uppfatta att gynnande
av statsministern eller andra foretradare for regeringen och deras intressen kravs
for att komma ifraga for toppjobben. Misstankarna spds pd nér personer som
deltagit i dessa aktiviteter dessutom far hoga tjanster, kort tid déarefter.

111 Rostlund, L. (2026, 7 juli). Volontarer rustar Birgitta Eds fastighet - Lockas med "bra nétverk” och triffas pa Sager-
ska. Aftonbladet. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/oEvo8R/volontarer-rustar-statsministerparets-fastighet
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Hér kan man skonja nagot som liknar den situation som har uppstatt i USA -
dér endast statstjanstemdn som uppfattas som lojala med presidenten och hans
krets — dr aktuella att utses till eller behalla hoga tjanster i den federala admi-
nistrationen. Darmed inte sagt att den svenska situationen ar fullt ut jaimférbar.
Men blotta misstanken om att det inte ldngre ar objektivitetsprincipens krav som
ligger till grund for utndmningar torde innebéra att en viss fortroendeskada re-
dan ér skedd.

Varje enskild utndmning ér en signal som regeringen sander, sval indt i for-
valtningen som utat till befolkningen. Dessa signaler har potentialen att starka
samhillskontraktet - som nir kompetenta tjanstepersoner med integritet till-
sitts genom transparenta och oberoende processer. Men de har ocksa potential
att erodera regeringens legitimitet och i forldngningen hela samhéllskontraktet
— ifall personerna har fétt tjansterna pa grumliga grunder. Blotta misstanken
riacker for att skada, och hér ér opaciteten i dessa for demokratin sa viktiga pro-
cesser ett grundldggande problem.
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Fallstudie 1: Henrik Landerholm utnamns
till nationell sakerhetsradgivare

Pa initiativ av statsminister Ulf Kristersson inrdttar regeringen en helt ny tjinst
som nationell sikerhetsrddgivare. Tjinsten gdr till hans barndomsvin, tillika
bror till Moderaternas partisekreterare: Henrik Landerholm. Men efter flera
sikerhetsskandaler, privata resor pad skattebetalarnas bekostnad och ett viickt
atal for vardsloshet med hemlig uppgift fick Landerholm ldmna sin tjdnst.

Vad har hant?

En av de forsta atgarderna Ulf Kristersson vidtar efter makttilltradet i oktober
2022 ir kopplad till det regeringen kallar "de storsta utrikes-, sdkerhets-, och
forsvarspolitiska provningarna i modern tid”'"* Givet utmaningarna krévs en
ny, mer samordnad organisation for Sveriges siakerhetspolitiska agerande. Svaret
blir ett nationellt sdkerhetsrad i Statsradsberedningen — och regeringen beslutar
vid samma regeringssammantride, den 10 november 2022, att inritta en helt
ny roll, enligt amerikanskt snitt: en nationell sékerhetsradgivare.'”> Uppdraget
omfattar analys av fragor som ror nationell siakerhet men ocksa samordning.
Da det inte finns exakt en sadan organisation sedan tidigare handlar uppdraget
inledningsvis om att lamna forslag till hur en sadan funktion kan byggas upp
i Statsradsberedningen.'*

Den som far uppdraget dr inte vem som helst. Henrik Landerholms cv dr om-
fattande, med tjanster som rektor for Forsvarshogskolan och generaldirektor for
savdl Folke Bernadotteakademin som den nya Myndigheten for psykologiskt
forsvar. Men han ar ocksa tidigare riksdagsledamot f6r Moderaterna, bland
annat som ordférande i férsvarsutskottet."> Och - vilket framkommer vartefter

- barndomsvin med Ulf Kristersson!'®

117

och bror till moderaternas partisekre-

terare Karin Enstrom.'"” Kristersson och Landerholm arbetade dessutom nara

varandra inom Moderata ungdomsférbundet (MUEF), nér Kristersson var ordfor-

ande och Henrik Landerholm var 2:e vice ordférande i slutet pa 1980-talet.''®
Men pa den ordinarie féredragningslistan pa det regeringssammantrade da

beslutet om att anstélla Landerholm fattas syns inte beslutspunkten. Insynen for

112 Regeringen. (2022, 10 november). Regeringen utser Henrik Landerholm till nationell sakerhetsradgivare. Press-
meddelande.

113 Regeringen. (2022, 10 november). Regeringen utser Henrik Landerholm till nationell sakerhetsradgivare. Press-
meddelande https://regeringen.se/pressmeddelanden/2022/11/regeringen-utser-henrik-landerholm-till-natio-
nell-sakerhetsradgivare/

114 Regeringen. (2023, 9 mars). Regeringens skrivelse 2022/23:75, s. 165-166.

115 Riksdagen. (u.a.). Henrik Landerholm (M). https://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-och-partier/ledamot/henrik-lan-
derholm_d7¢31d87-83e4-11d4-ae60-0050040c9b55/

116 Funck, M. A., Norén, A., & Lindvall, E. (2025, 22 januari). Statsministern om Landerholm: "De som &r proffs far
bedoma”. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/statsministern-om-landerholm-de-som-ar-proffs-far-bedoma?

117 Nationalencyklopedin. (u.a.). Karin Enstrom. https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/ka-
rin-enstr%C3%B6m?

118 Kristersson, U., & Landerholm, H. (1989, 31 december). Armén behGver pengar och nytinkande. Svensk Tidskrift.
https://www.svensktidskrift.se/ulf-kristersson-henrik-landerholm-armen-behover-pengar-och-nytankande-2/?
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medier och medborgare dr lika med noll. Forfaringssattet kallas ibland for “utom
listan” och forklaras av Regeringskansliet pa foljande vis:

Betriffande den drendeférteckning som publiceras pa regering-
en.se innehaller den drenden som foreslas bli behandlade vid ett
regeringssammantrade. Vilka drenden somregeringen avgjordevid
sammantradet framgar av protokollet fran sammantriadet.'”

Enligt handlingarna fran regeringssammantradet den 10 november 2022 var Ulf
Kristersson ordférande for motet som beslutade att anstélla hans barndomsvén,
trots att den ndra och langvariga vanskapsrelationen aktualiserade fragan om
jav. Inget jav anmaldes dock. Han skrev till och med personligen under beslutet.

Statsradsberedningen

Anstélining som nationell sakerhetsradgivare i Regeringskansliet

Regeringen anstiller Henril Landerholm som nationell sikethetstddgivate i
Regeringskansliet fr.o.m. den 10 november 2022 tills vidare, dock lingst
t.o.m. den 30 november 2028.

Lénen ska tills vidare vara 110 000 kronor per ménad.

Placeringen i Regeringskansliet ska tills vidare vara i Statsridsberedningen.
Regeringskansliet beslutar om placering i fortsattningen.

P4 regeringens vignar

L L~
Ulf Kristersson
v
/@ e

Ultika Betggren

Beslutade om vannens anstillning. Ulf Kristersson skrev sjdlv under
beslutet om att anstélla barndomsvannen Henrik Landerholm som
nationell sakerhetsradgivare.

Formellt formades den nationella sdkerhetsrddgivarrollen som en opolitisk
tjanstemannaposition. Men trots detta lystes tjdnsten aldrig ut sd att andra huga-
de kandidater fick mdjlighet att konkurrera om den. Enligt Ulf Kristerssons tolk-
ning av regelverket har regeringen mojlighet att anstélla tjdnstepersoner utan

119 Svar via mejl fran departementssekreterare Susanne Grund, Statsradsberedningen, den 24 juli 2026.
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att annonsera ut tjansterna, nagot som han menar "anvéinds regelmaissigt vid
rekrytering av ambassadorer, landshovdingar, justitiekanslern, riksaklagaren,
sakerhetspolischefen, 6verbefalhavaren och Mustchefen”'* Utéver denna for-
mella méjlighet hanvisar Kristersson beslutet attinte utlysa tjansten till 'omvirlds-
laget” och att det var “viktigt for regeringen att snabbt fa sikerhetsradgivaren
pa plats™'*

Henrik Landerholm har emellertid knappt hunnit bli varm i kladerna i sin nya
roll forran han stéller till med en sakerhetsincident: Han glommer sin mobil pa
Ungerns ambassad, efter en middag.'*> Mobiltelefonen ska ha blivit klar pa am-

bassaden Over natten.

a Embassy of Hungary, Stockholm / Ungerns Ambassad, Stockholm - F&lj
20 december 2022 - &

4 Christmas dinners at the Hungarian Residence with excellent colleagues and partners from
the Swedish Institutions and the Diplomatic Corps. This time of the year it's worth to stop for a
while and look at what we have achieved together and what challenges we have ahead. Hans
Wallmark Henrik Landerholm Carl Magnus Nesser Elinor Hammarskjold Sophie Ekman Susanna
Pettersson @jan Olsson @FilippaOlsson @anitagremalova @joannahofman @ivanpavlov
@gudrungraf @etiennededonneville Visa farre

Middagen da sikerhetsincidenten intréffade. Henrik Landerholm pa
ungerska ambassadens julmiddag pa residenset i Diplomatstaden

i Stockholm. Publiceringen ar hamtad fran ambassadens officiella
Facebook-konto.

120 KU2022/23:KU20, bilaga B6 Utfragningar (statsminister UIf Kristersson, 28 april 2023).

121 KU2022/23:KU20, bilaga B6 Utfragningar (statsminister UIf Kristersson, 28 april 2023).
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/granskningsbetankande-del-3_
ha01ku20d3/html/?

122 Orstadius, K., Lindkvist, H. (2024, 10 december). Nationella sikerhetsradgivaren glomde mobilen pé frimmande
makts ambassad. Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/nationella-sakerhetsradgivaren-glomde-mobi-
len-pa-frammande-makts-ambassad; Ekot. (2025, 11 mars). Landerholm glémde mobiltelefon och anteckningsbok.
https://www.sverigesradio.se/artikel/landerholm-glomde-mobiltelefon-och-anteckningsbok?

SKYMNINGSLAGE - DEL 3. UTNAMNINGSMAKTEN
EN RAPPORTSERIE OM EN SKADAD SVENSK DEMOKRATI
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Har kan det vara pa sin plats att papeka tre forhallanden med baring pa det in-
traffade. Det forsta dr att en ambassad enligt Wienkonventionen'* ar okrankbar,
det vill sdga: det dr inte sjdlvklart att terfa kvarglomda foremal. Det andra &r att
Ungern vid den hér tiden leddes av Viktor Orban, som vid ett flertal tillfillen
uttryckt sig mer an véinskapligt om Ryssland i allménhet och Vladimir Putin
i synnerhet."””* Det tredje &r att Sverige under varen samma ar, som en reaktion
pa Rysslands fullskaliga och olagliga invasion av Ukraina, tillsammans med Fin-
land, ans6kt om medlemskap i Nato, att Nato formellt bjudit in bada linderna
att ansluta men att Ungern — som ett av tva lander - fordréjde processen med
hénvisningar till att Sverige “skamlost sprider 16gner” om den ungerska demo-
kratin.'” Laget var saledes minst sagt spant nér julmiddagen och incidenten in-
traffade. Huruvida Ungern exploaterade mdjligheten att tanka ur den nationelle
sakerhetsrddgivarens telefon pa information att nyttja i férhandlingarna lar vi
aldrig fa veta. Det vi emellertid vet &r att det intréffade ar ett tydligt avsteg fran
Sdpos rekommendationer for siker hantering av teknisk utrustning. Punkt 1 ar
”Lamna och forvara inte teknisk utrustning utan uppsikt”'

Full kontroll verkar heller inte gélla i utgiftshanteringen. Aftonbladet avslojar
den 20 januari 2025 att nirmare en fjardedel av hans resor i tjdnsten gitt till Ber-
lin, ddr Landerholms flickvian da bodde. En del av dessa privata resor har skatte-
betalarna fétt sta for.'”” Begdran om loneavdrag sker forst efter publiceringar
i media.'®®

Men det tar inte slut dir. Knappt en manad senare ar det dags igen. Lander-
holm glémmer - efter medverkan i Sveriges Radios 16rdagsintervju — en anteck-
ningsbok i Radiohuset. Illa nog. Vad som fick sékerhetsexperter att an mer lyfta
pa Ogonbrynen var hur anteckningsboken sedermera aterbordades. For den
hidmtades inte av ndgon fran Regeringskansliet personligen, utan skickades i taxi
till ett kafé i Stockholms city.'® Tidigare chefen f6r kontraspionaget pa Militdra

123 Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser, antagen i Wien den 18 april 1961, § 22.

124 Orban, V. (2018, 18 september). Prime Minister Viktor Orban's address at a joint press conference following
his meeting with President of the Russian Federation Vladimir Vladimirovich Putin. https://2015-2022.minisz-
terelnok.hu/prime-minister-viktor-orbans-address-at-a-joint-press-conference-following-his-meeting-with-presi-
dent-of-the-russian-federation-vladimir-vladimirovich-putin/?; Janjevic, D. (2018, 18 september). Putin and Viktor
Orbén’s special relationship. Deutsche Welle. https://www.dw.com/en/vladimir-putin-and-viktor-orbans-special-re-
lationship/a-45512712?

125 Brooke-Holland, L. (2024, 11 mars). NATO enlargement: Finland and Sweden. Research Briefing Number 9574.
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9574/CBP-9574.pdf

126 Séakerhetspolisen. (2026). Personlig sédkerhet. https://sakerhetspolisen.se/download/18.43f7ac8819be7e0d-
d516a2/1776090141174/Personlig%20s%C3%A4kerhet%202026.pdf

127 Svensson, 0., & Bjérkman, F. (2025, 20 januari). Henrik Landerholm |4t skattebetalarna sté for privata utlandsresor.
Aftonbladet. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/lwbmdy/sakerhetsradgivaren-henrik-landerholm-lat-skattebeta-
larna-sta-for-privata-resor-till-berlin

128 Svensson, 0., & Bjérkman, F. (2025, 20 januari). Henrik Landerholm |4t skattebetalarna sté for privata utlandsresor.
Aftonbladet. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/lwbmdy/sakerhetsradgivaren-henrik-landerholm-lat-skattebeta-
larna-sta-for-privata-resor-till-berlin

129 Gagliano, A., & Runblom, K. (2025, 22 jan). Landerholms kvarglomda anteckningar skickades i taxi - kritiseras av
tidigare Mustchef. Sveriges Radio Ekot. https://www.sverigesradio.se/artikel/landerholms-kvarglomda-anteckning-
ar-skickades-i-taxi-kritiseras-av-tidigare-mustchef?
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https://2015-2022.miniszterelnok.hu/prime-minister-viktor-orbans-address-at-a-joint-press-conference-following-his-meeting-with-president-of-the-russian-federation-vladimir-vladimirovich-putin/
https://2015-2022.miniszterelnok.hu/prime-minister-viktor-orbans-address-at-a-joint-press-conference-following-his-meeting-with-president-of-the-russian-federation-vladimir-vladimirovich-putin/
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underrittelse- och sdkerhetstjansten, Must, overstelojtnant Lennart Ohlsson
sager sa har om det intréffade:

Sannolikheten for att det finns kénslig information i sékerhetsrad-
givarens anteckningsbok ar ju ganska hog. Da forstar jag inte att
man lamnar det till en taxichauffor. Det ar sjdlvklart att sakerhets-
radgivarens anteckningsbok dr hot stuff om det skulle komma till
frimmande makt.

Det kan ju sdga en del om sékerhetskulturen pa Regeringskansliet,
nér de sjdlva godkédnner att en vilt frimmande taxichauffor ska aka
med en plastpase med sakerhetsradgivarens anteckningsbok.

Tidigare chefen pa Must Lennart Ohlsson till Ekot, 22 januari 2025

Enligt Regeringskansliets sakerhetsdirektor Fredrik Agemark ska Landerholmvid
béda dessa tillfillen ha uppmarksammat Regeringskansliets sakerhetsavdelning

pé det intraffade. Sdkerhetsavdelningen foljde d& upp incidenterna men bedom-

de skadan som ringa.'*

Samma kvill som Dagens Nyheter publicerade avsldjandet berittade Henrik
Landerholm sjélv i sociala medier om en tredje incident.”” Han har i mars 2023,
isamband med en intern konferens, glomt ett dokument i ett last skap pa Gallofsta
kursgard."** "Dokumentet hittades och hdmtades av en av mina medarbetare’,
skrevhan.'® Aven hir menar han att sikerhetschefen nojt sig med "ett samtal” Inga
ytterligare atgdrder ska ha vidtagits, enligt vad Landerholm sjdlv rapporterade.'**

Men enligt Dagens Nyheter var det inte fraga om ett dokument, utan fyra. Och
det var handlingar med sekretessbelagda uppgifter, varav minst en hogt saker-
hetsskyddsklassificerad. Strikta regler giller for hur dessa handlingar ska hante-
ras av de anstillda. Detta for att de har bedomts innehalla uppgifter som — om de
r0js — riskerar att skada rikets sékerhet.

Sékerhetsavdelningen gor nu en ny bedémning. En vecka efter att handling-

arna tappades bort, har sakerhetschefen upprittat en formell skadebeddmning.

Incidenten klassas nu som "mycket allvarlig”'*

130 Orstadius, K., & Lindkvist, H. (2024, 10 december). Nationella sékerhetsradgivaren glémde mobilen pé frimmande
makts ambassad. Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/nationella-sakerhetsradgivaren-glomde-mobi-
len-pa-frammande-makts-ambassad/

131 Enligt Dagens Nyheter (2025, 8 januari) pa plattformen X. Henrik Landerholm har emellertid sedan dess avpublice-
rat inldgget.

132 Gallofsta ar en konferensanldggning i Kungsangen norr om Stockholm.

133 Orstadius, K. & Lindkvist, H. (2025, 27 januari). Detta har hant i Landerholmaffaren.

Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/detta-har-hant-i-landerholm-affaren/

134 Orstadius, K., & Lindkvist, H. (2025, 8 januari). Har glémde statsministerns sékerhetsradgivare handlingar som kan
skada Sveriges sdkerhet. Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/har-glomde-statsministerns-sakerhetsradgi-
vare-handlingar-som-kan-skada-sveriges-sakerhet/

135 Orstadius, K., & Lindkvist, H. (2025, 8 januari). Har glémde statsministerns sékerhetsradgivare handlingar som kan
skada Sveriges sdkerhet. Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/har-glomde-statsministerns-sakerhetsradgi-
vare-handlingar-som-kan-skada-sveriges-sakerhet/
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Trots att det intraffade kan vara brottsligt — brottet vardsloshet med hemlig upp-
gift — vdljer Regeringskansliet att inte anmala. Pa direkt fraga frdn Dagens Ny-
heter om varfor blir svaret for att det inte bedomdes “vara aktuellt”.'*

Efter medieavslojandena i januari 2025 pressas Landerholm pé svar kring hur

det hir kunde handa - och om vilket ansvar han bér personligen.

All befattning med sakerhetsskyddsklassificerade handlingar inne-
fattar ett ansvar. Jag har ocksa i samband med de tva tidigare inci-
denterna som ni har uppmirksammat uttryckt att det hir natur-
ligtvis var daligt.

Henrik Landerholm till Dagens Nyheter, publicerat
8 januari 2025, uppdaterat 20 januari 2025

Men dven barndomsviannen Kristersson far fragor om vad han kinde till och
vilket hans ansvar som statsminister dr. Han svarade sa hér kring de forsta tva
incidenterna:

Jag héller med Henrik Landerholm om att det dr daligt och det
har han ocksa sjilv sagt till DN. Det ar viktigt att ha ordning och
reda. Det kan samtidigt konstateras att Regeringskansliets siker-
hetsavdelning gjort bedomningen att incidenterna var av ringa
karaktdr och jag litar naturligtvis pa deras bedomning.

UIf Kristersson i en skriftlig kommentar till Dagens Nyheter, 10 december 2024

Den 13 januari beslutar chefsaklagare Per Lindqvist vid riksenheten for siker-
hetsmal, den del av dklagarmyndigheten som handlagger Sakerhetspolisens dren-
den, att inleda en forutredning for att kartligga vad som intréffat.’”” Utifrdn det
Sépo fick fram under denna foérutredning beslutar chefsaklagaren den 22 januari
2025 att inleda férundersokning.

Vad tiden lider framkommer det att skdpet dar handlingarna glomdes inte var
last. Inte heller var det en medarbetare som funnit dem, sasom Landerholm tidi-
gare hdvdat,"*® utan en staderska.'* Dessutom ska denna stdderska - enligt medier
som tagit del av forundersokningen - ha tagit emot 15 000 kronor fran en person
med ryskt medborgarskap, som har kopplingar till den valdsbejakande islam-

istiska miljon.'* Originalhandlingarna ér vid den hir tiden fortfarande borta.

136 Orstadius, K., & Lindkvist, H. (2025, 8 januari). Har glémde statsministerns sékerhetsradgivare handlingar som kan
skada Sveriges sdkerhet. Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/har-glomde-statsministerns-sakerhetsradgi-
vare-handlingar-som-kan-skada-sveriges-sakerhet/

137 Brénnstrom, L. (2025, 27 januari). Sdpos utredning mot Landerholm inleddes i hemlighet - flera beslag. Expressen.
https://www.expressen.se/nyheter/sverige/sapos-utredning-mot-landerholm--inleddes-i-hemlighet-flera-beslag/

138 SVT. (2025, 20 mars). Regeringskansliet och kursgarden raderade bevis i Landerholmaffaren.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringskansliet-och-kursgarden-raderade-bevis-i-landerholmaffaren?

139 Orstadius, K. & Lindkvist, H. (2025, 19 mars). Stdderskan som hittade Landerholms handlingar har férhorts.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/staderskan-som-hittade-landerholms-handlingar-har-forhorts/

140 Orstadius, K. & Lindkvist, H. (2025, 19 mars). Stdderskan som hittade Landerholms handlingar har férhorts.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/staderskan-som-hittade-landerholms-handlingar-har-forhorts/
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Fem dagar efter dklagarbeslutet meddelar Henrik Landerholm sin avgang:

Jag har fitt information om att en forundersokning inletts om
héndelsen med de kvarlimnade handlingarna pa en kursgard. Jag
har informerat statsministern om detta och vi 4r dverens om att
jag under radande omstandigheter inte ldngre kan l6sa mina ar-
betsuppgifter. Dérfor limnar jag min tjanst som nationell saker-

hetsradgivare.'*!

Henrik Landerholm i en skriftlig kommentar till Dagens Nyheter, 27 januari 2025

Aven Kristersson kommenterar avgdngen, men vad giller ansvarsfrégan siger
han sig vilja avvakta domstolens avgorande:

Henrik Landerholm har informerat mig om att en féorundersok-
ning har inletts och vi dr 6verens om att han ska limna sin tjanst
som sdkerhetsradgivare. Under de hiar omstédndigheterna gar det
inte for honom att utféra sina arbetsuppgifter. Som jag sagt hela
tiden ar det viktigt att inte slarva och inte gora fel. Nu far den
rittsliga provningen ha sin géng.

Ulf Kristersson i en skriftlig kommentar till Dagens Nyheter, 27 januari 2025

I mitten pa februaristar detklartatt Sdpo planerar forhor.'*> Den 21 februari delges
Henrik Landerholm misstanke om brottet vardsloshet med hemlig uppgift,'*’
och den 11 mars vidcks atal.

Den 19 mars meddelar kammaraklagare Mats Ljungqvist att de borttappade

uppgifterna "huvudsakligen” dterfunnits — men vill inte kommentera hur.'*

Rittegangen inleds den 18 augusti 2025 och ska paga i tre dagar.'*> Landerholm
sager sjalv pa forsta rattegangsdagen att han inte har nagon ursakt och kallar det
intréffade for “olyckligt och oldmpligt” men nekar till brott.'*

Domen meddelas den 5 september och tingsritten friar.'¥” De bortslarvade
handlingarna var hemliga - och det borde Landerholm ha férstatt. Uppgifterna
rojdes da anstdllda som inte var behoriga hade befattat sig med handlingarna.

141 Lindkvist, H., & Orstadius, K. (2025, 27 januari). Efter DN:s granskning - nu Iimnar Henrik Landerholm.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/efter-avslojandena-nu-lamnar-landerholm/

142 Orstadius, K., & Lindkvist, H. (2025, 18 februari). Sipo planerar férhér med Landerholm - ska delges misstanke
om brott. Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/sapo-planerar-forhor-med-landerholm-har-begart-toppju-
rist-som-forsvarsadvokat/

143 Aklagarmyndigheten. (2025, 11 mars). En person atalad for vardsloshet med hemlig uppgift. https://www.aklagare.
se/for-media/pressmeddelanden/2025/mars/en-person-atalad-for-vardsloshet-med-hemlig-uppgift/?

144 Orstadius, K., & Lindkvist, H. (2025, 19 mars). Staderskan som hittade Landerholms handlingar har férhorts.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/staderskan-som-hittade-landerholms-handlingar-har-forhorts/

145 Attunda tingsratt. (2025, 18 augusti). Huvudférhandling inleds i mél om vérdsloshet med hemlig uppgift. https://
www.domstol.se/nyheter/2025/08/huvudforhandling-inleds-i-mal-om-vardsloshet-med-hemlig-uppgift-b-2232-25/?

146 SVT. (2025, 18 augusti). Rattegangen mot Landerholm inleds - det star pa spel.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rattegangen-mot-landerholm-inleds-det-star-pa-spel?

147 Attunda tingsrtt. (2025, 5 september). Domslut i malnummer B 2232-25.
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Hanteringen var oaktsam — men nadde inte upp till "grov oaktsamhet” vilket
kravs for en fillande dom.

Aklagarna haller inte med om den bedémningen och 6verklagar nagra veckor

senare till Svea hovritt.'*® Rattegangen ér planerad att hallas efter valet hosten
2026.1
En viktig aspekt under hela Landerholm-affaren dr hur Regeringskansliet upp-

fyller sina skyldigheter att uppratthalla mojligheterna till insyn och granskning.
Och hir har det framkommit flera problematiska aspekter, nedan ett axplock:

148

149

150

151

152

153

154

155

156

Regeringskansliet hade inte dokumenterat kontakt med Gallofsta.'

Regeringskansliet hade inte dokumenterat "utsaga av Landerholm”, Lander-
holms formella svar pé vad som faktiskt hant.""

Ingen anmadlan gjordes av Regeringskansliet, vare sig till polisen eller till
Statens ansvarsndmnd.'*

En kanslichef pa Regeringskansliet och vd:n for Gallofsta kursgard raderade
en mejlvixling om det intraffade.'”

Regeringskansliet informerade inte Sdpo om den aktuella mejlvixlingen
— den aterfanns forst efter en husrannsakan i en inblandad persons dator.
Regeringskansliet limnade istillet ut ett annat internt mejl och skrev till
Sapo: "Det finns savitt kint ingen annan skriftlig redogorelse i Regerings-

kansliet avseende hiandelsen” >

Flera begdranden om utlimnande av offentlig handling hanterades inte
skyndsamt.'”

Det tog 673 dagar innan den promemoria 6ver det intraftade som Regerings-
kansliets sikerhetschef upprattade i mars 2023 diariefordes.'*

Aklagarmyndigheten. (2025, 18 september). Aklagarna Gverklagar dom i mal om vardsloshet med hemlig uppgift.

https://www.aklagare.se/for-media/pressmeddelanden/2025/september/aklagarna-overkla-
gar-dom-i-mal-om-vardsloshet-med-hemlig-uppgift/

TT/SVT. (2025, 7 oktober). Rattegang mot Landerholm halls efter valet.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/rattegang-mot-landerholm-halls-efter-valet?

Ur forundersokningsprotokollet, citerat av SVT den 11 mars 2025.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kristersson-regeringskansliet-morklagger-inte?

Ur forundersokningsprotokollet, citerat av SVT den 11 mars 2025.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kristersson-regeringskansliet-morklagger-inte?

Riksdagen. (2025, 26 mars). Beslutet att inte polisanmala den nationella sakerhetsradgivaren.

Ur UIf Kristerssons svar pa skriftlig fraga 2024/25: 904 av Peter Hultqvist (S). https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/beslutet-att-inte-polisanmala-den-nationella_hc11904/?

Orstadius, K., & Lindkvist, H. (2025, 20 mars). Regeringskansliet raderade viktigt bevis i Landerholmafféren.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/regeringskansliet-raderade-viktigt-bevis-i-landerholm-affaren/
Orstadius, K., & Lindkvist, H. (2025, 20 mars). Regeringskansliet raderade viktigt bevis i Landerholmafféren.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/regeringskansliet-raderade-viktigt-bevis-i-landerholm-affaren/
Begéran 1. Inkom 3 oktober 2024, besvarades fullstandigt den 7 november. Begéran 2. Inkom 28 november
2024, besvarades den 9 december. Begéran 3. Inkom 2 december, bevarades 16 januari 2025. Begéaran 4. Inkom
2 december 2024, besvarades 27 december 2024. Begéran 5. Inkom 16 december, besvarades 30 januari 2025.
Begéran 6. Inkom 18 december 2024, besvarades fullstandigt den 30 januari 2025. Ur JO:s beslutsprotokoll av den
23 december 2025. Diarienummer: 3792-2025.

Brénnstrom, L. (2025, 24 januari). Landerholm-dokumenten holls dolda i 673 dagar. Expressen.
https://www.expressen.se/nyheter/sverige/landerholm-dokumenten-holls-dolda-i-673-dagar/
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Hanteringen av drendet har varit féremal for flera granskningar savil av Konsti-
tutionsutskottet som av Justitiecombudsmannen, JO.

Redan i januari 2023 lamnades en anmilan om granskning av eventuellt jav in
av Peter Hultqvist (S)."” Konstitutionsutskottet valde att inte rikta nagon kritik
mot Ulf Kristersson, detta trots att statsministern varit ordfoérande vid det reger-
ingssammantrade som beslutade att anstilla hans barndomsvén och trots att han
inte anmalde jav. Dock skickade utskottet med ett pdpekande:

Med det sagt kan i situationer likt denna alltid 6vervigas mojlig-
heten att avstd fran att delta i beslut for att halla ett an storre si-

kerhetsavstand.

e g,

Kristersson och Landerholm. Foto: Christine Olsson/TT

INRIKES

UIf Kristersson
kritiserades for
vanskapskorruption

Publicerad 11 mar 2025 - kI 21:16 - 0:44 min

o Kort efter att Henrik Landerholm utsetts till nationell sékerhetsradgivare riktades
kritik mot statsminister UIf Kristersson géllande vanskapskorruption.

Kritiserad utnamning. Statsministern anklagades i samband med utnam-
ningen av den nationella sdkerhetsradgivaren for vanskapskorruption, da
Henrik Landerholm &r en barndomsvan. Killa: Sveriges Radio.

Men Konstitutionsutskottet far mer att gora — for ndr sdkerhetsincidenterna in-
traffat kommer fler KU-anmaélningar. En ldmnades in av Annika Hirvonen (MP)

157 KU-anmaélan 2022/23:26 (1441-2022/23) av Peter Hultqvist (S). Granskning av tillsattandet av den nationella sdker-
hetsradgivaren. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/ku-anmalan/granskning-av-tillsattan-
det-av-den-nationella_haaldnr1441/
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den 29 januari 2025."** Hon vill att KU utreder om det intrédfftade innebdr att
statsministern brutit mot kraven i RF 1:9 pa saklighet och opartiskhet. En an-

dra KU-anmailan ldmnades in av Peter Hultqvist (S) tva dagar senare.’”® Han
ville framforallt att KU skulle skdrskada hur rekryteringen gick till, givet den

néra relationen mellan Landerholm och Kristersson. “Sammantaget ger det en

bild av att det inte dr Regeringskansliet som rekryterat, utan Ulf Kristersson

personligen och att den skyndsamma hanteringen kan ha medfort att viktiga

delar i en normalfungerande rekryteringsprocess kan ha missats”, skriver Hult-

qvist i sin anmalan.

Konstitutionsutskottet granskar aterigen rekryteringen; granskningen visar

att ingen formaliserad kravprofil togs fram, ej heller har referenstagning genom-

forts. KU konstaterar att det skett en sdkerhetsprovning — men finner ingen an-

ledning att uttala nagon kritik.'®

Kritik kommer emellertid fran JO som slér fast att handldggningen inte varit

forenlig med kravet pd skyndsamhet och kritiserar Regeringskansliet. JO, Per

Lennerbrant, skriver i beslutet:

158

159

160
161

Jag vill framhalla att det ar sarskilt viktigt att just Regeringskansliet
respekterar insynsratten. Risken dr annars stor att inte heller andra
myndigheter anser sig behéva leva upp till grundlagens krav, vilket
pé sikt skulle kunna vara ett hot mot handlingsoffentligheten”'*'

Justitieombudsmannen, 23 december 2025

KU-anmélan 2024/25:33 (984-2024/25) av Annika Hirvonen (MP). Granskning av statsministerns hantering av fraga

med anledning av sdkerhetsincident rorande den nationella sakerhetsradgivaren. https://www.riksdagen.se/sv/do-
kument-och-lagar/dokument/ku-anmalan/granskning-av-statsministerns-hantering-av-fraga_hca1dnr984/
KU-anmélan 2024/25:40 (1009-2024/25) av Peter Hultqvist (S). Granskning av processen kring statsministerns
tillsattning av Henrik Landerholm som nationell sikerhetsradgivare. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-la-
gar/dokument/ku-anmalan/granskning-av-processen-kring-statsministerns_hca1dnr1009/

Konstitutionsutskottets betankande 2024/25:KU20, 2.5.

Justitieombudsmannen. (2025, 23 december). Kritik mot regeringskansliet for lingsam handlaggning

av sju framstallningar om utldmnande av allménna handlingar. Diarienummer 3792-2025.
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Vad betyder det?

Regeringen hade formell ritt att tillsdtta tjansten utan en 6ppen rekryterings-
process. Avsaknaden av konkurrensutsittning vacker emellertid fragor om hur
vdl processen svarade mot meritprincipens krav pa fortjanst och skicklighet
samt mot objektivitetsprincipens krav pa saklighet. Andra, eventuellt énnu mer
meriterade, tjianstepersoner fick aldrig moéjlighet att konkurrera om tjéansten. Da
tjanstetillsdttningen inte konkurrensutsattes kommer vi aldrig att fa veta om den
mest fortjinstfulla och skickliga personen fick den. Aven om Henrik Landerholm
hade starka meriter for tjansten riskerar blotta misstanken att han kan ha fatt
den genom sina vinskapsband till statsministern att skapa en fortroendeskada.
Allménheten kan uppfatta det som att meritokrati — som ska sékra saklighet och
opartiskhet - inte alltid vager tyngst vid tillsattning av hoga tjanster i den offent-
liga férvaltningen. Den angivna orsaken, bradska, paverkar snarare bedémningen
i riktning mot lagre fortroende for processen: hdr finns risk for att allmanheten
tanker att det gatt *fort och fel”.

Kristerssons deltagande aktualiserar samtidigt fragan om opartiskhet. KU
granskade javsfrigan men riktade ingen kritik mot statsministern. Utskottet
framholl dock att det i situationer som denna kan finnas skal for att avsta fran att
delta i beslut for att halla ett storre sikerhetsavstand. Mot den bakgrunden vack-
er statsministerns deltagande i anstéllningsbeslutet fragor om hur objektivitets-
principens krav pa opartiskhet bor uppritthallas ocksa néar nagot formellt jav
inte har konstaterats.

Men fallet innehaller inte bara en obekvam narhet i beslutsfattandet. Den na-
tionella sdkerhetsradgivaren ska — som opolitisk tjansteman — arbeta ndra stats-
ministern och den 6vriga statsledningen. Hér finns en uppenbar risk att viktiga
grianser suddas ut.

Forst och framst gransen mellan politik och tjanstemén. Kristersson och Lan-
derholm har i 6ver 35 ar varit nédra partikamrater. Nu skulle all denna kunskap
och erfarenhet av varandras stindpunkter i ett slag &ndras nar Landerholm fick
en tung tjinstemannaroll - med ansvar for att folja lagar och regelverk till punkt
och pricka. Kanske ar det mojligt for vissa att klara ett sadant kliv, men det &r
inte utan svéarigheter. Om sadana rekryteringsmonster skulle bli vanligare finns
en risk att gransen mellan politiska och opolitiska funktioner successivt férsva-
gas, vilket pa sikt kan péverka tilltron till forvaltningens oberoende. Att Lan-
derholm sattes att leda Gruppen for strategisk samordning (GSS), som bestér av
statssekreterare, nar den hanterar frdgor om nationell sakerhet vittnar om den
sammanblandning av politik och forvaltning som rollen som nationell siker-
hetsradgivare kommit att innebéra. Arrangemanget ér troligen unikt.
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Men den hér typen av rekryteringar riskerar dven att sudda ut en annan grans: den

mellan det professionella och det privata. For hur létt dr det for omgivningen att

kédnna fortroende for att professionella 6verviaganden ensamma ligger till grund

for beslut och rdd i en relation som samtidigt priglas av langvarig vanskap?

I det aktuella fallet kan fragan stillas om inte en 6ppnare process hade kunnat

identifiera potentiella risker med denna rekrytering.

Regeringen ger i sin inlaga till JO en médngd detaljerade skal till varfér journa-

listernas begaranden om att fa ta del av allmdnna handlingar drojde sa fortvivlat

linge.'> Men bilden som framtrader av medveten férhalning ér inte smickrande.

Dagens Nyheters chefredaktor beskriver i en ledarkronika hur redaktionen upp-

levde att granskningen motarbetades aktivt; ibland kunde det ta veckor att fa ut

handlingar, ofta da pa papper som maste hdmtas fysiskt. For att testa hypotesen

begirde de dérfor ut samma handlingar under ticknamnet ”"Simon”. Plotsligt

kom handlingarna inom tva dagar, dessutom digitalt.'®®

Denna hantering méste betraktas som ett tydligt avsteg fran offentlighetsprin-

cipen.

Liksom det faktum att anstéllda vid regeringskansliet raderade bevis'** och

valde att inte registrera upprittade handlingar i diariet pa 673 dagar.

162

165

Justitieombudsmannen. (2025, 23 december). Kritik mot regeringskansliet for langsam handlaggning av sju fram-

163

164

165

stéllningar om utldmnande av allmanna handlingar. Diarienummer 3792-2025.

Wolodarski, P. (2025, 9 november). Sa motarbetade regeringen DN:s granskning - tills Simon bdrjade stlla fragor.
Ledarkronika i Dagens Nyheter. https://www.dn.se/ledare/peter-wolodarski-sa-motarbetade-regeringen-dns-gransk-
ning-tills-simon-borjade-stalla-fragor/

Orstadius, K., & Lindkvist, H. (2025, 20 mars). Regeringskansliet raderade viktiga bevis i Landerholmaffaren.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sverige/regeringskansliet-raderade-viktigt-bevis-i-landerholm-affaren/
Bréannstrom, L. (2025, 24 januari). Landerholm-dokumenten holls dolda i 673 dagar. Expressen.
https://www.expressen.se/nyheter/sverige/landerholm-dokumenten-holls-dolda-i-673-dagar/
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Fallstudie 2. Regeringen byter ut universitetsstyrelserna

Den 27 april 2023 utser regeringen nya externa ledamoter till styrelserna for
landets 30 statliga universitet och hogskolor. Till mdnga nominerades forvd-
ning beslutar regeringen samtidigt att deras férordnanden endast ska gilla

i 17 manader i stillet for den normala tredrsperioden. Regeringen motiverar
beslutet med det forsimrade sikerhetspolitiska liget och behovet av att tillfora
styrelserna mer sikerhetspolitisk kompetens. Samtidigt aviseras att systemet
for hur styrelseledamoter utses ska ses over.

Vad har hint?
Beslutet kommer &verraskande. De personer som regeringen utsett att ta fram
forslag till nya styrelseledaméter hade redan slutfort sitt arbete enligt den ordi-
narie nomineringsprocessen. Forst ndgra dagar fore regeringsbeslutet informe-
rades de om att de tilltraidande ledaméternas mandatperiod skulle forkortas
fran tre ar till sjutton manader. Nagon offentlig remiss eller dialog med universi-
teten hade inte foregatt férandringen. Konsekvensen blev att samtliga externa
styrelseledamoter redan frdn borjan visste att deras uppdrag endast skulle vara
drygt halften sa langt som normalt.'®

Reaktionerna blir omedelbara. Samtliga rektorer vid Sveriges universitet och

hégskolor skriver ett gemensamt brev till regeringen dér de uttrycker kraftig
kritik.'s”

Beslutet kan inte annat 4n tolkas som ett misstroende mot de nu-
varande styrelsernas kompetens och den radande processen att utse
dessa. I forlangningen riskerar beslutet att utgora ett hot mot laro-
sdtenas sjalvstandighet och dirmed mojligheten att kritiskt soka ny
kunskap, f6ljaktligen ett hot mot den akademiska friheten.

Rektorer vid Sveriges universitet och hogskolor, 28 april 2023.

Den sdkerhetspolitiska kompetens som regeringen efterlyser behovs, skriver
rektorerna, men det finns andra stt att tillfora saidan kompetens én att forkorta
samtliga styrelsers mandatperiod.

Liknande kritik framfors av Sveriges forenade studentkérer (SFS), som menar
att beslutet innebdr ett okat politiskt inflytande &ver ldrositenas styrelser och
ddrmed riskerar att inskrinka universitetens sjdlvbestimmande.'®® Aven forska-
re och universitetslarare uttrycker oro 6ver att styrelseledamoter kan uppleva sig

166 Regeringen. (2023, 27 april). Nya styrelser for 30 universitet och hdgskolor. Pressmeddelande.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/nya-styrelser-for-30-universitet-och-hogskolor/

167 Sveriges universitets- och hogskoleférbund. (2023, 28 april). Till regeringen med anledning av beslut om forkortad
mandatperiod for universitets- och hdgskolestyrelserna. Skrivelse. Diarienummer: SU-850-0024-23 https://suhf.se/
app/uploads/2023/04/Till-regeringen-Utb-Land-Skrivelse-angaende-styrelserna-SUHF-SU-850-0024-23-REV. pdf

168 Sveriges forenade studentkarer. (2023, 27 april). Uttalande avseende regeringens beslut om sammansattningen
i ldrosétenas styrelser.
https://sfs.se/uttalande-avseende-regeringens-beslut-om-sammansattningen-i-larosatenas-styrelser/
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beroende av regeringens fortsatta fortroende, ndgot som i forlingningen skulle
kunna péaverka deras sjalvstandighet.'®

Fragan blir ocksé foremal for riksdagsdebatt och en KU-anmilan av riksdags-
ledamoten Asa Westlund (S)."”® Kritiken handlar inte om huruvida regeringen
saknar rtt att utse styrelserna — det har den enligt hdgskoleférordningen - utan
om hur makten anvéinds. Kritikerna menar att den foérkortade mandatperioden
kan uppfattas som ett indirekt patryckningsmedel gentemot styrelseledamoter
och att beslutet ddrmed riskerar att minska universitetens institutionella obero-
ende. Regeringen avvisar kritiken och framhaller att syftet enbart &r att stirka
den sdkerhetspolitiska kompetensen samt att den ordinarie treariga mandat-
perioden ska dterinforas efter nasta utndmningsomgang.

Konstitutionsutskottet granskar dérefter regeringens agerande men riktar
ingen formell kritik. Utskottet konstaterar dock att beskedet om den forkortade
mandatperioden kom mycket sent i processen, endast dagarna fore regerings-
beslutet, och att beskedet om att korta mandatperioden borde ha kunnat limnas

tidigare dn vad som nu skedde.'”

Vad betyder det?

Formellt lag beslutet inom regeringens befogenheter. Regeringen utser de externa
ledamoterna i universitetens styrelser och kan ocksa bestimma mandatperiodens
lingd inom ramen fér gillande regler. Fragan giller darfor inte i forsta hand
regeringens grundldggande beslutsbefogenheter utan hur utndmningsmakten
anvindes i det aktuella fallet.

En central konstitutionell fraga ar hur beslutet forhaller sig till objektivitets-
principens krav pa saklighet och opartiskhet. Enligt regeringsformen ska den off-
entliga makten ut6vas sakligt och opartiskt. Kritiken mot beslutet handlade om att
motiveringen fordndrades under processens gang och att den sikerhetspolitiska
motiveringen uppfattades som alltfér svagt underbyggd. Nér en regering gor om-
fattande forandringar och de angivna skilen uppfattas som otillrackligt under-
byggda riskerar allménhetens fortroende for att besluten grundas pa objektiva
overvdganden att minska.

Aven proportionalitetsprincipen aktualiseras. Om syftet var att stirka den sé-
kerhetspolitiska kompetensen kan man fraga sig om det var nédvéindigt att sam-
tidigt forkorta mandatperioden for samtliga externaledamoter vid alla universitet

169 Wennersten-Gradert, L. (2023, 15 maj). Universiteten har glidit in i ett lydnadsforhallande under regeringen.
Forskning och framsteg. https://fof.se/artikel/universiteten-har-glidit-in-i-ett-lydnadsforhallande-under-regeringen/;
Lund, L. (2023, 28 april). Oro pé universiteten - regeringen anklagas for politisk styrning. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/sverige/oro-pa-universiteten-regeringen-anklagas-for-politisk-styrning/

170 Riksdagen. (2023, 3 maj). KU-anmalan 2022/23:33 av Asa Westlund (S). Granskning av tillsattandet av ledamater till
larosétenas styrelser, dnr 2102-2022/23. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/ku-anma-
lan/granskning-av-tillsattandet-av-ledamoter-till_haa1dnr2102/

171 Riksdagen. (2024, 30 maj). Konstitutionsutskottets betdnkande 2023/24:KU20.
https://data.riksdagen.se/fil/6CF59498-FB5D-4F9D-9F2D-42A7803C7EED s. 100.
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och hogskolor. Fanns det mindre ingripande atgarder som hade kunnat uppna
samma mal? Exempelvis hade regeringen kunnat komplettera styrelserna med
sarskild expertis eller avvakta nésta ordinarie utndmningsomgang.

Beslutet vicker daremot fragor om forutsebarheten i regeringens agerande.
Samtliga universitet och hogskolor behandlades visserligen lika, men den etable-
rade ordningen for hur styrelser utses fordndrades forst efter att nominerings-
processen i praktiken avslutats. De personer som accepterat uppdraget gjorde
det under andra forutsittningar dn de som sedan kom att gilla.

Beslutet aktualiserar ocksé fragor om 6ppenhet och insyn i beredningsproces-
sen, virden som offentlighetsprincipen och den svenska férvaltningsmodellen
syftar till att framja. Kritik riktades mot den begransade 6ppenheten kring be-
redningen av beslutet. Den sena informationen till nomineringspersonerna och
avsaknaden av en bredare dialog bidrog till bilden av en process dér viktiga for-
andringar genomfordes utan tillrdcklig insyn.

Den kanske viktigaste principiella fragan rér dock den akademiska friheten
och universitetens institutionella autonomi. Svenska universitet ar statliga myn-
digheter, men forskningens trovardighet bygger samtidigt pé att den politiska
makten haller ett visst avstand till universitetens interna styrning. Just darfor
finns sedan lange ett sarskilt nomineringsforfarande som syftar till att minska
risken for att styrelserna uppfattas som politiskt sammansatta.

Nir regeringen forkortade mandatperioderna uppstod en oro for att styrelse-
ledamoter skulle kunna uppfatta sitt fortsatta uppdrag som beroende av reger-
ingens vilvilja. Aven om detta aldrig var regeringens avsikt illustrerar fallet hur
viktigt det dr att regeringsmakten inte bara utévas formellt korrekt utan ocksa att
regeringen anvander sin makt med aterhallsamhet, forutsebarhet och respekt for
institutionell autonomi - att den uppfattas som sjdlvbegridnsande nér den verkar
inom omraden dir oberoende dr en grundliggande demokratisk forutsattning.
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Fallstudie 3:
Tidigare moderatledaren Anna Kinberg Batra bade
utses och sparkas fran landshovdingeposten i Stockholms lan

Regeringen Kristersson utser partikollegan Anna Kinberg Batra till
landshovding i Stockholms lin. Efter kompisrekryteringar, intern kritik av ett
“osunt ledarskap” och allvarlig kritik fran JO far hon limna posten. Men det
blir ingen anmdilan till Statens ansvarsnédmnd, i stdllet far hon regeringens
uppdrag att utreda inte bara den myndighet hon inte klarade av att leda inom
lagens ramdrken — utan alla linsstyrelser.

Vad har hant?

Den 3 februari 2023 presenterar regeringen vem den utndmnt till ny landshévding
i Stockholms lan: Anna Kinberg Batra.!”” Kvinnan som blev den férsta kvinnli-
ga partiledaren i Moderaternas historia och som hade haft siktet instdllt pa att
bli statsminister, men som fick ga fore valet 2018."” Nu gav partibroderna och
-systrarna i regeringen henne en ny chans, som chef 6ver lansstyrelsen i hu-
vudstaden. Med rollen som landshévding foljer en tjanstebostad i det statliga
lansresidenset Tessinska palatset, alldeles intill Slottet. Hon presenteras som en
person med erfarenhet frdn savil stat som region och kommun - "en tillgdng f6r
invanarna i Stockholm”

Rollen som landshovding 4r en opolitisk tjainstemannaroll - men den som féar
tjansten dr alltsd i det nairmaste moderat yrkespolitiker. Kinberg Batra gick med
i Moderata ungdomsfoérbundet redan som 13-aring,'”* har varit riksdagsledamot
for Moderaterna i ndrmare 15 ér, gruppledare i fem ar och partiledare mellan
aren 2015 och 2017.'7

Inledningsvis verkade emellertid rollen vara som klippt och skuren for henne.
Personalen hyllade det goda intryck hon gjorde nér hon deltog i ett férsta mote
med lansstyrelsens anstillda via lank fran London."”® Men det skulle inte drdja
linge forrdn oron borjade sprida sig. I stéllet for att lara kidnna verksamhet och
personal gav hon sig ut pa en turné i ldnet. De méanga externa moétena fyllde ka-
lendern, och i maj 2023 upplevde Kinberg Batra att hon behévde en planerings-
chef."”” Normalt brukar lansstyrelsen i Stockholm rekrytera 6ppet, bland annat
via annonser pa den egna hemsidan.'”® Men i det har fallet sattes det endast upp

172 Regeringen. (2023, 3 februari). Anna Kinberg Batra ny landshdvding i Stockholms lan.

173 Kinberg Batra, A. (2018). Inifran. Albert Bonniers forlag.

174 Forsberg, B. (2024, 11 maj). S& dkade missnojet med Kinberg Batra - anstéllda berattar. Svenska Dagbladet.
https://www.svd.se/a/03R19g/sa-krockade-anna-kinberg-batra-med-lansstyrelsen

175 Riksdagen. (u.a.). Anna Kinberg Batra (M). https://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-och-partier/ledamot/anna-kin-
berg-batra_ae3e9718-b95d-11d5-af14-0050040caabf/

176 Forsberg, B. (2024, 11 maj). S& dkade missnojet med Kinberg Batra - anstallda berattar. Svenska Dagbladet.
https://www.svd.se/a/03R19g/sa-krockade-anna-kinberg-batra-med-lansstyrelsen

177 Forsberg, B. (2024, 11 maj). S& dkade missnojet med Kinberg Batra - anstéllda berattar. Svenska Dagbladet.
https://www.svd.se/a/03R19g/sa-krockade-anna-kinberg-batra-med-lansstyrelsen

178 Lansstyrelsen Stockholm. (u.d.). Lediga jobb Nar vi har lediga tjanster listas de pa denna sida.
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/jobba-hos-oss/lediga-jobb.html
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en lapp i receptionen. Resultatet? En enda kandidat sokte. Och inte vem som
helst, utan en god vén till landshovdingen sedan hennes tid i MUF pa 1990-talet
och gift med Moderaternas vice partisekreterare.'”” Anna Kinberg Batra dr dess-
utom gudmor till ett av vinnens barn.'®

Men kompisrekryteringen var inte det enda som skapade interna vagor. Den
nya landshovdingen ville inte bara fatta beslut utan dven delta i beredning av
drenden, i stort som smatt. Vissa chefer kinde sig ifrdgasatta, till och med kriti-
serade. Arbetsmiljon blev med tiden sa lidande att facket i februari 2024 holl
samtal med Anna Kinberg Batra.'®!

Men i stéllet f6r lyhordhet infor den interna kritiken valde Anna Kinberg Batra
att kopa ut lansoverdirektoren, som hade 15 ars erfarenhet av olika positioner vid
lansstyrelsen i Stockholm, for 2,2 miljoner kronor. Nagot Riksrevisionen vid en se-
nare granskning menar skedde enligt regelverket.'®* Under en informationsstund
med medarbetarna berittade landshovdingen att hon och den sparkade ldns-
overdirektoren inte kom Gverens och att det var orsaken till att de maste ga skilda
vigar.'* Overdirektoren har senare beskrivit den krock hon upplevde sa har:

En fréga jag stallt mig manga ganger under den sista tiden ér na-
turligtvis om jag skulle agerat starkare pa nagot satt. Svaret ar - ja
kanske. Utgangen hade dock, oavsett vad jag sagt eller gjort landat
pé samma sitt. Landshovdingen skulle ha [sin vdn] pa den har
posten och det skulle bara I6sas. Jag har aldrig jobbat politiskt men

jag tdnker att det paminner om ndr en minister utser sin stats-

sekreterare.!®

Det star alltsa klart att konflikten gillde kompisrekryteringen. Det géir inte
maénga veckor innan det framkommer att ytterligare en god vén till landshov-
dingen har fatt ett toppjobb, utan att tjinsten utannonserats. Det handlar om en
managementkonsult som kdnner landshévdingen sedan hennes tid pd Handels-
hogskolan och som tidigare hjalpt Kinberg Batra att skriva en bok."® Nu ska
han bli lansstyrelsens organisationsutvecklare. Ersdttningsnivan, 90 000 kronor
i ménaden, gor honom till en av de mest vélbetalda pa myndigheten.

179 Svensson, 0., & Bjorkman, F. (2024, 27 mars). Anna Kinberg Batra anstallde kompis till nytt toppjobb — Ar gudmor
till hennes barn. Aftonbladet. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/406yzg/anna-kinberg-batra-gav-sin-kompis-
nytt-toppjobb.

180 Svensson, 0., & Bjorkman, F. (2024, 27 mars). Anna Kinberg Batra anstallde kompis till nytt toppjobb — Ar gudmor
till hennes barn. Aftonbladet. https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/406yzg/anna-kinberg-batra-gav-sin-kompis-
nytt-toppjobb; Uppgifter ur Justitieombudsmannens utredning, diarienummer 3002-2024.

181 Forsberg, B. (2024, 11 maj). S& okade missnojet med Kinberg Batra - anstallda berattar. Svenska Dagbladet.
https://www.svd.se/a/03R19g/sa-krockade-anna-kinberg-batra-med-lansstyrelsen

182 Gudmundsson, S. (2024, 7 november). Kinberg Batra gjorde inte fel vid utkdp - far ocksa nytt jobb. P4 Stockholm,
Sveriges Radio. https://www.sverigesradio.se/artikel/kinberg-batra-gjorde-inte-fel-vid-utkop-far-ocksa-nytt-jobb

183 Green, A. (2024, 12 juni). Facket: Anna Kinberg Batra hindrar oberoende utredning. Arbetsvarlden.
https://www.arbetsvarlden.se/facket-anna-kinberg-batra-hindrar-oberoende-utredning/

184 Svensson, 0. (2024, 19 juni). Kritiken mot Anna Kinberg Batra: "Paminner om en minister”. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/JbxIk6/anna-kinberg-batra-svarar-jo

185 Svensson, 0. (2024, 5 april). Kinberg Batra anstéllde managementkonsult - fér 90 000 i manaden. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/4068Qa/fick-jobb-pa-lansstyrelsen-tjansten-utlystes-inte
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Nu framkommer fler och fler uppgifter i medierna om snarigheter i rekrytering-
arna pd lansstyrelsen sedan Anna Kinberg Batras tilltrade:

e Rutiner har frangatts ndr en ny beredskapschef anstallts. Ett 70-tal kandida-
ter sokte. Fyra kallades till intervju, samtliga av dessa uppfyllde ska-kraven.
Tjansten gar dnda till Anna Kinberg Batras favoritkandidat, tvirtemot HR-
chefens rekommendation och trots att den kandidaten inte uppfyllde kraven

som stéllts pa akademisk examen.'®

e En medarbetare som har bakgrund som moderatpolitiker har fatt en ny
chefstitel och en l6nedkning pa 20 000 kronor i manaden. Kéllor hévdar
att arbetsuppgifterna inte dndrats pa ett sadant sdtt att det motiverade 16ne-
okningen, nagot som ldnsstyrelsen fornekar.'®”

Men det dr inte bara rekryteringarna som far kritik. Samtidigt med harda spar-

krav lades en tre ganger sa stor budget som tidigare pa landshovdingens resi-

188

dens'® och representationsomkostnaderna 6kade."®” Landshévdingen har enligt

fackets beskrivningar en "toxisk ledarstil”*** som ger upphov till "otédcka situatio-
ner”."! Da en utlovad utredning av arbetsmiljon inte blir av gér huvudskydds-
ombudet en anmalan till Arbetsmiljoverket, som foljer upp med en inspektion.
Myndigheten lyfter lagens krav pa arbetsgivaren att inleda en arbetsmiljoutred-
ning. Arbetsgivaren bedémer emellertid sig inte ha ritt att dlagga lansstyrelsen
att inkludera tidigare linsoverdirektoren i utredningen, saisom huvudskydds-
ombudet kravt.

Nir en extern kartlaggning av arbetsmiljon pa lansstyrelsen i Stockholm till
slut kommer till stand vittnar de anstéllda om landshovdingens daliga kunskap
om myndighetsarbete.”” Men det &r inte bara i kunskaperna det brister, enligt
vittnesmélen. Landshovdingen verkar inte intresserad av att folja god forvalt-
ningskultur och dr ointresserad av feedback. De flesta moten med landshovding-
en praglades av “ett foraktfullt bemoétande”.

186 Fernqvist, F. (2024, 16 april). Mejlet avsl6jar: Valjer "sin” kandidat - trots HR-chefens avradan. TV4 Nyheterna.
https://www.tv4.se/artikel/qdvBVSIrxPQosWvATMHpD/mejl-avsloejar-kinberg-batra-vaeljer-sin-kandi-
dat-trots-hr-chefens-avradan

187 Fernqvist, F. (2024, 16 april). Kinberg Batra gav tidigare M-politiker chefstitel och rejal |6nedkning.

TV4 Nyheterna. https://www.tv4.se/artikel/5YojAFJrQDDoENoskaehdr/delade-ut-chefstitel-och-rejael-loeneoek-
ning-men-inga-nya-arbetsuppgifter

188 Green, A. (2024, 23 april). Anna Kinberg Batra satsar pa residenset - "Stotande och omdomeslost”. Arbetsvarlden.
https://www.arbetsvarlden.se/anna-kinberg-batra-satsar-pa-residenset-stotande-och-omdomeslost/

189 Uppgift hamtad ur mejl fran huvudskyddsombudet till fackklubbsstyrelserna, den 16 april 2024.

190 Davis, A. (2024, 16 april). Arbetsmiljén kring var landshévding. Mejl frén Lansstyrelsen Stockholms huvudskydds-
ombud, en del av drendeakten hos Arbetsmiljoverket.

191 Davis, A. (2024, 22 februari). Bemdtande. Mejl fran Lansstyrelsen Stockholms huvudskyddsombud, en del av
arendeakten pa Arbetsmiljoverket.

192 Green, A. (2025, 15 januari). Utredning: Chefer skramdes till tystnad av Anna Kinberg Batra. Arbetsvérlden.
https://www.arbetsvarlden.se/utredning-chefer-skramdes-till-tystnad-av-anna-kinberg-batra/
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Efter att forst ha duckat véljer till slut Anna Kinberg Batra att svara pa mediernas
fragor. Ndr hon till slut bryter tystnaden hivdar hon att de som anstallts dr "hogt
kvalificerade” for arbetsuppgifterna och beklagar att hon och myndigheten blivit
ifrdgasatta for processerna:

Det dr klart att jag i efterhand tycker att det har inte blev bra. Det
vacker fragor om hur vi jobbar, hur jag jobbar och dven fortroende-

fragor.'

Anna Kinberg Batra till TV4 Nyheterna, 9 april 2024

Den 16 april 2024 beslutar JO att inleda en egen granskning av lansstyrelsens
handlaggning av tva anstéllningsdrenden: planeringschefen och organisations-
utvecklaren." Den 18 april beslutar JO att utvidga utredningen till att &ven om-
fatta rekryteringen av beredskapschefen.'*

I beslutet som kommer i september riktas svidande kritik mot landshévding-
en for att grundlagens krav pa saklighet inte har efterlevs i nagot av de granskade
drendena.

Vad giller rekryteringen av planeringschefen skriver JO att landshovdingen
var javig och att processen dirmed brast dven ifraga om opartiskhet. JO samman-

fattar i ovanligt hidrda ordalag:

Enligt JO vittnar detta om nonchalans och bristande respekt for
grundldggande bestimmelser som syftar till att bevara allmédnhet-
ens fortroende for offentlig verksamhet. JO riktar allvarlig kritik
mot landshévdingen for hennes agerande.'

Justitieombudsmannen Per Lennerbrant i beslutet, 26 september 2024

JO lyfter aven spanningen som uppstar ndr det dr hogsta chefen som inte foljer
grundlagens principer - och vad lagen da forvantar sig av tjinsteménnen:

Det finns dock skal att lyfta fram att det i tjanstemannarollen ligg-
er ett krav pa att agera med integritet och patala nar ett forfarande
riskerar att kunna ifragasittas. Detta géller dven i svara situationer,
sasom ndr det ar myndighetens chef som inte f6ljer regelverket,
och da sarskilt for tjanstemén i ledande befattning.

193 Wall, L., & Ferngvist, F. (2024, 9 april). Kinberg Batra bryter tystnaden: "Ska inte behdva ifragaséattas”.
TV4 Nyheterna. https://www.tv4.se/artikel/3pfJqzpzoPUOLFQjSo4dM8/kinberg-batra-bryter-tystnaden-ska-inte-be-
hoeva-ifragasaettas

194 Justitieombudsmannen. (2024, 16 april). Initiativirende mot Lansstyrelsen i Stockholms lan. Diarienummer 3002-
2024.

195 Justitieombudsmannen. (2024, 18 april). Beslut om att utvidga utredningens omfattning. Diarienummer 3002-2024.

196 Justitieombudsmannen. (2024, 26 september). Allvarlig kritik mot landshévdingen i Stockholms lan for hennes
agerande i tre anstallningsarenden som orsakat att regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet inte respekte-
rats. Diarienummer: 3002-2024.
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Redan dagen dérpd, den 27 september, meddelar regeringen, med hédnvisning
till JO-kritiken, att den inte langre har fortroende for Anna Kinberg Batra som
landshévding och att hon ldmnar sin anstillning.”” Noterbart &r att regeringen
i detta lage inte anméler Anna Kinberg Batra till Statens ansvarsnamnd (SAN)
for vederborlig provning av fragan om disciplinansvar eller avskedande. I stéllet
flyttar regeringen henne till Regeringskansliet, dér hon far titeln direktor med
ritt att behalla sin tjanst till 2029, och med samma I6n som hon hade som lands-
hovding: 114 800 kronor i manaden.'*

Civilminister Erik Slottner (KD) uppger till Dagens Nyheter att detta dr "den
ordning som rader” och att regeringen inte kan gora nagot annat eftersom JO
valde att inte anméla drendet till SAN. ”Det hér har hanterats enligt konstens alla
regler”, avslutar Slottner.'”

Det tar inte lang tid forrdn Kinberg Batra far nya arbetsuppgifter av regering-
en. Nu ska hon “analysera den internationella dimensionen av artificiell intelli-
gens, AI”2®

Direfter far hon fornyat fértroende, nu med ett mer uppseendeviackande upp-
drag. Trots JO-kritiken och trots att forvaltningsjuridiska experter slagit fast att
hon dr oldmplig som myndighetschef*”' far hon nu i uppdrag att "analysera vissa
fragor som ror ldnsstyrelsernas uppdrag och organisering”.?*> Uppdraget — som
inte finns beskrivet i nagot beslut — utférs “med andra medarbetare i Regerings-
kansliet” och ”kommer att anvdndas i den lopande styrningen av ldnsstyrelserna’,
meddelar Regeringskansliet. Initiativet vicker frustration och bestdrtning bland
de tidigare medarbetarna:

Det dr minst sagt forvanande att nagon med ett sa pass val doku-

menterat ointresse for lansstyrelsens uppdrag och verksamhet har

fatt i uppdrag att granska och analysera myndigheten.?*

Anna Davis, huvudskyddsombud pa Lansstyrelsen Stockholm
till Aftonbladet, 14 maj 2025

197 Regeringen. (2024, 27 september). Anna Kinberg Batra ldmnar sin anstéllning som landshévding i Stockholms lan.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/anna-kinberg-batra-lamnar-sin-anstallning-som-landshov-
ding-i-stockholms-lan/?

198 Sundstrom, E., Sahlin Ekberg, K., Bjorkman, F., & Fernstedt, N. (2024, 27 september). Anna Kinberg Batra far nytt
jobb men samma I6n. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/xmQrjG/anna-kinberg-batra-kommer-att-flyttas-over-till-regeringskansliet

199 Hallberg, Y. (2024, 1 oktober). Regeringen anméler inte Kinberg Batra trots kritiken. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/sverige/regeringen-anmaler-inte-kinberg-batra-trots-kritiken/

200 Bjorkman, F. (2024, 7 november). Anna Kinberg Batras nya regeringsjobb: Analysera Al. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/Rr77qd/aftonbladet-direkt?pinnedEntry=1305487

201 Ogren, A., Hultman, A., & Térmwall, M. (2024, 26 september). "Visar ohyggligt forakt for réttsliga regelverk”.
Svenska Dagbladet. https://www.svd.se/a/0VoK8A/jo-riktar-allvarlig-kritik-mot-anna-kinberg-batra

202 Uppgifterna hamtade fran ett mejl fran kanslirad Johan Davidsson, Finansdepartementet, den 28 juli 2026.

203 Bjorkman, F. (2025, 14 maj). Anstallda rasar mot Anna Kinberg Batras nya uppdrag. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/GyLV2Q/anna-kinberg-batras-nya-jobb-far-anstallda-att-rasa
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Vad betyder det?

Tillsdttningar av landshovdingar sker séllan eller aldrig genom 6ppna rekryter-
ingar - ett férhallande som, oavsett vilken regeringskonstellation det &r som be-
slutar och oavsett vem som fér dessa attraktiva topptjanster, vicker fragor om
objektivitet, oppenhet och fortroendet for utndmningsprocessen. Har finns en
risk, om allménheten uppfattar att det handlar om tjanster som ges till parti-
kamrater och andra fértrogna, att fortroendet f6r den offentliga férvaltningen
tar skada. Nar personer med hoga positioner dessutom allvarligt brister i sitt
uppdrag och dnda uppfattas undga sedvanlig provning riskerar fortroendet for
saval utnamningssystemet som den offentliga forvaltningen att forsvagas.

Manga politiker klarar naturligtvis av att byta hatt och gé fran rollen som parti-
politiker till den mer regelstyrda rollen som opolitisk tjansteperson. Det finns
en lang rad exempel pa nir detta skett framgangsrikt. Problemen uppstar forst
nér den tidigare politikern inte fullt ut accepterar de krav pé saklighet, opartisk-
het och respekt for regelverket som foljer med den nya rollen.

Regeringens agerande aktualiserar framforallt legalitetsprincipen. Som arbets-
givare for landshovdingar ansvarar regeringen for att bestimmelserna om disci-
plinansvar f6ljs. I stillet for att anmaéla drendet till SAN valde regeringen att avsluta
Anna Kinberg Batras anstéllning som landshovding och omedelbart erbjuda
henne en ny anstillning i Regeringskansliet — trots att regeringen som arbets-
givare, enligt forvaltningsforskarna Reitan och Sannerholms tolkning, var skyldig
att anmila frigan till SAN, innan hon fick en ny anstillning.?** Atminstone borde
regeringen ha redovisat en alternativ tolkning. Fallet kan forstas sigas illustrera
att det kan rada olika uppfattningar om hur regelverket ska tolkas, men ocksa att
regeringen maste kunna motivera sitt handlande pa ett sitt som inger fortroende
for att lagstiftningens syfte respekteras. Tvé forvaltningsforskare menade att re-
geringens snabba agerande hade bidragit till att desavouera tjanstemannaansvaret
genom att gora disciplindra provningar av myndighetschefer betydelsel6sa. Detta
ansag de vara anmidrkningsvart med tanke pa regeringens pagaende arbete med
att forstirka tjinstemannaansvaret. ” Verktygen finns, det verkar snarare vara vil-
jan som kommer emellan’, avslutade forskarna sin artikel.**

Aven om regeringen hade ritt att fatta dessa beslut vicker sittet att hantera
arendet fragor om opartiskhet och likabehandling.

Aven likabehandlingsprincipen aktualiseras. Regeringen hade sjalv utsett Anna
Kinberg Batra till landshévding och konstaterade senare att hon inte lingre hade
regeringens fortroende. Trots detta fick hon behélla sin 16n, anstélldes som direk-
tor i Regeringskansliet och tilldelades darefter nya kvalificerade analysuppdrag.

204 Se Reitan, T., & Sannerholm, R. (2024, 6 april). "Regeringens agerande har bidragit till att desavouera tjanstemanna-
ansvaret.” Debattartikel i Sydsvenskan. https://www.sydsvenskan.se/opinion/aktuella-fragor/regeringens-ageran-
de-har-bidragit-till-att-desavouera-tjanstemannaansvaret/

205 Se Reitan, T., & Sannerholm, R. (2024, 6 april). "Regeringens agerande har bidragit till att desavouera tjanstemanna-
ansvaret.” Debattartikel i Sydsvenskan. https://www.sydsvenskan.se/opinion/aktuella-fragor/regeringens-ageran-
de-har-bidragit-till-att-desavouera-tjanstemannaansvaret/
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Detta vacker fragor om huruvida regeringen behandlade en tidigare partiledare
och partikollega pa samma sétt som andra myndighetschefer skulle ha behandlats
i en motsvarande situation. En intressant jamforelse i sammanhanget ar hur den
tidigare regeringen hanterade Transportstyrelsens forutvarande generaldirektor
Maria Agren. I det fallet anmilde den davarande regeringen generaldirektoren
till Statens ansvarsnamnd, efter att forst ha givit henne sparken f6r hur hon han-
terade en omfattande IT-affir.”* Detta trots att Agren hade haft I6pande dialog
med Regeringskansliet och uppfattade att "det inte var ett alternativ att backa
i processen”?”’

Anna Kinberg Batra-fallet aktualiserar dven objektivitetsprincipen. Kort efter
JO:s och andras allvarliga kritik — inte minst inom Lansstyrelsen Stockholm -
gav regeringen Anna Kinberg Batra i uppdrag att analysera just ldnsstyrelsernas
uppdrag och organisering. Ett uppseendevickande och motsagelsefullt beslut:
regeringen hade ju sjdlv precis bedomt att hon inte behédrskade det som kravs
for att leda en lansstyrelse och sagt att de inte lingre hade fortroende for henne.
Att da ge henne i uppdrag att utreda just lansstyrelsernas verksamhet framstar
som olampligt och vdcker fragor om vilka sakliga 6vervidganden som lag bakom
beslutet samt hur beslutet paverkar fortroendet for objektivitetsprincipens ge-
nomslag i statliga utndmningar.

206 Se Granskning av Transportstyrelsens upphandling av it-drift (Ds 2018:6).
207 Orstadius, K. (2017, 28 augusti). Maria Agren: Jag lamnade I6pande information till regeringen. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/nyheter/sverige/maria-agren-jag-lamnade-lopande-information-till-regeringen/
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Fallstudie 4:
M-politikern Irene Svenonius far en nyinrittad tjanst
som overdirektor pa Statens fastighetsverk - innan den ens finns

Regeringen Kristersson skapar i februari 2024 en helt ny topptjinst pa Statens
fastighetsverk — men posten som overdirektor utannonseras inte. Den moderat-
ledda regeringen utser partikollegan Irene Svenonius.

Vad har hant?

Nagon ging under hosten 2023 identifierar regeringen ett behov av att tillfalligt
starka ledningen vid Statens fastighetsverk. Nagon dokumentation av dessa re-
sonemang, sasom en beskrivning av behovet, finns emellertid inte diariefort pa
Finansdepartementet, under vilket Statens fastighetsverk lyder.

Styrelsen, som utses av regeringen och bland annat ansvarar for budgetunder-
lag och investeringsplaner, hade heller inte dessférinnan uppmérksammat beho-
vet. Initiativet var regeringens: Regeringen tog kontakt med styrelseordférande
~ inte styrelsen som helhet - for att informera om sitt beslut. Arendet behandla-
des aldrig pa nagot styrelsesammantrade.**®

Det finns inte heller nagot i drendeforteckningen infor regeringssamman-
tradet den 29 februari 2024 som flaggar for att det denna dag ska fattas beslut
om ytterligare en viktig utndmning, vid sidan om ny generaldirektér for Statens
fastighetsverk.>*

Ulf Kristersson var sjalv ordférande for det aktuella regeringssammantréadet.*'
Beslutet att anstilla Irene Svenonius som ny 6verdirektor for Statens fastighets-
verk dr underskrivet av finansmarknadsminister Niklas Wykman.?'! Inget jav
avseende beslutet om overdirektoren var anmalt. Samma dag gar regeringen ut
offentligt med de bada utndmningarna.*'?

Har har alltsa bade tjanstens existens och att den ska tillsdttas hemlighallits.
Den enda kandidaten mejlar in en tre rader ling intresseanmélan och ett cv,
som dessutom inkommer innan tjinsten formellt finns.*”* Sedan ar jobbet med

miljonlén hennes.?'

208 Uppgifterna kommer frén en mejlvaxling med styrelseordforande Gunnar Larsson, den 27 juli 2026.

209 Konstitutionsutskottets betdankande 2024/25:KU20, 2.4 Inréttande av tjdnsten som dverdirektor vid Statens
fastighetsverk. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/granskningsbetankan-
de_hc01ku20/html/

210 Regeringen. (2024, 29 februari). Protokoll vid regeringssammantrade 2024-02-29, Huvudprotokoll Nr 15.

211 Regeringen. (2024, 29 februari). Anstallning som Gverdirektér vid Statens fastighetsverk. Regeringsbeslut.
FI2024/00555.

212 Regeringen. (2024, 29 februari). Ny generaldirektor for Statens fastighetsverk.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/ny-generaldirektor-for-statens-fastighetsverk/

213 Carlsson-Orning. L. (2025, 4 mars). Svenonius tilltradde som &verdirektér innan rollen fanns. Altinget. https://www.
altinget.se/artikel/svenonius-blev-overdirektor-innan-rollen-fanns

214 Soderin, E. (2025, 13 februari). Regeringen gav Svenonius toppjobb med miljonlon - innan jobbet ens fanns. ETC.
https://www.etc.se/story/svenonius-fick-toppjobb-med-miljonloen-innan-det-ens-fanns
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Men detta skedde helt enligt regler och praxis, "regeringen har mojlighet att an-
stilla en tjdnsteman utan att annonsera’, enligt Niklas Wykman.?"

Att bade Ulf Kristersson och Niklas Wykman kdnner Irene Svenonius vl efter
alla gemensamma dr i Moderaternas toppskikt ér val belagt. Wykman och Sveno-
nius har arbetat sida vid sida inom partiet, bland annat i arbetsgruppen fér eko-
nomi, tillvaxt och utbildning.?'¢ Kristersson och Svenonius arbetade under ménga
ar parallellt i Stockholms stad: han som moderat socialborgarrad (2006-2010)>""
och hon som stadsdirektor, tillsatt av den borgerliga majoriteten efter valet 2006,
en tjanst hon beholl tills en rddgron majoritet vann valet 2014.2'8

Irene Svenonius langst till vinster med moderattopparna Anna Kénig Jarimyr (Stockholms stad) och
partiledare UIf Kristersson. Foto: Ola Axman / AFTONBLADET / 85525

Nira partikamrater. Irene Svenonius och UIf Kristersson har en lang
gemensam bakgrund. Kalla: Aftonbladet.

Ett av de forsta initiativen Kristersson tar som ny partiledare ar dessutom att ut-
vidga partiledningen - och ge en av de tva nya platserna till just Svenonius.”"® Ett

par ar senare — under hans tid som partiledare - foreslas hon dven till ny ledamot

220 221

av Moderaternas partistyrelse*® och viljs sedermera in av stimman.

Utndamningen till 6verdirektor forvénar — inte minst da Svenonius i sin tidi-
gare roll som finansregionrad i Stockholm lett planering och finansiering av det
massiva Nya Karolinska-bygget, vars totalkostnad landade pa omkring 22 mil-
jarder skattekronor, kraftigt 6ver de planerade 14,5 miljarderna.””> Men det var
inte bara inadekvat styrning och skenande byggkostnader som kritiserades.*”

215 Konstitutionsutskottets betdnkande 2024/25:KU20.

216 Moderaterna (2023). Partistamma 2023 Fyra ars verksamhet.
https://moderaterna.se/app/uploads/2023/09/Fyra-ars-verksamhet.pdf?

217 Regeringskansliet. (2022, 7 november). CV Ulf Kristersson.

218 Claesson, F. (2016, 5 december). Irene Svenonius (M) nytt finanslandstingsrad i Stockholm. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/irene-svenonius-m-nytt-finanslandstingsrad-i-stockholm?

219 Karlsson, P. (2017, 26 oktober). Kristerssons nya strategi - breddar M:s partiledning. Aftonbladet.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/samhalle/a/2MbmR/kristersson-nya-strategi-breddar-ms-partiledning

220 Moderaterna. (2019, 2 september). Irene Svenonius foreslas till ny ledamot av Moderaternas partistyrelse.
https://www.mynewsdesk.com/se/moderaterna-stockholms-lans-landsting/pressreleases/irene-svenonius-foe-
reslaas-till-ny-ledamot-av-moderaternas-partistyrelse-2913233?

221 P4 Stockholm. (2019, 19 oktober). Irene Svenonius (M) invald i partistyrelsen.
https://www.sverigesradio.se/artikel/7324922

222 Bergman, T. (2016, 1 december). Nya Karolinska kantat av kritik. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/nya-karolinska-kantat-av-kritik?

223 Grafstrom, M., Quist, M., & Sundstrom, G., red. (2021). Megaprojektet Nya Karolinska Solna. Beslutsprocesserna
bakom en sjukvardsreform. Makadam.
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Karolinska-projektet var kantat av skandaler, inte minst den javssituation som
uppdagades dér Svenonius spelade en huvudroll. Dagens Nyheter avslojade att
Karolinska upphandlat konsultfirman Boston Consulting Group som fakturerat
257 miljoner kronor — men att det saknades underlag for en femtedel: 57 miljo-
ner kronor.** Ansvarig for upphandlingarna var Irene Svenonius man, Jan Sve-
nonius. Jan Svenonius ldimnade sin tjanst dagen innan landstingsstyrelsen skulle
fatta beslut om en javsutredning.?*

fast att Irene Svenonius gjort sig skyldig till jav**® nar hon vid ett méte den 2 feb-

Utredningen tillsattes och slog sedermera

ruari 2018 motsatt sig en extern granskning av konsult- och fakturahanteringen

pé Karolinska.*”

Irene Svenonius har sjdlv beskrivit séttet pa vilket projektet genomférdes som
ett stort politiskt misslyckande.?®

Men alla var inte lika férvanade. Moderaterna, som sedan en tid tillbaka velat
byta ut sitt toppnamn i regionen efter partiets daliga opinionssiffror, hade sokt
efter en retréttpost for att locka Svenonius att limna Region Stockholm. Hon ska
forst ha erbjudits tjansten som landshévding i Kalmar men avbéjt med hinvis-
ning till familjen.*

I stéllet skapas nu en roll pa Statens fastighetsverk (SFV), inledningsvis med

en manadslon pa 110 000 kronor.**

Men det udda rekryteringsdrendet stannar inte ddr. Normalt 4r det general-
direktdren i en foérvaltningsmyndighet, sésom Statens fastighetsverk, som leder
och fordelar arbetsuppgifter inom den operativa verksamheten. Men nér rege-
ringen utser 6verdirektdr Svenonius kommer utndimningen dven med ett sarskilt
uppdrag: att avyttra delar av statens kulturarv. En lista pa 37 fastighetsobjekt, va-
rav 19 byggnadsminnen,”’ finns redan i myndighetens avyttringsplan.*? Finans-
marknadsminister Niklas Wykman (M) har tidigare varit tydlig med att SFV nu

224 Rostlund, L., & Gustafsson, A. (2018, 29 januari). Konsultfakturor pa 57 miljoner saknar underlag. Dagens Nyheter.
https://www.dn.se/sthim/konsultfakturor-pa-57-miljoner-saknar-underlag/?

225 Gustafsson, A., & Réstlund, L. (2018, 20 februari). Jan Svenonius lamnar jobbet som Karolinskas upphandlings-
chef. Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sthim/jan-svenonius-lamnar-jobbet-som-karolinskas-upphandlingschef/?

226 Bergqvist, K. (2018, 2 mars). Landstingsrad var javig. Lakartidningen.
https://lakartidningen.se/nyheter/landstingsradet-var-javig/

227 SVT. (2018, 2 mars). Irene Svenonius (M) javig - detta har hént.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/irene-svenonius-m-javig-detta-har-hant

228 Mellgren, F. (2019, 15 november). "Stort misstag” - Svenonius medger fel i planen for NKS. Svenska Dagbladet.
https://www.svd.se/a/6jeJX0/stort-misstag-svenonius-medger-fel-i-planen-for-nks

229 Nordenski6ld, T. (2023, 16 maj). Moderaternas drag for att peta Irene Svenonius. Expressen.
https://www.expressen.se/nyheter/moderaternas-drag-vill-peta-omstridda-profilen/

230 Regeringen. (2024, 29 februari). Anstallning som Gverdirektér vid Statens fastighetsverk. Regeringsbeslut.
FI2024/00555.

231 Westrin, S. (2025, 28 augusti). Overdirektoren avvisar kritiken: "Del av kulturvardet férsvann nir domstolen
flyttade”. Arkitekten. https://arkitekten.se/nyheter/irene-svenonius-svarar-pa-kritiken-om-fastighetsverkets-utfor-
saljning/

232 Statens fastighetsverk. (2024, 12 december). Avyttringsplan 2024. https://www.sfv.se/myndigheten/om-myndighe-
ten-sfv/pressrum-och-nyheter/nyheter/uppdaterad-avyttringsplan
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maste fa fart pa forsdljningen av kulturfastigheter,” och avyttringarna anges av

honom infér KU dven som ett av skilen till att SEFV behover en 6verdirektor.?*

Om Svenonius track record kring fastighetsprojekt inte dr sa smickrande, sa
ar meritlistan kring utforsaljningar desto mer omfattande. Efter att alliansen tog
over makten i Stockholms stad 2006 genomférdes en lang rad sa kallade “av-
knoppningar”; verksamheter saldes av till privata aktorer, ofta till priser lingt
under marknadsvardet. Inom det sociala omradet var Ulf Kristersson hogsta an-
svarig for agendan, som dévarande socialborgarrdd, och Irene Svenonius ansva-
rig for genomforandet, som déavarande stadsdirektor. I ett uppmarksammat fall
fran den tiden kopte en forskolechef fyra forskolor for strax 6ver 600 000 kronor.
Ett ar senare plockade personen ifraga ut 3,2 miljoner i vinst.**

I ett annat fall handlade det om utforséljning av hemtjanstverksamhet. En
verksamhet med 300 brukare och ett 40-tal anstillda virderades aldrig fore for-
saljningen. Prislappen stannade pa 69 500 kronor, priset f6r de begagnade in-
ventarierna — nagot som Regeringsritten sedermera slog fast var ett brott mot
kommunallagen: Stockholms stad hade genom sin hantering givit ett otillatet
“riktat stod” till foretaget som kdpte.2* Aven Statskontoret yttrade sig kring ut-
forsiljningarna och menade att kommunen ”i princip [dr] skyldig att agera sd att
hogsta pris uppnas”>’

Trots kritiken fortsatte utférsiljningsfrenesin med argument som eftektivitet
och valfrihet ndr Svenonius tog dver som finansregionrad i Region Stockholm.
Bland annat saldes Bromma sjukhus med 100 vardplatser till ett fastighetsbolag
- mitt under coronapandemin.>®

Hir ledde alltsa politiska beslut av en moderat majoritet till att enskilda perso-
ner berikade sig pa det allmdnnas bekostnad, pa tvirs med flera regelverk. Hur
det kommer att gé nér Statens fastighetsverk — med sin nya 6verdirektor i spet-
sen — genomfor utforsdljningar av det statliga kulturarvet aterstar att se. Pa listan
star bland andra slotten Malsdker, Tynnelso och Salsta, men dven strategiskt pla-
cerade Farosunds fastning.> Riksantikvariedmbetet har avstyrkt planerna vad
giller Salsta, som myndigheten menar har “synnerligen héga kulturhistoriska

varden” som riskerar att minska om slottet limnar statens dgo.**

233 Andersson, E. (2026, 18 januari). Oron: Sverige pa vég att utplana sin historia. Svenska Dagbladet.
https://www.svd.se/a/K8vneM/statens-fastighetsverk-saljer-kulturarv-intressekonflikt-i-regeringen

234 Konstitutionsutskottets betdnkande 2024/25:KU20, bilaga B Utfragningar, s. 80.

235 Brink, B. (2009, 4 september). Forskola tog ut miljonvinst. Svenska Dagbladet.
https://www.svd.se/a/5ef40844-73f2-3033-953e-97d9ce65e492/forskola-tog-ut-miljonvinst

236 Sveriges Radio. (2010, 2 oktober). Stockholm brét mot lagen nar verksamhet séldes. Ekot.
https://www.sverigesradio.se/artikel/4063990?

237 Statskontoret. (2008). Prisséttning vid Gverltelse av offentlig verksamhet till kommunal personal
(s-k. avknoppning) - kommunalréttsliga aspekter och EG/EU-réttsliga aspekter. Rapport 2008:10.

238 Rostlund, L., & Gustafsson, A. (2020, 31 mars). Region Stockholm siljer sjukhus mitt under coronakrisen.
Dagens Nyheter. https://www.dn.se/sthim/region-stockholm-saljer-sjukhus-mitt-under-coronakrisen/

239 Statens fastighetsverk. (2024, 12 december). Avyttringsplan 2024. https://www.sfv.se/myndigheten/om-myndighe-
ten-sfv/pressrum-och-nyheter/nyheter/uppdaterad-avyttringsplan

240 Riksantikvarieambetet. (2026, 28 april). Foreslagen avyttring av det statliga byggnadsminnet Salsta slott,
Salsta 1:5, Uppsala kommun, Uppsala lan. Yttrande. Diarienummer: RAA-2025-1577.
https://www.raa.se/app/uploads/2026/04/Yttrande-Salsta-slott-RAA-2025-1577.pdf
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Rekryteringen av Svenonius till SFV anmaldes till konstitutionsutskottet den 31
januari 2025,*' och granskningen gav vid handen att tidigare rekryteringar av
overdirektorer skett med 6ppen annonsering i tva tredjedelar av fallen och utan
oppen annonsering i en tredjedel av fallen. Wykman bedyrar i utfragningen att
personliga kopplingar saknas:

Nej, jag och Iréne Svenonius har ingen privat relation. Viumgas inte
privat. Sjalvklart har vi triffats vid ett flertal tillfdllen genom vart
partiarbete och i en del andra, privata ssmmanhang via minniskor
vi kdnner i partiet. ... deltagit vid samma begravning och négot
brollop och si — via personer vi bada kdnner i partiet. Men vi um-
gas inte privat.Vi har ingen privat relation.

Niklas Wykman under utfragning i konstitutionsutskottet, 24 april 2025

Aven om formuleringarna ar forsiktiga konstaterar konstitutionsutskottet att
“beslutsordningen med drenden "utom listan’ endast bor anvéndas i verkliga un-
dantagsfall”**

Vad betyder det?
Enligt de beredningskrav som géller for regeringen (RF 7:2) ska "behovliga upp-
lysningar och yttranden inhdmtas frdn berérda myndigheter”. Synpunkter fran
ledningsgruppen och hela styrelsen for SFV inhdmtades aldrig infor att tjansten
inrattades, vilket vacker fragan om beredningen var tillracklig enligt RF 7:2.
Rekryteringen, som genomférdes utan 6ppen konkurrens och med mycket be-
gransad insyn, vicker fragor om hur vl regeringens agerande stimmer 6verens
med objektivitets- och likabehandlingsprinciperna. Den illustrerar ocksa betyd-
elsen av offentlighet och insyn vid utndmningar till hoga statliga befattningar. Nar
politiker uppfattas ha sarskilt goda mojligheter att fa tillgang till attraktiva, val-
betalda tjanstemannaroller inom staten — som andra, eventuellt mer valmeriterade
personer aldrig ges en mojlighet att konkurrera om - riskerar tilliten till det stat-
liga utndmningssystemet att forsvagas. Blotta misstanken om att en regering dgnar
sig at vanskapskorruption ar skadlig fér medborgarnas fortroende for staten.
Kravet pé sakliga och opartiska tillsattningsprocesser ér absolut. Det dr inget
som regeringen kan vilja bort. Att inte konkurrensutsitta tjanster innebdr att
det dr omojligt att veta om det hade funnits en mer lamplig kandidat. Har finns
det en besvirande tradition i Sverige nér det géller tillsattning av de allra hogsta
cheferna. Och nir tillsdttningen samtidigt ror langvariga partikamrater aktuali-
seras fragor om opartiskhet och om de personliga och partipolitiska relationerna

241 Riksdagen. (2025, 31 januari). KU-anmalan 2024/25:36 (1005-2024/25) av Karin Régsjo (V). Granskning av
regeringens inréttande av tjdnsten som 6verdirektor vid Statens fastighetsverk. https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-och-lagar/dokument/ku-anmalan/granskning-av-regeringens-inrattande-av-tjansten_hca1dnr1005/?

242 Riksdagen. (2025, 5 juni). Konstitutionsutskottets betdnkande 2024/25:KU20. https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-och-lagar/dokument/betankande/granskningsbetankande_hc01ku20/html/?
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i fallet kan ge upphov till sadana dverviaganden som normalt férknippas med
delikatessjav enligt 16 § forvaltningslagen. Forfarandet kan ses som olampligt
utifran hur allménheten kan uppfatta saken.

En politisering av hogre tjdnstemannabefattningar innebdr inte bara en risk att
meriter far mindre betydelse vid rekryteringar. Den férandrar ocksa relationen
mellan politiker och tjanstemén. Den svenska forvaltningsmodellen bygger pa
att myndighetschefer och andra hogre tjansteman, nér de vil utsetts, ska kunna
ge regeringen professionella och sjilvstindiga rdd. Om ledande tjanstemin i allt
hogre grad rekryteras direkt fran den aktiva partipolitiken finns en risk att upp-
fattningen om tjanstemannarollens sjilvstandighet forsvagas. En myndighets-
chef kan ha svarare att siga emot en minister eller statsminister som tidigare
varit partikollega, och som medverkat till rekryteringen till en hog, vélbetald
tjanst, an nagon som saknar sddana personliga och politiska band och som re-
kryterats genom en mer dppen och konkurrensutsatt process.

Hér finns en betydande risk att allmanheten uppfattar att en liten krets yrkes-
politiker stottar varandra.

Aven om inga otillbérliga handlingar férekommer kan alltsd misstankar om
att personliga relationer péverkar offentliga utndmningar vara skadliga for for-
troendet for staten. For en offentlig forvaltning ar det inte tillrackligt att beslut
fattas korrekt; de maste ocksa framstd som sakliga och opartiska. Forsiktighet
och omdome ér centrala personliga egenskaper som varje hogt uppsatt politiker
maste besitta.
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Fler fall dar utnamningsmakten utovats
sa att grundlagsprinciperna utmanats

Februari 2025: Anna Starbrink (L) far toppjobb. Regeringen utser Anna Starbrink (L)
till ny 6verdirektor pd Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, MSB.
56 tungt meriterade personer hade sokt jobbet. Men jobbet gér dnda till L-toppen
Anna Starbrink, bara en vecka efter att hon skickat in sin ansokan - vilket
dessutom var nio manader efter att den formella ansokningstiden gatt ut.**

»  Sdttet att rekrytera pd vicker fragor om hur vil meritprincipens och objek-
tivitetsprincipens krav pa saklighet kommit till uttryck i processen. Det dr
svart att avgora om den mest meriterade och for tjdnsten mest limpade
personen fick jobbet, samtidigt som andra kandidater inte fick samma
majlighet som Anna Starbrink att konkurrera om tjdnsten.

Februari 2025: Tjanster rekryteras via Ipad bakom Iast dorr. Dagens Nyheter avslojar att
Regeringskansliet rekryterat en lang rad tjanster via annons pa en Ipad, som bara
kan nas av dem som kommer in bakom en last dorr till regeringsbyggnaderna.

»  Forfarandet vicker fragor om saklighet och likabehandling, eftersom det
blir svart att avgora om de mest meriterade och for tjinsterna mest ldm-
pade personerna fatt tjinsterna och eftersom alla potentiella kandidater
inte fatt samma majlighet att konkurrera om dem. Forfarandet kan ocksa
sdgas std i spanning med de virden om Oppenhet och insyn som offentlig-
hetsprincipen syftar till att framja. Ndr lediga statliga tjdnster annonseras
pa ett sitt som i praktiken endast gor dem synliga for personer som redan
befinner sig inne i Regeringskansliet eller besoker det begrinsas mojlig-
heterna for savil potentiella sékande som allmdnhet och medier att fa
kdnnedom om och granska rekryteringsprocesserna.

26 februari 2026: Sidas generaldirektor far ga. Efter att bistandsminister Benjamin
Dousa (M) oppet kritiserat myndigheten Sida, bland annat for att bistandsmedel
skaha anvénts av terrorstimplade Hamas for att utbilda poliser*** och Mattias Karls-
son (SD) kallat det hela fér en "nationell skandal’, meddelar plotsligt regeringen
att den efter samrad med generaldirektor Jakob Granit beslutat att han lamnar sitt
uppdrag i fortid.*** Vikarierande generaldirektor blir Sidas éverdirektér Hanna
Hellquist, tidigare statssekreterare (M) hos Gunilla Carlsson (M) under hennes

243 Rogvall, F., & Holmqvist, A. (2025, 26 februari). L-toppen fick toppjobb direkt efter ans6kan. Expressen.
https://www.expressen.se/nyheter/sverige/I-toppen-fick-toppjobb-direkt-efter-ansokan/?

244 SVT Nyheter. (2025, 25 oktober). Benjamin Dousa: Bistand gick till organisation ndra Hamas.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/benjamin-dousa-bistand-gick-till-organisation-nara-hamas

245 Regeringen. (2026, 26 februari). Férandringar i Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbetes ledning.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/02/forandringar-i-styrelsen-for-internationellt-utvecklings-
samarbetes-ledning/
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tid som bistandsminister (2006-2013). Som vikarierande generaldirektor far
Hanna Hellquist 4n en gang en néra arbetsrelation till Carlsson, som vid den hér
tiden &r styrelseordforande for Sida. Samtidigt lovar regeringen att ”[e]n ny ordi-
narie generaldirektor kommer att rekryteras i en 6ppen ansokningsprocess en-
ligt gdngse rutiner” Men det blir inga dverraskningar - regeringen utser Hanna
Hellquist till ordinarie generaldirektor den 18 juni 2026.%*

»  Generaldirektorer anstills normalt pad tva ganger tre dr; hdr limnar myndig-
hetschefen i halvtid och ersdtts med en tidigare M-politiker. Avsdittningen
kommer efter ett antal politiska affdirer, ddr regeringen utovat patryckning-
ar mot Sida for att fa sin vilja igenom. Tidpunkten och omstindigheterna
kring beslutet — med pdstotningar om att fordndra regelverken sa att Sve-
rigedemokraternas bistandsorgan Hepatica kunde fa mangmiljonbelopp
i stod samt Sidas kritik mot att bistandsmedel ges till en korrupt regim
i Somalia i utbyte mot lofte om att acceptera tvangsutvisade - riskerar att
ge upphov till spekulationer om att relationen mellan myndighetsledning-
en och den politiska ledningen spelat en roll for fordndringen.

Regeringen valde att ersitta myndighetschefen med en person med tyd-
lig politisk bakgrund och tidigare néiira kopplingar till den politiska ledning
som ansvarat for bistandspolitiken, och som dessutom tidigare, i sin roll som
Carlssons statssekreterare, tillhort en politisk ledning som drivit en mycket
tuff linje mot Sida.*"

13 februari 2023: Ribbenvik far ga. Nar Mikael Ribbenviks forordnande som gene-
raldirektor for Migrationsverket 16pte ut varen 2023 valde regeringen att inte
forlanga det.**® Rent formellt var agerandet okontroversiellt. Regeringen har full
ritt att utse en ny generaldirektor ndr forordnandet 16per ut. Ribbenvik hade
dessutom varit generaldirektor i ndrmare sju ar. Mer problematiska var de om-
staindigheter som omgav beslutet. Migrationsminister Maria Malmer Stenergard
motiverade chefsbytet med att migrationspolitiken stod infér en omfattande om-
laggning.** Mer uppseendevickande var sverigedemokraten Bjorn Soders utta-
lande, som vilkomnade beskedet med orden: "Dags att stida upp i Myndighets-
sverige. Bort med asylaktivister fran Verket”>® Uttalandet gav intrycket att
Soder inte betraktade Ribbenvik som en professionell ambetsman som kunde
forvantas lojalt genomfora den politik som den nya regeringen beslutat, utan
som foretrddare for en politisk linje som den nya majoriteten ville bort fran.

246 Regeringen. (2026, 18 juni). Ny generaldirektér utsedd for Sida. https://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2026/06/ny-generaldirektor-utsedd-for-styrelsen-for-internationellt-utvecklingssamarbete/

247 Sundstrém, G. (2022). Brutet forvaltningskontrakt — metastyrning av svensk bistandsforvaltning. Studentlitteratur.

248 Yohannes, S. (2023, 13 februari). Migrationsverkets chef Mikael Ribbenvik Iamnar sitt uppdrag. SVT Nyheter.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/migrationsverkets-chef-lamnar-sitt-uppdrag?

249 Nilsson, E. & Lindholm, A. (2023, 13 februari). Ribbenvik far lamna: "Jattekonstig dag”, Svenska Dagbladet.
https://www.svd.se/a/76Ryj9/migrationsverkets-gd-lamnar-sin-post

250 Aghamn, A. (2023, 14 februari). Efter petningen: SD kallar Migrationsverkets generaldirektor till utskott. SVT.se.
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Naégra beldgg for att Ribbenvik hade agerat, eller kunde forvintas agera, osakligt
presenterade dock inte Soder.

»  Ur ett forvaltningspolitiskt perspektiv dr detta problematiskt. Myndighets-
chefer ska kunna tjina regeringar med olika politisk firg. Ndr ett rege-
ringsskifte och en fordndrad politik forknippas med behovet av att byta
ut myndighetschefer riskerar grinsen mellan politisk och professionell
lojalitet att suddas ut. Aven ett fullt lagligt anvindande av utnimnings-
makten kan ddrfor vara olampligt om omstindigheterna skapar miss-
tanken att politisk foljsamhet viger tyngre dn professionell kompetens.
I forldngningen kan sadana misstankar skada fortroendet bade for reger-
ingens utndmningsmakt och for statsforvaltningens politiska opartiskhet -
och dirmed for de virden som objektivitetsprincipen dr avsedd att virna.

Hur kan vi starka demokratin utifran utnamningsmakten?

Flera aspekter pa utndmningsmakten och hur den har utévats av nuvarande rege-
ring kdnns igen fran tidigare regeringar. Det framstar inte som om detta ar den
del av regeringens maktutévning dar skymningslaget ar som morkast. Det finns
emellertid inslag som oroar — som det faktum att flera metoder har anvénts som
i forskningen om demokratisk tillbakagang beskrivits som aterkommande verk-
tyg for att starka den politiska kontrollen dver forvaltningen. Inte minst nér re-
geringen genom dterkommande uttalanden bidrar till att ifrdgasatta opolitiska
tjanstepersoners roll och legitimitet och i hur den strategiskt omdanar lednings-
former i syfte att starka kontrollen éver férvaltningen. Hér blir relationen mellan
regeringen och de hogsta cheferna i forvaltningen avgorande.

Den statliga arbetsgivarpolitiken ska priglas av den statliga viardegrunden
som sakerstaller rittssikerhet, opartiskhet och effektivitet — men &ven av merit-
baserad rekrytering och en god samverkan med arbetsmarknadens parter. Att
det hidr inte bara stannar vid teori och tomma ord édr grundliaggande for det
statliga arbetsgivarvarumairket, for att talanger ska vilja soka sig till statliga tjans-
ter framgent. Men i slutindan handlar det dven om tilliten till regeringsmakten
som sadan. Ju fler rekryteringar som uppfattas som personligt eller politiskt mo-
tiverade, desto storre risk for minskat fortroende.

Del 3 i rapportserien Skymningslige visar att regeringens anvdndning av ut-
ndmningsmakten vid flera tillfdllen har vackt berattigade fragor om hur grund-
lagens principer om saklighet, opartiskhet och god forvaltning kommit till
uttryck i praktiken. Etablerade procedurer har satts at sidan eller omtolkats, pa-
stadd bradska har fatt motivera avsteg fran etablerade procedurer och personer
ur den egna politiska kretsen har anstillts pa grunder som varit tveksamma och
langt ifrdn transparenta. Att ocksa tidigare regeringar har missbrukat eller tdnjt
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pa utndmningsmakten gor inte saken mindre problematisk. Andras dvertramp
ar inget forsvar for de egna.

Har regeringen agerat pragmatiskt? Absolut. Genom att anstélla en person vars
prestationer ar kianda elimineras en del av den osidkerhet som kan rymmas i en
rekrytering. Har regeringen agerat fortroendeskapande? Knappast.

Dessutom riskerar en byrakrati dér partipolitisk lojalitet uppfattas viga tyngre
an professionell kompetens att forsvaga forvaltningens sjédlvstdndighet och all-
ménhetens fortroende for dess opartiskhet.?!

Alla dr nog 6verens om betydelsen av ett bibehallet starkt fortroende for
demokratins institutioner — och inte minst for regeringen — som landets hogsta
exekutiva ledning. Det dr darfor av vikt att vi ser 6ver de sprickor i demokrati-
bygget som ar mojliga att skonja.

Vilka reformer tycker vi da skulle behova debatteras framéver for att utndm-
ningsmakten inte ska kunna bli ett vapen som vinds mot demokratin? Nedan
foljer ett antal fragor som véckts under arbetets gang — och som kanske kan bli
brénsle for en konstruktiv diskussion:

»  Ar det dags att luckra upp den stringa sekretessen som omgdrdar tillsdtt-
ningar av de hogsta statliga cheferna? Processen skulle kunna vara offent-
lig, dven om namnen inte dr det: hur manga sokte — hur mdanga blev slut-
kandidater, vilka kunskaper/meriter/erfarenheter avgjorde?

» Bor det adderas ndgon kontrollinstans som regeringen mdste passera nér
de onskar utndmna partikamrater till topptjanster? En oberoende nimnd
som granskar tillsdttningar och avsdttningar som misstinks ha parti-
politiska skdl? Bor denna nidmnd granska alla tillsittningar?

» Bor det stdllas krav pa att regeringen infor en sidan nimnd redovisar
sakskdl bakom beslut att skilja hoga tjidgnstemdn fran deras anstdllningar
i fortid?

» Kan riksdagen fa en starkare roll ndr regeringen vill dndra regelverk som
beror hoga offentliga tjdnstemdns anstdllningar? Vi vet fran forskningen
att autokratiska krafter ofta genomfor omfattande utrensningar i tjdnste-
mannaleden av vad man uppfattar som en politisk opposition. Bor ndgon
extra spdrr inforas for plotsliga avsittningar?

»  Bor granskningar av regeringen utforas av en oberoende instans? Nu rik-
tar JO allvarlig kritik mot rekryteringar for att grundlagens krav inte har
efterlevts — ndr det giller en myndighetschef — samtidigt som regeringen
kommer undan kritik fran KU for ett liknande forfaringssitt.

251 Huber, J. D., & Ting, M. M. (2021). Civil Service and Patronage in Bureaucracies. The Journal of Politics, 83(3).
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»  Bor forflyttningsinstitutet™* ses Over sd att regeringen inte kan flytta pa
verkschefer med svepande formuleringar om att det dr for verksamhetens
bista? Bor det datminstone inforas krav pa att regeringen infor oberoende
instans utforligt redogor for skdlen till att flytta pa en verkschef?

»  Bor forflyttningsinstitutet ersdittas med ett avgangsvederlag sa att verks-
chefer inte hamnar pa "elefantkyrkogarden”, dir de far svart att uttala sig
om varfor de har blivit forflyttade eftersom de fortfarande stdr i ett bero-
endeforhallande till och avlonas av regeringen?

»  Bor det inforas ekonomiska eller institutionella kostnader for fortida av-
sdttningar ddr regeringen inte redovisar tydliga sakskdl?

»  Bor det inforas nagon form av karenstid innan politiker kan tilltrdda roller
som opolitiska tjdnstemdan? Bor en sadan regel atminstone inforas nér det
handlar om forflyttningar nom samma sakpolitiska omrade?

Oavsett vagval tror vi att det dr nodvandigt att se 6ver savil regelverk som praxis.
De fall som diskuteras i rapporten illustrerar att dagens institutionella skydd kan
vara otillrackliga om en framtida regering skulle vilja att anvdnda utndmnings-
makten betydligt mer offensivt &n vad som hittills varit fallet, exempelvis pa si
sitt som har skett i Polen och som fér narvarande sker i USA. I Polen visade
den konstitutionella domstolen fram till 2016 att den kunde bromsa grundlags-
vidriga initiativ.>>*

En regering med langtgaende réttigheter att ohdmmat kunna gora sig av med
tjanstemédn — som kanske just genom att forsvara lagarna gjort sig oonskade —
kan verkligen skada landet i grunden.

Sé lange praktiker delvis bygger pa gentlemannadverenskommelser &r syste-
met brackligt. Forskare har pekat pa vikten av breda, parlamentariska dverens-
kommelser dér alla férbinder sig att verka for det allménnas bésta.®* Och inte
for sitt eget eller narstaendes basta.

%

Virlden dr mitt i en rorelse i riktning mot autokratisering som kan vara svar att
forsta. Varfor vdljer méanniskor sjdlvmant att underordna sig en stark ledare, som
begransar deras fri- och rittigheter? En tes — med viss koppling till utndmnings-
makten - har forts fram av den amerikansk-polska journalisten och forfattaren
Anne Applebaum: Demokratin och rittsstaten har aldrig gynnat de mindre

252 Forflyttningsinstitutet innebr att regeringen enligt lagen om offentlig anstélining (LOA, SFS 1994:260, 33 § andra
stycket) kan forflytta en tidsbesgrénsat anstalld chef for en myndighet direkt under regeringen till en annan statlig
anstillning som tillsatts pa samma satt om det ar pakallat av organisatoriska skal eller annars nédvandigt av
hansyn till myndighetens bésta, utan att anstéllningen darmed upphér.

253 Stanley, B. (2016). Confrontation by Default and Confrontation by Design: Strategic and Institutional Responses to
Poland’s Populist Coalition Government. Democratization, 23(2), 263-282.

254 Huber, J. D, & Ting, M. M. (2021). Civil Service and Patronage in Bureaucracies. The Journal of Politics, 83(3).
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framgangsrika i befolkningen. De kdnner inte att de klarar sig i den merito-
kratiska konkurrensen och ser hellre ett system dér de — oavsett ldg utbildnings-
niva eller laga ambitioner - kan ta sig fram bara genom att lova lojalitet till den
som rakar ha makten for tillfillet.>

Ommeritokratininte omfamnassom ett verktyg for attbygga positivutveckling,
dadrdetocksaenfaktorsombidrartillskymningsmorkret. Men detar var forhopp-
ning att Sverige med sin hoga utbildningsniva och starka fortroende for demo-
kratins institutioner inte ska behova falla i den autokratiska, polariserande fallan.
Vibehover inte koppla meritokrati till en korrupt elit som maste bekdmpas. Vibe-
héver inte placera de skickliga och fortjanstfulla byrakraterna i motstandarléagret.
Det handlar inte om "vi” och "dom” Vi kan se de vilutbildade, kunniga och er-
farna som en styrka. Alla som arbetar fér demokratin spelar i samma lag.

Vikan i stallet investera vara krafter - politiker, tjdnsteman, akademiker, civil-
samhaéllesaktorer, opinionsbildare och medborgare - i riktning mot en énnu so-
lidare svensk demokrati. Och vi kan gora det tillsammans.

255 Applebaum, A. (2018, 6 oktober). A Warning from Europe: The Worst is Yet to Come.
https://www.anneapplebaum.com/2018/10/06/a-warning-from-europe-the-worst-is-yet-to-come/?
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